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Ley de saneamiento fisico legal de predios tugurizados con fines de rencvacion urbana
LEY N° 29415
EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE PREDIOS TUGURIZADOS CON FINES DE
RENOVACION URBANA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO Y FINES
Articulo 1.- Objeto de la Ley
Declarase de necesidad publica el procese de saneamiento fisico legal de predios
tugurizados con fines de rencvacion urbana en el ambite nacional.

El objeto de la Ley se cumple en las siguientes etapas:

1. Etapa de Saneamientc Legal de Predios Tugurizados.
2. Etapa de Saneamiento Fisico de Predios Tugurizados.

La culminacidon del proceso se realiza a través de programas de renovacion urbana y
supone la puesta en valor de los inmuebles saneados legal y fisicamente.

La ejecucién de la etapa del procese de saneamiento legal de los predios tugurizados es el
requisitc previe para la gjecucién de la etapa del proceso de saneamiento fisico de los predios
titulados.

En aquellos cascs en los que el poseedor cuente con titulo de propiedad del inmueble y
este se ubique en una zona de tratamiento, el predio ingresa directamente a la etapa establecida
en el numeral 2.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

La presente Ley regula las acciones de los procesos de saneamiento fisico vy legal de
predios tugurizados con fines de renovacion urbana en las areas de tratamiento, sean de
propiedad privada o estatal, comprendiendo tanto a perscnas naturales como juridicas, y que
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hayan sido designadas como tales por las municipalidades distritales conforme al articulo 79,
numeral 4.2, de la Ley num. 27972, Ley Organica de Municipalidades, previo cumplimiento de los
requisitos que establece la presente Ley.

Articulo 3.- Fines de la Ley
Son fines de la presente Ley los siguientes:

1. La superacion de las condiciones de vida de los habitantes de viviendas tugurizadas,
realizandose las acciones necesarias para mantener, mejorar y modemizar las viviendas existentes
de acuerdo con las necesidades de los residentes.

2. La regularizacién o formalizacién de la propiedad -temando en consideracion los
aspectos dominiales, registrales v legales aplicables a bienes inmuebles- que permita una correcta
identificacion del predio y su propietario.

3. La restauracion y puesta en valor del patrimonio monumental urbanc o zonas
monumentales a través de programas de renovacion urbana, que resultan del desarrollc de
proyectos de rehabilitacion, reconstruccion y valorizacidén de inmuebles considerados monumentos
historicos o ubicados en ambientes urbano-monumentales o en zonas monumentales.

Articulo 4.- Glosario de términos
Para los efectos de la presente Ley, considéranse los siguientes conceptos:

a) Area de tratamiento: predios individuales o el conjunto de predios, que conforman
areas espacialmente continuas, que, por sus tendencias o grade de deterioro, requieren de
acciones de renovacion urbana.

b) Centro historico: asentamiento humano vivo, fuertemente condicionado por una
estructura fisica proveniente del pasado, reconocido como representativo de la evolucién de un
pueblo.

El centro histérico es la zona monumental mas importante desde la cual se originé y
desarrollé una ciudad.

Las edificaciones en centros histdricos y zonas urbanas monumentales pueden poseer
valor monumental o de entorno.

¢} Erradicacidn: accidn dirigida a eliminar estructuras o usos del suelo inconvenientes por
el deterioro que produce, por razones de seguridad fisica o medio ambiental, y la occupacidn
indebida de los espacios publicos.

d) Inhabitabilidad: estado fisico de los predios y de las unidades de vivienda,
considerados tugurios o no, que no rednen condiciones minimas de salubridad, seguridad y confort
para sus habitantes, de acuerdo con los criterios establecidos en la presente Ley, asi como en
normas técnicas expedidas por organismos especializados y leyes de la materia.

e} Poseedor: persona natural que posee un predio en virtud de un titulo, sin titulo alguno o
cuanda el que tenia ha fenecido, para los fines de esta Ley.

f) Propietario: persona natural o juridica, o entidad estatal que acredite ser titular de la
propiedad de predios con fitulo vélido, que se encuentren bajo el ambito de aplicacion de la
presente Ley.

g) Quinta: conjunto de viviendas unifamiliares construidas en un terreno habilitado que
posee un acceso comun desde la via publica en forma directa o a través de un patio comun.
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h} Reconstruccidn: reedificacion total ¢ parcial de una edificacion preexistente o de una
parte de ella con las mismas caracteristicas de la versidn original.

También debe entenderse como la accion de restitucidn de estructuras de edificios y
servicios en conjuntos urbanos, dentro de un planeamiento integral, para dar paso a mejores
condiciones del ambiente urbano, preferentemente aplicable a zonas con un avanzado grado de
deterioro o devastadas severamente por causas de origen natural o humano. Se prefiere la
construccion vertical. Las acciones de reconstruccion se sustentan en forma preferente en los
patrones de edificacion de alta densidad de altura.

Cuando se trate de zona monumental o centro histérico, la reconstruccion debe sujetarse a
lo dispuestc en el Reglamento Nacional de Edificaciones con relacion a la altura y a las
caracteristicas de la edificacién primigenia.

i) Rehabilitacién: intervencién sobre edificios o areas recuperables mediante acciones de
reparacién, reposicién o ampliacion de algunos de sus elementos, asi como de los servicios
basicos y areas libres, a fin de restituir sus condiciones de habitabilidad.

i} Remodelacidn: obra que se ejecuta para modificar la distribucién de los ambientes con
la finalidad de adecuarlos a nuevas funciones o incorporar mejoras sustanciales, dentro de una
edificacién existente, sin modificar el area techada.

Tambien se entiende como la modificacién de los elementos estructurales de un edificic o
de un conjunto urbano para su reutilizacién, sea con mantenimiente o con sustitucidén de usos del
suelo. Puede incluir la modificacién de la estructura vial, la readecuacion de los servicios basicos,
el reflotamiento y provision de areas libres para fines recreacionales, o de espacio para
equipamiento o servicios necesarios.

k} Restauracion: proceso operativo técnico-cientifico multidisciplinario que, siguiendo una
metodologia critico-analitica, tiene por ohjeto conservar y revelar los valores estéticos e historicos
de un bien, mueble o inmueble. Se fundamenta en el respeto de los elementos antiguos y el
testimonio de los documentos auténticos, se detiene ahi donde comienza lo hipotético.

Tambien se entiende como la accién de rehabilitacion dirigida preferentemente a inmuebles
o0 espacios de valor urbanomonumental, cuya conservacion requiere de un tratamiento
especializado para restituir sus caracteristicas originales sin perjuicio de su aplicacion para fines
contemporaneos, compatibles con su significado y conservacion.

I} Renovacioén urbana: proceso permanente y coordinado de acciones preventivas y
correctivas contra el deterioro fisico de las viviendas localizadas en areas urbanas identificadas,
actuando dentro del marco general de los planes de desarrollc urbano.

m) Saneamiento fisico: modificacion de las condiciones de tugurizacion, hacinamiento e
inhabitabilidad de las areas de tratamiento que busca preservar el ornate, la monumentalidad, el
medio ambiente y el plan de desarrecllo urbano de la ciudad.

n} Saneamiento legal: regularizacién o formalizacion de la propiedad, tomando en
consideracion los aspectos dominiales, registrales y legales aplicables a bienes inmuebles, que
permiten una correcta identificacion del predio y su propietario para fines de esta Ley.

fi} Tuguric: una ¢ varias unidades de vivienda que no reunen las condiciones basicas de
habhitabilidad por tener deficiencias en cuanto al area vital, servicios de agua, desagiie y energia
eléctrica; iluminacién y ventilacién naturales; e, igualmente, por estar deterioradas y no contar con
posibilidades de ampliacién ¢ de remadelacion y carecer de certificado de habitabilidad.
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0} Zona de tratamiento para fines de saneamiento legal: unidad inmobiliaria ¢ conjunto
de éstas que carecen de titulo de propiedad, por lo que resultan susceptibles de iniciar los
procedimientos administrativos de acceso a la titulacién a que se contrae la presente Ley.

p} Zena de tratamiento para fines de saneamiento fisico: area urhana constituida por
un conjuntc de predios afectados por el detericro que, por ciertas caracteristicas, componen
sectores urbanos espacialmente continuos, que justifican un tratamiento integral y de conjunto.

q} Zona o ambiente monumental: espacio urbano o rural conformado por inmuebles
homogéneos con valor monumental. También se denomina asi al espacio que comprende un
inmueble monumental y su respectiva area de apoyo monumental.

CAPITULO I
DE LAS ENTIDADES INTERVINIENTES

Articulo 5.- Entidades intervinientes

Las entidades que intervienen en el proceso de saneamiento fisico y legal participan en
todo el proceso integral de renovacion urbana, dentro del marco general que establece el presente
articulo, siendo competentes y responsables las siguientes entidades:

a} Ministeric de Vivienda, Construccion y Saneamiento es el ente rector, dentro del
ambito de su competencia, en materia de vivienda, urbanismo y desarrollo urbano y tiene entre sus
atribuciones promover y facilitar el desarrcllo de proyectos de vivienda utilizados en los procesos
de renovacidén urbana, dentro del marco de los programas Techo Propio, Mivivienda, créditos del
Bancc de Materiales (Banmat S.A.C.) vy otros que puedan crearse y que componen €l Plan
Nacional de Vivienda. cuycs fines sean concordantes con la presente Ley. Asimismo, presta,
cuando sea requerido, acciones de asistencia técnica en favor de los gobiernos locales.

b} Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) es la entidad que facilita los
tramites para la pronta disposicidn de los terrenos estatales que sirvan para la reubicacion de los
poseedores involucrados en los proyectos.

¢} Gobiernos regionales son los entes que formulan las pcliticas regionales en la materia
y apoyan la gestion de los niveles locales para el cumplimiento de la presente Ley.

d) Municipalidades distritales son los entes responsables de la identificacién y
calificacion de los tugurios en los cuales se desarrcllaran los procesos de renovacién urbana.

e} Municipalidades provinciales son los entes responsables de disefiar y ejecutar los
planes de renovacion urbana luege de realizados los procesos de saneamiente fisico respectivos.

f) Ministeric de la Mujer y Desarrollo Social es la entidad de la cual dependen las
sociedades de beneficencia publica. Efectla las acciones pertinentes para realizar las
transferencias. compraventas y permutas; formula los mecanismos que posibiliten y agilicen la
disposicion de los predios bajo su dominio para efectuar acciones de los procesos establecidos en
esta Ley.

a) Instituto Nacional de Cultura {INC} es la entidad que establece convenios o
autorizaciones, segun sea el caso, que agilicen los tramites de disposicion de los inmuebles
pertenecientes al Patrimonio Cultural de la Nacién de valor monumental, histérico o cultural de
acuerdo con lo establecide en la Ley nam. 28296, Ley General del Patrimonico Cultural de la
Nacion, y su reglamento.
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h} Instituto Nacional de Defensa Civil {Indeci} es la entidad que realiza conjuntamente
con las municipalidades distritales la identificacion de las zonas de tratamiento con fines de
saneamiento fisico de la propiedad.

i} Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal {Cofopri) asesora y asiste,
previo convenio de coaperacion con las municipalidades provinciales, las acciones de saneamiento
de la propiedad desarrolladas en el marco de los programas de rencvacion urbana; asimismo,
asiste a las diferentes instituciones involucradas en la aplicacidn de la presente Ley.

i} Superintendencia Nacional de los Registros Puablicos {Sunarp) contribuye al
saneamiento legal de las areas de tratamiento sujetas a dicho procesc.

Articulo 6.- Competencia municipal

Las municipalidades distritales identifican y califican las areas de tratamiento y los tugurios
en los cuales deben realizarse tareas de renovacion urbana, conforme con lo dispuesto por la Ley
nam. 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

Las municipalidades provinciales disefian y ejecutan los planes de renovacidn urbana vy
actuan en el proceso de saneamiento fisico legal de la propiedad tugurizada dentro de sus
circunscripciones, enmarcandose dentro del plan de desarrolle urbano de su jurisdiccion, conforme
con lo dispuesto por la Ley num. 27972, Ley Crganica de Municipalidades.

CAPITULO IlI
ASPECTOS GENERALES

Articulo 7.- Saneamiento legal

Es la etapa inicial a cargo de las municipalidades provinciales mediante la cual los
poseedores de los predios que se ubican en las areas de tratamiento buscan regularizar o
formalizar su propiedad, previo empadronamiento, verificacion y calificacion de la situacién de los
inmuebles y, de ser el caso, la situacion de los poseedores.

Articulo 8.- Empadronamiento y calificacion

Las municipalidades distritales efectian el empadronamiento de los predios de su
jurisdiccién susceptibles del proceso de saneamiento legal a que se contrae la presente Ley, previa
verificacién y calificacién de la situacion juridica de los inmuebles y sus ocupantes.

Concluida la etapa de empadronamiento y calificacion, aprobada mediante resolucion de
alcaldia, de las areas de tratamiento con fines de saneamiento legal, se remiten a la municipalidad
provincial respectiva los expedientes técnicos, informes, actos administrativos y toda la
documentacion para el inicio del procedimiento de saneamiento legal.

Articulo 9.- Procedimientos de saneamiento legal
Los procedimientos de saneamiento legal son los siguientes:

1. Declaracion administrativa de abandono.

2. Declaracion de prescripcion adquisitiva administrativa.

Articulo 10.- Gastos de aplicacién de la norma

Los gastos que demande la aplicacidn de la presente Ley se ejecutan con cargo a los
presupuestos institucionales de las entidades intervinientes a las que se refiere el articulo 5,

confoerme a sus competencias, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

CAPITULC IV
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DECLARACION ADMINISTRATIVA DE ABANDONO

Articulo 11.- Definicion

El abandcno a que se refiere el articulo 868, numeral 4, del Cadigo Civil constituye un
modo de extinguir la propiedad, el mismo que se materializa mediante acto administrativo a cargo
de las municipalidades provinciales y de conformidad con el procedimiento establecido en el
presente capitule.

El plazo de abandono a que se refiere el numeral 4 del articulo 968 del Codige Civil se
computa a partir de la fecha estimada de inicio del deterioro fisico del predic por falta de
mantenimiento sustancial de sus estructuras principales. La comprobacion se realiza mediante
peritaje técnico que incluye pruebas fehacientes de sus conclusiones.

El peritaje técnice debe acreditar el deterioro fisico de las estructuras principales de los
inmuebles o la inhabitabilidad de sus ambientes interiores a consecuencia de la falta de
mantenimiento que puede acasionar riesgo para la vida y la salud de sus moradores.

El titular de la propiedad a que se refiere el presente capitulo puede acudir al arbitraje
dentro del plazo maximo de veinte (20} dias habiles para cuestionar el peritaje o la compensacion.
En casc de gue no acuda al arhitraje, se entiende que ha aceptado el peritaje técnico o la
compensacion.

Una vez expedido el respectivo lauda, correspende a la Direccion General de Desarrollo
Urbanc o a la entidad que haga sus veces, perteneciente a la municipalidad provincial en cuya
jurisdiccién se ubica el inmueble, expedir la resolucidén que declara en primera instancia el
abandono.

Articulo 12.- Comprobacién del abandono mediante peritaje técnico
El abandono se comprueba mediante un peritaje técnico en el cual se evalian los
siguientes aspectos:

1. Estado fisico de la edificacion.- Permite identificar la situacion de las estructuras del
inmueble y la antigledad de las mismas, asi como la vulnerabilidad y deterioro fisico del predio de
acuerdo con la normativa vigente.

2. Estado de habitabilidad de la edificacién.- Permite comprobar el estado de
conservacion de los interiores del predio verificando las instalacicnes sanitarias, las condiciones de
ventilacion e iluminacién, entre otros.

Los informes técnicos son suscritos por arquitectos colegiados vy registrados ante los
gobiernos locales de acuerdo con las normas que establezca el reglamento.

Articulo 13.- Compensacion a los propietarios producto de la declaracion de
abandono

13.1 Se reconoce una compensacion a favor de los titulares de la propiedad apersonados
al procedimiento administrativo de declaratoria de abandono, siempre que demuestren
fehacientemente la titularidad sobre el predio. La compensacion es valorizada mediante una
tasacion sobre la base de precios del mercado establecida por la Direccidn Nacional de
Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, segun corresponda, de
conformidad con el Reglamento Nacional de Tasaciones, el mismo que no debe tener una
antiglledad mayor a un (1) afio, considerando el estado de detericro o ruina y otros factores de
evaluacion arquitecténica, social o econdmica.
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13.2 En los casos que, iniciado el procedimiento administrativo de declaratoria de
abandono, el titular de la propiedad se apersone al mismo, la inscripcion de la transferencia de
propiedad a favor de la municipalidad se efectua en mérito de la copia certificada del documento
que acredite el pago de la compensacién a favor del titular de la propiedad.

El pago o la consignacion de la compensacion es de cargo de la asociacion de vivienda
beneficiaria y se produce en un plaze no maycr de noventa (80} dias de establecido por la
Direccidn Nacional de Construccion del Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento y
notificada al titular de la propiedad.

El pago de la compensacidn se entiende efectuadc validamente por la via de la
consignacion judicial cuando existe duplicidad registral, total ¢ parcial, o procesos judiciales en los
que se discuta la titularidad del bien, o cuanda el titular de la propiedad cuestione el valor de la
compensacion.

El procedimiento administrativo de declaratoria de abandono caduca de pleno derecho
cuando no se acredita el pago de la compensacion dentro del plazo de noventa (90) dias de
establecide por la Direccién Nacional de Construccién del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, y notificada al titular de la propiedad.

13.3 La asociacion de vivienda puede acceder a las formas de financiamiento establecidas
en la presente Ley o las que existan en el mercado con la finalidad de cumplir con el page de la
compensacion.

Articulo 14.- Régimen de excepcién

Los actos de disposicion que se realizan sobre el bien no liberan al nuevo titular de los
efectos del abandonoc, salvo que este ultimo decida someterse a un programa de renovacion
urbana conforme a la presente Ley.

Articulo 15.- Procedimiento para la declaracién de abandonc

El procedimiente para la declaracion de abandono se inicia con la notificacion cierta al
titular o titulares de la propiedad a que se refiere el presente capitulo vy la publicacion de avisos en
un diario de circulacion nacional al menos una (1} vez por semana durante el plazo de un (1} mes.

El abandonc administrativo se tramita a solicitud de parte o de oficic por la municipalidad
provincial y de conformidad con lo dispuesto en el reglamento.

El abandcno es declarado en sede administrativa, previa verificacion de las causales
establecidas en el articulo 11.

En el precedimiento de abandono, se garantiza, bajo sancion de nulidad, el debido proceso
y la determinacion de las instancias administrativas.

Para efectos del procedimiento para la declaracién de abandono, se establecen las
siguientes instancias:

1. Primera instancia a cargo de la Direccion General de Desarrollo Urbano, o la entidad que
haga sus veces, perteneciente a la municipalidad provincial en cuya jurisdiccion se ubica el
inmueble y que concluye con la declaracion de abandonc.

2. Segunda instancia o impugnacién en sede administrativa a cargo de la municipalidad
pravincial, mediante resolucién de alcaldia.

Agotada la via administrativa, se puede recurrir al proceso contencioso administrativo.
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Articulo 16.- Efectos de la declaracion de abandono
La resolucion municipal que declara el abandono constituye cosa decidida, extinguiendo el
dominio anterior v dispone la transferencia a favor de la municipalidad provincial.

Articulo 17.- Lineamientos generales aplicables al procedimiento
Para la declaracion administrativa de abandono de dominio, son de aplicacion las normas
que establezca el reglamento de la presente Ley.

Articulo 18.- Obligacion de la municipalidad previncial de transferir a poseedores
calificados

Declarado el abandono administrativo, la municipalidad provincial procede a la inmediata
transferencia de la propiedad a favor de una asociacién de vivienda cuyos miembres sean todos
los poseedores.

Para que la municipalidad provincial proceda a la transferencia a los poseedores
beneficiarios, éstos deben estar organizados y haber suscrito el compromiso con dicha comuna de
ejecutar ¢l plan de renovacioén, puesta en valor, rehabilitacién u otra intervencion urbanistica que
corresponda realizar sobre el predic. La transferencia no se efectda hasta que los poseedores
beneficiarios cumplan con dichos requisitos. El reglamento establece la forma y caracteristicas de
la crganizacion a la que pueden acceder los poseedores beneficiarios.

Articulo 19.- Causales de revocacién y nulidad de la declaracion administrativa de
abandono

Los procedimientos de declaracion administrativa de abandonc son revocahles en los
siguientes casos:

1. Si el predio no es sujetc a acciones de renovacion urbana dentro del plazo establecido
en el reglamento.

2. Si producida la reversién, la propiedad ne es transferida a los poseedores organizados.

Los procedimientos de declaracién administrativa de abandono son nulos en los siguientes
Casos:

1. Si los expedientes de abandono no cuentan con los requisitos que establece la presente
Ley.

2. Si no se ha garantizado el derecho al debido procedimiento.
CAPITULO V
PRESCRIPCION ADQUISITIVA ADMINISTRATIVA
Articulo 20.- Prescripc¢idn adquisitiva administrativa
La prescripcién administrativa tiene por finalidad que se declare a través de un arbitraje de
derecho o en la via notarial, a eleccién del propietaric. la prescripcidn adquisitiva, dispeniéndose la

transferencia de la propiedad por razones de transcurso del tiempo en la posesion del bien.

Los requisitos para la declaracion administrativa de prescripcion adquisitiva son los
siguientes:

1. Que los poseedores del inmueble, objeto de prescripcion, hayan ocupado el bien por un
tiempo durante diez (10) afios.
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2. Que los poseedores de inmuebles sean herederos del propietario que no contaba con
titulo inscrito.

3. Que los poseedcres del inmueble no se encuentren en condicién de arrendatarios.

Articulo 21.- Procedimiento

Expedido el laudo arhitral o el instrumento notarial respectivo, ¥ en casc fuera favorable al
poseedor, la prescripcidon adquisitiva municipal se tramita a solicitud de parte o de oficio por la
propia municipalidad provincial, siguiendo las normas que dicte el reglamento de la presente Ley.

El procedimiento debe garantizar el debido proceso y el gjercicic del derecho de defensa
de los administrados.

Son de aplicacion las reglas de la transferencia inmediata de poseedores calificados, asi
comoe las causales de nulidad previstas en el articulo 19, para el caso del abandone. En tedo lo no
previsto en el presente titulo, resulta de aplicacién la regulacidon contenida en la Ley num. 27117,
Ley General de Expropiaciones, para el arbitraje potestativo del sujeto pasive.

Articulo 22.- Efectos juridicos de la adjudicacién

Expedida la resclucion de prescripcion adquisitiva, la municipalidad provincial se adjudica
la propiedad del predio como paso previc para el saneamiento de la titularidad. La municipalidad
provincial transfiere la propiedad a titulo gratuito, bajo responsabilidad, a los beneficiarios del
proceso de adjudicacion.

TiTULO NI
PROCESOQ DE SANEAMIENTO FiSICO DE LA PROPIEDAD TUGURIZADA
CAPITULO |
SANEAMIENTO FiSICO Y TUGURIZACION

Articulo 23.- Saneamiento fisico

El proceso de saneamiento fisico de la propiedad busca modificar el estado de
tugurizacion, hacinamiento y las demas condiciones de inhabitabilidad de los inmuebles
tugurizados, preservando el ornate, la monumentalidad, el medio ambiente y el plan de desarrollo
urbano de la ciudad.

El proceso de saneamiento fisico de la propiedad supone haber concluido con la etapa
inicial de saneamiento legal por lo que se realiza necesariamente en los inmuebles que cuenten
con titulo de propiedad. Dicho proceso se consolida con los programas de renovacion urbana gue
huscan valorizar los predios en estado de tugurizacion.

Articulo 24.- Estado de tugurizacién

El estado de tugurizacién es declarado por la autoridad municipal distrital donde se ubica el
predio, ya sea de oficic o a sclicitud de los propietarios del predio. Las municipalidades provinciales
fijan el procedimiento de declaracién de tugurizacion de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y normas conexas.

Articulo 25.- Predios tugurizados
Para los efectos de la presente Ley, son predios tugurizados las siguientes edificacicnes:

a) Edificaciones con mas de cuarenta (40} afos de antigiledad: cuando la edificacién
presente una vulnerabilidad fisica alta o muy alta segun los criterios establecidos por el Instituto
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Nacional de Defensa Civil {Indeci}, de modo gque la edificacion atente contra la seguridad e
integridad fisica de los moradores e incluse de los vecinos colindantes por riesgo de colapso.

h) Edificaciones mencres de cuarenta (40} afos: la edificacidon del predio o unidad
inmobiliaria que no se ajuste a las normas de edificacién y que, ademas, se observe la presencia
de las causales ¢} y d) del presente articule.

c) Edificaciones que atenten contra la vida y la salud de los moradores y vecinos por
hacinamientc humano, grave afectacion de las paredes y estructuras principales a consecuencia
de la humedad u otros agentes bacterioldgicos; que cuenten con servicios hasicos insalubres y
ambientes para funciones incompatibles entre si, segun las normas técnicas aprebadas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y las normas contenidas en las leyes de sanidad
vigentes.

d) En todos los casos que la edificacidn carezca de ventilacion e iluminacién natural o
artificial o que cuenten con ellas, pero de modo inadecuado, segun las normas que emita el
gobierno local, sustentadas en criterios establecidos en las normas nacionales e internacionales
que resulten aplicables de acuerdo con la realidad de cada zona o area de tratamiento.

CAPITULO I
PROGRAMA DE RENOVACION URBANA DE PREDIOS TUGURIZADOS

Articulo 26.- Programas de renovacién urbana de predios tugurizados

Los programas de renovacion urbana de predios tugurizades constituyen instrumentos de
gestion urbanistica, que comprenden el desarrollo y ejecucidn de obras a través de proyectos
inmobiliarios y de infraestructura, con la finalidad de eliminar la tugurizacion, hacinamiento y demas
situacicnes de inhabitabilidad. asi como preservar el ornato de la ciudad, su monumentalidad y el
medio ambiente.

Los programas de renovacion urbana son aprobados por las municipalidades provinciales,
teniendo en cuenta los planes de desarrollo urbano, aprobados por éstas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 79 de la Ley num. 27972, Ley Organica de Municipalidades, y por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, con arreglo a lo establecido en el articulo 161 de la referida
Ley, asi como las normas de zonificacion y densificacién y otras que resulten pertinentes.

Articulo 27.- Aprcbacién del proyecto

Las municipalidades provinciales aprueban los proyectos inmohiliarios que se ejecuten
sobre la base de los programas de renovaciéon urbana aprobados conforme con lo dispuesto en el
articulo 25.

Articulo 28.- Proyectos inmobiliarios
Los proyectos inmobiliarios son disefados considerando los lineamientos basicos
siguientes:

1. Criterics de rentabilidad a través de generacion de unidades inmobiliarias excedentes
para vivienda o comercio, segun corresponda, con la finalidad de subsidiar a los beneficiarios.

2. Respeto de las consolidacicnes arquitectdnicas existentes siempre que las mismas
puedan ser consideradas viviendas habitables o requieran una rehabilitacién minima.

3. Respeto de la identidad urbana, las tipologias de uso del espacio, el entorno paisajistico
y el medio ambiente.
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4. Compensacidn de areas y aires por mayor espacio interior, empleando para ello alturas
mayores a las reglamentarias, de modo que los usuarios puedan emplear espacic interior de
acuerdao con sus necesidades.

Articulo 29.- Sanciones para quienes no ejecuten proyectos de renovacion urbana

Las municipalidades provinciales establecen sanciones tales como multa, clausura
temporal o definitiva u otras contra los propietarios que no realicen los proyectos inmobiliarios
sobre sus predios declarados tugurizados, dentro de los seis {8) meses de notificados con la
resolucion administrativa.

La clausura definitiva procede en casc de severo deterioro fisico con riesge inminente de
colapso. En este caso, transcurrido el plazo de un (1} afio desde que se notificé dicha clausura, sin
que el propietario haya presentado una propuesta de renovacion urbana, la municipalidad
provincial solicita la dacién de la ley autoritativa respectiva al Congreso de la Republica por la
causal de necesidad publica.

CAPITULO Il

MODOS DE INTERVENCION LEGAL PARA EJECUTAR PROGRAMAS DE RENOVACION
URBANA DE PREDIOS TUGURIZADOS

Articulo 30.- Modos de intervencion legal

En aquellos casos donde se cuente con titulacion saneada, para la ejecucion de las
acciones conducentes a la renovacion urbana, se pueden emplear cualquiera de los mecanismos
siguientes:

a} Negociacion o cenciliacién.- Este mecanismo se emplea en aguellos casos donde
exista acuerdo entre el duefic o copropietarios y los poseedores para transferir la propiedad vy
someter el predio a un programa de renovacidn urbana. En tales casos, la conciliacion esta a cargo
de la municipalidad provincial que asesora y asiste, previo convenio con el Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal {Cofopri) u otra entidad especializada en temas de
conciliacidn, mediacién y composicion de conflictos. La referida auteridad municipal propone reglas
o0 mecanismos que facilitan la conciliacién respecto del precio de venta y demas condiciones
esenciales para viahilizar la transferencia de propiedad.

b) Intervencién directa del propietario.- Los propietarios con titularidad saneada que
deseen someter sus predios a programas de rencovacion urbana presentan sus propuestas, las
cuales contienen necesariamente dos componentes: inclusién social y condiciones minimas de
habitabilidad. La inclusion social consiste en contar con la aprobacion de los poseedores, quienes,
para tal fin, s& agrupan en una asociacion de vivienda, la cual aprueba la propuesta que presente
el duefio. Ademas, la propuesta del propietario contiene una copia de los contrates de alquiler
suscritos entre el propietario v cada poseedor, en los que se garantice la continuidad de la relacion
contractual una vez gjecutada la renovacion, en la forma prevista y acordada por ambas partes.

¢} Expropiaciéon con fines de rencvacion urbana.- En aquellos casos donde los
propietarios no acepten someter sus predios a programas de renovacién urbana, los municipios
formulan las solicitudes de expropiacién de conformidad con lo establecido en el articulo 96 de la
Ley nuam. 27972, Ley Organica de Municipalidades;, la Ley num. 27117, Ley General de
Expropiaciones, la presente Ley y su reglamento.

La municipalidad convoca a promotores o constructoras que se interesen en desarrollar
proyectos inmoebiliarios de interés social sobre los predios cobjeto de expropiacién y a la entidad
técnica, persona natural o juridica que es elegida de acuerdo con las reglas que determine el
reglamento.
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CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO INMOBILIARIO

Articulo 31.- Agente financiero

Los proyectos inmobiliarios que se lleven a cabo dentro de los programas de renovacion
urbana pueden ser financiados con recursos del Banco de Materiales {Banmat S.A.C.), la hanca
privada, las empresas microfinancieras, las empresas administradoras hipotecarias, las
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP} y la banca de segundo pisc del pais o
del exterior.

El Banco de Materiales (Banmat S.A.C.) estd facultado para conducir las lineas de
rencvacion urbana que ponga a dispoesicion la banca de segundo pise nacional o la cooperacion
internacional, asi como las provenientes del Fondo Mivivienda y el Programa Techo Propio, de
acuerdo con las condiciones que establezca cada proveedor de los mencionados fondos.

Las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP) vy las empresas
administradoras inmobiliarias pueden participar adquiriendo titulos valores o valores inmobiliarios
gque sean emitidos con cargo a los patrimonios auténomos derivados de los fideicomisos
inmobiliarics, gue se constituyan para el financiamiento de los proyectos inmobiliarics. El
reglamentc establece las pautas generales para facilitar la inversion de dichas entidades.

Articulo 32.- Disefio financiero

La banca de segundo piso puede destinar fondos a través de fideicomisos inmobiliarios u
otras figuras que atraigan y confieran seguridad a los inversicnistas y agentes financieros.

En tales casos, los créditos o financiamientos estan cubiertos con garantias aceptadas por
el sistema financiero, incluyendo la constitucion de patrimonios autdnomos que comprenden tanto
el terreno como el proyecto inmobiliario y los flujos que genere hasta la culminacién de la
edificacién.

Las fuentes de los medios de pago son las siguientes:

a. Venta de unidades de vivienda excedentes.

b. Explotacion econémica {comercial, turistica o cultural) de las partes intangibles de los
predios monumentales.

¢. Recursos propios de cada prestatario.
CAPITULO V

SOPORTE TECNICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS NACIONAL Y
MUNICIPAL

Articulo 33.- Soporte técnico financiero internacional

33.1 Las municipalidades provinciales, en materia de saneamiento legal y fisico, pueden
celebrar convenios con el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal (Cofopri) y otras
entidades publicas o privadas especializadas con el objeto de obtener recursos técnicos y
financieros provenientes del Gobierno Nacional o de la cooperacidn internacional, con sujecién a la
normatividad vigente.
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33.2 Para las acciones de saneamiento legal y fisico de la propiedad y la renovacion
urbana, las municipalidades se encuentran facultadas para ejecutar las medidas administrativas
que resulten necesarias para el cumplimiento de los objetives de la presente Ley.

Articulo 24.- Participacién del Gobierno Nacional

34.1 La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) transfiere al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento los inmuebles de dominio privado del Estado de acuerdo
cen la disponibilidad de ésta, a fin de que dicho ministerio proceda de conformidad con la presente
Ley.

34.2 El Ministeric de Vivienda, Construccién y Saneamiento queda facultado para ejecutar,
sobre los inmuebles mencionados en el parrafo 34.1, proyectos piloto de vivienda destinados a la
reubicacién de las familias afectadas por procesos de renovacion urbana.

Articulo 35.- Participacion de la municipalidad provincial
Las municipalidades provinciales, para ejecutar los proyectos de renovacion urbana,
pueden hacer lo siguiente:

1. Realizar cambios especificos de zonificacion en plazos perentorios en las areas donde
se gjecuten proyectos de alojamiento temporal.

2. Calificar los anteproyectos y otorgar las correspondientes licencias de obras en plazos
perentorios.

3. Promover y ejecutar, conjuntamente con el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, los proyectos piloto a que se refiere el parrafo 34.2.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- Los procedimientos de saneamiento legal. asi como aquellos referidos a la
intervencién para la renovacidon urbana, son incorporados al Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de cada municipalidad.

SEGUNDA.- Las municipalidades provinciales pueden capacitar técnicamente a los
beneficiarios de la presente Ley para que participen en los programas de renovacién urbana de
predios tugurizados. Para tal efecto, celebran convenios institucionales con escuslas técnicas o
universidades.

TERCERA.- Autorizase a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional {(APCI); el
Ministeric de Vivienda, Construccién y Saneamiento; y al Banco de Materiales {(Banmat S3.A.C))
para gestionar ante las agencias de cooperacion internacional, gobierncs U  organismos
cooperantes donaciones o aportaciones no reembolsables destinadas a financiar los programas de
renovacion urbana que se ejecuten en mérito de la presente Ley.

El Banco de Materiales (Banmat S.A.C.) administra dichos recursos, incluyendo la
reasignacion del crédito, pudiendo fijar las condiciones para acceder a los financiamientos que
otorgue con cargo a los citados recurses. Queda facultado para establecer convenios con
instituciones u organizacicnes para cumplir los fines de acreditacion y otros que sean necesarios
para la 6ptima colocacion, administracion y recuperacion de tales recursos.

CUARTA.- Facultase a las sociedades de beneficencia publica para que, previa
valorizacién correspondiente de los inmuebles de propiedad de las cofradias. archicofradias,
capellanias y demas congregaciones de seglares y de los legados, suscriban contratos asociativos
a los que se refiere la Ley num. 26887, Ley General de Sociedades, a fin de apertar dichos
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inmuebles para la ejecuciéon de programas de renovacion urbana de predios tugurizados, asi como
de vivienda.

El valor del inmueble aportade es reembolsado en areas utiles construidas, cuya propiedad
y renta son destinadas a satisfacer las correspondientes cargas y obligaciones establecidas en sus
documentos constitutives o, en su defecto, para los fines sociales y asistenciales de la sociedad de
beneficencia publica.

QUINTA.- Lo dispuesto en el Titulo | de la presente Ley, sobre el proceso de saneamiento
legal, es requisito previo para el ingreso al proceso de saneamiento fisico y paosterior acceso a los
programas de renovacién urbana de predios tugurizados. Ingresan a esta etapa solamente
aquellos inmuebles que cuenten con titule de propiedad debidamente saneado.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de la publicacidén del
reglamento que origine la presente norma.

SEGUNDA.- El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento gueda encargado de
formular el reglamento de la presente Ley en un plazo de noventa (20} dias, contade a partir de su
publicacion,

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso de la Repiblica, aceptandose las
observaciones formuladas por el sefior Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 108 de la Constitucion Politica del Pery, ordenc que se publique y cumpla.

En Lima, a los treinta dias del mes de setiembre de dos mil nueve.

LUIS ALVA CASTRO
Presidente del Congreso de la Republica

ANTONIO LEON ZAPATA
Tercer Vicepresidente del Congreso de la Repuablica
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