
MINISTERIO DE SALUD
No.Q.rJ~.:3.q!.9.I!:?/N SA

M. Arce R.

E.ORUZS.

Visto, el Expediente N° 08-060214-001, que contiene el Oficio N" 5157­
2008/DG/DIGESA de la Direcci6n General de Salud Ambiental;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 28° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente establece que
en caso de ocurrencia de algun daf'lo ambiental subito y significativo ocasionado par causas
naturales 0 tecnol6gicas, el Consejo Naclonal del Ambiente, en coordinaci6n con el Instituto
Nacional de Defensa Civil y el Ministerio de Salud u otras entidades con competencla
ambiental, debe declarar la Emergencia Ambiental y establecer planes especiales en el
marco de esta declaratoria, precisando que por ley y su reglamento se requlara el
procedimiento y la declaratorla de dicha Emergencla;

Que, el objeto de la Ley N° 28804 - Ley que Regula la Declaratoria de Emergencia
Ambiental es regular el procedimiento para declarar en Emergencia Amblental una
determinada area geografica en caso de ocurrencia de alqun dana amblental subito y
significativo ocasionado por causas naturales, humanas 0 tecnol6gicas que deteriore el
ambiente, ocaslonando un problema de salud publica como consecuencia de la
contaminaci6n del aire, el agua 0 el suelo; que amerile la acci6n inmediata sectorial a nivel
local 0 regional;

Que, la Segunda Disposici6n Complementaria y Final del Reglamento de la Ley
N° 28804 - Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental aprobado por Decreto
Supremo N" 024-2008-PCM, dispone que el Ministerio de Salud debera aprobar los
Lineamientos para la Elaboraci6n del Programa de atenci6n y vigilancia epidemiol6gica,
ambiental y sanitaria a ser apllcado en cada Emergencia Ambiental;

Que, en tal sentido, la Direcci6n General de Salud Ambiental conform6 un grupo
tecnico de trabajo encargado de elaborar los Lineamientos en menci6n, con partlcipaci6n de
los representantes de la Direcci6n General de Salud de las Personas, de la Oficina General
de Comunicaciones, del Centro Nacional de Salud Intercultural del Instituto Nacional de
Salud y de la Direcci6n General de Epidemiologia;

Estando a 10 propuesto por la Direcci6n General de Salud Ambiental, mediante el
documento del visto;



C.ACOSTAS.

Con el visado del Director General de la Direcci6n General de Salud Ambiental, del
Director General de la Direcci6n General de Salud de las Personas, del Director General de
la Oficina General de Comunicaciones, del Director General de la Direcci6n General de
Epidemiologia, de la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica y del
Viceministro de Salud;

De conformidad con 10 previsto en ei literal I) del articulo 8° de la Ley N° 27657 - Ley
del Ministerio de Salud;

SE RESUELVE:

Articulo 1°,_ Aprobar el Documento Tecnico "Lineamientos para la Elaboraci6n del
Programa de Atenci6n y Vigilancia Epidemiol6gica, Ambiental y Sanitaria a ser aplicado en
cada Emergencia Ambiental" que forma parte integrante de la presente resoluci6n.

Articulo 2".- Disponer que la Oficina General de Comunicaciones publique en el
Portal de Internet del Ministerio de Salud el contenido del documento tecnico en la direcci6n
electr6nica: http://www.minsa.gob.pe/portal/06transparencia/normas.asp

Registrese, comuniquese y publiquese.



E.CRUIS.
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I. INTRODUCCION

EI articulo 28' de la Ley N' 28611 - Ley General del Ambiente establece que en caso
de ocurrencia de algun dane ambiental subito y significativo ocasionado por causas
naturales 0 tecnol6gicas, el Consejo Nacional del Ambiente, en coordinaci6n con el
Instituto Nacional de Defensa Civil y el Ministerio de Salud u otras entidades con
competencia ambiental, debe declarar la Emergencia Ambiental y establecer planes
especiales en el marco de esta declaratoria, precisando que por ley y su reglamento se
requlara el procedimiento y la declaratoria de dicha Emergencia.

En ese sentido, mediante Ley N' 28804 - Ley que Regula la Deciaratoria de
Emergencia Ambiental se aprob6 el procedimiento para declarar en Emergencia
Ambiental una determinada area geografica en caso de ocurrencia de algun dane
ambiental subito y significativo ocasionado por causas naturales, humanas 0
tecnol6gicas que deteriore el ambiente, ocasionando un problema de salud publica
como consecuencia de la contaminaci6n del aire, el agua 0 el suelo; que amerite la
accion inmediata sectorial a nivellocal 0 regional.

Mediante Decreto Supremo N' 024-2008-PCM se aprob6 el Reglamento de la Ley
N' 28804 - Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental disponiendo en la
Segunda Disposicion Complementaria y Final que el Ministerlo de Salud debera
aprobar los Lineamlentos para la Eiaboracion del Programa de atenclon y vigilancia
epidemiol6gica. ambiental y sanitaria a ser aplicado en cada Emergencia Ambiental.

En respuesta a la Segunda Disposicion Complementaria y Final del Reglamento de la
Ley N' 28804 - Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental aprobado por
Decreto Supremo N' 024-2008-PCM, ia Direcci6n General de Salud Amblental asumi6
la coordinaci6n de la elaboraclon de los Lineamientos en rnencion en la que
participaron representantes de ta Oireccion General de Salud de las Personas, de la
Direcci6n General de Epidemiologia, de la Oficina General de Comunicaciones, del
Centro Nacional de Salud Intercultural del Instituto Nacional de Salud y del Seguro
Integral de Salud.
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FINALIDAD

Contribuir a la acci6n inmediata y ordenada del Sector Salud a nivel nacional, regional y
local en coordinacion con los otros sectores involucrados en respuesta ante una
situaci6n de emergencia ambiental.

III. OBJETIVO

Establecer los Iineamientos para la elaboracion del Programa de Atenclon y Vigilancia
Eptdernlologlca, Ambiental y Sanitaria a ser aplicado en cada emergencia ambiental a
nivel local, central y regional.

IV. BASE LEGAL

- Ley N' 28804 - Ley que regula ta Declaratoria de Emergencia Ambiental.

- Ley N' 28611 - Ley General del Ambiente.

- Ley N' 27867 - Ley Orqanica de Gobiernos Regionales.

- Ley N' 27657 - Ley del Ministerio de Salud.

- Ley N' 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley N' 27314 - Ley General de Residuos Solidos,
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V.
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- Ley N' 26842 - Ley General de Salud.

- Decreto Legislativo N' 1065 que modifica la Ley General de Residuos S6lidos.

- Decreto Ley W 17752 - Ley General de Aguas.

- Decreto Supremo W 024-2008-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley que regula
la Declaratoria de Emergencia Ambiental.

- Decreto Supremo N° 023-2005-SA que aprueba el Reglamento de Organizaci6n y
Funciones del Ministerio de Salud.

- Decreto Supremo N° 012·2005-SA que modifica el Decreto Supremo N° 009-2003-SA
que aprueba el Reglamento de los Niveles de Alerta Nacionales para Contaminantes
del Aire.

- Decreto Supremo N' 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley General
de Residuos S6l1dos.

• Decreto Supremo N' 001-A-2004-DE-SG que aprueba el Plan Nacional de Prevenci6n
y Atencion de Desastres.

- Decreto Supremo N° 009-2003-SA que aprueba el Reglamento de los Niveles de
Alerta Nacionales para Contaminantes del Aire.

- Decreto Supremo N° 074-2001-PCM que aprueba el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calldad Ambiental del Aire.

- Decreto Supremo N' 261-69-AP que aprueba el Reglamento de los Tftulos I, II Y III de
la Ley General de Aguas.

- Decreto Supremo N° 41·70·AG que aprueba la Complementaci6n del Reglamento del
Titulo III de la Ley General de Aguas.

- Decreto del Consejo Directivo N° 015-2005-CONAM-CD que aprueba la Directiva para
la Aplicaci6n del Reglamento de los Niveles de Estados de Alerta Nacionales para
Contamlnaclon del Aire.

- Resoluci6n Ministerial W 1019-2006/MINSA que aprueba la NTS W 053­
MINSA/DGE-V.D1 "Norma Tecnica de Salud para la Vigilancia Epldernioloqica con
posterioridad a desastres (naturaies/antropicos) y otras emergencias sanitarias
(EPIDES) en el Peru.

- Resoluci6n Ministerial W 045-79-SA/DS que aprueba la Norma Sanitaria para el
Abastecimiento de Agua de Bebida a traves de camiones cisterna.

AMBITO DE APLICACI6N

EI presente Documento Tecnico es de aplicaci6n a Nivel Nacional, en cada emergencia
ambiental, sequn 10 establecido en la Segunda Disposici6n Complementaria y Final del
Decreto Supremo N° 024-2008-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28804 ­
Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental.

VI. CONSIDERACIONES GENERALES

Considerando que nuestro pais por las caracterfsticas naturales de su territorio
(cllrnatoloqicas, hidrogeol6gicas, ecol6gicas y sismol6gicas) condiciones socio ­
econ6micas, polltlcas, interculturales y tradicionales es altamente vulnerable a la
ocurrencia de desastres naturales 0 antropoqenlcos que repercuten en un dane
ambiental que en muchos casos ocasiona problemas de salud publica por causa de la
contaminaci6n del aire, agua 0 suelo, resulta necesario la acci6n inmediata perc
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ordenada del Sector Salud a nivel nacional, regional y local en coordinaci6n con los
otros sectores involucrados en la respuesta a la emergencia ambiental.

Diversos instrumentos de gesti6n de emergencias han side puestos a disposicion de
los agentes responsables de la atenci6n; sin embargo, hasta la lecha las diversas
instituciones del Estado no cuentan con un instrumento armonizado y complementario
que permita en primer termino declarar, ante una situaci6n evidente 0 no, en estado de
emergencia una determinada area geogralica; as! como, contar con un ordenamiento
capaz de dotar a los grupos de intervenci6n en estas circunstancias, de insumos para
la toma de decisiones.

Las evidencias a nivel nacional son contundentes, lIegando a tener un mapa de zonas
sensibles per las actividades extractivas como la minera, pesquera, lorestal entre
otras, al cual deben sumarse los conflictos sociales que estan vinculados. Su
identificaci6n, en la gesti6n de emergencias resulta prioritaria a fin de poder estar
preparados para electuar una respuesta rapida y eficaz.
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Por tales razones resulta necesario establecer los Iineamientos generales para la
ejecuci6n del Program a de Atenci6n y Vigilancia Epidemiol6gica, Ambiental y Sanitaria
del Sector Salud al declararse la emergencia ambiental en una determ inada area
geografica del territorio nacional, con el fin de lograr una solucl6n definitiva que permita
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atender dicha situaci6n y controlar las causas que dan origen a la emergencia
ambiental.

VI.1 PRINCIPIOS

PRINCIPIO FUNDAMENTO ACCION

OBLIGATORIEDAD Cumplir cabalmente las normas y Revisi6n, cumplimiento y
reglamentaciones que aplican a la fortalecimientos de normas
gesti6n arnbiental asociada a la y compromisos.
emergencia, as! como los compromisos,
programas y cronogramas planteados.

Articular y optimizar los esfuerzos Visi6n e intervenci6n
interinstitucionales para el cumplimiento integrada de las
de los compromisos y objetivos del instituciones vinculadas a la
programa de emergencia y evitar emergencia y cohesi6n con
duplicidad de acciones. Promover la la sociedad civil e inversi6n
responsabilidad compartidade acuerdo a privada.
Ley, para la vigilancia, fiscalizaci6n y
monitoreo arnbiental y social, ta
aplicacion de medidas correctivas y el
manejo de informaci6n.

L.SUA.REZO.

J Alania V

INTEGRACION

PREVENTIVO 0
PRECAUTORIO

PRIORIZACION

EFICIENCIA

Evitar que sean mayores los darios 0
impactos negativos como consecuencia
de la operaci6n del Programa de Atenci6n
y Vigilancia Epidemiol6gica, Ambiental y
Sanitaria a ser aplicado en cada
Emergencia Ambiental.

Apertura de ias instituciones que
intervienen y cemas actores del
Programa para el anallsls de propuestas
y su implementaci6n.

Brindar lugar relevante a la aplicaci6n de
mecanismos alternativos para la
resoluci6n de conflictos y toma de
decisiones.

Sincerar los requerimientos y recursos
institucionales y ponerlos a disposici6n en
tiempo oportuno, cuidando lograr los
mejorescostos operativos.

Optimizar la programaci6n y ejecuci6n de
acciones de de gabinetey campo.

Perfeccionar el rnaneio de informaci6n.

Manejo de riesgos y
prevenci6n de la gesti6n
ambiental y social, como
criterio fundamental del
Programa de Atenci6n y
Vigilancia Epidem iol6gica,
Ambiental y Sanitaria a
ser aplicado en cada
Emergencia Amblental.

Categorizar las acciones,
procedimientos y
mecanismos aplicables a la
intervenci6n.

Disponer oportunamente de
ios recursos necesarios
para implementar el
programa de emergencia y
conseguir los efectos 0
resultados esperados,
considerando optirnizar los
costos.
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PRINCIPIO

EFICACIA

SISTEMICO:

• Natural

• Antropogenico

PARTICIPATIVO

OPTIMIZACION

FUNDAMENTO

Optimizar la toma de decisiones y la
molementaclon de medidas correctivas.

Hacer 10 necesario con conocimiento
pleno, perc con criterios tecnlcos y
sociales argumentados.

Coordinar permanentemente la gestion
ambiental y social frente al Programa de
Atenclon y Vigilancia Epidemiol6gica,
Ambiental y Sanitaria a ser aplicado
en cada Emergencia Ambiental.
Promover la simplitlcacion administrativa,
a lin de unilicar y reducir los
procedimientos y trarnites administrativos
en materia ambiental para ta
lrnplementacion del Programa.

Proceder par principios con rigidez en
cumplimiento de los compromisos y en
las tareas acordadas, sugerencias,
opiniones, preocupaciones, etc.

Promover la inteqracion de las
organizaciones representativas del sector
privado y la sociedad civil en la toma de
decisiones ambientales y sociales Irente
ala emergencia.

Extender los conocimientos a la sociedad
civil y poblaci6n en general.

Descentralizaci6n y desconcentraci6n de
capacidades y lunciones

EI de valorizaci6n e internalizaci6n de
costos ambientales; la garantia al derecho
de inlormaci6n.

ACCION

Plasmar y conocer
plenamente la gesti6n
ambiental-social y las
capacidades del todos los
actores para lograr el electo
que se desea 0 se espera
del Programa de Atencion y
Vigilancia Epidemiologica,
Ambiental y Sanitaria a
ser aplicado en cada
Emergencia Ambiental.

Articular las Ifneas de acclon
y actividades del programa,
ajustanoolo a los sistemas
naturales (agua, aire, suelo)
y antropoqenicos
particulares de cada caso.

Activar la participacion
sectorial y trans sectorial e
interinstitucional
cohesionada.

Recuperar 0 generar la
participaci6n ciudadana

Planteamiento concreto de
acciones y tareas acordes
con los objetivos del
programa y los intereses
articulados de los diversos
actores.
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VI.2

L1.

Documento Tecnico:
LINEAMIENTOS PARA LAELABORACI6N DEL PROGRAMA DE ATENCI6N YVIGILANCIA EPIDEMIOL6GICA.
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L1NEAMIENTOS Y L1NEAS DE ACCION PARA LA ELABORACION DEL
PROGRAMA DE ATENCION Y VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA,
AMBIENTAL Y SANITARIA A SER APLICADO EN CADA EMERGENCIA
AMBIENTAL

Actuar oportuna y eficazmente en la atenci6n de la poblaci6n a nivel
regional y local en situaci6n de emergencia amblental.

Lineas de Accion:

Coadyuvar a garantizar la capacidad de respuesta de los servicios de atencion
de saiud.

Operativizar el sistema de referencia en emergencia ambiental.

Contribuir a garantizar el acceso a medicamentos. equipos, insumos y
tratamiento para la atenclon de casos en sltuaclon de emergencia ambiental.

Activar la capacidad de respuesta de los servicios de salud ambiental.

Garantizar la rnoviltzaclon y las condiciones para la actuacion inmediata de los
recursos humanos para la atenclon de la salud durante la emergencla
ambiental.

Elaborar documentos tecnlcos para la atenclon medica en situaciones de
emergencias ambientales sequn niveles de atencion.

J. Mania \i

L.3

Informar y educar a la comunidad para lograr su participaci6n a nivel
regional y local.

Lineas de Accton;

Involucrar la partlcloaclon de las autoridades y la poblacion teniendo en cuenta
las caracteristicas culturales de la zona.

Informar y capacitar a la poblacion en general de la zona de emergencia.

Aplicar estrategias de comunicacion de riesgos en situaciones de emergencia
ambiental.

Incorporar la fase de prevencl6n para cada tipo de emergencia.

Lineas de Accion:

Elaborar documentos tecnicos para la implementaoton de acciones preventivas
en situaciones de emergencias ambientales sequn niveles de prevenclon.

Dlsenar y desarrollar acciones de prevenclon,

Las acciones ejecutadas en salud para atender la emergencia deben ser
realizadas incluyendo el criterio preventivo.

LA Garantizar la vigilancia y control en salud publica en situaci6n de
emergencia ambiental.

Lineas de Acclon:

8
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Efectuar la vigilancia de factores de riesgos ambientales y sanitarios.

Implementar el sistema de vigilancia epidernioloqica de alerta y respuesta en
situacion de emergencia ambiental.

Desarrollar, de ser necesario, una investiqacion y control de brotes en la zona
de emergencia.

Adoptar medidas de control de riesgos sanitarios y ambientales en cada una de
las acciones reallzadas durante la atencion de la emergencia.

L.5 Accionar la coordinaci6n multisectorial efectiva y eficaz con todas las
instancias que tienen competencia, mandato 0 misi6n para el control de
las causas y efectos durante la emergencia, priorizando la atenci6n de la
salud.

Lineas de Acclon:

Elaborar un directorio de las instituciones y organismos con competencias en la
atenclon de la emergencia, as! como cada uno de sus representantes que
asegure una rapida coordinaclon.

Desarrollar mecanismos armonizados de convocatoria en caso se presente una
situacion de emergencia.

Implementar indicadores de seguimiento y resultados a fin de evaluar los
avances en la atencion de la emergencia.

Socializar la informacion de salud generada con los dernas actores
competentes Involucrados.

VI.4

ORGANIZACION ANTE LA DECLARACION DE EMERGENCIA AMBIENTAL

En atencion a 10 dispuesto en ei Reglamento de la Ley N° 28804 - Ley que regula la
Declaratoria de Emergencia Ambiental aprobado por Decreto Supremo N° 024-2008­
PCM, declarada la emergencia ambiental los Gobiernos Regionales y Locales, asf
como los sectores competentes y las instituciones privadas invoiucradas en su
atencion, se orqanizaran en un Grupo de Emergencia Ambiental que se encarqara de
elaborar y ejecutar el Programa de Atenclon y Vigilancia Epidernloloqlca, Ambiental y
Sanitaria.

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

De conformidad con 10 establecido en el Reglamento de la Ley N° 28804 - Ley que
regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N° 024-2008-PCM, declarada la emergencia ambiental los sectores, los gobiernos,
tanto regionales como locales involucrados, as! como las instituciones privadas,
conforme a sus normas y planes, estan obligados, bajo responsabilidad, a compartir
informacion, coordinar y adoptar prioritariamente las decisiones funcionales necesarias,
con la finalidad de superar la emergencia producida en un corto plazo, utilizando los
recursos previstos para la emergencia ambiental.

Es importante que los ministerios e instituciones publlcas, sin excepcion y bajo
responsabilidad de quienes las dirijan, prestan el apoyo tecnlco, informativo, de
asesoramiento y log!stico que les sea requerido por los gobiernos regionales, ante la
declaraclon de Emergencia Ambiental.

9



Documento Tecnico:
LINEAMIENTOS PARA LAELABORACI6N DEL PROGRAMA OE ATENCI6N YVIGILANCIA EPIDEMIOL6GICA,

AMBIENTAL Y SANITARIA A SER APLICADO EN CADA EMERGENCIA AMBIENTAL
(DECRETO SUPREMO N°024·2008·PCM)

FINANCIAMIENTO

f;. CRUZ S.

Constituyen recursos para el financiamiento de las acciones destinadas a aplicar los
lineamientos precedentes los que provienen del Gobierno Central, Regional y Local, de
los agentes contaminantes y de la cooperaci6n tecnlca internacional.

VII. RESPONSABILIDADES

Los Directores Generales de las Direcciones de Salud de Lima y de las Direcciones
Regionales de Salud 0 la que haga sus veces en el ambito regional, as! como el
Director General y Directores Ejecutivos de Salud Ambiental 0 quien haga sus veces,
son los responsables de difundir el presente Documento Tecnico a nivel regional.
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