Decreto-Lei n.° 151/95
de 24 de Junho

As crescentes preocupagdes sentidas no dominio do ordenamento do territério tém levado os
municipios e os diversos orgdos da administragdo directa e indirecta do Estado a proceder a elaboracao
de planos disciplinadores da ocupacdo do solo com vista a fixacdo de regras de ocupacdo, uso e
transformacgdo das areas sob sua jurisdigao.

Verifica-se, no entanto, que os planos de iniciativa municipal estdo devidamente regulamentados em
legislagdo especifica, designadamente o Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Margo, enquanto nem todos os
planos de iniciativa da administracdo directa ¢ da administragdo indirecta do Estado tém claramente
definidos na lei o respectivo regime juridico de elaboracdo e aprovagao.

Na verdade, para além dos planos regionais de ordenamento do territdrio, apenas os planos de
ordenamento de &reas protegidas, os planos de ordenamento da orla costeira e os planos de
ordenamento das albufeiras de aguas publicas estdo claramente regulamentados através de diplomas
proprios. Todavia, alguns aspectos do respectivo regime juridico gozam de um tratamento diverso, que
nada justifica.

No tocante aos demais planos da iniciativa da administragdo directa e indirecta do Estado ndo esta
definido o respectivo regime juridico de elaboragdo e aprovagdo. Tal acontece, designadamente, com
os planos de ordenamento florestal, os planos de ordenamento e expansdo dos portos, os planos
integrados de habitacdo e os planos de salvaguarda do patrimonio cultural.

Com efeito, estes planos sdo nomeados em legislacdo dispersa, sem que a lei tipifique o seu regime
juridico. Importa, assim, colmatar a lacuna existente no nosso ordenamento juridico, fixando regras
uniformes quanto ao procedimento de formagao, a natureza juridica e a hierarquia dos planos especiais
de ordenamento do territério da iniciativa da administracdo directa ou indirecta do Estado. A
necessidade de suprimir este vazio normativo justifica-se pelo impacte daqueles planos no
ordenamento do territorio do Pais, pela conveniéncia em assegurar na sua formacao a participagdo das
diversas entidades sectoriais em termos que permitam uma adequada ponderacdo dos interesses
publicos em causa, ¢ muito particularmente do departamento do Estado especialmente incumbido da
politica de ordenamento do territério, bem como garantir a participacao dos cidaddos de acordo com
os principios da participagdo e da colaboracdo da Administragao com os particulares.

Por outro lado, importa igualmente ter presente que o principio da legalidade da Administracio,
consagrado no artigo 266.° da Constituicdo, implica necessariamente que s6 possam ser considerados
planos de ordenamento do territério os planos expressamente previstos na lei e que,
consequentemente, quaisquer outros planos devem ser entendidos como documentos de trabalho
programaticos, sem eficacia externa nem caracter normativo. Na verdade, o principio da tipicidade dos
planos ¢ um corolario do principio da legalidade da Administracao, pelo que tudo aconselha que seja
devidamente regulado o procedimento de elaboragdo e aprovagdo dos planos especiais de ordenamento
do territorio.

Assim, o presente diploma vem ndo apenas colmatar uma lacuna existente na ordem juridica mas
também completar a regulacdo juridica dos procedimentos de elaboracdo e aprovacdo de planos
especiais com incidéncia no ordenamento do territdrio, uma vez que esta matéria se encontra ja
disciplinada no que diz respeito aos planos regionais de ordenamento do territdrio € aos planos
municipais de ordenamento do territorio.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

1 - O presente diploma regula a elaboracgdo e a aprovag@o dos planos com incidéncia no ordenamento
do territorio, previstos em legislagdo especial, abreviadamente designados por planos especiais de
ordenamento do territério, bem como a sua articulagdo com os planos regionais € municipais de
ordenamento do territorio.



2 - Os planos especiais de ordenamento do territorio sdo instrumentos normativos, da iniciativa da
administracdo directa ou indirecta do Estado, que fixam principios e regras quanto a ocupagdo, ao uso
e a transformacdo do solo na area por eles abrangida, visando a satisfacdo de um interesse publico
concreto através de um correcto ordenamento do territorio.

3 - Os tipos de planos especiais de ordenamento do territdrio, para os efeitos do presente diploma, sdo
0s previstos no seu anexo, que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°

Competéncias

1 - A decisdo de elaborar planos especiais de ordenamento do territorio ¢ suas medidas preventivas
compete a0 membro do Governo que tenha poderes hierarquicos, tutelares ou de superintendéncia
sobre as entidades que tém a seu cargo a satisfac@o de interesses a salvaguardar pelo plano.

2 - Os planos especiais de ordenamento do territdrio e as respectivas medidas preventivas sio
aprovados por resoluc¢do do Conselho de Ministros.

Artigo 3.°

Natureza juridica

1 - Os planos especiais de ordenamento do territério e as medidas preventivas tém a natureza de
regulamento administrativo.

2 - Os planos especiais de ordenamento do territorio e os planos regionais de ordenamento do territorio
devem estar compatibilizados entre si.

3 - Os planos especiais de ordenamento do territdrio sdo vinculativos para todas as entidades publicas
e privadas, devendo com eles ser compatibilizados os planos municipais de ordenamento do territorio,
programas ou projectos de caracter nacional, regional ou local.

4 - Os planos municipais de ordenamento do territério devem incorporar ¢ obedecer aos principios e
regras estabelecidos nos planos especiais de ordenamento do territorio.

5 - A aprovacdo de plano especial de ordenamento do territdrio implica a alteragdo ou a revisdo dos
planos municipais de ordenamento do territorio que com ele ndo se conformem, com o fim de realizar
a sua adequagdo ao regime fixado nos primeiros.

6 - A administracdo central apoiard técnica e financeiramente os municipios no ambito do processo
referido no niimero anterior.

Artigo 4.°

Principios e objectivos gerais

A claboragdo, a aprovagdo e a execucdo dos planos especiais de ordenamento do territorio sdo
operadas por forma a garantir os seguintes principios e objectivos:

a) A execucdo de uma politica integrada de ordenamento do territdrio, assegurando um
desenvolvimento econdmico e social sustentavel;

b) A defini¢do dos principios e regras de ocupagdo, uso e transformagdo do solo e de utilizacdo de
albufeiras de aguas publicas;

c) A compatibilizagdo com a protec¢do e valorizacdo dos recursos naturais, das areas agricolas e
florestais e do patrimoénio natural e construido e com a previsdo de zonas destinadas ao recreio ¢ lazer;
d) A participacdo das populagdes e a salvaguarda dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
particulares;

e) A aplicacdo das disposicoes legais e regulamentares vigentes e dos principios gerais de
ordenamento do territdrio e salvaguarda e valorizagdo do patriménio natural e construido;

f) A articulagdo com planos, programas e projectos de ambito nacional, municipal ou supramunicipal.
Artigo 5.°

Acompanhamento

1 - A elaboracdo de um plano especial de ordenamento do territorio implica a constituicdo de uma
comissao técnica de acompanhamento.

2 - A composi¢do da comissdo referida no nimero anterior € fixada por despacho conjunto do membro
do Governo referido no n.° 1 do artigo 2.°, sob sua proposta, € do Ministro do Planeamento e da
Administracdo do Territério, devendo integrar um representante de cada um dos municipios
abrangidos.

3 - O acompanhamento na elaboragdo dos planos especiais de ordenamento do territério destina-se a:
a) Dinamizar o processo de elaborag@o do plano e promover a concertacdo das entidades envolvidas;



b) Assegurar a articulacdo com planos municipais de ordenamento do territorio, programas e projectos
de ambito nacional, regional ou local;

¢) Assegurar a aplicacdo das disposi¢des legais e regulamentares vigentes ¢ dos principios gerais de
ordenamento do territorio;

d) Coordenar a realizagdo do inquérito publico e elaborar o respectivo relatorio;

4 - Os servigos representados na comissao técnica devem manter informados os respectivos ministros
das deliberagdes da comissao.

5 - A comissdo técnica de acompanhamento deve estar constituida no prazo maximo de 60 dias a
contar da publicacdo do despacho ministerial que determine a elaboragao do plano.

Artigo 6.°

Medidas preventivas

1 - As areas, ou parte das areas, a abranger por planos especiais de ordenamento do territdrio cuja
elaboragdo ja tenha sido decidida podem ficar sujeitas a medidas preventivas, aplicando-se, com as
necessarias adaptagdes, o regime estabelecido no Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro.

2 - A resolucdo do Conselho de Ministros que estabelecer as medidas preventivas fixa também o seu
prazo de vigéncia, que ndo pode ser superior a dois anos, prorrogaveis, se necessario, por mais um.

3 - As medidas preventivas caducam com a entrada em vigor do plano especial de ordenamento do
territorio.

Artigo 7.°

Elementos fundamentais dos planos especiais de ordenamento do territorio

1 - O regime dos planos especiais de ordenamento do territério consta de um regulamento e ¢
traduzido graficamente através de planta de sintese e de planta actualizada de condicionantes.

2 - A planta de sintese delimita as classes e as categorias de espagos, de acordo com o uso dominante
que lhes seja fixado, e ainda, se for o caso, o parcelamento, os alinhamentos, a implantacdo de
edificios, o nimero de pisos ou cérceas, o nimero de fogos e a respectiva tipologia, a area total de
pavimento € os respectivos usos, a demolicdo, a manutengcdo ou a reabilitacdo das construcdes
existentes e a natureza e a localizacao dos equipamentos, bem como os arranjos paisagisticos e outras
intervencgoes.

3 - O ambito e o conteudo da planta de sintese sdo determinados pelos objectivos que se visam
prosseguir e pelo tipo de plano em causa.

4 - A planta actualizada de condicionantes assinala as serviddes administrativas e as restrigoes de
utilidade publica, nomeadamente as decorrentes da Reserva Agricola Nacional ¢ da Reserva Ecologica
Nacional, as areas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro, as areas
submetidas ao regime florestal, as areas de proteccdo a imoéveis classificados ou em vias de
classificagdo, as areas integradas no dominio publico hidrico, as serviddes aeronduticas, as servidoes
de sinaliza¢do maritima e as serviddes relativas a instalacdes afectas as Forgas Armadas ¢ as forgas e
servigos de seguranga.

Artigo 8.°

Elementos complementares dos planos

Para além dos elementos referidos no artigo anterior, os planos especiais de ordenamento do territorio
contém ainda, sem prejuizo de quaisquer outros elementos julgados de interesse:

a) Relatorio que mencione as principais medidas, indicagdes e disposi¢des adoptadas;

b) Planta de enquadramento, abrangendo a area de intervengdo, devidamente assinalada, e a zona
envolvente, bem como as principais vias de comunicagoes;

¢) Programa de execugdo que contenha disposi¢des indicativas sobre as principais obras publicas a
cargo da administragdo directa e indirecta do Estado;

d) Estudos de caracterizagdo fisica, social, econémica e urbanistica que fundamentem a solugdo
proposta;

e) Planta da situacdo existente.

Artigo 9.°

Inquérito publico

1 - Recebido o parecer final da comissao técnica de acompanhamento, o membro do Governo referido
n.° 1 do artigo 2.° procede a abertura de inquérito publico.

2 - O inquérito publico consiste na recolha de observagdes sobre as disposi¢des dos planos especiais
de ordenamento do territdrio na sequéncia da exposigdo destes em locais acessiveis ao publico, na sede



do ministério ou das entidades referidas no n.° 1 do artigo 2.°, na sede do municipio e das juntas de
freguesia a que respeita.

3 - O inquérito ¢é aberto através de editais nos locais de estilo ¢ mediante aviso publicado em dois dos
jornais mais lidos na area de intervencao do plano, um dos quais de ambito nacional.

4 - Nos avisos ¢ editais indica-se o periodo do inquérito, os locais onde se encontram expostos 0s
planos e a forma como os interessados devem apresentar as observacdes ou sugestdes.

5 - O periodo de inquérito publico e de exposi¢ao dos planos, a anunciar com a antecedéncia minima
de oito dias, ndo pode ser inferior a um mes.

6 - Findo o inquérito publico, os respectivos resultados sdo submetidos em relatério a apreciagdo do
membro do Governo referido no n.° 1 do artigo 2.°, devendo todos os interesses publicos e privados
ser ponderados entre si.

Artigo 10.°

Publicagdo e registo

1 - A resolugdo de Conselho de Ministros que aprova o plano é acompanhada do regulamento do
plano, da planta de sintese e da planta de condicionantes.

2 - Os planos especiais de ordenamento do territorio s@o registados na Direcgdo-Geral do
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano.

3 - Aplicam-se as medidas preventivas e a sua prorrogacao as disposi¢des sobre registo e publicagdo
previstas nos niimeros anteriores.

Artigo 11.°

Revisdo

1 - A revisdo dos planos especiais de ordenamento do territorio consiste na reapreciacdo das
disposigdes consagradas no regulamento, na planta de sintese ¢ na planta de condicionantes, com vista
a sua adequada actualizacdo.

2 - A revisdo dos planos especiais de ordenamento do territério obedece ao processo e aos requisitos
estabelecidos no presente diploma, nomeadamente quanto a sua elaboracdo, aprovacdo, registo ¢
publicacao.

Artigo 12.°

Consulta do processo dos planos especiais de ordenamento do territorio

Os processos dos planos especiais de ordenamento do territdrio, incluindo os documentos que mais
significativamente descrevam as diligéncias suscitadas pela sua elaboragdo, apreciacdo e aprovagao,
bem como pela sua eventual revisdo, quando for o caso, sdo publicos e deles sdo passadas certiddes,
nos termos da lei.

Artigo 13.°

Violagao de plano

Os actos administrativos que violem disposi¢des de planos especiais de ordenamento do territorio sdo
nulos.

Artigo 14.°

Embargo e demolicao

1 - Por despacho do ministro referido no n.° 1 do artigo 2.° sera determinado o embargo de trabalhos
ou a demoli¢do de obras que violem o disposto em planos especiais de ordenamento do territorio.

2 - A ordem de embargo ou de demolicdo ¢ objecto de registo na conservatoéria do registo predial
competente, mediante comunicagdo do despacho que a determinou, procedendo-se aos necessarios
averbamentos.

3 - O prosseguimento dos trabalhos embargados nos termos do artigo anterior constitui crime de
desobediéncia, nos termos do disposto no Codigo Penal.

Artigo 15.°

Aplicagdo no tempo

Os planos especiais de ordenamento do territério em elaboragdo a data da entrada em vigor do
presente diploma sdo aprovados por resolucdo do Conselho de Ministros.

Artigo 16.°

Revogacao

Sdo revogados os ntimeros 7, 8, 9 e 10 do artigo 9.° do Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de
Janeiro, com a redacgdo que lhe foi dada pelo artigo 1.° do Decreto Regulamentar n.° 37/91, de 23 de
Julho, a Portaria n.° 333/92, de 10 de Abril, relativa aos planos de ordenamento das albufeiras de



aguas publicas, o n.° 1 do artigo 14.°, os numeros 2, 3, 4 ¢ 5 do artigo 15.° e os numeros 2 e 4 do
artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro, relativos aos planos de ordenamento das areas
protegidas, os numeros 3, 4 ¢ 5 do artigo 7.°, o artigo 9.°, os numeros 1 ¢ 4 do artigo 10.° ¢ o artigo
18.° do Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro, com a redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 218/94, de 20 de Agosto, relativos aos planos de ordenamento da orla costeira, e o n.° 2 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16 de Margo de 1995. - Anibal Antonio Cavaco Silva -
Joaquim Fernando Nogueira - Luis Francisco Valente de Oliveira - Antonio Duarte Silva - Luis
Fernando Mira Amaral - Joaquim Martins Ferreira do Amaral - Maria Teresa Pinto Basto Gouveia -
Eduardo Eugénio Castro de Azevedo Soares.

Promulgado em 6 de Junho de 1995.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.

Referendado em 7 de Junho de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

ANEXO

Tipos de planos especiais de ordenamento do territorio

1 - Planos de ordenamento florestal.

2 - Planos de ordenamento e expansao dos portos.

3 - Planos integrados de habitagao.

4 - Planos de salvaguarda do patrimoénio cultural.

5 - Planos de ordenamento de areas protegidas.

6 - Planos de ordenamento de albufeiras de aguas publicas.
7 - Planos de ordenamento da orla costeira.



