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Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.® 16-C/2013

A Lei n.? 582005, de 29 de dezembro, dterada pelos
Decretos-Leisn.°s 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de marco, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transp6s para a ordem juridica naciond a
Diretivan.® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu edo Con-
selho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de agdo comunitériano dominio da politicadaagua, dora-
vante designadaDiretiva-Quadro daAgua (DQA). A DQA
tem como objetivo estabelecer um enquadramento paraa
protecéo das aguas de superficie interiores, de transicdo
e costeiras e das aguas subterraneas, tendo fixado o ano
de 2015 como prazo para os Estados-Membros aingirem
0 «bom estado» e «bom potencid» das massas de aguas.

Tais objetivosambientas devem ser prosseguidos ara-
vés da apli cagdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrogréaficas. Estes planos
congtituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestao, a protecdo
e a valorizacdo ambiental, socid e economica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrografica, nos termos previstos na Le
daAgua

Neste contexto, o Despacho n.° 18201/2009, de 27 de
julho, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, de 6
de agosto, determinou a elaboragéo do plano de gestdo
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das bacias hidrograficas (PGBH) que integram a regido
hidrografica do Douro, também desi gnada por RH3.

A elaboracdo do PGBH do Douro obedeceu ao disposto
naDQA, nalei daAgua, no Decreto-L e n.°77/2006, de
30demarco, alterado pel o Decreto-Lei n.° 103/2010, de 24
de setembro, que complementa a transposicéo da Diretiva
n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000, em desenvolvimento do regime
fixado na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31 de maio, que estabelece o regime da utilizagdo dos
recursos hidricos, e no Decreto-Le n.° 97/2008, de 11 de
junho, que estabel ece o regi me econémico efinanceiro da
utilizacdo dos recursos hidricos.

A elaboragéo do referido Plano, para dém dos princi-
pios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
vada pelalLe n.° 11/87, de 7 de abril, e dterada pea Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestao da dgua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Lei daAgua, tendo o processo de planeamento obedecido
aos principios do planeamento das aguas definidos pelo
artigo 25.°damesmale.

A elaboracgdo do PGBH do Douro foi complementada
pelo desenrol ar, em paralel o, de um processo de avaliagéo
ambiental estratégica, realizado nos termos do Decreto-L el
n.° 232/2007, de 15 de junho, dterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime juridico dos ins-
trumentos degestéo territorial, aprovado pelo Decreto-L &
n.° 380/99, de 22 de setembro.

O Plano foi tambem objeto de discusséo publica no
periodo que decorreu de 3 de outubro de 2011 a 3 de abril
de 2012, com os resultados e efeitos registadosno relatério
da participacdo publica.

O PGBH do Douro foi andaacompanhado pelo Conse-
Iho de Regido Hidrografica do Norte, que emitiu parecer
a proposta final do Plano, na suareunido de 25 de junho
de 2012, e teve a intervencdo do Conselho Nacional da
Agua, nos termos da Lei da Agua

Contudo, nafasefind do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramento instituciond do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.° 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a orgéani ca do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 demargo, que
aprova a organica da AgénciaPortuguesa do A mbiente, |.P.
(APA, |.P), e 0 Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 dejunho,
que procede a segunda alteragdo aL ei daAgua.

Neste enquadramento, constituem agora atribui¢des da
APA, |.P, assegurar a protecéo, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da agua e o ordenamento dos usos das &uas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham o Plano re-
fletirem a organizacao institucional vigente a época da
sua elaboragdo, a gestdo, i mplementacdo e avaliagdo dos
PGBH do Douro vao desenrol ar-se de acordo com anova
estrutura organica.

A presenteresolucdo aprova, assim, o PGBH do Douro,
que & constituido por um relatori o técni co e acompanhado
pelo relatorio de base e pdos rdatorios procedimentais
compl ementares, bem como o relatério técnico resumido
referido na Portaria n.® 1284/2009, de 19 de outubro.

Nos termos daDQA, os programas de medidas devem
ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor da referida
diretivae, posteri ormente, de seis em seis anos. Por forma
a dar cumprimento ao disposto na DQA, e sem prejuizo
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da regra geral prevista no n.° 3 do artigo 29.°daLei da
Agua, o PGBH do Douro deve ser revisto decorridos trés
anos apos a sua aprovacdo, atentos os objetivos definidos
para 2015 e tendo em consideragdo a avaliacio arealizar
pelaAPA, |.P.

Foi promovida a audicdo da Associagdo Naciond de
Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro, daalineab) do n.°2 do artigo 24.°edo
artigo 29.°da L e n.°58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelos Decretos-L eis n.% 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, e
da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao, o Conse ho
de Ministros resolve:

1- Aprovar o Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas
queintegram aregido hidrografica 3 (RH3), doravante de-
signado PGBH do Douro, disponivel no enderego eletronico
hittp:/Avww.gpambierte ptindex prpref=168 subref=78& Sb2ref =08, sLb3ref=834
do sitio na Internet daAgéncia Portuguesado A mbiente, |.P
(APA, 1.P), quefaz parteintegrante da presente resolugéo.

2 - Aprovar o relatorio técnico resumido do PGBH do
Douro, que consta do anexo a presente resol ucio edaqud
faz parte i ntegrante.

3- Estabel ecer que os elementos que constituem e acom-
panham o PGBH do Douro se encontram disponiveis para
consulta nas sedes da Diregdo-Geral do Territério e da
APA, ILP

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboragdo, revisdo e alteracdo dos planos municipas de
ordenamento do territorio e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, |.P, enquanto autoridade
nacdional da agua, assegura a necessaria compatibilizacdo
com as orientagbes e medidas contidas no PGBH do Douro.

5 - Determinar que o PGBH do Douro deve ser revisto
nos termos e aentos os objetivos definidos, para 2015,
pela Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2000, tendo ainda em
consideracéo a avdiacdo arealizar pelaAPA, |.P.

6 - Determinar que a assungéo de compromissos para
a execucdo das medidas do PGBH do Douro depende da
existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades
publicas competentes.

7 - Determinar que a presente resolugdo entraem vigor
no dia seguinte ao da sua publicago.

Presidéncia do Consdho de Ministros, 21 de marco de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
Relatério Técnico Resumido

(Douro)

1. Introducgao

O Plano de Gestéo das Bacias Hidrografi cas do Douro
(PGBH) constitui um instrumento de planeamento que
visafornecer uma abordagem integrada para a gestdo dos
recursos hidricos, dando coeréncia a informagdo para a
acao e sistematizando 0s recursos Necessarios para cum-
prir objetivos. Este Plano de Gestdo, em conjunto com a
promocdo deoutras agdes einiciativas, serdumadas bases
para o cumprimento dos designi os daAgéncia Portuguesa
do Ambiente, |.P. (APA, 1.P), sejam eles de protegdo das
componentes ambientais das aguas, ou de valorizagdo
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dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, na sua
area de jurisdicdo. O plano foi desenvolvido com base
na melhor informacéo existente e disponivel, nacional e
internacional, nomeadamente o conjunto de documentos
gui aelaborados no ambito da Estratégia Comum Europeia
para a Implementacdo da Diretiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000, (Diretiva-Quadro da Agua) os constantes no Com-
munication & Information Resource Centre Administra-
tor — CIRCA, no sitio da Uni&o Europeia e no UK Water
Framework Directive.

A regido hidrografica do Douro (RH3) integra uma
bacdia hidrogréfica internacional, com uma area de, apro-
ximadamente, 79 000 km?, sendo que destes, 19 000 km?
sdo em territorio nacional. Nesta bacia residem cerca de
4.2 milhdes de habitantes, distribuidos em niimero aproxi-
mado entre Portugal (47%) e Espanha (53%). Estaregido
& constituida por nove sub-bacias hidrograficas: Agueda,
Coa, Ribeiras Costeiras entre o Douro e o Vouga, Douro,
Paiva, Rabacal/Tuela, Sabor, Tamega e Tua. Destas, as
sub-bacias Agueda, Douro, Rabagal/Tuela, Sabor e Tamega
sdo bacias hidrograficas transfronteiricas e asub-bacia Coa
corresponde a uma bacia hidrogréfica fronteirica.

Na RH3 encontram-se delimitadas trés massas de &gua
subterraneas e 383 massas de agua superficiais, distribui-
das pel as seguintes categorias: 361 rios (seistrocosderio
fortemente modificadose duas massas de agua artificias),
17 albufeiras (massas de agua fortemente modificadas da
categorialagos), 3 aguas de transi ¢do (duas fortemente mo-
dificadas) e duas aguas costeiras. Relativamente a disponi-
bilidade dos recursos hidricos superficiais, aafluénciatotal
meédia anual disponivel naregido é de, aproximadamente,
17 023 hm?, sendo que 8 023 hm” s3o gerados pela bacia
portuguesa e 9 000 hm” pela bacia espanhola. No que diz
respeito a di sponibilidade hidri ca subterrénea, verifica-se
que esta &, sensivelmente, 975 hm*/ano no conjunto das
trés massas de agua subterranea. As necessidades de agua
parausos consumptivos, naregido hidrograficado Douro,
estimam-se em cercade 628 hm?/ano, podendo atingir um
vaor maximo, em ano seco, de 725 hm¥ano. A agricultura
€ o maior consumidor de agua, sendo responsavel por
cerca de 81% das necessidades totas da regido. Segue-se
o sector urbano, com um peso de cerca de 17% das ne-
cessidades de agua totas e a industria, com um peso de
1,3%. Como utilizagdo quantitativamente ndo consump-
tiva, a producéo hidroelétrica assume grande significado,
existindo atualmente em exploragao 11 gproveitamentos
hidroelétricos de dimensdo significaiva, com um total
de poténcia instalada de 1 951 MW, bem como inimeros
aproveitamentos de pequena dimensdo, e também uma
centrd de cid o combinado.

A andlise do balango anual entre as necessidades e as
disponibilidades de agua superficiais na RH3 revela que,
em termos anuas e em ano meédio, as necessidades esti-
madas séo inferiores a 8% das disponibilidades. A taxade
utilizacdo global dos recursos hidricos na areada RH3 &,
em ano médio, de 4%, correspondendo aum vaor conside-
rado como re ativamente baixo. No entanto, estedado néo
significaque ndo possam ocorrer situagdes de escassez de
agua nas zonas interiores da RH3. A regularizagdo anual
assumeassim um pape! fundamental nagestéo dos recursos
hidricos, para assegurar a satisfacéo das necessidades de
agua totas daregido. Neste ambito, importa referir que a
escassez de agua para consumo humano afeta, com par-
ticular relevancia, os concelhos de Braganca e Carrazeda
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de Ansides, em resultado de insuficiéncias nos sistemas
de captacdo e armazenamento.

No que respeita aos fenomenos de cheias einundacgdes,
importa salientar que as zonas de risco de inundacdo que
implicam maior potencial de prejuizos humanose materiais
sd0 a zona ribeirinha de Porto, Castdo de Paiva, Régua,
rio Sabor/ribeira Vilariga, Mirandela e Chaves. Quanto aos
fendmenos de erosdo costeira, as areas criticas de maior
risco sdo o Cabeddo e a faixa litord desde Espinho até
Paramog/barrinha de Esmoriz.

Re ativamente a qualidade da agua, em geral osrios
apresentam «Bom» estado (= 71%;), estando apenas 29%
das massas de agua em incumprimento. Relativamente
as massas de agua fortemente modificadas «Rios», ve-
rifica-se que 50% apresentam «Bom» Estado e a outra
metade possui estado inferior a «Bom». Das massas de
agua «albufeiras», 12% apresentam «Bom» estado e 76%
apresentam potencid inferior a «Bomy». Optou-se por ndo
classificar duas massas de agua «albufeiras» (Crestumae
Carrapatel o), dado que os resultados obtidos néo refletem
as pressdes antropogénicas sentidas em ambas as massas
de &gua. Das duas massas de agua «Costeiras» presentes
na RH3, uma possui estado excelente e a outra apresenta
estado razoavel. Face ao carater preliminar dos critérios de
classificagdo e ainsuficiéncia de dados, as massas de agua
detransicao e «artificiais» apresentam-se «Sem Classifica
cdo». As massas de agua subterraneas apresentam «Bom»
estado. As pressbes maioritariamente responsavei s pelo
estado inferior a «Bom» séo de origem urbana, pecu#ria
eindustrial nas regides proximas do litoral e nos grandes
centros urbanos e de origem agricola no interior.

Relativamente as pressdes quantitativas, identifica-
ram-se 120 captacdes de origem superficial, das quais
86 correspondem a captagdes superficiais para abaste-
cimento publico, responsaveis por mais de 95% do vo-
lume captado. Importa sdientar que em massas de agua
do nordeste transmontano, tém vindo a ocorrer problemas
de escassez de &gua, colocando em causa a utilizagdo da
agua para o consumo humano e aividades econémicas.
As captagdes subterraneas identifi cadas destinam-se fun-
damentamente a usos agricolas, e ainda para o abasteci-
mento pablico de pequenos aglomerados, existindo apenas
pressoes significativas de carater quantitativo, em resposta
aperiodos de seca.

No que concerne as pressoes hidromorfol 6gicas, existem
69 grandes barragens (67 em territorio portugués e duas
em territorio espanhol), para as quais o efeito de barreira
foi considerado de intensidade elevada. Neste ambito,
verifica-se, também, uma intensa regularizagdo do curso
principal do rio Douro devido, sobretudo, aos armazena-
mentos existentes na baci a espanhola. As sub-bacias onde
apressao biol 6gica, nomeadamente a pesca, €superior, sdo
asdo Tamega e Tua, ao nivel da atividade ludica, e ado
Douro, essencid mente devido a pesca profissional. Por
ultimo, identifi caram-se numerosas especies exoticas, de
carater invasor, na sub-bacia do Tamega e nas albufeiras
presentes ao longo do rio Douro.

Tendo em conta as pressoes identificadas, o estado
das massas de agua, os cenarios e as medidas previstas
estima-se que 104 das 383 massas de agua superficiais
ndo atinjam os objetivos ambientais em 2015. Destas,
23 irdo atingir o «Bom» estado em 2021 e as restantes 81
em 2027.

Enquadrando os objetivos ambientais, e com base na
andlise integrada dos diversos instrumentos de planea-
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mento, nomeadamente planos e programas nacionais re-
levantes para os recursos hidricos, foram definidos os
seguintes objetivos estratégicos paraa RH3, apresentados
por Area Temética (AT):

AT1—Quaidade da Agua

AT2 — Quantidade da Agua

AT3 - Gestao deriscos e vaorizagdo do dominio hidrico
AT4 —Quadroinstitucional e normativo

AT5 — Quadro econémico e financeiro

AT6 —Monitorizagdo, investigagdo e conhecimento
AT7 — Comunicagdo e governanca

No ambito do PGBH do Douro, sdo propostas 122 me-
didas, que complementam 94 medidas previstas noutros
planos ou estratégias ja aprovados, correspondendo aum
total de 216 medidas. Este programa de medidas, que se
detalha de seguida, devera garantir o cumprimento dos
objetivos gpresentados anteriormente.

2. Programa de medidas

2.1. Enquadramento

Do ponto de vista de enquadramento legd, as medidas
foram tipificadas da seguinte forma:

M edi das de base — requisitos minimos paracumprir os
objetivos ambientais ao abrigo da legislagdo em vigor.

Medidas suplementares — visam garantir uma maior
protegao ou uma melhoria adicional das aguas sempreque
tal sejanecessario, nomeadamente parao cumprimento de
acordos internacionas.

M edi das adicionais — correspondem amedidas que sdo
aplicadas as massas de agua em que nao € provavel que
sejam dcancgados os objetivos ambientas a que se refere
a parte 5 do anexo da Portaria n.° 1284/2009, de 19 de
outubro.

M edi das complementares — tém por objetivo apreven-
céo e a protecdo contrariscos de cheias e inundactes, de
secas e de acidentes graves de rotura de infraestruturas
hidraulicas.

Do ponto de vista, de enquadramento operaciond as
medidas foram enquadradas nos seguintes programas ope-
racionas:

* Redugdo da contaminagdo topica (REDUZIRTOP):
Este grupo de medidas visa o controlo e a reducéo da
contaminacao tépica, sendo que grande parte destas me-
didas ja esta prevista noutros planos, em particular, no
PEAASAR II. Inclui medidas do tipo Base, jaque as me-
didas que nele se inserem dizem respeito a aplicagdo da
regulamentacao destinada a proibicéo de descargas de
poluentes provenientes de fontes pontuais urbanas e indus-
triais e medidas especificas para reducgéo gradud das des-
cargas e das emissoes de poluentes ou grupos de pol uentes.
As entidades gestoras dos servigos de saneamento urbano
sd0 as entidades responsaveis pelamaior parte das medidas
previstas neste programa, encontrando-seja em curso, ou
mesmo executadas, um numero significativo de medidas.
As medidas previstas pela APA, | .P, sdo essencialmente
de fiscalizagdo e de definicdo de requisitos das descargas
das entidades gestoras dos sistemas de saneamento e da
industria

*» Redugédo da poluicéo difusa (REDUZIRDIF): Este
grupo de medidas visa o controlo e a redugdo da conta-
minacdo difusa. Indui medidas do tipo Base tendentes a
protecdo, mel horia e recuperacdo das massas de dgua com
o objetivo de aingir o bom estado e medidas de aplicacédo
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da regulamentacéo destinada a proibicéo de descargas de
poluentes provenientes de fontes difusas.

* Requalificagdo hidromorfologica (RESTAURAR):
Este Programa Operacional diz respeito ao restauro do
estado natural de rios e visa a melhoria do estado eco-
I6gico e geomorfol6gico de um conjunto de locais e de
espacos hidricos que podem ser reabilitados com baixos
custos, em resultado do seu interesse para a melhoria das
funcdes ecologicas da rede hidrogréfica. As medidas de
restauragdo ecol 0gi ca, a requalificacdo hidromorfolégica
eainda amelhoriada coneclividade fluvid eestuarinaséo
incluidas no presente programa.

* Protecdo das massas de agua (PROTAGUA): Este
Programa Operacional de remediacéo de massas de agua
inclui o grupo de medidasde protegdo das massas de agua,
para além das medidas de outros Planos, nomeadamente
medidas especificas dos planos de ordenamento de areas
protegidas.

» Valorizagdo Energética (VALENER): Este programa
visadotar aregiao hidrogr&fica do Douro com um conjunto
de aproveitamentos hidroe étri cos que contribuam para a
consecucdo dos objetivos definidos no Plano Nacional de
Acdo para as Energias Renovaveis (PNAER),

* Monitorizacdo das massas de agua e controlo de emis-
sbes (MONITORAR); Este programainclui diversas me-
didas de control o e de monitorizagéo das massas de agua
e das respetivas pressdes. Inclui as medidas propostas
de reforgo das atuais redes de monitorizagdo das aguas
superficiaisdo interior e subterréneas e ainda de operacio-
nalizagdo darede de monitorizagdo das aguas detransigdo
ecosteiras. Estéo ainda previstas medidas especificas para
levantamento de pressées e de monitorizagdo de proble-
mas especificos de algumas massas de agua. | nserem-se
também, no programa MONITORAR, vérias medidas
ja previstas decorrentes de compromissos de empresas
produtoras de eletricidade.

« Condicionamento de utilizagbes em perimetros de
protecdo (PROTEGER): Induem-se neste grupo as me-
didas de base que se destinam a condicionar, restringir e
interditar as atuacdes e utilizagbes suscetiveisde perturbar
o0s objetivos especificos em termos de quantidade e de
qualidade das massas de agua nos perimetros de protecéo e
zonas adjacentes as captagdes, zonas de infiltracdo maxima
e zonas vul neraveis ou sensiveis.

* Prevencéo ou reducdo do impacte de poluicéo aci-
dentd , riscos de cheias e inundagdes, de secas e derotura
de infraestruturas hidraulicas (PREVENIR): Incluem-se
neste programa as medidas de base a tomar na sequéncia
de derrames de hidrocarbonetos ou outras substancias
perigosas nas aguas marinhas, portos, estudrios e trechos
navegaveis dos rios, as quais deverdo ser coordenadas
com o Plano Mar Limpo. Incluem-se ainda as medidas
previstas com vista a prevenir ou reduzir o impacte de
casos de poluicao acidental.

Para além destas medidas de base, enquadram-se ainda
no programa PREV ENIR, algumas medidas classificadas,
neste documento, como complementares e que visam apre-
vencdo e a protecdo contra riscos de chelas e inundagdes,
de secas e de rotura de infraestruturas hidraulicas.

+ Uso eficiente da agua e recuperacgéo de custos (VA-
LORAGUA): O Plano Naciona para o Uso Eficiente da
Aguainclui um conjunto de medidas de base que deverdo
ser enquadradas no Programa Operacional VALORAGUA
que inclui também algumas das medidas de recuperacéo
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de custos. Pretende-se desta forma enquadrar no mesmo
programa e de forma concertada os incentivos ao uso efi-
ciente da agua e as medidas compensatorias pel a utilizagio
deste mesmo recurso.

« Capacitagdo e agdes administrativas, econdomicas e
fiscais (CAPACITAR): Este Programa Operacional inclui
as medidas do tipo Suplementar respeitantes a «Atos e
instrumentos legislativos, administrativos, economicos
efiscas».

* Protecéo e vdorizacéo das aguas (CONSERVAR):
Este programa inclui o grupo das medidas respeitantes a
protecao e va orizagdo das aguas.

* Projetos de obras para garantir o abastecimento de
&gua paraos diferentes usos (ABASTECER): Neste grupo
incluem-se as medidas respeitantes a elaboragéo de proje-
tos de construcdo. As caracteristicas damaior parte destas
medidas dizem respeito a obras de regularizacdo, para a
resolucdo dos problemas de escassez no abastecimento
urbano e abastecimento agricola

» Elaboragéo e aplicacdo de codigos de boas préticas e
projetos educativos (SENSIBILIZAR): Incluem-se neste
grupo as medidas do tipo Suplementar respeitantes a ela-
boracgdo e aplicacdo de cddigos de boas praticas e outras
respeitantes a projetos educativos.

» Projetos de reabilitacdo (REABILITAR): No &mbito
do programa REABILITAR encontram-se incluidas as
medidas respeitantes a eaboragdo de projetos de reabili-
tacdo. Estao tambem incluidas medidas previstas noutros
planos nomeadamente para protegéo costeira.

* Recargaartificid de aquiferos (AQUIFERO): O pro-
grama AQUIFERO diz respeito ao grupo das medidas
respeitantes arecarga artificial de aquiferos.

* Projetos deinvestigagéo, desenvol vimento e demons-
tracéo (INOVECER): Incluem-se neste grupo as medidas
respeitantes a projetos de investigacdo, desenvolvimento
e demonstracao.

* Definicdo de novos critérios decl assifi cagao das massas
de agua, revisao das licencas e das autorizagoes rel evantes,
ajustamento dos programas de controlo, estabelecimento
de normas de qualidade ambientd adequadas (AFERIR):
Incluem-se neste &mbito as medidas do tipo Base de defini-
cdo de critérios de d assificagdo para o potencial ecol 6gico
das massas de aguarrios fortemente modificados e massas
de agua artificiais. Para além destas Ultimas, incluem-se
também as medidas do tipo Adicionais correspondentes a
revisdo das licencas e das autorizagtes relevantes, gus-
tamento dos programas de control o e estabelecimento de
normas de qudidade ambiental adequadas.

2.2 Programacao material e financeira

Das 216 medidas que compdem o programa de medidas,
139 s&o de base, 63 s&o suplementares, 11 sdo adicionais
e trés sdo complementares.

As medidas de base representam a tipol ogia com maior
incidéncia deinvestimento, estimando-se que corresponda
acerca de 83% do investimento total.

Foram também analisadas as medidas segundo o tipo de
contributo para o bom estado das massas de agua, nomea-
damente contributos ao nivel do «potencial ecolégico»,
«estado quimico» e «outros». Do totd das 216 medidas
estabelecidas, 118 tém como objetivo promover amelhoria
do potencial ecologico das massas de agua. A definicéo
de medidas mai oritariamente focadas no potencia ecol 6-
gico € justificada pelo facto de o problema identificado
nas massas de agua com estado inferior a bom resultar
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de dementos biol6gicos, nomeadamente aos invertebra-
dos bentdnicos. Contudo, o programa de medidas inclui
90 medidas referentes a*“ outros” contributos tendo por base
acbes ao nivel, por exemplo, da melhoria do conhecimento
de suporte, monitorizacdo, fiscalizagdo, licenciamento,
sensibilizacdo e informacéo.

A maior percentagem de investimento cabera as enti-
dades gestoras dos servicos de agua, o que é justificave
pelo facto de estas serem responsaveis pela construgdo
das infraestruturas as quais estdo associadas necessidades
superi ores de recursos financeiros.

Identificaram-se potenciais fontes de financiamento
para a implementacio do programa de medidas, desde a
propria utilizacdo de verbastransferidasparaaAPA, | P, a
mobilizacdo defundosde incentivo / estruturai s especificos
e aelaboragdo de possiveis candidaturas.

A andlise realizada permitiu inferir as seguintes con-
clusbes mais relevantes para efeitos de financiamento da
implementacdo do Programa de M edidas do PGBH:

— Prevé-se a possibilidade daAPA, |.P, poder atingir
um grau de autofinanciamento para as trés regioes hidro-
gréficas sob a sua j urisdicdo;

—Atendendo ao Programa de M edidas proposto para a
RH3, considera-se possivel garantir por parte do Fundo
Europeu Agricolade Desenvolvimento Rural (FEADER)
edo Banco Europeu de Investimento, desde j, aexecugéo
dediversas medidas, para o periodo 2012-2015, nas areas
da agricultura e daintrodugo de novas tecnologias;

—No que se refere ao finandamento das medidas APA,
|.P, afigura-se pertinente admitir o recurso a utilizagéo
de verbas do Quadro de Referéncia Estratégico Naciond
(QREN), bem como as do préximo ciclo de programagéo
comunitario (2014-2020).

— Estes investimentos serdo naturalmente conjugados,
parcial ouintegrdmente, com dotagbes do Fundo de Pro-
tecdo dos Recursos Hidricos e de outras fontes nacionas.

3. Sistema de promogéo, de acompanhamento, de
controlo e de avaliagio

3.1 Definicdo do sistema

A implementagdo do PGBH do Douro exige um sistema
integrado de promogdo, acompanhamento e avaliagio que,
apoiado em indicadores, permita atribuir umamaior obje-
tividade e consisténci a ao processo de planeamento. Esse
sistema estabd ece-se segundo uma estrutura de coordena-
¢do e acompanhamento e um sistema organizacdional que
garantem a concretizacdo e a consisténciada aplicagéo do
programa de medidas, bem como a sua aplicagéo coorde-
nada com os restantes pl anos e programas sectoriais com
reflexos nas massas de agua, e que contemplam os niveis
ou os ambitos naciond , luso-espanhol e europeu. O sistema
de promogé&o, acompanhamento e avdiagdo integra um
sistema de indicadores para averiguar em que medida a
implementacéo do PGBH do Douro estd em conformidade
com as linhas orientadoras e com os objetivos propostos.

3.1.1 I ndicadores de avaliacao

O sistema de promogédo, acompanhamento e avdiagéo
€ operacionalizado através da determinacdo periodica,
quantitativa ou qualitativa, de cada um dos indicadores
que o compde. Os indicadores, segundo 0o modelo DPSIR
(Forga motriz — Pressdo — Estado — Impacte — Resposta),
sd0 0s mesmos que foram utilizados no diagnostico, o que
possibilitara o acompanhamento do PGBH do Douro da
forma objetiva e simples, possibilitando, simultaneamente,
acomparabilidade dos resultados e aefetiva monitorizagio
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dosimpactes. Os indicadores foram distribuidos segundo
as areas temdticas de auacdo do PGBH do Douro sendo
que, em alguns casos, poderdo ser aplicaves e validos
para diferentes &reas.

3.1.2 Modelo de promogio e acompanhamento

O modelo de promogéo e acompanhamento estabelece
a forma como a evolug&o do PGBH do Douro iréd ser mo-
nitorizada e o seu conteildo promovido.

3.1.2.1 Principais atores e responsabilidades

A APA, |.P, tem o papel primordial na execucdo do
PGBH do Douro, particularmente na promog&o, acompa-
nhamento e avaliagéo de medidas sob a sua responsabili-
dade, bem como junto das restantes entidades abrangidas
pelas mesmas. O Conselho de Regido Hidrografica (CRH),
orgdo consultivo da APA, |.P, deve ainda assegurar o
envolvimento detodos os interessados nagestdo da agua,
utilizando a representatividade das entidades e personali-
dades envolvidas para criar sinergias e mecanismos que
favoregcam a adequada implementacio do PGBH do Douro.

3.1.2.2 Ambito do modelo

O mode o de promocéo e acompanhamento do PGBH
do Douro baseia-se nos seguintes eixos:

— Dinamizagéo eimplementagéo de medidas —A APA,
|.P., deveradinamizar aimplementagido de medidas prove-
nientes de outras entidades, recorrendo ao CRH, bem como
implementar as medidas da sua responsabilidade;

—Monitorizagdo do progresso daimplementacdo —A rea-
lizar pelaAPA, | .P, nomeadamente através daaplicacdoe
atualizacdo dosindicadores de avaliagdo edos indicadores
especificos do programa de medidas. Devido a0 cardter
transfronteirico da regido hidrogréfica do Douro, devera
incentivar-se o dialogo e a troca de informacdo de ambas
as partes;

— Producéo, divulgaggo e discussdo de informag&o —
A APA, |.P, compilaraeproduzirainformacao e fomentara
asua partilha entre as diversas entidades envolvidas, bem
como as restantes partes interessadas, tendo em atengéo o
grau de tecnicidade e detal he adequado.

3.1.2.3 Produtos e prazos

A APA, |.P, procedera a avaliagdo anual daimplemen-
tacdo do PGBH do Douro, pelo que produziraedivulgara,
anualmente, informacgéo atudizada sobre a respetiva im-
plementacg&o, parti cularmente no que toca aos objetivos,
ao programa de medidas e ao estado das massas de agua
através dos indicadores de avaliacdo. Adiciond mente, a
APA, |.P, disponibilizard uma sintese das prindipaisinfor-
magdes submetidas @ CE no ambito das suas obrigagdes
legais e, para promover aimplementagao efetiva eeficiente
do PGBH do Douro, faraaavaliagdo quditativadirigidaa
afericdo da evol ugdo das questdes significativas da agua.



