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Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 16-G/2013

A Lei n.? 582005, de 29 de dezembro, dterada pelos
Decretos-Leis n.%s 245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transpds para a ordem juridica naciond a
Diretivan.® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu edo Con-
selho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de acdo comunitériano dominio da politicada agua, dora-
vante designada Diretiva-Quadro daAgua (DQA). A DQA
tem como objetivo estabelecer um enquadramento paraa
protecéo das aguas de superficie interiores, de transicdo
e costeiras e das aguas subterraneas, tendo fixado o ano
de 2015 como prazo para os Estados-Membros aingirem
o «bom estado» e «bom potencid» das massas de aguas.

Tais objetivosambientas devem ser prosseguidos ara-
vésda gpli cacdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestdo das bacias hidrograficas. Estes planos
constituem instrumentos de natureza setorial de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestdo, a protegéo
e a valorizacdo ambiental, socid e econémica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regido hidrogréafica, nos termos previstos na Lei
daAgua

Neste contexto, 0 Despacho n.® 18428/2009, de 27 de
julho, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de
10 de agosto, determinou a el aboragéo do plano de ges-
tdo das bacias hidrograficas (PGBH) que integram a
regido hidrografica do Guadiana, também designada
por RH7.

A daboragdo do PGBH do Guadiana obedeceu a0 dis-
posto naDQA, naLei daAgua, no Decreto-Lei n.° 77/2006,
de 30 demarqo, alterado pelo Decreto-L e n.° 103/2010, de
24 de setembro, que complementa a transposicdo daDire-
tivan.® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2000, em desenvolvimento do regime
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fixado na Lei da Agua, no Decreto-Lei n.° 226-A/2007,
de 31 de ma o, que estabeece o regime da utilizagéo dos
recursos hidricos, e no Decreto-L e n.° 97/2008, de 11 de
junho, que estabelece 0 regime econémico e financeiro da
utilizacdo dos recursos hidricos.

A elaboracéo do referido Plano, para dém dos princi-
pios estebelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
vada pelale n.° 11/87, de 7 de abril, e dterada pea Lei
n.° 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestao da dgua estabelecidos pelo artigo 3.° da
Lei daAgua, tendo o processo de planeamento obedecido
aos principios do planeamento das aguas definidos pelo
artigo 25.°damesmale.

A elaboracdo do PGBH do Guadiana foi complementada
pelo desenrol ar, em paralel o, de um processo de avaliagéo
ambiental estratégica, realizado nos termos do Decreto-L el
n.° 232/2007, de 15 de junho, dterado pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime juridico dos ins-
trumentos degestéo territorial, aprovado pelo Decreto-L &
n.° 380/99, de 22 de setembro.

O Plano foi também objeto de discusséo publicano pe-
riodo que decorreu de 15 dejulho de 2011 a 15 dejaneiro
de 2012, com os resultados e efeitos registadosno relatorio
da participacdo publica.

O PGBH do Guadiana foi ainda acompanhado pelo
Conselho de Regi &0 Hidrografica do Alentejo, que emitiu
parecer a proposta final do Plano, e teve a intervencéao
do Conselho Nacional da Agua, nos termos da Lei da
Agua.

Contudo, nafasefind do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramento instituciond do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.° 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a orgéani ca do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 demargo, que
aprova a organica daAgénciaPortuguesadoAmbiente, |.P.
(APA, |.P), e 0 Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 dejunho,
que procede a segunda alteracéo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribui¢des da
APA, |.P, assegurar a protegdo, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da &gua e o ordenamento dos usos das &uas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham o Plano re-
fletirem a organizacao institucional vigente a época da
sua elaboragdo, a gestdo, i mplementacdo e avaliagdo dos
PGBH do Guadiana vao desenrol a-se de acordo com a
nova estrutura organica.

A presente resolucdo aprova, assim, o PGBH do Gua-
diana, que é constituido por um relatério técnico e acom-
panhado pelo relatério de base e pelos re atérios proce-
dimentas complementares, bem como o relatério técnico
resumido referido na Portaria n.° 1284/2009, de 19 de
outubro.

Nos termos daDQA, os programas de medidas devem
ser revistos e, se necessario, atualizados, o mais tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor da referida
diretivae, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
adar cumprimento ao disposto naDQA, e sem prejuizo da
regrageral previstanon.®3do artigo 29.° daLei daAgua,
o PGBH do Guadianadeve ser revisto decorridos trés anos
apos a sua gprovagao, atentos os objetivos definidos para
2015 e tendo em consideracdo a avdiacdo a redizar pela
APA P

Foi promovida a audicdo da Associacéo Nacional de
Muni cipios Portugueses.
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Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Le n.° 380/99,
de 22 de setembro, daalineab) do n.°2 do artigo 24.°edo
artigo 29.°daLe n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelos Decretos-L eis n.% 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de marco, e 130/2012, de 22 de junho, e
da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conse ho
de Ministros resolve:

1-Aprova o Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas
queintegram aregiaohidrografica7 (RH7), doravantedesig-
nado PGBH do Guadiana, disponivel no enderego el etronico
http:/Asww.gpambierte ptindex prpref=168 subref=78& sb2ref =98 9. b3ref=834
do sitio na Internet daAgéncia Portuguesado A mbiente, |.P.
(APA, 1.P), quefaz parte integrante da presente resol ug&o.

2 - Aprovar o relatorio técnico resumido do PGBH do
Guadi ana, que consta do anexo a presente resolucdo e da
qual faz parte integrante.

3- Estabelecer que os €l ementos que constituem e acom-
panham o PGBH do Guadiana se encontram disponiveis
para consulta nas sedes da Diregdo-Geral do Territério e
daAPA, I.P.

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboracéo, reviséo e alteragfo dos planos municipas de
ordenamento do territorio e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, |.P, enquanto autoridade
naciond da agua, assegura a necessaria compatibiliza-
¢do com as orientagtes e medidas contidas no PGBH do
Guadi ana.

5 - Determinar que o PGBH do Guadiana deve ser
revisto nos termos e atentos os objeti vos definidos, para
2015, pelaDiretivan.® 2000/60/CE, do Parl amento Euro-
peu e do Consel ho, de 23 de outubro de 2000, tendo ainda
em consideracdo a avaliacdo arealizar pelaAPA, |.P.

6 - Determinar que a assungdo de compromissos para
a execucdo das medidas do PGBH do Douro depende da
existéncia de fundos disponiveis por parte das entidades
publicas competentes.

7 - Determinar que a presente resolugdo entraem vigor
no dia seguinte ao da sua publicagdo.

Presidéncia do Consdho de Ministros, 21 de margo de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
Relatorio Técnico Resumido

(Guadiana)

1. Introducgado

O Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH),
enquanto instrumento de planeamento das aguas, visa a
gestdo, a protegdo e aval orizagao ambiental, social e eco-
nomica das aguas da bacia hidrografica a que respeita,
e assegura a aplicacdo da Diretiva n.° 2000/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conseho, de 23 de outubro de
2000 (Diretiva Quadro da Agua).

2. Programa de medidas

2.1. Enquadramento

Em conformidade com oindicado naPortarian.®1284/2009,
de 19 de outubro, foi definido um programa de medidas
a aplicar na regido hidrografica, incluindo as seguintes
tipologias, com importand a diferencial na contribuicéo
para o dcance dos objetivos ambientais:

- Medidas de base;
- Medidas suplementares;
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- Outras medidas;
- Medidas adicionais.

Na selecdo de medidas foi tido em conta

* O estado das massas da agua e os problemas associa-
dos as mesmas;

» A existéncia de medidas ja em curso ou previstas, a
data de elaboragéo do PGBH do Guadiang,

* A andlise de efeitos de sinergia: verificagdo dos efeitos
das medidas propostas para uma massa de agua para que
outras massas de agua a jusante ainjam os objetivos;

* A andise de compatibilidade entre medidas: certifica-
¢ao de que as medidas propostas para certas massas de agua
nao comprometem os objetivos ambienta s nem degradam
0 estado das massas de agua a jusante.

Asmedidasjaem curso ou previstas foram identificadas
tendo por base estratégias, planos e programasja aprova-
dos, relevantes para os recursos hidricos. Foram também
identificadas as medidas de mitigac&o e programas de mo-
nitorizagdo relevantes decorrentes de obrigagdesimpostas
nos procedimentos de Avaliagdo de |mpacte Ambiental
(AIA) e no ambito do regime de prevencdo e controlo
integrados de pol uigéo (PCIP).

As medidas que se propde desenvolver no ambito do
presente PGBH visam garantir a melhoria e protegédo das
caracteristicas ecol 6gicas e quimicas, no caso das massas
de agua superficias, e quimicas e quantitativas, no caso
das massasde agua subterraneas. Neste contexto, séo pro-
postas ndo sO medidas, mas também recomendacdes que
compl ementam e potenciam as medidas propostas.

Neste contexto, as medidas de base sdo estruturadas da
seguinte forma:

1. Medidas e acbes necessarias para a execugdo da le-
gisagdo nacional e comunitéria de protecdo da agua;

2. Medidas que se destinam a condicionar, restringir e
interditar as auagdes eutilizagbes suscetiveis de perturbar
os objetivos especificos das massas de agua e medidas
dirigidas a zonas de infiltragdo maxima das massas de
agua subterréness;

3. Medidas de protegdo, de melhoria e de recuperagéo
das massas de agua;

4. Medidas necessarias para prevenir ou reduzir o im-
pacte de casos de pol ui cdo acidental;

5. Medidas a serem tomadas na sequéncia de derrames
de hidrocarbonetos ou outras substancias perigosas;

6. Medidas de promogéo do uso eficiente e sustentavel
daagug

7. Medidas para arecuperacggo de custos dos servigos da
agua, incluindo os custos ambientas e de escassez.

As medidas suplementares visam garantir uma maior
protegao ou umamelhoriaadicional das aguas sempreque
tal seja necessari o, nomeadamente para o cumprimento
de acordos internadionais e englobam as medidas, os pro-
jetos e as agdes previstas no n.° 6 do artigo 30.° da Lei
n.? 58/2005, de 29 de dezembro (Le daAgua), en.°2do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de marco.

As medidas de conservacgao e reabilitacdo darede hi-
drogréfica e zonas ribeirinhas compreendem as medidas
indicadas no artigo 33.° da Lei da Agua. As medidas de
conservacao e reabilitacdo da zona costeira e estuarios
compreendem as medidas indicadas no artigo 34.°da Lei
da Agua. As medidas de conservacéo e reabilitacdo de
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zonas humidas compreendem as medidas indicadas no
artigo 35.°daLei daAgua Asmedidas de protegéo contra
cheias einundagbes compreendem as medidasindicadasno
artigo 40.°daLei da Agua Asmedidas de protegéo contra
secas com'gremdem as medidas indicadas no artigo 41.°
dal e daAgua As medidas de protegdo contra rotura de
infraestruturas hi drauli cas sdo indicadas no artigo 43.° da
Lei da Agua. Consideram-se como medidas complemen-
tares as medidas consideradas nestas tipologias que nao
serdo objeto de plano especifico de gest&o das aguas.

Por ultimo, as medidas adiciona s sdo aplicadas asmas-
sasde aguaem que ndo € provavel quesejam alcancados os
objetivos ambientais, bem como as massas de agua em que
€ necessario corrigir os efeitos da poluigdo acidentd.

Consideram-se medidas adicionais as seguintes:

* A investigagdo das causas do eventual fracasso das
medidas ja tomadas (artigo 55.° da Lei da Agua);

* A andlise e a revisdo das licencas e das autorizagbes
relevantes, conforme for adequado;

* A revisdo e 0 g ustamento dos programas de control o,
conforme adequado;

» O estabelecimento de normas de qudidade ambientd
adeguadas, segundo os procedi mentos fixadosno anexo V
do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de margo.

2.2. Programa de execucéo e investimentos

O programa de medidas do PGBH do Guadiana é com-
posto por um tota de 35 medidas: 17 medidas de base,
13 medidas suplementares, quatro outras medidas e uma
medida adicional.

As acbes mais onerosas do programa de medidas
reportam-se as intervencdes de instalagéo e de reparacdo
de sistemas de abastecimento de agua, de forma agarantir
aqualidade daagua para consumo humano, asintervengoes
em sistemas de drenagem e traamento de aguas residuais
urbanas, as intervencdes na recuperacao, modernizagao e
promog&o da eficiéncia do uso da agua em perimetros de
rega publicos e arecuperagéo ambiental de areasmineiras
abandonadas e de areas com depoésitos de lamas.

Andisando em maior profundidade o contetido do pro-
grama de medidas, verifica-se que este contempla agbes
direcionadas para as principas pressoes que influenciam
o0 estado das massas de agua na regido hidrografica, no-
meadamente, para

* O controlo da poluicdo pontual;

* O controlo da poluigéo difusa;

» A garantia da quantidade da agua necessaria para sa
tisfazer as necessidades;

* A protegdo e restauro ambiental;

* A recuperacdo de custos dos servicos da agua;

* A prevengédo, adaptacéo e gestdo de riscos;

« Outros dominios, incluindo a monitorizagdo, amelho-
riado conhecimento, a sensibilizagdo e formacdo, o acom-
panhamento da eficacia do programa de medidas, etc.

Tendo em conta a existéncia de grandes constrangi-
mentos financeiros na conjuntura atud , o curto espaco de
tempo para a recuperagio das massas de agua, as incertezas
quanto ao estado de algumas massas de &ua e quanto as
pressdes responsaveis pelo mesmo (queimplicam areali-
zacdo prévia de estudos de aprofundamento dos problemas
existentes e deidentificagdo das solugbes mas adequadas
com vista a sua resolucdo), consi derou-se a prorrogacao
do prazo paraatingir o bom estado de algumas massas de
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agua para 2021 e 2027, nos termos do artigo 50.° da Lei
daAgua

Estas medidas deverdo possibilitar que 11 massas de
agua superficiais recuperem do estado inferior a Bom
para o estado Bom em 2015. Contribuirdo ainda para a
manutencao do estado Bom em 109 massas de agua, epara
mel horar o estado de 135 massas de agua (sendo que para
as massas de agua Guadiana WB3, Guadiana WB3F, Ri-
beirade Murtega(PT07GUA149012) e paraas 6 massas de
agua artificiais ndo se estabel eceu um objetivo ambiental,
uma vez que o estado atual € anda indeterminado).

No caso das massas de agua subterranea, as medidas
previstas contribuirdo para manter o bom estado de cinco
massas de agua, para a recuperacdo de trés massas de
agua subterraneas que se encontram em estado M ediocre
devido a contaminaggo difusa por nitratos de origem agri-
cola e que deverdo atingir o estado Bom até 2020, para
a determinagdo do estado quantitativo da massa de agua
que se encontraem estado indeterminado (caso sevenhaa
confirmar a deterioracéo do estado quantitativo, prevé-se
que seja possivel asua recuperacdo ate 2021).

3. Sistema de promocgao, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacdo

3.1. Enquadramento

A dimensdo e a importancia do PGBH do Guadiana
ditam a necessidade de existéncia de um sistema orga-
nizacional que garanta a concretizacgdo, a coeréncia e a
consisténci ada aplicagéo dos programas de medidas, bem
como asua apli cagdo coordenada com os restantes planos
e programas sectorias, especiais ou especificos com re-
flexos nas massas de agua, e que contemple 0s niveis ou
os ambitos nacional, luso-espanhol e europeu.

O sistema de controlo e avaliacd da aplicagdo do
PGBH do Guadiana, assente numa bateria deindicadores,
constitui-se assim como umaferramenta de uso quotidiano
de gestdo do processo, garantindo e informando a todo
o0 momento sobre o estado de implementacéo e grau de
alcance dos objetivos ambientais previstos nos PGBH.
Trata-se, portanto, de uma ferramenta de gestéo de in-
formac&o de apoio a decisdo, que assentara numa base
tecnol 6gi ca multi plataforma que permitira a colaboragéo
interentidades, aatualizacdo e consultade dados e aandlise
dinamica de resultados.

Deformaa garantir aconsisténcia com asrestantes fases
eandlisesja produzidas, aapresentacéo dainformagao € or-
ganizada pel as seguintes areas tematicas prioritarias (AT):

AT1 - Qualidade da Agua;

AT2 - Quantidade de Agua;

AT3 - Gestdo de Riscos e Valorizagdo do Dominio Hi-
drico;

AT4 - Quadro | nstitucional e Normativo;

ATS5 - Quadro Economico e Financeiro;

ATB6 - Monitorizagdo, | nvestigacdo e Conhecimento;

AT7 - Comunicacgdo e Governanga.

Norteado pelos principios da melhoria continua e da
gestdo adaptativa, o sistema de promocgdo, de acompa-
nhamento, de control o e de avaliagdo sera promovido por
um sistema organizacional que garantira a aplicagdo do
PGBH do Guadiana e assegure o controlo e a avaliagéo
do respetivo progresso.

3.2. Sistema organizacional

3.2.1. Funcoes e modelo de funcionamento

Além das atribui¢tes cometidas a Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA, 1.P), a gestéo da agua ao nivel da
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regido hidrogréfica envolve necessariamente ainterven-
cédo e a articulagd com uma multiplicidade de entidades
com areas de atuacdo e responsabilidades diferenciadas.
O grau deenvolvimento das diversas entidades no processo
de acompanhamento é variavel, indo desde a produgéo
de informacao de base para calculo de indicadores até
a avdiacbes peritdicas e obrigagbes de reporte a Unido
Europeia, entre outras.

Uma condicao essencial para garantir uma eficiente
implementacdo do sistema de acompanhamento e avdia-
¢do sera a designagdo de uma Estrutura de Coordenagéo
eAcompanhamento (ECA) no seéio daAPA, |.P, comres-
ponsabilidades bem definidas ao nivel da gestdo e articu-
lacdo do processo. A ECA tera assim como atribuicoes
fundamentas:

+ A ssegurar 0 acompanhamento do PGBH do Guadiana,
através da monitorizagdo, avdiagdo e controlo daimple-
mentacao das medidas previstas, recorrendo fundamentd-
mente ao sistema de indicadores definido e suportando-se
no si stema colaborativo de gestéo de informagéo a criar;

* Promover asiniciativasde avaliagéo periodicadograu
de implementacdo do PGBH do Guadiana;

* Promover o envolvimento do publico e das entidades
do setor da agua nos processos de avaliagdo, revisdo e
tomada de decisdo.

A ECA, enquanto responsavel pela monitorizagéo e
avdiacao detodo o processo deimplementacdo do PGBH
do Guadiana, mantera e atud izara permanentemente uma
base de dados estruturada que contenha, pelo menos:

» A dassificagdo do estado das massas de aguada RH7;

+ Os objetivos a dcancar para cada massa de agua;

* Os programas de medidas propostos para garantir o
alcance dos objetivos;

» As medidas previstas e as respetivas acbes, assim
como os restantes elementos associados: prazos de im-
plementacdo e operacionalizacdo, entidades responsaveis
e entidades envolvidas, entre outros;

* O sistema de indicadores proposto para acompanhar
a aplicacdo do PGBH,;

* Os resultados das avaliagbes periodicas.

A ECA ficararesponsavel por, em fungao das avaliagdes
peri 6dicas efetuadas, delinear propostas de alteragéo, adap-
tacdo e de introducdo de corregdes ao processo, de modo
dinamico, de forma a garantir uma eficiéncia e eficacia
maximas, mediante a adequacdo das medidas a evolugdo
dos indicadores de presséo, de estado e de respostaao nivel
de cadaregido hidrografica Iniciativas deste género serdo
apresentadas aA PA, |.P,, etambém ao Conselho de Regiao
Hidrografica (CRH) para discusséo e validagéo.

Em termos de articulagdo com as entidades, a ECA
manterd umarelacdo proximae privilegiadacom o CRH,
reportando e reunindo periodicamente paraavaliar o pro-
gresso na implementacgdo das medidas e dar contada evo-
lugdo dos indicadores definidos, respeitando no minimo
as trés reunides ordindrias previstas anud mente. Serdo
também privilegiadas as relacdes com as vérias entidades
externas responsaveis pela implementacdo de medidas e
acoes, podendo para o efeito ser criados grupos detrabalho
por area temética ou acéo especifica

A auacédo da ECA sera de base trimestral, fazendo-se
nesse momento um ponto de situagdo interno sobre o pro-
gresso das agdes e medidas, dos contactos estabel ecidos
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com as entidades responsaveis e envolvidas, um balanco
de novos desenvolvimentos com interesse para o PGBH,
entre outros aspetos Uteis.

3.2.2. Avaliagio, difusdo de informacéo e participa-
Gao publica

A avaliagdo € assim uma das componentes mais impor-
tantes do ciclo de planeamento, uma vez que ao permitir
medir o progresso da aplicagdo do PGBH do Guadiana
€ a gproximagao aos objetivos tracados, viabiliza a cor-
recdo alempada de eventuais desvios e a melhoria dos
processos de gestdo e de decisdo politica. E também uma
etapa essencial num quadro de transparéncia processual,
devendo os seus resultados ser amplamente difundidos
de forma promover o envolvimento ativo das entidades
e do publico.

A definicdo do processo de avaliacéo deve ter como
principios orientadores:;

» A simplicidade, uma vez que para cumprir os objetivos
pretendidos e poder ser eficaz tera de ser efetuado num
curto espago de tempo, de forma a poder influenciar em
tempo Util o ciclo de planeamento;

= A objetividade, uma vez que € primordial assegurar a
qualidade dos resultados e manter a comparabilidade entre
os varios momentos de avadiagdo, bem como a isencéo
damesma;

* A facilidade de dif usdo de resultados, tendo em mente
a divul gacédo publica dos resultados mais relevantes das
avadiacdes, bem como a promogao da respetiva utilizacd
como recurso para a qualificacdo do debate publico.

Uma avaliagio suportada por um sistema de indicadores
adequa-se especialmente bem a estes principios e objeti-
vos, permitindo avaliar de forma expedita e sem custos
significativos o progresso registado.

A avaliac@o deve ocorrer em varios niveis, de formaa
assegurar aindependéncia das analises:

* Avaliagdo interna (periodica): a redizar pela APA, P,
através da ECA, em articulagdo técnica com as entidades
daAdministragéo Publica & quais compete (paraalém da
APA | |.P) a execugdo de medidas definidasno PGBH ea
recolha e tratamento da informacgéo de carater estatistico,
técnico e cientifico necessaria ao cd culo dos indicado-
res,
* Avaliacéo externa (periodica): avaliagdo intercalar
do PGBH a redizar por uma entidade externa e sujeita a
procedimento de participagédo publica

* Avaliagdo externa (permanente): viabilizada de forma
permanente pela disponibilizagdo na Internet do estado
de implementagdo do PGBH através dos resultados dos
indicadores de progresso, relatorios, entre outra inf ormacgéo
relacionada, bem como da proviséo de mecanismos de
participagéo publica através dessa mesma plataforma.

A avaliacdo interna periodica a realizar anualmente
pela ECA, devera incluir a elaboracédo de um relatorio
técnico contendo:

» Osresultados obtidos nos indi cadores e sua evolugdo
ao longo do tempo;

» Uma andlise critica do estado de implementacgdo das
medidas e do grau de cumprimento dos objetivos preten-
didos;

» Justificagbes para eventuais desvios em relagdo ao
previsto e propostas de alteragéo, caso necessério.
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A avdiagdo externa periodica ou avaliagdo intercalar,
sera redlizada no prazo de trés anos a contar da publi-
cacdo do PGBH e servira para fazer um balanco mais
aprofundado do seu estado de i mplementacdo. De forma
a garantir a independéncia desta avaliagdo a mesma sera
efetuada por umaentidade externad APA, |.P, emborasob
sua coordenacdo. Os pontos a focar serdo basicamente os
mesmos das avaliagbes internas peribdicas, sendo porém
as andlises mais aprofundadas e com énfase na averiguacgao
da necessidade de efetuar alteracbes ao PGBH antes da
suarevisao obrigatoria. O respetivo rel adrio de avdiacéo
intercalar sera primeiramente disponibilizado ao CRH para
debate e validacdo. Deveraseguir-seum periodo destinado
aparticipacgdo publica, ndo inferior a 30 dias.

A avaliacdo externa permanente, como ja se referiu,
sera assegurada mediante a possibilidade de acesso, a
qualquer momento, aos resultados do estado de avanco
daimplementagédo do PGBH (indicadores, relatérios, gra-
ficos, mapas, entre outros), designadamente atraves da
plataforma do PGBH nalnternet, permitindo deste modo
um maior dcance do publico e um maior estimulo a sua
participagéo. Serdo previstos mecanismos de partici pagdo
publica através da plataforma de divulgagdo, nomeada-
mente que permitam aos utilizadores colocar questdes e
deixar sugestdes, pareceres e comentarios. Serdo também
difundidas aravésdamesmaas inicativas de participagéo
publica previstas, designadamente sessoes publicas de
apresentacdo e debate, paestras, entre outras.

3.3. Sistema de indicadores

3.3.1. Indicadores de pressdo-estado-resposta

O sistema de promogao, de acompanhamento, de con-
trolo e de avaliacdo sera suportado por um sistema de
indicadores que deve ser capaz demedir de formaeficiente
e 0 mais expedita possivel o desempenho do PGBH do
Guadi ana em termos dos objetivos tragados.

Os indicadores (e os indices derivados) podem servir
um conjunto alargado de aplicagoes consoante 0s objetivos
em causa.

A grande diversidade de sistemas de indicadores am-
bientais descritos na literatura aconselha a focagem e or-
ganizacdo dos mesmos em torno de um modelo concep-
tual coerente e de facil compreensdo. A dassificagdo dos
indicadores segundo o modelo Presséo-Estado-Resposta
(PSR — Pressure-Sate-Reponse) foi inicialmente desen-
volvida pela OCDE (Organizagéo para a Cooperagéo e 0
Desenvolvimento Econdmi co) paraestruturar o seu traba-
Iho sobre as politicas ambientais e de comunicacdo.

Estemodel o considera que as ativi dades humanas exer-
cem pressdes sobre 0 ambiente («Pressdoy), afetando a
qualidade e quantidade do ambiente e dos recursos natu-
rais («Estado»); a sociedade responde a essas mudancas
(«Respostar) mediante politicas ambientais e economicas
e através de mudangas na percegdo e comportamento, as
quais podem ser direc onadas a qualquer compartimento
do sistema.

Segundo o0 modelo PSR os indicadores s&o assim alo-
cados a trés grupos-chave:

» Osindicadores de pressdo, que descrevem as pressoes
das atividades humanas sobre 0 ambiente e que se traduzem
na qualidade do ambiente, na qualidade e quantidade de
recursos naturais;

* Osindicadores de estado caracterizam aqualidade do
ambiente e qudidade e quantidade dos recursos naturais
num dado horizonte espaco/tempo, permitindo obter uma
visdo globd eimediata do seu estado;
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*» Os indicadores de resposta evidenciam os esforgos
efetuados pela sodiedade em resposta a alteragdes no es-
tado do ambiente, nomeadamente a implementacdo de
politicas e medidas em prol da qualidade do ambiente e
da quantidade de recursos naturais.

Por sua vez, afase de diagnostico do PGBH do Guadiana
recorreu ametodol ogias de andise e avaiagéo tanto quanto
possivel quantificaveis e mensuraveis, que suportaram
a posterior definicdo de um conjunto de indicadores do
tipo PSR. Atendendo a que se esta perante um conjunto
de processos dindmicos, isto é, que se véo dterando com
o0 tempo e se véo gustando a medida que véo sendo im-
plementadas as acoes definidas no PGBH, sera pertinente
manter o mesmo modelo de sistema de indicadores, ado-
tado na fase de diagnostico.

3.3.2. I ndicadores por area tematica

Tendo em conta os considerandos enunciados, os indi-
cadores foram, sempre que possivel ou pertinente, relati-
vizados face ao contexto geogréfico, populaciond ou eco-
nomico da regido, de forma a permitir a comparacdo com
outras unidades territoriais, nacionais ou estrangeiras.

O sistema de indicadores contribuira para a obtengdo de
nogdes de &ficacia e eficiénd aresultantesda aplicacdo do
PGBH do Guadiana, deformadiscriminada de acordo com
o elemento avdiado, contemplando osniveis e ambitos da
regido hidrogréfica, bacia hidrografica e massa de agua.
Quando néo referido em contrario, os indicadores referem-
-se ao vd or médio paraaregido hidrogréficae apresentam
uma base de calculo anual, considerada adequada para
poderem vir a ser observadas evolugdes decorrentes das
medidas a implementar.



