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Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16-H/2013

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada pel os
Decretos-Leisn.®s245/2009, de 22 de setembro, 60/2012,
de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, aprovou a
Lei da Agua e transpds para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabd ece um
quadro de agdo comunitariano dominio dapoliticadaagua,
doravante designada Diretiva-Quadro daAgua(DQA). A
DQA tem como objetivo estabelecer um enquadramento
paraa protegéo das aguas de superficieinteriores, detransi-
cdoe costeiras edas aguas subterraneas, tendo fixado oano
de 2015 como prazo para os Estados-M embros atingirem
0 «bom estado» e «bom potencial» das massas de aguas.

Tais objetivos ambi entais devem ser prosseguidos atra-
vésda aplicagdo dos programas de medidas especificados
nos planos de gestao das bacias hidrograficas. Estesplanos
constituem instrumentos de natureza setoriad de planea-
mento dos recursos hidricos e visam a gestéo, a protegéo
e a valorizagdo ambientd, socid e economica das aguas
ao nivel das bacias hidrograficas integradas numa deter-
minada regi&o hidrografica, nos termos previstos na Lei
daAgua

Neste contexto, o Despacho n.° 18202/2009, de 27 de
julho, publicado no Diario da Republica, 2.2série, de6 de
agosto, determinou a elaboragdo do plano de gestéo das
baciashidrograficas (PGBH) queintegram aregido hidro-
grafica do Minho e Lima, também designada por RH1.

A elaboracdo do PGBH do Mipho e Lima obedeceu
ao disposto na DQA, na Lei da Agua, no Decreto-Lei
n.° 77/2008, de 30 de margo, alterado pelo Decreto-Lei
n.°103/2010, de 24 de setembro, que complementa a
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transposicdo da Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conseho, de 23 de outubro de 2000, em
desenvolvimento do regime fixado na Lei da Agua, no
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, € no De-
creto-Le n.° 97/2008, de 11 de junho, que estabelece o
regime economico e financeiro da utilizagéo dos recursos
hidricos.

A éaboracgéo do referido Plano, para além dos princi-
pios estabelecidos pela Lei de Bases do Ambiente, apro-
vadapela Lei n.° 11/87, de 7 de abril, e alterada pela L e
n.® 13/2002, de 19 de fevereiro, contempla ainda os prin-
cipios da gestdo da dgua estabeecidos pelo artigo 3.° da
Lei daAgua, tendo o processo de planeamento obedecido
aos principios do planeamento das aguas definidos pelo
artigo 25.° do mesmo diploma.

A elaboracdo do PGBH do Minho e Lima foi comple-
mentada pelo desenrolar, em parald o, de um processo de
avdiacdo ambiental estratégica, redizado nos termos do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, e do regime juri-
dico dosinstrumentos de gest&o territorid , gprovado pelo
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.

O Plano foi também objeto de discusséo publica no
periodo que decorreu de 3 de outubro de 2011 a 3 de abril
de2012, com os resultados eefeitos registadosno relatério
da participacdo publica.

O PGBH do Minho e Limafoi aindaacompanhado pelo
Consdho de Regido Hidrografica do Norte, que emitiu
parecer a proposta final de plano na sua reunido de 25 de
junho de 2012, eteve aintervengdo do Conselho Naciond
da Agua, nos termos da Lei da Agua.

Contudo, nafasefinal do processo de planeamento, en-
trou em vigor o novo enquadramentoinstituciona do setor
do ambiente, especificamente o Decreto-Lei n.° 7/2012,
de 17 de janeiro, que aprova a organica do Ministério da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, o Decreto-L e n.°56/2012, de 12 demargo, que
aprovaa organica daAgénciaPortuguesado Ambiente, |.P
(APA, 1.P), eo Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 dejunho,
que procede a segunda alteracdo a Lei da Agua.

Neste enquadramento, constituem agora atribui gdes da
APA, | .P, assegurar a protecéo, o planeamento e o orde-
namento dos recursos hidricos e promover o uso eficiente
da agua e o ordenamento dos usos das aguas. Apesar dos
documentos que compdem e acompanham o Plano re-
fletirem a organizaco ingtitucional vigente a época da
sua elaboracao, a gestdo, implementacao e avaliagao dos
PGBH do Minho e Lima véo desenrol ar-se de acordo com
anova estrutura organica.

A presente resolugdo aprova, assim, o PGBH do Mi-
nho e Lima, que é constituido por um relatorio técnico
e acompanhado pelo relatorio de base e pelos relatorios
procedimentais complementares, bem como o rd aério
técnico resumido referido na Portaria n.° 1284/2009, de
19 de outubro.

Nos termos da DQA, os programas de medidas devem
ser revistos e, se necessario, atualizados, o mas tardar
15 anos a contar da data de entrada em vigor dareferida
diretivae, posteriormente, de seis em seis anos. Por forma
adar cumprimento ao disposto naDQA, esem prejuizoda
regrageral previstano n.? 3 do artigo 29.°dalLei da Agua,
0 PGBH do Minho e Limadeve ser revisto decorridos trés
anos apos a sua aprovacdo, atentos os objetivos definidos
para 2015 e tendo em consideragdo a avaliacio arealizar
pelaAPA, I .P.
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Foi promovida a audicdo da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de setembro, dadineab) do n.°2 do artigo 24.°edo
artigo 29.°da L e n.°58/2005, de 29 de dezembro, dterada
pelos Decretos-Leis n.% 245/2009, de 22 de setembro,
60/2012, de 14 de margo, e 130/2012, de 22 de junho, e
da alinea g) do artigo 199.° da Constituigéo, o Conselho
de Ministros resolve:

1-Aprovar o Plano deGestao dasBaci as Hidrografi casque
integramaregidohidrografica 1(RH1), doravantedesignado
PGBH doMinhoe Lima, disponivel noendereco eletronico
htto:/Awww.gpambierte ptiindex prpref=168. Subref=78 sub2ref=98 b ef=834
do sitio naInternet daA géncia PortuguesadoAmbiente, |.P.
(APA, |.P), quefaz parteintegrante da presente resol ugéo.

2 - Aprovar o relatorio técnico resumido do PGBH do
Minho e Lima, que consta do anexo a presente resolucdo
edaqual faz parte integrante.

3 - Estabelecer que os elementos que constituem e
acompanham o PGBH do Minho e Lima se encontram
disponiveis para consulta nas sedes da Diregéo-Geral do
Territério edaAPA, |.P.

4 - Determinar que, no ambito do acompanhamento da
elaboracdo, revisdo e dteracéo dos planos municipais de
ordenamento do territério e dos planos especiais de orde-
namento do territorio, a APA, |.P, enquanto autoridade
nacional da agua, assegura a necessaria compatibilizagdo
com as orientages e medidas contidas no PGBH do Mi-
nhoelima

5 - Determinar que 0 PGBH do Minho e Limadeve ser
revisto nos termos e atentos os objetivos definidos, para
2015, pelaDiretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Euro-
peu edo Conselho, de 23 de outubro de 2000, tendo ainda
em consideracao a avdiacdo arealizer pelaAPA, | .P.

6 - Determinar que a assungao de compromissos paraa
execugdo dasmedidas do PGBH do Minho e Lima depende
daexisténciadefundos disponiveispor parte dasentidades
publicas competentes.

7 - Determinar que a presente resolugdo entra em vigor
no dia seguinte ao da sua publi cagéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 21 de margo de
2013. — O Primero-Mini stro, Pedro Passos Coelho.

ANEXO
Relatdrio Técnico Resumido

(Minhoe Lima)

1. I ntrodugéo

O Plano de Gestéo de Bacia Hidrogréfica (PGBH),
enquanto instrumento de planeamento das aguas, visa
fornecer uma abordagem integrada para a gestédo dos re-
cursos hidricos, dando coerénciaainformagéo paraaagéo
e sistematizando 0s recursos necessarios para cumprir
objetivos.

O PGBH foi desenvolvido com base na melhor infor-
macdo, nacional e internacional, existente e disponivel,
nomeadamente o conjunto de documentos guia elabo-
rados no ambito da Estratégia Comum Europeia para a
Implementagdo da Diretivan.® 2000/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000 (DQA),
os constantes no Communication & Information Resource
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Centre Administrator — CIRCA, disponivel no sitio na
Unido Europeia e no UK Water Framework Directive.

A regido hidrografica do Minho e Lima (RH12) éuma
regido internaciond, com cerca de 20 000 km<, sendo
que destes, 2 400 km? sdo em territorio nacional. NaRH1
residem cerca de 1,1 milhdes de habitantes, dos quais perto
de 276 mil em Portugal, distribuidos por 15 concelhos.
Esta regi & é constituida pelas bacias hidrogréaficas dos
rios Minho e Lima, ambas transfronteiricas, das ribeiras
costeiras entre os respectivos estudrios e outras pequenas
ribeiras adjacentes.

Na RH1 encontram-se delimitadas duas massas de agua
subterraneas e 71 massas de agua superficiais, distribui-
das pelas seguintes categorias; 56 rios (trés trogos de rio
fortemente modificados), trés dbufeiras (massas de agua
fortemente modificadas da categoria lagos), dez massas
de agua de transicdo (quatro fortemente modificadas) e
duas massas de &gua costeiras. Relativamente a disponibi-
lidade dos recursos hidricos superficiais, aafluéncia tota
media anud disponivel na RH1 é de, aproximadamente,
17 091 hm?, sendo que 3 443 hm’ s3o gerados pela bacia
portuguesa e 13 648 hm® pea baci aespanhola No quediz
respeito a disponibilidade hidrica subterrénea, verifica-se
que esta é de cerca de 223 hm*/ano no conjunto das duas
massas de agua subterraneas.

As necessidades de agua para usos consumptivos, na
RH1, estimam-se em cerca de 111 hm*ano, podendo
atingir um valor maximo, em ano seco, de 132 hm?ano.
A agricultura & o maior consumidor de agua, sendo respon-
savel por cerca de 77% das necessidades totais da regido.
Segue-se 0 setor urbano, com um peso de cerca de 14%
das necessidades de aguartotais, e aindUstria, com um peso
de aproximadamente 8%. Como utilizacdo quantitativa-
mente ndo consumptiva, a produgéo hidroelérica assume
grande significado, existindo atualmente em exploracéo
trés aproveitamentos hidroelétricos de grande di mensdo
(poténciainstaladatotal aproximadade 700 MW) e quatro
de pequena dimensdo. A andlise do balango entre asneces-
sidades e as disponibilidades de agua superficial revelou
ndo existirem pressdes devadas respeitantes a utilizagdo
dos recursos hidricos na regido, pelo menos em termos
anuas, situando-se as respetivas taxas de utilizagao, nas
varias sub-bacias, abaixo dos 7%. No entanto, este valor
n&o significa que ndo possam ocorrer situagdes de escassez
durante o semestre seco, caso ndo exista a regul arizago
anud, que permitaarmazenar 4gua nos meses de maiores
disponibilidades para utilizacdo nos meses de maiores
CONSUMOS.

No que respeita aos fenomenos de cheias einundacdes,
as zonas de risco de inundagdo que implicam maiores
prejuizos humanos e materiais sao as zonas ribeirinhas
de Caminha, Mongéo, Ponte de Lima, Viana do Castelo.
As &reas com maor risco de erosdo costeira s& a Ponta
do Camarido/ligagéo a Insua, foz do rio Ancora/duna do
Cadeiréo, faixa envolvente da Amorosa e zona a Sul da
PedraAlta.

Quanto aqualidade da agua, as massas de dguadacate-
goria «Rios» apresentam, em geral, «<Bom» estado (=77%),
estando apenas 23% das massas de agua em incumpri-
mento. Relativamente as trés massas de agua fortemente
modificadas «Rios», verifica-se que uma apresenta «Bom»
estado, enquanto as outras duas possuem estado inferior a
«Bom». Dasmassas de agua «albufeirasy, 67% apresentam
«Bom» potencid e 33% apresentam potencid inferior a
«Bomy». Das duas massas de agua «Costeiras» presentes
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na RH1, uma possui «Bom» estado e a outra ndo possui
classificagdo, devido afdta de dados de qualidade Face
ao caracter preliminar dos critérios de classificagdo e a
insuficiéncia de dados, as massas de dgua de «transicéo»
apresentam-se «Sem Cl assificacdo». As massas de agua
subterraneas gpresentam «Bom» estado.

As presses maioritariamente responsavei s pelo estado
inferior a «Bom» estéo associadas ao efeito cumulativo de
alteragtes hidromorfol 6gi cas e prética agricol a, existindo
também problemas pontua s de origem urbanaeindustrial
nas regides do litoral e nos grandes centros urbanos.

Tendo em conta as pressoes identificadas, o estado das
massas de &gua, os cenarios e as medidas previstas, esti-
ma-se que 24 das 71 massas de agua superficiais da RH1
n&o atinjam o obj etivo ambiental em 2015. Destas, cinco
irdo aingir o «<Bom» estado em 2021 e as restantes 19 em
2027. Salienta-se que no que diz respeito as duas massas
de agua subterraneas existentes na RH1 estas possuem
bom estado quimico e quantitativo, ndo existindo risco de
incumprimento dos objetivos ambientais em 2015.

Enquadrando os objetivos ambientas, e com base na
andlise integrada dos diversos instrumentos de planea-
mento, nomeadamente planos e programas nacionais re-
levantes para os recursos hidricos, foram definidos os
seguintes objetivos estratégicos paraa RH1, apresentados
por Area Temética (AT):

AT1 —Quaidade daAgua

AT2 — Quantidade da Agua

AT 3 - Gestao de riscos e valorizagéo do dominio hidrico
AT4 —Quadro institucional e normativo

AT5 — Quadro econémico e financeiro

AT6 —Monitorizagdo, investigagdo e conhecimento
AT7 — Comunicagéo e governanca

No @mbito do PGBH do Minho e Lima so propostas
91 medidas, que complementam 41 medidas previstas nou-
tros planos ou estratégias ja aprovados, correspondendo a
um total de 132 medidas. Este programa de medidas, que
se detd ha de seguida, devera garantir o cumprimento dos
objetivos apresentados anteriormente.

2. Programa de medidas

2.1. Enquadramento

O enquadramento legal das medidas foi tipificado da
seguinte forma

Medidas de base — requisitos minimos para cumprir
0s objetivos ambi entais ao abrigo da legislagdo em vigor.

Medidas suplementares — visam garantir uma maior
protegao ou uma melhoria adicional das aguas sempre que
tal seja necessario, nomeadamente parao cumprimento de
acordos internacionas.

Medidas adicionais — correspondem a medidas que
sd0 aplicadas as massas de agua em que néo € provavel
que sejam al cangados determinados objeti vos ambientais.

M edi das complementares — tém por objetivo a preven-
¢a0o e a protecdo contra riscos de cheias e inundages, de
secas e de acidentes graves de rotura de infraestruturas
hidraulicas.

Do pontode vistaoperacional, asmedidas foram enqua-
dradas nos seguintes programas operacionais.

* Reducgo dacontaminaciotopica(REDUZIRTOP): Este
grupo de medidas visa o controlo e a redugado da contamina-
¢do topica, sendo que grande parte destas medidas jaestéo
previstas noutros planos, em particular, no PEAASARII.
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Reducéo da poluicéo difusa (REDUZIRDIF): Este grupo
de medidas visa o controlo e a reducéo da contaminagéo
difusa.

* Requalificagdo hidromorfol 6gica (RESTAURAR): O
Programa Operacional RESTAURAR diz respeito ao res-
tauro do estado natural derios e visaamel horiado estado
ecol 0gi co e geomorfol 6gico de um conjunto de locais ede
espacos hidricos que podem ser reabilitados com baixos
custos, em resultado do seu interesse para a melhoria das
funcbes ecol6gicas da rede hidrografica

* Protecdo das massas de agua (PROTAGUA): O pre-
sente Programa Operaci onal de remediacéo de massas de
agua inclui o grupo de medidas de protecdo das massas
de &gua, para além das medidas de outros Planos, nomea-
damente medidas especificas dos planos de ordenamento
de areas protegidas.

* Valorizagdo Energética (VALENER): Este programa
visadotar aregido hidrograficado Minho e Limacomum
conjunto de aproveitamentos hidroel éricos que contribuam
para a consecucao dos objetivosdefinidos no Plano Nacio-
nal de Agéo para as Energias Renovaveis (PNAER).

*» Monitorizacdo das massas deagua e controlo de emis-
soes (MONITORAR): Este programainclui diversas me-
didas de controlo e de monitorizagéo das massas de agua
e das respetivas pressoes.

« Condicionamento de utilizagdes em perimetros de
protecéo (PROTEGER).

* Prevencéo ou reducdo do impacte de poluigéo aciden-
tal, riscos de cheias e inundagtes, de secas e de roturade
infraestruturas hidraulicas (PREVENIR).

» Uso €ficiente da &gua e recuperacéo de custos (VA-
LORAGUA): O Plano Naciond para o Uso Eficiente da
Aguainclui um conjunto de medidas de base que deverdo
ser enquadradas no Programa Operacional VALORAGUA,
que inclui também algumas das medidas de recuperagéo
de custos.

* Capacitagdo e agdes administrativas, economicas e
fiscas (CAPACITAR): Este Programa Operaciond indui
as medidas do tipo suplementar respeitantes a «Atos e
instrumentos legislativos, administrativos, economicos
efiscais».

* Protecédo e valorizagdo das aguas (CONSERVAR):
Este programa inclui o grupo as medidas respeitantes a
protegéo e valorizagdo das aguas.

« Projetos de reabilitacdo (REABILITAR): No ambito
deste programa estao incluidas as medidas respeitantes a
elaboragdo de projetos de reabilitacdo. Estdo também in-
cluidas medidas previ stas noutros planos, nomeadamente
para protecdo costeira.

* Recarga artificial de aquiferos (AQUIFERO): O pro-
grama AQUIFERO diz respeito ao grupo das medidas
respeitantes a recarga artificid de aquiferos.

* Projetos deinvestigacgdo, desenvol vimento e demons-
tracdo (INOVECER): Incluem-se neste grupo as medidas
respeitantes a projetos de investigacdo, desenvolvimento
e demonstracao.

+ Definicdo de novos critérios de classificacdo das
massas de agua, revisdo das licencas e das autorizagbes
relevantes, ajustamento dos programas de controlo, esta-
belecimento de normas de qualidade ambiental adequadas
(AFERIR).

2.2. Programagcdo material e financeira

O programa de medidas & composto por 132 medidas,
das quais 80 sdo de base, 45 sdo suplementares, seis sdo
adicionais e uma € complementar. As medidas de base
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representam a ti pologia com maor incidénda de investi-
mento, correspondendo a 70% do investimento total.

Do total das 132 medidas, 50 tém como objetivo pro-
mover a melhoria do potencial ecoldgico das massas de
agua. Contudo, o programa de medidasinclui 78 medidas
referentes a «outros» contributos tendo por base agbes
ao nivel, por exemplo, da melhoria do conhecimento de
suporte, monitorizagéo, fiscdizacao, licenciamento, sen-
sibilizac&o e informagéo.

A maor percentagem de investimento necessario para
aplicagdo das medidas cabera as entidades gestoras dos
servicos de agua, cerca de 45% do investimento total, o
que é justificavel pelo facto de estas serem responsaveis
pela construgéo das infraestruturas.

| dentificaram-se potenciais fontes de financiamento
para a implementacdo do programa de medidas, desde a
propria utilizag@o de verbas transferidas para a Agéndia
Portuguesado Ambiente, |.P. (APA, |.P), amobilizacdo de
fundos deincentivo/ estrutura s especificos e adl aboragéo
de possiveis candidaturas.

A andlise redizada permitiu inferir as seguintes con-
clusdes mais relevantes para efeitos de financiamento da
implementagéo do programa de medidas do PGBH:

— Prevé-se apossibilidade daAPA, |.P,, poder atingir
um grau de autofinanciamento paraestaregido hidrografica;

— Atendendo ao programa de medidas proposto para
aRH1, considera-se possivel garantir por parte do Fundo
Europeu Agricol ade Desenvolvimento Rurd (FEADER)
e do Banco Europeu de Investimento (BEI), desde j3, a
execucdo dediversas medidas, parao periodo 2012-2015,
nas areas da agricultura e da introdugdo de novas tecno-
logias;

— No que se refere ao financiamento das medidas co-
metidas aAPA, |.P, afigura-se pertinente admitir o recurso
autilizacdo de verbas do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional (QREN), bem como as do préximo cido de pro-
gramacdo comunitario (2014-2020);

— Estesinvestimentos serdo natural mente conjugados,
parcid ou integralmente, com dotagbes do Fundo de Pro-
tecéo dos Recursos Hidricos e de outras fontes nacionais.

3. Sistema de promocgado, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacéo

3.1. Definicdo do sistema

A implementagdo do PGBH do Minho e Lima exige
um sistema integrado de promog&o, acompanhamento e
avdiacdo que, apoiado em indicadores, permita atribuir
uma maior objetividade e consisténcia ao processo de
planeamento. O sistemaintegrado de promogéo, acompa-
nhamento e avaliagdo do PGBH do Minho e Lima esta-
bel ece-se segundo uma estrutura de coordenacdo e acom-
panhamento e um sistema organizacional que garantem a
concretizagdo e a consisténcia da aplicagéo do programa
de medidas, bem como a sua aplicagdo coordenada com
os restantes planos e programas setoriais com reflexos nas
massas de agua, e que contemplam os niveis ou os anbitos
nacional, luso-espanhol eeuropeu. O sistema de promogéo,
acompanhamento e avaliacéo integra um sistemade indi-
cadores para averiguar em que medida a implementacéo
do PGBH do Minho e Lima esta em conformidade com as
linhas orientadoras e com os objetivos propostos.

3.1.2. Principais atores e responsabilidades

A APA, |.P, tem o papel primordial na execugdo do
PGBH do Minho e Lima, particularmente na promogao,
acompanhamento e avaliagd de medidas sob a sua res-



Diario da Republica, 1.2 série—N.° 58 — 22 de margo de 2013

ponsabilidade, bem como junto das restantes entidades
abrangidas pelas mesmas. O Conselho de Regido Hidro-
gréfica (CRH), como 6rgéo consultivo daAPA, |.P, deve
ainda assegurar o envolvimento de todos os i nteressados
na gestdo da agua, utilizando a representatividade das
entidades e personalidades envol vidas para criar sinergias
€ mecanismos que favoregam a adequada implementagéo
do PGBH do Minho e Lima.

3.1.3. Ambito do modelo

O modelo de promogéo e acompanhamento do PGBH
do Minho e Lima baseia-se nos seguintes eixos:

— Dinamizacédo e implementacdo de medidas — A
APA, |.P, devera dinamizar aimplementacdo de medidas

1844-(39)

provenientes de outras entidades, eimplementar asmedidas
da sua responsabilidade;

— Monitorizagdo do progresso daimplementacio —A rez-
lizar pelaAPA, | .P, nomeadamente através daaplicacdo e
atualizagdo dosindicadores de avaliagdo edos indicadores
especificos do programa de medidas. Devido ao caracter
transfronteirico da regido hidrograficado Minho e Lima,
deveraincentivar-se o didlogo eatroca de informagéo de
ambas as partes;

— Produgdo, divulgagdo e discussdo de informagao —A
APA, |.P, compilara e produzira informacéo e fomentara
asua partilha entre as diversas entidades envolvidas, bem
como as restantes partes i nteressadas, tendo em atengéo o
grau de tecnicidade e detalhe adequado.



