Decreto-Lei n.° 192/91
de 21 de Maio

A Inspeccao-Geral e Auditoria de Gestao, criada pelo artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 310-A/86,
de 23 de Setembro, recebeu forma organico-funcional através do Decreto Regulamentar n.°
15/87, de 6 de Fevereiro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.® 6/89, de 27 de Fevereiro.
Apesar de os diplomas referidos serem recentes, impde-se rever algumas disposi¢des nao
coadunaveis, presentemente, com uma gestao ainda mais criteriosa, exigente e eficaz. Assim,
criam-se quadros de chefia intermédia, reduz-se o efectivo de pessoal, eleva-se ao nivel de
licenciatura o grau de ingresso na carreira de inspecg¢ao.

Pretende-se, ainda, com a nova estrutura organica, que a actividade inspectiva e de auditoria
de gestao seja dotada dos instrumentos necessarios a melhoria do sistema de controlo das
aplicagdes de fundos destinados a agricultura e pescas, designadamente no ambito do
FEOGA.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constitui¢do, o Governo decreta o
seguinte:

CAPITULO 1

Natureza e atribui¢des

Artigo 1.°

Natureza

A Inspecgao-Geral e Auditoria de Gestdo, criada pelo Decreto-Lei n.° 310-A/86, de 23 de
Setembro, abreviadamente designada por IGA, ¢ um servico que funciona na directa
dependéncia do Ministro da Agricultura, Pescas e Alimentagdo, tendo como objectivo apoia-
lo na coordenagdo das actividades do Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentagao
(MAPA), nomeadamente através do desenvolvimento de ac¢des no ambito da inspecgdo e
auditoria de gestao.

Artigo 2.°

Competéncias

A IGA compete:

a) Assegurar o desenvolvimento sistematico de actividades de auditoria, a nivel do MAPA,
bem como a realiza¢ao das que lhe forem ocasionalmente solicitadas ou determinadas;

b) Assegurar, em colaboragdo com outros servicos, o desenvolvimento de acc¢des que
permitam um permanente controlo de gestdo das actividades dos varios servicos do MAPA,
nomeadamente através da andlise e avaliagdo da adequacao e eficiéncia da informacao de
controlo;

¢) Avaliar a forma como se desenvolvem e concretizam as ac¢des ¢ medidas que visam a
consecucao dos objectivos do MAPA, nomeadamente as definidas em programas e projectos
cometidos aos diversos organismos € servicos, bem como a comissdes ou grupos de trabalho
constituidos com objectivos especificos, designadamente através da analise do grau de
validade da informagdo de controlo e da adequacao das mesmas ac¢des as respectivas normas
legais;

d) Analisar e avaliar, em termos de economia, eficiéncia e eficcia, os resultados praticos da
ac¢ao prosseguida pelo MAPA através da actividade dos diversos servicos e entidades
dependentes ou tutelados pelo MAPA, detectando e caracterizando as situagdes e os factores
condicionantes ou impeditivos da concretizagdo da politica e dos objectivos definidos;

e) Assegurar, em colaboragdo com os restantes servigos e entidades dependentes ou tutelados
pelo MAPA, a definicdo e desenvolvimento de esquemas de informagdo e controlo que



permitam determinar se a utiliza¢do pelas entidades beneficiarias dos apoios financeiros, quer
avalizados pelo MAPA, quer oriundos dos fundos comunitarios, se enquadra nos parametros
que presidiram a concessdo dos mesmos;

f) Proceder as sindicancias e inquéritos e a outras acgdes de ambito disciplinar que lhe sejam
determinadas superiormente;

g) Proceder aos estudos que se mostrem convenientes para o esclarecimento completo das
questdes colocadas a nivel de auditoria de gestdo e que sejam fundamentais ao correcto
desempenho das actividades do MAPA;

h) Efectuar ac¢des de formagdo de pessoal no ambito da actividade de auditoria de gestao, no
contexto do MAPA.

CAPITULO I

Orgdos e servigos e suas competéncias

Artigo 3.°

Orgdos e servigos

1 - A IGA compreende 6rgaos e servicos.

2 - S3o o6rgaos da IGA:

a) O director-geral;

b) O Conselho de Auditoria de Gestao da IGA (CIGA).

3 - Séo servicos da IGA:

a) Servigos operativos de inspeccao:

I) Servigcos de Auditoria de Acgdes Estruturais e Conjunturais (SAAEC);

IT) Servigos de Inspeccao e Processos Especiais (SIPE);

b) Servigos de administracao:

I) A Reparticdo Administrativa.

Artigo 4.°

Direccao

1 - A IGA ¢ dirigida por um director-geral.

2 - Ao director-geral compete, nomeadamente:

a) Assegurar a gestdo e coordenacdo da actividade global da IGA;

b) Definir, de acordo com os principios estabelecidos, os objectivos e linhas de orientagdo,
bem como a estratégia de actuagdo dos servigos;

c) Apresentar superiormente, acompanhado do respectivo parecer, o plano anual de
actividades da IGA e o correspondente relatério de execucao;

d) Promover formas de gestdo por objectivos que incentivem a participacdo e capacidade
criadora das chefias e quadros técnicos;

e) Deslocar e afectar pessoal no ambito da IGA, de acordo com os preceitos legais;

f) Designar e ou notificar os inspectores que devem proceder as auditorias, sindicancias,
inquéritos, averiguacdes e processos disciplinares de que a IGA venha a ser superiormente
incumbida;

g) Emitir parecer, quando superiormente solicitado, sobre se ha lugar ou ndo a procedimento
disciplinar, em face de participacdo ou queixa apresentada directamente ao Ministro;

h) Receber os processos a submeter a despacho ministerial, agindo na qualidade de entidade
delegada do Ministro, para efeito do cumprimento dos prazos previstos no Estatuto
Disciplinar, nomeadamente os referidos no n.° 3 do artigo 65.°;

1) Examinar os processos recebidos dos inquiridores e instrutores por si nomeados e assegurar
as diligéncias necessarias a conveniente conclusdo dos mesmos;

j) Emitir parecer sobre os relatorios das auditorias, sindicancias, inquéritos € processos
disciplinares de que a IGA tenha sido incumbida;

1) Presidir ao CIGA;

m) Exercer as demais competéncias legais.



3 - Aos subdirectores-gerais compete coadjuvar o director-geral nos termos por este definidos
e exercer as competéncias legais proprias.

4 - Os servigos referidos na alinea a) do n.° 3 do artigo 3.° sdo equiparados a direccdo de
servicos e sao dirigidas por directores de servicos.

5 - Os servicos referidos na alinea b) do n.° 3 do artigo 3.° s@o dirigidas por um chefe de
reparti¢ao.

Artigo 5.°

Conselho de Auditoria de Gestao da IGA (CIGA)

1 - O CIGA ¢ um o6rgdo consultivo do director-geral para efeitos de estabelecimento de
objectivos e programas de ac¢do visando o desenvolvimento de um sistema permanente de
auditoria e controlo de gestdo das actividades desenvolvidas pelo MAPA.

2 - O CIGA tem a seguinte composi¢ao:

a) O director-geral, que presidira;

b) Os subdirectores-gerais e directores de servicos designados pelo director-geral;

¢) O responsavel pelo 6rgdo de planeamento a nivel do MAPA;

d) Os directores-gerais ou equiparados dos restantes servigos centrais ¢ de outros organismos
ou servigos tutelados pelo MAPA convocados pelo presidente;

e) Os directores regionais de agricultura.

3 - Ao CIGA compete:

a) Contribuir para a defini¢ao da metodologia de actuacao no ambito da auditoria e controlo
de gestao;

b) Propor os objectivos a prosseguir no ambito da auditoria e controlo de gestao;

c) Apreciar as ac¢Oes desenvolvidas e os resulta dos obtidas no dominio da auditoria e
controlo de gestdo e apresentar as sugestdes que entender por convenientes;

d) Pronunciar-se sobre quaisquer outros assuntos que no ambito das suas atribuigdes lhe
sejam presentes por qualquer dos seus membros.

4 - O CIGA funcionara em sessdes plenarios, reunindo ordinariamente duas vezes por ano e
ainda sempre que o presidente o convoque.

Artigo 6.°

Servigos de Auditoria de Acgdes Estruturais e Conjunturais (SAAEC)

1 - Aos SAAEC compete:

a) Realizar auditorias de natureza sistematica, com vista a formulacao de diagnosticos e de
propostas relativas ao controlo dos apoios financeiros nacionais € comunitarios no ambito da
politica sécio-estrutural superiormente definida;

b) Realizar auditorias de natureza sistematica, com vista a formulacdo de diagndsticos e de
propostas relativas ao controlo dos apoios financeiros nacionais € comunitarios no ambito da
politica de pregos e mercados superiormente definida;

c¢) Realizar ac¢des que permitam avaliar sistematicamente, em termos de economia, eficiéncia
e eficacia, a actividade prosseguida pelos servicos e entidades dependentes ou tutelados pelo
MAPA;

d) Realizar investigagdes, estudos e informagdes sobre a organizagdo dos recursos humanos e
meios materiais dos servicos do MAPA, face aos objectivos definidos.

2 - Os SAAEC compreendem as seguintes divisdes:

a) Divisdo de Acg¢des Estruturais, com a competéncia a que se reporta a alinea a) do n.° 1;

b) Divisdo das Acg¢des Conjunturais, com a competéncia a que se reporta a alinea b) do n.° 1;
¢) Divisdo de Auditoria de Gestdo, com a competéncia a que se reporta a alinea c) don.® 1;

d) Divisao de Estudos e Organizacdao, com a competéncia a que se reporta a alinea d) do n.® 1.
Artigo 7.°

Servigos de Inspecgao e Processos Especiais (SIPE)

1 - Aos SIPE compete:



a) Instruir e realizar processos de averiguagdes, sindicancias, inquéritos e processos
disciplinares;

b) Realizar auditorias especificas sem caracter sistematico superiormente determinadas.

2 - Os SIPE compreendem as seguintes divisoes:

a) Divisao de Processos Especiais, com a competéncia a que se reporta a alinea a) do n.® 1;

b) Divisdo de Inspecgdes Especificas, com a competéncia a que se reporta a alinea b) do
mesmo numero.

Artigo 8.°

Servigos de administracao

1 - A Reparticdo Administrativa compete desenvolver as acgdes relativas a administragio dos
recursos humanos e financeiros.

2 - A Reparti¢gao Administrativa compreende:

a) Sec¢do de Pessoal, Expediente e Arquivo (SPEA);

b) Seccao Financeira e Patrimonial (SFP);

¢) Secretariado de Apoio Técnico (SAT).

3 - A SPEA compete:

a) Assegurar as acgoes relativas a admissdo, mobilidade, gestdo e aposenta¢do do pessoal da
IGA;

b) Assegurar a organizacdo e manutenc¢do do cadastro do pessoal,

c) Assegurar o expediente e a gestdo do arquivo da IGA;

d) Assegurar o apoio administrativo da IGA.

4 - A SFP compete:

a) Assegurar a recolha dos elementos necessarios a elaboracdo do or¢camento da IGA e
respectivo controlo;

b) Assegurar o processamento dos vencimentos, remuneragdes € outros abonos do pessoal,
bem como dos descontos que sobre eles incidam, e elaborar os documentos que lhes servem
de suporte;

c) Assegurar a organizagdo dos processos ¢ liquidacdo das despesas resultantes do
funcionamento da IGA;

d) Assegurar o servico de aprovisionamento e a conservacao das instalagdes e equipamentos
afectos a IGA;

e) Apoiar os restantes servicos da IGA nos dominios financeiro, patrimonial e do
aprovisionamento.

5 - O Secretariado de Apoio Técnico ¢ dirigido por um chefe de seccdo e compete-lhe
assegurar as tarefas de apoio técnico a direccao no ambito do controlo da movimentacao dos
inspectores e acompanhamento dos trabalhos de inspeccdo, organizagdo dos processos
internos do servigo, tratamento de texto e reprodugdo dos processos inspectivos.

CAPITULO III

Pessoal

Artigo 9.°

Regime e quadro de pessoal

1 - Para o desempenho das suas atribuicdes a IGA dispde do quadro de pessoal constante do
mapa I, anexo a este diploma, e que dele faz parte integrante.

2 - A escala salarial das carreiras de inspec¢do ¢ a que consta do mapa II, anexo a este
diploma, e que dele faz parte integrante.

3 - Ao pessoal a que se refere o presente artigo ¢ aplicavel o disposto neste diploma, no
Decreto Regulamentar n.° 24/89, de 11 de Agosto, e demais legislagdo complementar.

Artigo 10.°

Carreira de inspec¢ao

1 - A carreira de inspeccao desenvolve-se pelas categorias de:



Inspector superior principal;

Inspector superior;

Inspector principal;

Inspector.

2 - O recrutamento ¢ feito por concurso e de acordo com as seguintes regras:

a) Inspector superior principal - de entre inspectores superiores com, pelo menos, trés anos de
servigo na respectiva categoria classificados de Muito bom ou cinco anos classificados, no
minimo, de Bom;

b) Inspector superior - de entre inspectores principais com, pelo menos, trés anos de servigo
na respectiva categoria classificados de Muito bom ou cinco anos classificados, no minimo,
de Bom;

¢) Inspector principal - de entre inspectores com, pelo menos, trés anos de servico na
respectiva categoria classificados, no minimo, de Bom,;

d) Inspector - de entre os individuos habilitados com licenciatura adequada aprovados em
estagio com classifica¢do ndo inferior a Bom (14 valores).

3 - O estagio para ingresso na carreira de inspeccao rege-se pelo disposto no artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 265/88, de 28 de Julho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
427/89, de 7 de Dezembro.

4 - A érea de recrutamento para a categoria de inspector ¢ alargada, nos termos dos n.os 3 a 7
do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho, aos inspectores técnico-
administrativos principais com curso superior que ndo confira o grau de licenciatura, desde
que previamente aprovados em concurso de habilitagao.

Artigo 11.°

Carreira de inspector técnico-administrativo

1 - A carreira de inspector técnico-administrativo desenvolve-se pelas seguintes categorias:
Inspector técnico-administrativo principal;

Inspector técnico-administrativo de 1.* classe;

Inspector técnico-administrativo de 2.? classe;

Inspector técnico-administrativo.

2 - O recrutamento para as categorias da carreira de inspector técnico-administrativo ¢ feito
por concurso e de acordo com as seguintes regras:

a) Inspector técnico-administrativo principal, inspector técnico-administrativo de 1.% classe e
inspector técnico-administrativo de 2.* classe - de entre, respectivamente, inspectores técnico-
administrativos de 1.* classe, inspectores técnico-administrativos de 2.* classe e inspectores
técnico-administrativos com, pelo menos, trés anos nas respectivas categorias classificados de
Muito bom ou cinco anos classificados, no minimo, de Bom;

b) Inspector técnico-administrativo - de entre pessoal técnico com a categoria de técnico
principal e de técnico de 1.* classe, este com, pelo menos, trés anos de bom e efectivo servigo
na categoria.

Artigo 12.°

Prerrogativas

1 - O pessoal da IGA goza das seguintes prerrogativas, no exercicio de fun¢des de auditoria e
inspeccao junto dos o6rgdos e servicos do Ministério e das entidades tuteladas:

a) Livre acesso a todas as instalacdes e locais de trabalho;

b) Direito a solicitar todos os elementos necessarios a conveniente analise das situacoes;

c) Efectuar controlos cruzados, incluindo designadamente comparacdes com documentos
comerciais de fornecedores, de clientes ou outros, que tenham uma ligagdo directa ou
indirecta com os apoios financeiros, quer avalizados pelo MAPA, quer oriundos dos fundos
comunitarios;



d) Direito de consulta de todos os documentos necessarios ao bom desempenho das missdes,
bem como recolher declaragdes e testemunhos em auto;

e) Direito a utilizar todos os meios de correspondéncia;

f) Possuir e usar arma de defesa, com dispensa da respectiva licenca;

g) Proceder a selagem de instalagdes ou requisitar documentos ou a reprodugdo destes.

2 - No desempenho de funcdes de inspeccao, o pessoal da IGA tem, ainda, direito:

a) A solicitar, quando se afigurar imprescindivel ao cumprimento das missdes de que esteja
superiormente incumbido, o auxilio das autoridades administrativas, judiciais e policiais;

b) A corresponder-se com outras entidades, singulares ou colectivas, sobre assuntos de
servico de inspeccao.

3 - No exercicio das suas fungdes, o pessoal da IGA ndo poderd interferir na actividade
executiva dos organismos e servicos do MAPA e das entidades tuteladas nem exercer
qualquer acg¢do disciplinar sobre o seu pessoal.

4 - Os funcionarios a que se referem os numeros anteriores tém direito a cartdo de
identificacdo com a mengdo de livre transito, do modelo em vigor no MAPA, com excepcao
do verso, que contera a transcricdo dos n.os 1 e 2 deste artigo e as assinaturas do director-
geral da IGA e do portador.

Artigo 13.°

Dever de cooperacgao

O pessoal da IGA, no exercicio de fungdes de inspeccao e auditoria, poderd solicitar a
qualquer pessoa, singular ou colectiva, informag¢des ou depoimentos, sempre que se repute
necessario para apuramento dos factos da sua competéncia.

CAPITULO IV

Disposicdes transitorias

Artigo 14.°

Transicao de pessoal

1 - O pessoal que a data da entrada em vigor deste diploma se encontre a prestar servigo no
quadro da IGA transita para o novo quadro para categoria igual ou equivalente a que ja
possui.

2 - O pessoal da carreira de inspectores a que se refere o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 54/89,
de 22 de Fevereiro, transita para as categorias da nova carreira de inspec¢do, de harmonia com
a tabela constante do mapa III anexo a este diploma e que dele faz parte integrante.

Artigo 15.°

Integracao de pessoal

1 - Os funcionarios, com licenciatura adequada, que a data da entrada em vigor do presente
diploma se encontrem, em regime de destacamento ou requisicdo, a exercer funcdes
inspectivas e de auditoria na IGA, ha mais de um ano, podem ser integrados em categoria da
carreira de inspeccdo, de acordo com o disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89,
de 16 de Outubro, mediante despacho favoravel do director-geral, precedendo concordancia
do dirigente do servigo a cujos quadros pertengam.

2 - O quadro da IGA sera acrescido do numero de lugares necessarios a integracdo referida
neste artigo quando ndo houver lugares vagos na respectiva categoria de integracdo, sem
prejuizo da dotagdo global.

Artigo 16.°

Revogacdo

Sao revogados o Decreto Regulamentar n.° 15/87, de 6 de Fevereiro, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 54/89, de 22 de Fevereiro, e pelo Decreto Regulamentar n.°
6/89, de 27 de Fevereiro.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de Abril de 1991. - Anibal Anténio Cavaco
Silva - Luis Miguel Couceiro Pizarro Beleza - Arlindo Marques da Cunha.



Promulgado em 24 de Abril de 1991.

Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 29 de Abril de 1991.

O Primeiro-Ministro, Anibal Anténio Cavaco Silva.

MAPA 1
Anexo a que se refere o n.° 1 do artigo 9.°
(ver documento original)

MAPA 11
Anexo a que se refere o n.° 2 artigo 9.°
(ver documento original)

MAPA 111
Anexo a que se refere o n.° 2 do artigo 14.°
(ver documento original)



