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MINISTERIO DA AGRICULTURAE DO MAR

Portaria n.® 364/2013
de 20 de dezembro

Os planos regionais de ordenamento florestal. abre-
viadamente PROF, sdo instrumentos de gestdo territorial
setoriais, previstos na l.ei de Bases da Politica Florestal,
aprovada pela [ei n.°33/96, de 17 de agosto. que esta-
belecem normas especificas de utilizagéio e exploragéio
florestal dos seus espagos. com a finalidade de garantir
a produgio sustentada do conjunto de bens e servigos a
eles associados. Os PROF desenvolvem, a nivel regional,
as opgdes ¢ 0s objetivos da Estratégia Nacional para as
Florestas, definindo as respetivas normas de execugéo,
a expressdo da politica definida e articulam-se com os
restantes instrumentos de gestéo territorial.

O atval regime juridico dos PROF. aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro, alterado pelo
Decreto-L.ei n.® 1142010, de 22 de outubro, prevé a alte-
ragfio ou a revisfio destes planos, verificada a ocorréncia
de factos relevanics, o que veio a aconleeer com a Portaria
n.° 78/2013, de 19 de fevereiro.

O processo de revisdo que se inicia nasequéncia da veri-
ficagdo dos factos relevantes declarados na referida portaria
deve incorporar o contetdo desenvolvido dos PROF, que
importa definir em execugéio do disposto no artigo 6.° do
[ecreto-L.ei n.° 16/2009, de 14 de janeiro.

Para ¢ste (im, sao tidos em consideragao, para além dos
clementos obrigaldrios previstos na lei ¢ a expeniéneia de-
corrente do processo de elaboragdo dos PROF atualmente
om vigor, a inlegragdo num unico organismo, o Instituto da
Conservagfio da Naturera e das Florestas, 1. P, das fung&es
de autoridade florestal nacional ¢ de autoridade para a
conservagio da natureza e da biodiversidade.

Pretende-se igualmente intervir na estrutura dos PROT,
simplificando-a. de forma a melhorar a sua operacionali-
7agao,

As modificagdes legislativas com incidéncia nos es-
pacos florestais, ocorridas desde a elaboracgéio dos atuais
PROF, e as alteragdes do contexto social e econdmico do
pais. também devem ser tidas em conla na estrutura desles

6859

planos, dado o seu impacto sobre a atuagiio das entidades
publicas ¢ privadas.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 6.° no [Je-
creto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° L14/2010, de 22 de outubro, manda o
Governo, pela Ministra da Agricultura ¢ do Mar, o se-
guinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria estabelece o conteddo desenvolvido
dos planos de ordenamento florestal (PROF) a que se
refere 0 n.° 5 do artigo 6.° do Decreto-1.¢i n.° 16/2009, de
14 de janeiro, alterado pelo Decreto-l.ei n.° 1142010, de
22 de outubro.

Artigo 2.°
Elementos dos PROF

s PROF sdo constituidos por um documento estra-
tégico ou relatorio, por um regulamento e por pegas gra-
ficas necessarias 4 representaciio da respetiva expressio
territorial,

Artigo 3.°
Documento estratégico

1 — O documento estratégico, ou relatorio, estabelece
as bases de ordenamento com as quais se executa o diag-
nostico do setor florestal a nivel regional, identifica os
constrangimentos ¢ as potencialidades ¢ define as linhas
gstratégicas ¢ operacionais de desenvolvimento para o
horizonte de plancamento.

2 — O documento estratégico utiliza informagéo de
base atualizada com recurso aos dados mais recentes do
Inventario Florestal Nacional.

3 — O documento ostralégico inlegra as seguinles com-
ponentes:

a) O enquadramento;

by A caracterizaglo biofisica. socioeconomica ¢ dos
recursos florestais:

¢) As fungdes dos espagos florestais ¢ areas florestais
sensiveis:

d) A andlise prospetiva ¢ estratégica:

2) Asnormas ¢ modelos gerats de stlvicultura e de gestio;

A A articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial
relevantes para os espagos florestais:

£) O programa de execugiio ¢ atribuigdes:

A) A monitorizagio ¢ a avaliagio,

Artigo 4.°
Enquadramento

0 enquadramento do documento estratégico tem a se-
guinte estrutura ¢ conteado:

a) Enquadramento legal, institucional ¢ territorial:

b1 llorizontes temporais de planeamento:

¢) ldentificagdo ¢ ponderagdo dos planos, programas
¢ projetos, designadamente da iniciativa da adminis-
tragfo publica. com incidéncia na area territorial do
PROF. de forma a assegurar a sua articulagdo ¢ com-
patibilizagio.
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Artigo 5.°

Caracterizagio biofisica, socioeconomica
e dos recursos florestais

A caracterizagdo biofisica, socioecondmica e dos re-
cursos florestais do documento estratégico tem a seguinte
estrutura e conteudo:

a) A caracterizagdo biofisica e dos valores naturais.
incluindo:

i) A caracterizacéo climatolégica, incluindo tendéncias
€ cenarios ¢limaticos:

i) A geologia, geomorfologia ¢ solos:

1) Os recursos hidricos:

iv) Os riscos de erosiio ¢ de desertificagiio:

¥) O uso do solo:

vi) A identificacio das variaveis territoriais com rele-
vancia estratégica para a sustentabilidade ambiental:

vii) A fauna, a flora ¢ a vegetagio:

viif) A paisagem:

ix) A vegetacio potencial.

H) A Caracterizagio e avaliagio dos recursos florestais,
incluindo:

i) A dinamica dos espagos ¢ da ocupagéo florestal:

i) A caracterizaciio dos povoamentos florestais:

1) Os ecossistemas de elevado valor natural:

i¥) O potencial produtivo das principais espécies:

¥) A produgiio de bens de uso direto ou indireto ¢ 0s
recursos associados:

¥i) s riscos bidticos ¢ abidticos.

¢) A Caracterizacdo socioecondmica ¢ territorial, in-
cluindo:

iy A caracterizagdo economica ¢ social. ingluindo a
relevancia do setor florestal na economia ¢ emprego da
regifo:

i) A caracterizacdo do regime de propricdade, estrutura
fundidria ¢ cadastro predial ristico:

1#1) As areas sujeitas ao regime florestal, sua caracteri-
7acio ¢ fungdes desempenhadas:

iv) As areas integradas no sistema nacional de areas clas-
sificadas (SNAC) ¢ as sujeitas a regimes de conservagiio
da natureza ¢ biodiversidade. bem como os seus objetivos
¢ orientagdes de gestio:

v) A gestio dos espagos florestais, incluindo as areas ja
submetidas a plano de gestdo florestal (PGF) ¢ as zonas
de intervengio florestal existentes:

vi) A avaliagédo do valor econdmico dos espagos flo-
restais, por consideracdo aos bens diretos ¢ aos servigos
ambientais proporcionados.

Artigo 6.°
Fungdes dos espacos florestais e areas florestais sensiveis

A andlise funcional dos espagos florestais ¢ a iden-
tificagfio das dreas florestais sensiveis. que integram o
documento estratégico, tem a seguinte estrutura e conteudo:

a) A identificacio das sub-regides homogeneas, fazendo,
sempre que possivel. uso dos limites estabelecidos no
PROF em vigor:

b) A identificagio das fungdes dos espagos florestais,
considerando o potencial da regido e das sub-regides ho-
mogénegas para ¢ seu desempenho ¢ a necessidade de sal-
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vaguarda dc zonas para (ungdes especilicas, agrupando-se
nas seguintes categorias:

1) A lfungio de produgio. entendida como acontribuigdo
dos espagos florestais para o bem-estar material da socie-
dade, que engloba as subfung¢des principais de produgio
lenhosa ¢ de biomassa para energia, de cortica, de frutos e
sementes € outros materiais vegetais € organicos:

i) A fungdo de protegiio. entendida como acontribuigdo
dos cspagos Morestais para a manulengdo das geocenoses ¢
das infraestruturas antropicas, que engloba as subfungdes
de protecdo da rede hidrogralica, de prolegdo contra a cro-
sdo, de protecdo contra cheias, de prote¢do microclimatica
¢ de fixacéo do carbono:

i) A funcio de conservagiio de habitats, de espécies
da fauna ¢ da flora protegidas ¢ de geomonumentos, en-
tendida como a contribuigéio dos espagos florestais paraa
manutencio da diversidade biologica e de geomonumentos,
que engloba como subfungdes a conservagio de habitats
classificados ¢ das ¢spéeics da (lora ¢ da fauna protegidas,
de geomonumentos ¢ de recursos gengticos:

) A fungio de silvo-pastoricia, da caga e da pesca nas
dguas interiores, entendida como a contribuicio dos espagos
florestais paraodesenvolvimento dasilvo-pastoricia, dacaga
¢ da pesca nas Aguas interiores, que engloba como sublun-
¢des 0 suporte & caga ¢ & conservagdo de espécies cinegéti-
¢as, 4 pastoricia, aapicultura e 4 pesca nas dguas interiores:

¥) A fungio de recreio ¢ valorizagiio da paisagem, en-
tendida como a contribuigiio dos espagos florestais para o
bem-estar [isico, psiguico, espiritual ¢ social dos cidadios.
que cngloba comao sublungdes principais o enquadramento
de aglomerados urbanos ¢ monumentos, de empreendimen-
tos turisticos noespago rural e do turismo de natureza, de usos
CSpeciais, o recreio ¢ a conservagio de paisagens notavels.

) Aidentificagio ¢ delimitagdo das dreas florestais
sensiveis em termos de risco de incéndio, a que se refere
o artigo 6.° do [ecreto-lei n.° 124/2006, de 28 de junho,
alterado pelo Decreto-L.ei n.° 17/2009, de 14 de janeiro,
bem como de dreas florestais expostas a pragas, doengas,
e a erosdo, ou de relevante importancia ecologica, social
¢ cultural, ¢ sua articulagfio com as restantes fungdes dos
espagos florestais:

J) A identificagiio de corredores ecologicos previstos
noutras instrumentos de gestdo territorial, sempre que scja
necessario desenvolver a sua componente florestal:

e) A ponderagio dos mecanismos de internalizagéo dos
servigos ambientais.

Artigo 7.°

Analise prospetiva e estratégica

A andlise prospetiva ¢ estratégica do documento estra-
tégico tem a seguinte estrutura ¢ conteddo:

a) A andlise estratégica, incluindo a identificagdo de
amcacas ¢ oportunidades, aanalise de tendéncias ¢ a cons-
trugio de cenarios com vista & definigdo de objetivos gerals
¢ de longo prazo para os espagos florestais da regifio, ¢
para os bens e servigos a produzir:

b) A definicdo de objetivos especificos, de medidas e agdes
que deem resposta aos constrangimentos ¢ as potencialidades
da regifo. aplicaveis as seguintes dreas de plancamento:

i) O fomento da gestéo florestal:

i) A recuperacao de arcas alcladas por agentes bidlicos
¢ abidticos, incluindo as areas criticas para o controlo de
espécies invasoras:



Dictrio det Repiiblica, 1" série—N." 247 — 20 de dezembro de 2013

iy A luta contra a desertiflicacdo ¢ recuperagio de arcas
criticas para a conservagéo do solo:

¥) A reconversdo de povoamentos mal adaptados ou
com produtividade abaixo do potencial:

v) A identilicacfo da rede de matas modelo ¢ de recreio;

vi) A identificagfio das espécies ¢ sistemas a privilegiar
em agdes de expansio da area florestal:

vii) A integracdo das orientagdes de gestdo das areas
classificadas da Rede Natura 2000, de acordo com o plano
setorial respetivo, dos objetivos das areas integradas na
Rede Nacional de Areas Protegidas e da conservagéo das
espécies e habitats protegidos.

Artigo 8.°
Normas e modelos gerais de silvicultura e de gestio

As normas ¢ modelos gerais de silvicultura ¢ de ges-
tio do documento estratégico tém a seguinte estrutura ¢
conteudo:

a) A identificacdo dos objetivos de produgéo para as
principais especics, incluindo os respetivos modelos gerais
de silvicultura:

$) Os modelos de gestdio dos espagos florestais consi-
derando as fungdes dominantes ¢ as formas de articulagio
com fung¢des secunddrias:

¢) As normas especificas de silvicultura ¢ de gestéo a
aplicar aos ¢spagos florestais inseridos em areas florestais
sensiveis € corredores ecologicos.

Artigo 9.°
Articulagio com instrumentos de gestio territorial

1 — A elaboragdo dos PROF deve assegurar, no res-
petivo ambito de intervengdo. a coordenagiio da politica
florestal com as diversas politicas com incidéncia territo-
rial ¢ com os instrumentos de politica de ordenamento do
territdrio ¢ urbanismo.

2 — Para efeitos do nimero anterior, 0s PROF devem
incluir 0 seguinte:

a) Aexplicitagio da compatibilizagdo do PROF com o
programa nacional da politica de ordenamento do territo-
rio {PNPOT), os programas regionais de ordenamento do
Lerridrio ¢ com os demais programas ¢speciais ¢ scloriais,
nomeadamente. quanto aos programas especiais, a forma
de integracio das suas disposi¢des nas dreas de sobrepo-
siclio com os espacos florestais:

b) A definiciio das orientagdes setoriais a desenvolver
¢ a concretizar nos planos territoriais de ambito intermu-
nicipal ¢ municipal, com as quais ¢stes se devem compa-
tibilizar:

¢) A avaliagfo das regras dos programas ou planos do
sistema de gestéio territorial preexistentes ou em prepara-
¢lo, ¢ a identificaciio das normas incompativeis a alterar
ou a revogar nos termos da lei.

Artigo 10.°
Programa de execucio e de atribuighes

O programa de execugio ¢ de atribuigdes, que integra
o documento estratégico. deve estabelecer o calendario
de medidas ¢ agdes a desenvolver no horizonte de pla-
neamento, bem como definir a responsabilidade pela sua
execuciio ou promogio por parte dos diferentes agentes.
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Artigo 11.°
Monitorizagido e avaliagio

O documento estratégico deve conter a metodologia
de monitorizagio ¢ de avalia¢iio dos PROF ¢ obedece a
seguinte estrutura e conteddo:

a) A definicio de indicadores que permitam avaliar a
adequacgiio ¢ a concretizacio dos objetivos do PROF e da
sua disciplina:

H) A monitorizacio dos efeitos significativos no am-
biente decorrentes da execugéio do PROF e da aplicagéio
das medidas previstas na declaragio ambiental.

Artigo 12.°
Pegas cartograficas

O documento estrategico ¢ acompanhado pelas seguintes
pecas cartograficas, a escala considerada adequada, sem
prejuizo de outras:

a) Carta de identificaciio dos espagos florestais:

b) Carta das sub-regides homogéneas ¢ fungdes a pri-
vilegiar:

¢) Carta de areas florestais sensiveis ¢ dos corredores
ccologicos, aque serelerem as alineas ¢) ¢ o) do artigo 6.°,
incluindo das areas classificadas integradas no sistema
nacional de arcas classificadas. aprovado pelo Decreto-I.ei
n.° 142/2008. de 24 de julho:

d) Carta das areas piblicas ¢ comunitarias ¢ de outras
areas sob gestdo de entidades publicas ou em que estas
cxergam controlo dominante, bem como das matas maodelo
¢ das areas submetidas ao regime florestal.

Artigo 13.°
Regulamento

O regulamento do PROF tem o seguinte conteddo mi-
nimo:

a) Objetivos, medidas e agdes:

5) Orientagdes de gestdo ¢ de intervengio:
¢) Usos compativels:

d) Areas sujeitas ao regime florestal:

) bxploragdes sujeitas a PGF:

) Monitorizagéo ¢ avaliagio:

g) Carta sintese,

Artigo 14.°

Objetivos, medidas e agies

) Regulamento do PROF estabelece os objetivos, as
medidas ¢ as a¢des a desenvolver, com base na analise
prospetiva ¢ estratégica a que se refere o artigo 7.5,

Artigo 15.°

Orientagdes de gestio e de intervencio

O regulamento do PROF integra as orientacdes e normas
de gestdo dos espacos orestais essenciais para alcangar 0s
respetivos objetivos ¢ deve obedecer a seguinte estrutura
¢ conteudo:

a) O elenco de espécies ¢ sistemas a privilegiar na ex-
pansio ¢ reconversio de povoamentos florestais:
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51 Os modelos gerais de silvicultura ¢ de gestdo con-
siderando as espécies florestais. sistemas ¢ fungdes do-
minantes:

¢) As normas de gestfio para areas florestais sensiveis:

) A identificagio de espécies ¢ sistemas florestais que
devem ser objeto de medidas de protecéo especificas.

Artigo 16.°
Usos compativeis

O regulamento define os usos compativeis com o uso
florestal ¢ as regras para o desenvolvimento desses usos,
incluindo as restri¢des que se lhes aplicam.

Artigo 17.°
Areas sujeitas ao regime florestal

O regulamento do PROF identifica as areas sujeitas
ao regime florestal ¢ estabelece as fungdes que nelas de-
vem ser privilegiadas, os usos incompativeis, incluindo
onus, bem como as normas de silvicultura especificas a
aplicar.

Artigo 18.°
Exploracies sujeitas a Planos de Gestio Florestal

1 — O Regulamento define a drea a partir da qual as ex-
ploracdes Morestais ¢ agrollorestais privadas cstio sujeilas
a PGF, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 33/96,
de 17 de agosto.

2 — O regulamento identifica ainda as exploragdes
florestais ¢ agroflorestais sujeitas obrigatoriamente a
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elaboracgdo de PGF nos termos da alinea o) do n°4 do
artigo 6.° ¢ do artigo 13.° do Decreto-l.ei n.° 16/2009. de
14 de janeiro, alterado pelo Decreto-l.ei n.° 1142010, de
22 de outubro.

Artigo 19.°
Monitorizacio e Avaliacio

O regulamento identifica os indicadores adequados a
monitorizagio ¢ avaliagio do PROFE. de acordo com a
metodologia definida no artigo 11.°,

Artigo 20.°
Carta sintese

O regulamento ¢ acompanhado de uma carta sintese
com representagdo graflica das sub-regides homogéneas,
das areas florestais sensiveis, das areas classificadas,
das areas publicas e comunitarias, das matas modelo,
das areas submetidas ao regime florestal ¢ corredores
ecolégicos, quando aplicavel.

Artigo 21.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagéo.

A Ministrada Agricultura ¢ do Mar, Maria de Assungiio
Oliveira Cristas Machado da Graga. em 12 de dezembro
de 2013,
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