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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 10/2014

de 6 de margo

Aprova os Estatutos da Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢ao, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei altera o estatuto juridico da Enti-
dade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, 1. P.
(ERSAR, 1. P.), que passa a denominar-se Entidade Regu-
ladora dos Servigos de Aguas e Residuos, abreviadamente
designada ERSAR.

2 — A ERSAR continua a personalidade juridica da
ERSAR, I. P., mantendo todos os direitos e obrigacdes,
legais ou contratuais, que integram a respetiva esfera juri-
dica.

Artigo 2.°
Estatutos

Sdo aprovados os novos estatutos da ERSAR, em anexo
a presente lei, que dela fazem parte integrante.

Artigo 3.°
(')rgﬁos da ERSAR

A entrada em vigor da presente lei ndo implica o
termo dos atuais mandatos dos titulares dos orgaos da
ERSAR, I. P,, que se encontrem em curso, 0s quais man-
tém a duracdo inicialmente definida, sem possibilidade
de renovacdo.

Artigo 4.°
Regime transitorio aplicavel aos atuais trabalhadores da ERSAR

1 — Os trabalhadores que, no momento da entrada em
vigor da presente lei, se encontrem integrados no mapa
de pessoal da ERSAR, I. P., e que sejam titulares de uma
relagdo juridica de emprego publico, transitam para o mapa
de pessoal da ERSAR, mantendo o respetivo vinculo juri-
dico de emprego publico na modalidade de contrato de
trabalho em fungdes publicas, bem como todos os demais
direitos.

2 — Os procedimentos concursais de recrutamento e
selecdo que se encontrem em curso na data da entrada em
vigor da presente lei mantém-se, podendo os trabalhadores
arecrutar celebrar contrato de trabalho em fungdes publicas
se forem detentores de relagdo juridica de emprego ptblico
previamente constituida ou se forem alunos admitidos ao
curso de estudos avangados em gestdo publica em data
anterior a de entrada em vigor da presente lei, em que a
ERSAR tenha manifestado interesse em recrutar atendendo
a sua indispensabilidade para o exercicio das respetivas
atribui¢des ampliadas.

3 — As situagdes de mobilidade interna existentes
na ERSAR na data da entrada em vigor da presente
lei, independentemente do servigo de origem pertencer
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a administracdo central, regional ou local, mantém-
-se até ao respetivo termo ou ao termo que resulte
de eventuais prorrogacdes decorrentes da legislacdo
aplicavel.

4 — O novo regime de pessoal a aprovar por regu-
lamento interno da ERSAR, nos termos previstos nos
estatutos aprovados em anexo a presente lei, ¢ aplica-
vel aos trabalhadores que pertengam ao mapa de pessoal
da ERSAR, I. P,, ou que ai exercam fun¢des em regime
de mobilidade, a data da entrada em vigor do presente
diploma.

5 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os
atuais trabalhadores do mapa de pessoal da ERSAR, I. P.,
que se encontrem integrados nas carreiras gerais de
técnico superior e assistente técnico e assistente ope-
racional transitam para as carreiras de idéntico grau de
complexidade funcional que venham a ser aprovadas
por regulamento interno da ERSAR e nos termos nele
definidos.

6 — Na transicao para as novas carreiras, os traba-
lhadores sdo reposicionados de acordo com o previsto
no artigo 104.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, com
as necessarias adaptacdes.

7 — O mapa de pessoal aprovado e em vigor a data
do inicio de vigéncia da presente lei constitui o mapa de
pessoal da ERSAR.

8 — Mantém-se em vigor os contratos de trabalho a
termo celebrados, cessando pelo decurso do prazo neles
previsto, sem prejuizo da sua eventual renovagéo nos ter-
mos gerais.

Artigo 5.°
Organizaciio interna

Até a entrada em vigor do regulamento interno previsto
no n.° 3 do artigo 40.° dos estatutos da ERSAR, aprovados
em anexo a presente lei, mantém-se em vigor a organizagio
interna e o estatuto remuneratorio dos cargos dirigentes
intermédios, nos termos definidos na Portaria n.° 174/2011,
de 28 de abril.

Artigo 6.°
Taxas de regulacio

As portarias que definem as taxas relativas a atividade de
regulacdo estrutural, econdmica e de qualidade de servigo
e as taxas relativas a regulacdo da qualidade da dgua para
consumo humano vigentes a data da entrada em vigor da
presente lei mantém-se até a respetiva revogagao.

Artigo 7.°
Referéncias

1 — Todas as referéncias a ERSAR, I. P, constantes de
lei, regulamento, contrato ou qualquer outro instrumento
juridico, consideram-se efetuadas a ERSAR.

2 — As referéncias aos poderes do concedente para
aprovagdo de tarifas constantes dos Decretos-Leis
n.294/94, de 16 de novembro, 319/94, de 24 de dezem-
bro, e 162/96, de 4 de setembro, republicados em anexo ao
Decreto-Lei n.° 195/2009, de 20 de agosto, bem como do
Decreto-Lei n.° 171/2001, de 25 de maio, consideram-se
feitas a ERSAR.
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Artigo 8.°
Sistemas de gestiao delegada de servicos de titularidade estatal

A extensdo do disposto nos estatutos da ERSAR, apro-
vados em anexo a presente lei, no que concerne ao n.° 3
do artigo 5.° e ao artigo 13.°, aos sistemas de gestao dele-
gada de servigos de titularidade estatal fica dependente da
revisdo dos respetivos diplomas e daqueles que fixam o
modelo de transferéncias entre esses e os sistemas multi-
municipais, a qual deve ser concluida no prazo maximo de
um ano contado da data da entrada em vigor do presente
diploma.

Artigo 9.°
Norma revogatoria

1 — E revogado o Decreto-Lei n.° 277/2009, de 2 de
outubro.

2 — A Portarian.® 269/2011, de 19 de setembro, € revo-
gada com a entrada em vigor dos regulamentos tarifarios
previstos no artigo 13.° dos estatutos da ERSAR, anexos
a presente lei.

Artigo 10.°

Regime transitério aplicavel ao regime or¢camental e financeiro

1 — O Sistema de Normalizacao Contabilistica € apli-
cavel a apresentacdo das contas anuais do exercicio que
se inicie em 1 de janeiro de 2014.

2 — Nao obstante o disposto no niimero anterior, as
apresentagdes de contas intercalares no decurso do exer-
cicio ai referido podem ser feitas de acordo com o Plano
Oficial de Contabilidade Publica.

Artigo 11.°

Aprovacio de regulamentos

1 — Os regulamentos tarifarios sdo aprovados no prazo
de 180 dias a contar da data da entrada em vigor da pre-
sente lei, em obediéncia a principios de estabilidade e de
previsibilidade por parte das entidades reguladas.

2 — Os regulamentos internos previstos nos estatu-
tos anexos a presente lei sdo elaborados e aprovados no
prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da
mesma.

Artigo 12.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més
seguinte ao da sua publicagao.

Aprovada em 24 de janeiro de 2014.

O Presidente da Assembleia da Republica, em exercicio,
Guilherme Silva.

Promulgada em 24 de fevereiro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 25 de fevereiro de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
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ANEXO

ESTATUTOS DA ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS
DE AGUAS E RESIDUOS

CAPITULO I

Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Natureza, missio, jurisdicio e sede

1 — A Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e
Residuos, adiante designada ERSAR, pessoa coletiva de
direito publico, ¢ uma entidade administrativa indepen-
dente com fun¢des de regulagdo e de supervisdo, dotada
de autonomia de gestdo, administrativa e financeira e de
patriménio proprio e que se encontra adstrita ao ministério
com atribuigdes na area do ambiente.

2 — A ERSAR tem por missdo a regulaco e a supervisao
dos setores dos servigos de abastecimento publico de dgua,
de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de
residuos urbanos, abreviadamente designados por servigos
de aguas e residuos, incluindo o exercicio de fungdes de
autoridade competente para a coordenacao e a fiscalizagdo
do regime da qualidade da agua para consumo humano.

3 — A ERSAR tem jurisdi¢gdo sobre o territério
nacional, sem prejuizo do disposto nos estatutos politico-
-administrativos das regides autobnomas.

4 — A ERSAR tem sede em Lisboa, podendo criar
outras delegacdes ou formas de representagdo, sempre
que o conselho de administrag@o o entenda adequado para
a prossecugdo das atribui¢des da ERSAR.

Artigo 2.°
Regime juridico e independéncia

1 — A ERSAR ¢ independente no exercicio das suas
fungdes, nos termos previstos na Lei-Quadro das Entida-
des Reguladoras, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto, € nos presentes estatutos, ndo se encontrando sujeita
a superintendéncia ou tutela governamental no dmbito
desse exercicio.

2 — A ERSAR rege-se pelo disposto no direito inter-
nacional e europeu, pelos presentes estatutos, pelos regu-
lamentos internos e disposi¢des que lhe sejam especifi-
camente aplicaveis e, em matéria de gestdo financeira e
patrimonial, no que por aqueles ndo for previsto ou com
aqueles ndo for incompativel, pelas normas aplicaveis as
entidades publicas empresariais.

3 — Séo aplicaveis a ERSAR, nos termos don.’ 1 e no
exercicio de poderes publicos, em tudo o que ndo contrarie
o disposto nos presentes estatutos e no diploma que os
aprova:

a) O Codigo do Procedimento Administrativo e quais-
quer outras normas e principios de ambito geral respeitan-
tes aos atos administrativos do Estado;

b) As leis de contencioso administrativo, quando estejam
em causa atos praticados no exercicio de fun¢des publicas
de autoridade e contratos de natureza administrativa;

4 — S30 ainda aplicaveis 8 ERSAR, designadamente:

a) O regime da contratagdo publica;
b) O regime da responsabilidade civil do Estado;
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¢) Os deveres de informacado decorrentes do Sistema de
Informagdo da Organizagdo do Estado (SIOE);

d) Os regimes de jurisdi¢do e controlo financeiro do
Tribunal de Contas;

e) O regime de inspec¢do e auditoria dos servigos do
Estado.

Artigo 3.°
Principio da especialidade

1 — A capacidade juridica da ERSAR compreende a
titularidade dos direitos e das obrigagdes necessarios a
prossecucdo do seu objeto, exercendo os seus poderes
no ambito das respetivas atribui¢des e afetando os seus
recursos as finalidades que lhe estdo cometidas.

2 — AERSAR pode, sempre que tal lhe for solicitado ou
por iniciativa propria, prestar apoio técnico e de consulta
a Assembleia da Republica e ao Governo.

Artigo 4.°
Entidades reguladas

1 — Estdo sujeitas a atuagdo da ERSAR, no ambito
das suas atribui¢des e nos termos dos presentes estatutos,
todas as entidades gestoras que atuem nos setores referidos
no n.° 2 do artigo 1.°, independentemente da titularidade
estatal ou municipal dos respetivos sistemas ¢ do modelo
de gestdo adotado, designadamente:

a) Prestagdo direta do servico;

b) Delegagdo do servigo em empresa do setor empre-
sarial do Estado, do setor empresarial local, em entidades
intermunicipais ou em empresa constituida em parceria
com o Estado;

¢) Concessao do servico.

2 — Estdo ainda sujeitas a atuacdo da ERSAR, nos
termos da lei, as entidades titulares dos servigos de dguas
e residuos, sempre que estejam em causa direitos e obriga-
¢oes da entidade gestora ou dos utilizadores, bem como os
laboratoérios que efetuem o controlo da qualidade da agua
para consumo humano.

3 — Estdo igualmente sujeitas a atuacdo da ERSAR as
freguesias e as associagdes de utilizadores em que tenham
sido delegados estes servigos que, para o efeito dos pre-
sentes estatutos, sdo equiparadas a entidades gestoras de
sistemas de titularidade municipal, no modelo previsto na
alinea ) don.® 1.

4 — Estdo também sujeitas a atua¢do da ERSAR quais-
quer outras entidades que tenham assumido a responsa-
bilidade pela gestdo de servigos no ambito dos setores
regulados, independentemente da sua natureza publica
ou privada e do titulo que legitima o exercicio daquelas
atividades, que, para o efeito dos presentes estatutos, sdo
equiparadas a entidades gestoras de sistemas de titularidade
estatal ou municipal nos modelos previstos nas alineas b)
ou ¢) do n.° 1, consoante 0s casos € com as necessarias
adaptacdes.

5 — Para efeitos do previsto no niamero anterior, consti-
tuem, nomeadamente, indicios da transferéncia de respon-
sabilidade pela gestdo de servicos a realizacdo de inves-
timentos remunerados no todo ou em parte pelas tarifas
cobradas aos utilizadores, a assuncao do risco de procura,
a cobranga dos servi¢os aos utilizadores e a duracdo do
vinculo contratual.
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6 — A ERSAR regula ainda quaisquer outras entidades
que, por lei, fiquem sujeitas a sua atuagdo, nomeadamente
entidades com sistemas particulares para abastecimento
publico de agua para consumo humano, nos termos do
Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

Artigo 5.°
Atribuices

1 — Sao atribuicdes genéricas da ERSAR assegurar a
regulagdo e a supervisdo dos servigos de aguas, de sanea-
mento de dguas residuais urbanas e de gestdo de residuos
urbanos, promovendo o aumento da eficiéncia e da eficacia
na sua prestagdo, considerando a protecdo dos direitos e
interesses dos utilizadores, assegurando a existéncia de
condi¢des que permitam a obtengdo do equilibrio eco-
némico e financeiro por parte das atividades dos setores
regulados exercidos em regime de servigo publico, bem
como o exercicio das fun¢des de autoridade competente
para a qualidade da 4gua para consumo humano junto de
todas as entidades gestoras de abastecimento de agua.

2 — Sdo atribui¢des da ERSAR de regulagdo estrutural
do setor:

a) Colaborar com a Assembleia da Republica e com
o Governo na formulacdo das politicas publicas e dos
diplomas respeitantes aos servigos regulados;

b) Contribuir para a racionalizacdo e a resolugdo de dis-
fungdes respeitantes aos servigos regulados e a organizacao
do setor, bem como acompanhar e reportar a implementa-
¢do dos seus planos estratégicos;

¢) Contribuir para a clarificag@o das regras de prestagao
destes servigos através da emissao de regulamentos e reco-
mendagoes, e acompanhar a aplicagdo desses regulamentos
e recomendagdes e da legislacdo em vigor.

3 — Sdo atribuigdes da ERSAR de regulagdo compor-
tamental em matéria econdmica:

a) Fixar as tarifas para os sistemas de titularidade esta-
tal, assim como supervisionar outros aspetos economico-
-financeiros das entidades gestoras dos sistemas de titulari-
dade estatal, nomeadamente emitindo pareceres, propostas
e recomendacdes, nos termos definidos na legislagdo e na
regulamentagdo aplicaveis;

b) Regulamentar, avaliar e auditar a fixacdo e aplicagdo
de tarifas nos sistemas de titularidade municipal, qualquer
que seja o modelo de gestdo, nos termos definidos na
legislag@o e na regulamentacao aplicaveis;

¢) Emitir recomendacgdes sobre a conformidade dos
tarifarios dos sistemas municipais com o estabelecido no
regulamento tarifario e demais legislacao aplicavel, bem
como fiscalizar e sancionar o seu incumprimento;

d) Emitir, nas situagdes e termos previstos na lei, instru-
¢Oes vinculativas quanto as tarifas a praticar pelos sistemas
de titularidade municipal que ndo se conformem com as
disposicoes legais e regulamentares em vigor.

e) Garantir a faturagdo detalhada pelas entidades pres-
tadoras dos servigos, num quadro de identificagdo decom-
posta das varias parcelas que compde o valor final da
fatura, visando a desagregacgdo, perante o utilizador final,
das diferentes componentes dos custos respeitantes as ativi-
dades de aguas, saneamento, gestdo de residuos e outros.



1736

4 — Sao ainda atribui¢des da ERSAR de regulacao
comportamental:

a) Fiscalizar o cumprimento pelas entidades titulares
e gestoras das disposi¢Oes legais, regulamentares e con-
tratuais aplicaveis, nomeadamente nas fases de criagdo,
concurso, contratualizagdo, alteracdo contratual, recon-
figuragdo e extingdo, garantindo o interesse publico e a
legalidade;

b) Assegurar a regulacdo da qualidade da dgua para
consumo humano junto de todas as entidades gestoras de
abastecimento de agua, nos termos definidos em legislacao
aplicavel, promovendo a melhoria da sua qualidade e uni-
versalidade, avaliando o desempenho dessas entidades;

¢) Assegurar a regulagdo da qualidade de servigo pres-
tado aos utilizadores pelas entidades gestoras, promovendo
amelhoria dos niveis de servigo, avaliando o desempenho
dessas entidades, comparando as entidades entre si e pre-
miando casos de referéncia;

d) Promover a comparagdo e a divulgacao publica
da atividade das entidades gestoras, materializando um
direito fundamental de acesso a informagao que assiste
a todos os utilizadores e consolidando uma cultura de
disponibiliza¢do de informagdo concisa, credivel e de
facil interpretacao;

e) Assegurar a salvaguarda dos direitos e interesses dos
utilizadores em relagdo a tarifas, servicos e qualidade de
servigo e promover a resolucdo de litigios destes com as
entidades gestoras;

f) Fomentar a participagao dos utilizadores dos servigos,
criando mecanismos de aconselhamento e divulgacdo de
informagao;

g) Conhecer as reclamagdes dos utilizadores e os con-
flitos que envolvam as entidades gestoras, analisando-as,
promovendo o recurso a conciliagdo e arbitragem entre as
partes como forma de resolucdo de conflitos e tomando as
providéncias que considere urgentes e necessarias;

5 — Séo ainda atribui¢des especificas da ERSAR as
seguintes atividades regulatérias complementares:

a) Coordenar e realizar a recolha e a divulgagdo da
informacao relativa ao setor dos servigos de abastecimento
publico de dgua, de saneamento de aguas residuais urbanas
e de gestdo de residuos urbanos e as respetivas entidades
titulares e gestoras, garantindo o direito de acesso a infor-
macdo a todos os utilizadores;

b) Promover a investigacdo, a inovacao e a realizagdo de
estudos sobre matérias das suas atribuigdes, contribuir para
a melhoria da capacitacdo técnica das entidades gestoras
e outros agentes do setor.

6 — A ERSAR desempenha ainda as demais fungdes
que lhe sejam atribuidas por lei.

Artigo 6.°
Deveres de colaboragao e prestacdo de informacio

1 — Todas as entidades, publicas ou privadas, devem
colaborar com a ERSAR na obten¢do das informacoes
solicitadas para o prosseguimento das suas atribuicdes.

2 — Sem prejuizo de outros prazos legalmente fixados,
para efeitos do disposto no ntimero anterior a ERSAR
pode fixar as entidades reguladas um prazo maximo de
30 dias, para o envio de informagao necessaria ao cabal
desempenho das suas funcdes.
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Artigo 7.°
Relacdes de cooperacio ou colaboraciao

1 — A ERSAR estabelece formas de cooperagao, cola-
boragdo ou associacdo, no ambito das suas atribuicdes,
com outras entidades de direito publico ou privado, a nivel
nacional ou internacional, quando tal se mostre neces-
sario ou conveniente para a prossecucdo das respetivas
atribuigdes.

2 — A ERSAR, nos termos de legislagdo especifica e
no quadro das suas atribuicdes, colabora com as demais
entidades reguladoras nacionais, designadamente com a
Autoridade da Concorréncia e a autoridade nacional de
residuos relativamente aos sistemas integrados de fluxos
especificos.

3 — A colaboragao referida no niimero anterior aborda
os aspetos de defini¢@o estratégica, de licenciamento de
entidades gestoras e de defini¢@o e revisao dos valores de
contrapartida, materializando-se através de procedimentos
a definir no regulamento dos procedimentos regulato-
rios.

CAPITULO IT

Exercicio de poderes de autoridade, sancionatérios
e regulamentares

Artigo 8.°
Equiparacio

No exercicio das suas atribui¢des, a ERSAR assume os
direitos e as obrigagdes atribuidos ao Estado nas disposi-
¢oes legais e regulamentares aplicaveis, designadamente
quanto a cobranga coerciva de contribuigdes, taxas, ren-
dimentos do servigo e outros créditos.

Artigo 9.°
Poderes de autoridade

1 — A ERSAR exerce os poderes de autoridade neces-
sarios a prossecucao das suas atribui¢des, designadamente
através da realizacdo de agdes de inspegdo, fiscalizagdo e
auditoria.

2 — Os trabalhadores da ERSAR, no desenvolvimento
das acdes previstas no nimero anterior, gozam, nomeada-
mente, das seguintes prerrogativas:

a) Aceder livremente a todas as instalacdes, infraestru-
turas e equipamentos das entidades gestoras;

b) Obter, por qualquer forma, copias ou extratos dos
documentos controlados, bem como recolher amostras,
equipamentos e materiais para a realizacdo de analises
e testes, consulta, suporte ou juncdo aos relatorios, pro-
cessos ou autos e, ainda, proceder ao exame de quaisquer
elementos indispensaveis ao desenvolvimento das referidas
acoes;

¢) Solicitar, a qualquer representante legal, trabalha-
dor ou colaborador das entidades sujeitas a regulagdo da
ERSAR e a quem colabore com as mesmas entidades,
esclarecimentos sobre factos ou documentos relacionados
com o objeto e a finalidade da inspe¢do ou auditoria e
registar as suas respostas;

d) Determinar a suspensdo ou a cessagdo de atividades
e o encerramento de instalagdes, na sequéncia do incum-
primento de medida cautelar requerida pelo conselho de
administragao;
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e) Requerer a colaboracdo das entidades competentes,
nomeadamente as autoridades policiais e administrativas,
quando necessario ao desempenho das suas fungdes.

3 — Para os efeitos do nimero anterior, o pessoal da
ERSAR ¢ credenciado através da atribuicdo de cartio
de identificagdo aprovado e assinado pelo presidente do
conselho de administragdo ou, na auséncia ou impedi-
mento deste, pela assinatura conjunta de dois membros
do conselho de administracdo, sendo os colaboradores
externos credenciados por um documento emitido pela
ERSAR para o efeito.

4 — As pessoas a que se refere o n.° 2 devem exibir
os cartoes de identificacdo referidos no niumero anterior
quando se encontrem no desempenho das respetivas fun-
¢oes.

5 — Incumbe as entidades sujeitas a intervengdo da
ERSAR prestar-lhe todas as condigdes necessarias a garan-
tia da eficacia das agdes desenvolvidas no ambito das
suas atribui¢cdes, nomeadamente através da designacgdo
de interlocutores.

6 — No ambito dos respetivos poderes de supervisiao
e sempre que se afigure necessario considerando a sig-
nificativa complexidade ou morosidade da andlise que a
situagdo exige, a ERSAR pode contratar peritos e técni-
cos para apoio e acompanhamento dos trabalhadores da
ERSAR, dispondo os mesmos, no &mbito desta prestacao
de servicos, do direito de acesso a informagao relevante
e ficando sujeitos ao dever de sigilo e tratamento restrito
da informagao, nos termos aplicaveis a ERSAR, mediante
apresentagdo de credencial para o efeito.

Artigo 10.°
Poderes sancionatérios

A ERSAR compete processar as contraordenagdes e
aplicar as coimas correspondentes e ainda as demais san-
¢oes aplicaveis as infragdes das leis e regulamentos cuja
implementagdo ou supervisdo lhe esteja cometida, bem
como as resultantes do incumprimento das suas proprias
determinagdes, nos termos previstos na lei.

Artigo 11.°
Poder regulamentar

Compete a ERSAR elaborar e aprovar regulamentos
com eficécia externa no quadro das respetivas atribuicdes,
sem prejuizo de outras que venham a ser definidas por lei,
nomeadamente no que respeita a:

@) Tarifarios, nos termos definidos no artigo 13.%

b) Qualidade de servico, designadamente através da
defini¢do de niveis minimos de qualidade e das compen-
sacdes devidas em caso de incumprimento;

¢) Relagdes comerciais, através da definigdo de regras
de relacionamento entre as entidades gestoras em alta e
em baixa e entre estas ultimas e os respetivos utilizadores,
nomeadamente no que respeita as condi¢des de acesso e
contratagcdo do servigo, medigdo, faturagdo, pagamento
e cobranga e prestacdo de informagdo e resolugdo de
litigios, regulamentando os respetivos regimes juridi-
cos e a protecdo dos utilizadores de servigos publicos
essenciais;

d) Procedimentos regulatorios inerentes ao seu relacio-
namento com as entidades sujeitas a sua interveng¢do, no
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ambito das respetivas atribui¢des, concretizando a forma
e 0 prazo para exercicio das competéncias do conselho de
administragdo em matéria de regulagéo;

e) Procedimentos de aprovacgdo dos produtos em con-
tacto com a dgua para consumo humano, nos termos pre-
vistos no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 306/2007, de 27 de
agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de
julho.

Artigo 12.°
Procedimento regulamentar

1 — Sem prejuizo da consulta dos 6rgaos consultivos
da ERSAR, a aprovagdo ou alteragdo de qualquer regu-
lamento que contenha disposi¢des com eficacia externa,
cuja aprovacdo seja da sua competéncia, é precedida
da realizagdo de um periodo de consulta publica, nos
termos da lei, de duracdo ndo inferior a 30 dias uteis,
salvo se situacdes de urgéncia devidamente fundamen-
tadas motivarem a defini¢do de prazo inferior, durante o
qual os interessados podem emitir os seus comentarios
e apresentar sugestdes.

2 — Para efeitos do niimero anterior, a ERSAR
informa os membros do Governo responsaveis pela area
do ambiente e da defesa do consumidor, as entidades
titulares dos servigos, as entidades gestoras abrangidas
pelo ambito do regulamento e as associagdes de con-
sumidores de interesse genérico e o publico em geral
do projeto de regulamento elaborado, facultando-lhes
0 acesso ao texto respetivo e disponibilizando-o na sua
pagina na Internet.

3 — Decorrido o periodo de consulta publica, a
ERSAR elabora e publicita na sua pagina na Internet
um relatorio de andlise dos comentarios e sugestdes
formulados, no qual fundamenta as decisdes tomadas,
podendo remeter para documento complementar as jus-
tificagdes detalhadas.

4 — Os regulamentos da ERSAR com eficacia externa
sdo publicados na 2.* série do Didrio da Republica e dis-
ponibilizados na pagina na Internet da ERSAR.

Artigo 13.°
Regulamentos tarifarios

1 — A ERSAR aprova regulamentos tarifarios para
os servigos de aguas e de residuos nos quais sdo estabe-
lecidas:

a) Regras de defini¢do, fixacdo, revisdo e atualizagdo
dos tarifarios de abastecimento publico de agua, sanea-
mento de dguas residuais urbanas e gestdo de residuos
urbanos, em obediéncia aos seguintes principios:

i) Recuperacdo econdmica e financeira dos custos dos
servicos em cenario de eficiéncia;

i) Preservacdo dos recursos naturais e promogéo de
comportamentos eficientes pelos consumidores;

iii) Promogdo da acessibilidade econdomica dos uti-
lizadores finais domésticos, nomeadamente através de
tarifarios sociais;

iv) Promogao da equidade nas estruturas tarifarias, aten-
dendo a dimensao do agregado familiar, com especial pon-
deracdo, no caso dos utilizadores domésticos, das familias
numerosas, privilegiando capitacdes de agua mais justas
e eficientes, para todos os utilizadores;
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v) Estabilidade e previsibilidade por parte das entidades
reguladas;

b) Regras de contabilidade analitica na otica estrita da
separagdo contabilistica das atividades reguladas entre
si e relativamente as demais atividades eventualmente
exercidas pelas entidades gestoras;

¢) Regras de convergéncia tarifaria, que, com caracter
excecional, permitam a derrogag¢do transitoria do princi-
pio da cobertura dos encargos, incorridos em cendrio de
eficiéncia, associados a prestagdo do servigo;

d) Regras de recuperagdo de eventuais excessos ou
insuficiéncias de encargos gerados;

e) Regras de reporte de informagao para verificagdo do
cumprimento das normas aplicaveis;

f) Regras e procedimentos de fiscalizagdo.

2 — Os regulamentos tarifarios referidos no numero
anterior atendem as especificidades das situagdes de gestio
delegada de servigos de titularidade estatal que, nos termos
de diploma legal, efetuem transferéncias para sistemas
multimunicipais.

Artigo 14.°
Resolucio de conflitos

1 — No exercicio das suas competéncias em matéria
de resolucao de conflitos entre as entidades reguladas ou
entre estas e os utilizadores, cabe a ERSAR:

a) Tomar conhecimento de todas as reclamagdes dos
utilizadores que estejam sujeitas a sua supervisao e as que
aqueles lhe remetam, dar-lhes resposta e adotar quanto as
mesmas as providéncias necessarias, reconhecendo ou ndo
os direitos alegados e invocados;

b) Efetuar agdes de conciliagdo ou promover o recurso
a arbitragem em termos processuais simples, expeditos e
tendencialmente gratuitos, sempre que tal esteja previsto
na lei ou mediante solicita¢do dos interessados.

2 — A ERSAR deve assegurar que os procedimentos
adotados nos termos do niimero anterior sdo decididos
no prazo maximo de 90 dias a contar da data da rececdo
do pedido, podendo este prazo ser prorrogado por igual
periodo quando a ERSAR necessitar de informagdes com-
plementares ou, ainda, por um periodo superior mediante
acordo com 0 queixoso.

3 — A ERSAR pode inspecionar os registos de recla-
magoes apresentadas pelos utilizadores as entidades regu-
ladas.

4 — A ERSAR, na sequéncia da apreciacdo das recla-
magodes, pode, consoante os casos, ordenar ou recomen-
dar aos operadores sujeitos a sua regulacdo as provi-
déncias necessarias a reparagdo justa dos direitos dos
utilizadores.

5 — Para os efeitos previstos na alinea ) do n.° 1 do
presente artigo, a ERSAR promove a criagdo de novos
centros de arbitragem institucionalizada, podendo fazé-
-lo em colaboragdo com outras entidades, ou celebra
protocolos com centros de arbitragem institucionalizada
existentes, cabendo-lhe nesse caso definir os apoios
logistico, financeiro, técnico e humano a prestar para o
efeito e, bem assim, promover a adesdo das entidades
intervenientes nos setores regulados aos referidos centros
de arbitragem.
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CAPITULO III

Estrutura orgénica

SECCAO1

Enumeragao dos 6rgaos

Artigo 15.°
Orgios
Sdo orgaos da ERSAR:

a) O conselho de administragéo;
b) O fiscal unico;

¢) O conselho consultivo;

d) O conselho tarifario.

SECCAO II

Conselho de administragao

Artigo 16.°
Funcao

O conselho de administracao € o 6rgdo colegial res-
ponsavel pela defini¢do e implementacdo da atividade da
ERSAR, bem como pela dire¢do dos respetivos servigos,
em conformidade com a lei e os presentes estatutos.

Artigo 17.°
Composi¢cao

O conselho de administragdo € composto por um pre-
sidente e dois vogais, podendo um deles ser designado
vice-presidente.

Artigo 18.°
Nomeacgao

1 — Os membros do conselho de administragdo sao
escolhidos de entre pessoas com reconhecida idoneidade,
independéncia e competéncia técnica, aptidao, experién-
cia profissional e formagdo adequadas ao exercicio das
respetivas fungdes.

2 — Os membros do conselho de administracdo indigi-
tados sdo nomeados por resolucdo do Conselho de Minis-
tros, sob proposta do membro do Governo responsavel
pela area do ambiente.

3 — As nomeagdes sdo precedidas de audicao da comis-
sdo competente da Assembleia da Republica, a pedido do
Governo, acompanhado da fundamentacdo das respetivas
escolhas e do parecer da Comissdo de Recrutamento e
Selecdo da Administracdo Publica relativo a adequagéo
do perfil as fun¢des a desempenhar, incluindo o cumpri-
mento das regras de incompatibilidade e impedimentos
aplicaveis.

4 — Aresolugdo de Conselho de Ministros que procede
a designag@o de membros do conselho de administragdo,
devidamente fundamentada, é publicada no Didrio da
Republica, juntamente com nota relativa ao curriculo aca-
démico e profissional dos designados.

5 — No caso de designagdo simultanea de dois ou mais
membros do conselho de administragdo, o termo dos res-
petivos mandatos ndo pode coincidir, devendo divergir
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entre eles pelo menos seis meses, através, se necessario,
da limita¢do da duragdo de um ou mais mandatos.

6 — Nao pode haver nomeacdo dos membros do con-
selho de administragdo entre a demissdo do Governo ou a
convocagao de elei¢des para a Assembleia da Republica
e a investidura parlamentar do Governo recém-designado,
salvo se se verificar a vacatura dos cargos em causa ¢ a
urgéncia da designagdo, caso em que as referidas desig-
nacdo ou proposta de designacgdo de que ndo tenha ainda
resultado designagdo dependem de confirmagdo pelo
Governo recém-designado.

Artigo 19.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 — Os membros do conselho de administra¢do exercem
as suas fun¢des em regime de exclusividade ndo podendo,
designadamente:

a) Ser titulares de 6rgdos de soberania, das regides auto-
nomas ou do poder local, nem desempenhar quaisquer
outras fungdes publicas ou profissionais, salvo fungdes
docentes ou de investiga¢cdo, desde que ndo remunera-
das;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo
ou relacdo, remunerada ou ndo, com empresas, grupos de
empresas ou outras entidades destinatarias da atividade
da ERSAR ou deter quaisquer participagdes sociais ou
interesses nas mesmas;

¢) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo
ou relag@o, remunerada ou ndo, com outras entidades cuja
atividade possa colidir com as suas atribui¢des e compe-
téncias.

2 — Nas situagoes de cessagdo de funcgdes e durante
um periodo de dois anos os titulares de cargos de direcdo
ou equiparados ndo podem estabelecer qualquer vinculo
ou relagdo contratual com as empresas ou outras entidades
destinatarias da atividade da ERSAR, tendo direito, no
referido periodo, a uma compensagio equivalente a 1/2 do
vencimento mensal e ficando, em caso de incumprimento,
obrigados a devolucao de todas as remuneragdes liquidas
auferidas, até ao maximo de trés anos, aplicado o coefi-
ciente de atualizacdo resultante das correspondentes taxas
de variagdo média anual do indice de pre¢os no consumidor
apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica, 1. P.

3 — Sem prejuizo do disposto na Lei-Quadro das Enti-
dades Reguladoras, os membros do conselho de administra-
¢do ficam ainda sujeitos ao regime de incompatibilidades
e impedimentos estabelecido para os titulares de altos
cargos publicos, com as especificidades previstas para as
entidades reguladoras.

Artigo 20.°
Duracio do mandato
Os membros do conselho de administracdo sdo nomea-
dos por um periodo de seis anos, ndo sendo renovavel.
Artigo 21.°
Cessacio do mandato

1 — Os membros do conselho de administragdo nao
podem ser exonerados do cargo antes de terminar o prazo
de duragdo do mandato, salvo nos casos previstos no pre-
sente artigo.
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2 — O mandato dos membros do conselho de adminis-
tragdo cessa pelo decurso do respetivo prazo e ainda por:

a) Renuncia, através de declaragdo escrita apresen-
tada ao membro do Governo responsavel pela area do
ambiente;

b) Morte ou incapacidade fisica ou psiquica permanente
ou com uma durag@o que se preveja ultrapassar a data do
termo do periodo para o qual foram designados;

¢) Incompatibilidade superveniente;

d) Condenagdo, por sentenga transitada em julgado,
em crime doloso que ponha em causa a idoneidade para
o exercicio do cargo;

¢) Cumprimento de pena de priso;

/) Dissolucdo do conselho de administracdo ou desti-
tuicdo dos seus membros nos termos dos n.”*3 e 4, salvo
para os membros do conselho de administracdo de quem
sejam expressamente mantidos os mandatos no orgdo de
administra¢do da entidade que lhe possa vir a suceder;

2) Extingdo da ERSAR.

3 — A dissolug@o do conselho de administragdo e a
destituicdo de qualquer dos seus membros s6 pode ocorrer
mediante resolugdo do Conselho de Ministros fundamen-
tada em motivo justificado.

4 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, entende-
-se que existe motivo justificado sempre que se verifique
falta grave, responsabilidade individual ou coletiva, apu-
rada em inquérito instruido por entidade independente
do Governo, precedendo parecer do conselho consultivo
e da audicdo da comissdo competente da Assembleia da
Republica, nomeadamente em caso de:

a) Desrespeito grave ou reiterado das normas legais e
estatutos, bem como dos regulamentos e orientagdes da
ERSAR;

b) Incumprimento do dever de exercicio de fungdes em
regime de exclusividade ou violagdo grave ou reiterada do
dever de reserva;

¢) Incumprimento substancial e injustificado do plano
de atividades ou do orgamento da ERSAR.

5 — Nas situagdes de cessagao do mandato pelo decurso
do respetivo prazo e rentincia, os membros do conselho de
administragdo mantém-se no exercicio das suas fungdes
até a sua efetiva substituigao.

6 — No caso de vacatura por um dos motivos previstos
nos numeros anteriores, a vaga ¢ preenchida no prazo
maximo de 45 dias ap0s a sua verificacao.

Artigo 22.°
Estatuto dos membros

1 — Os vencimentos mensais iliquidos dos membros do
conselho de administracdo sdo fixados pela comissdo de
vencimentos, nos termos gerais definidos na Lei-Quadro
das Entidades Reguladoras para os conselhos de adminis-
tragdo das entidades reguladoras.

2 — E aplicavel aos membros do conselho de adminis-
tracdo o regime geral da seguranca social, salvo quando
sejam titulares de relacdo juridica de emprego publico
por tempo indeterminado, caso em que podem optar pelo
regime proprio do seu lugar de origem.

3 — As situagdes de ineréncia de fungdes ou cargos por
membros do conselho de administragao em entidades ou
outras estruturas relacionadas com as entidades reguladoras
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nado conferem direito a qualquer remuneragdo adicional ou
quaisquer outros beneficios e regalias.

4 — A utilizagdo de cartdes de crédito e outros instru-
mentos de pagamento, viaturas, comunicagdes € gozo de
beneficios sociais pelos membros do conselho de admi-
nistracdo fica sujeita ao regime definido para os gestores
publicos.

Artigo 23.°
Comissao de vencimentos

1 — Junto da ERSAR funciona uma comissao de venci-
mentos, nos termos definidos na Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras.

2 — A comissdo de vencimentos ¢ composta por trés
membros, assim designados:

@) Um indicado pelo membro do governo responsavel
pela area das finangas;

b) Um indicado pelo membro do governo responsavel
pela area do ambiente;

¢) Um indicado pela ERSAR, que tenha preferencial-
mente exercido cargo num dos 6rgaos da ERSAR, ou, na
falta de indicagdo, cooptado pelos membros referidos nas
alineas anteriores.

Artigo 24.°
Competéncias do conselho de administragio

1 — Sao competéncias do conselho de administracao
em matéria de regulacdo e supervisdo:

a) Emitir pareceres, estudos, informagdes e projetos de
legislacdo a pedido do Governo ou por sua iniciativa em
matérias inseridas no ambito das respetivas atribuicdes,
para a clarificagdo das regras de funcionamento dos ser-
vicos de aguas e residuos, e acompanhar a elaboracao e
aplicagdo da respetiva legislacdo;

b) Aprovar os regulamentos com eficacia externa pre-
vistos na lei e os que sejam necessarios ao desempenho
das atribuigoes da ERSAR;

c) Estabelecer ou pronunciar-se sobre as tarifas dos
sistemas de titularidade estatal e municipal nos termos
definidos nos respetivos regimes juridicos;

d) Emitir recomendagdes e codigos de boas praticas
sobre quaisquer matérias sujeitas a intervencao da ERSAR
no ambito das respetivas atribuigoes;

e) Tomar as deliberagdes necessarias a prossecugdo das
atribuicoes da ERSAR e emitir instrugdes em matérias
inseridas no ambito dessas atribuigdes;

/) Emitir pareceres no &mbito de atribuigdo e contratua-
lizagdo de concessdes multimunicipais, constitui¢ao de sis-
temas intermunicipais, delegacdo de servigos municipais,
de procedimentos de contratagdo publica para a selegdo de
parceiros privados e a atribui¢ao de concessdes municipais,
da respetiva contratac¢do, assim como de subconcessoes,
celebragdo de contratos de parceria entre 0os municipios e
o Estado e contratos de gestdo a ela respeitantes, e alte-
racdo e extingdo de contratos e ainda regulamentos de
servigo publico, devendo estes pareceres ser publicitados
nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 50.° dos presentes
estatutos e remetidos a todas as entidades interessadas;

2) Suscitar perante a entidade titular dos servigos,
quando estes sejam geridos através de contrato, a reapre-
ciacdo de cldusulas contratuais quando estas contendam
com o interesse publico;
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h) Determinar a realizacdao de a¢des de inspegdo e de
auditoria aos sistemas do setor, independentemente da sua
titularidade, modelo de gestio ou servicos prestados;

i) Determinar a realizagdo de fiscalizagdes aos sistemas
de abastecimento e de supervisdo dos laboratorios de anali-
ses da dgua para consumo humano, no ambito do controlo
da qualidade da 4gua para consumo humano;

j) Exercer o poder sancionatorio, nos termos definidos
na legislagdo aplicavel,

k) Requerer quaisquer medidas cautelares e de natureza
analoga ou por qualquer forma agir em juizo relativamente
a matérias que possam colocar em causa o equilibrio do
setor e assegurar a defesa dos direitos dos consumidores
€ que se mostrem necessarias a prevengao ou cessagao de
atuagdes contrarias ao disposto na legislagdo cujo cumpri-
mento lhe incumbe fiscalizar;

/) Celebrar protocolos de cooperagédo ou colaboragio e
estabelecer mecanismos de associagdo com outras entida-
des de direito publico ou privado, nacionais ou internacio-
nais, quando tal se mostre necessario ou conveniente para
a prossecugdo das atribuicdes da ERSAR;

m) Coordenar e realizar a recolha e a divulgagdo da
informacdo relevante relativa ao modelo regulatério, ao
setor dos servigos de abastecimento publico de agua e
de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de
residuos urbanos e as respetivas entidades gestoras;

n) Promover a investigacdo, a inovacao e a realizagdo
de estudos sobre matérias das suas atribuigdes;

0) Elaborar o relatério anual de regulacdo e supervi-
sao;

p) Praticar todos os demais atos necessarios a prosse-
cucdo das atribui¢cdes da ERSAR para os quais néo seja
competente outro 6rgao.

2 — S&o0 competéncias de gestdo interna do conselho
de administracdo:

a) Dirigir a atividade da ERSAR e dos seus servigos;

b) Elaborar os planos anuais de atividades e assegurar a
respetiva implementagdo, monitorizagdo e avaliacao;

¢) Elaborar o projeto de orgamento, nos termos da legis-
lacdo aplicavel;

d) Propor as alteracdes or¢amentais necessarias, sem
prejuizo dos mecanismos de aprovagdo or¢amental pre-
vistos na Lei-Quadro das Entidades Reguladoras;

e) Elaborar o relatorio anual de atividades e contas;

/) Elaborar o balango social, nos termos da legislacdo
aplicavel;

g) Exercer os poderes de diregdo, gestdo e disciplina
do pessoal, bem como praticar os demais atos a este res-
peitante, nos termos previstos na lei, nos estatutos e nos
regulamentos internos a aprovar;

h) Aprovar os regulamentos internos necessarios ao
desempenho das suas atribuigdes;

i) Praticar os demais atos de gestdo decorrentes da apli-
cacdo dos presentes estatutos e demais legislagdo aplicavel
e que se revelem necessarios ao bom funcionamento dos
Sservicos;

J) Acompanhar e avaliar sistematicamente a atividade
desenvolvida, designadamente promovendo uma utilizagdo
racional dos recursos disponiveis no sentido de maximizar
os resultados;

k) Nomear os representantes da ERSAR em organismos
exteriores;

/) Constituir mandatarios da ERSAR, em juizo e fora
dele, incluindo com o poder de substabelecer.
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3 — O conselho de administragdo tem ainda competén-
cia para praticar os atos de gestdo corrente necessarios ao
bom funcionamento da ERSAR e exerce todas as demais
competéncias que lhe sejam conferidas nestes estatutos e
na Lei-Quadro das Entidades Reguladoras ou nele sejam
delegadas ou subdelegadas.

4 — Todas as entidades sujeitas a atuacdo da ERSAR
que tomem decisdes desconformes as recomendagdes ou
aos pareceres da ERSAR previstos nas alineas d) e f) do
n.° 1, ficam obrigadas ao dever de fundamentagdo expressa
da decis@o, com a exposi¢ao circunstanciada dos funda-
mentos de facto e de direito que justifiquem a motivacao
do ato.

5 — As decisdes a que se refere o nlimero anterior sao
obrigatoriamente objeto de publicidade na pagina na Inter-
net da ERSAR, no da entidade decisora, bem como em
publicacdo oficial adequada a nivel nacional, regional ou
local, no prazo de 15 dias.

Artigo 25.°
Competéncias do presidente do conselho de administracio

1 — Compete, em especial, ao presidente do conselho
de administracéo:

a) Convocar e presidir as reunides do conselho de admi-
nistracdo, orientar os seus trabalhos e promover o cumpri-
mento das respetivas deliberagoes;

b) Coordenar a atividade do conselho de administracio
e as relacdes deste com os demais 6rgdos e servigos da
ERSAR;

¢) Coordenar as relagdes com o Governo, com os demais
organismos publicos e com as entidades titulares e ges-
toras;

d) Solicitar a convocagao do conselho consultivo para a
apreciacdo dos assuntos que entender convenientes;

e) Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas
pelo conselho de administragao;

f) Exercer outras competéncias previstas nos presentes
estatutos ou na lei.

2 — O presidente do conselho de administracao ¢ subs-
tituido, nas faltas e impedimentos, pelo vice-presidente,
quando exista, ou pelo vogal que ele indicar e, na sua falta,
pelo vogal mais antigo.

Artigo 26.°
Delegaciio de competéncias

1 — Com exceg¢do das competéncias previstas nas
alineas b), ¢) e j) do n.° 1 do artigo 24.°, o conselho de
administragdo e o seu presidente podem delegar as respe-
tivas competéncias, mediante deliberagdo ou despacho,
consoante o caso, em um ou mais dos seus membros e
autorizar a que se proceda a subdelegacao desses poderes
em dirigentes ou trabalhadores da ERSAR, estabelecendo
em cada caso os respetivos limites, condi¢des e mecanis-
mos de controlo.

2 — O previsto no niimero anterior nao prejudica o
dever que incumbe a todos os membros do conselho de
administragdo de tomarem conhecimento e acompanharem
a generalidade dos assuntos da ERSAR e de sobre os mes-
mos se pronunciarem, nem o poder do conselho de admi-
nistracdo de avocar os poderes delegados, subdelegados e
mandatados ou de revogar os atos praticados pelo delegado,
subdelegado ou mandatado ao abrigo da delegacao, sub-
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delegagdo ou mandato, sempre que entenda conveniente
para a prossecucao das atribui¢des da ERSAR.

Artigo 27.°
Funcionamento

1 — O conselho de administragao retine ordinariamente
uma vez por semana e extraordinariamente sempre que o
presidente o convoque, por sua iniciativa ou a solicitagdo
dos vogais.

2 — Nas votagdes ndo ha abstencdes, mas podem ser
proferidas declaragdes de voto.

3 — A ata de cada reunido deve ser aprovada e assinada
por todos os membros presentes, podendo os membros
discordantes do teor das deliberacdes tomadas exarar na
ata as respetivas declaragdes de voto.

Artigo 28.°
Representacio, substitui¢do e vinculacio

1 — A ERSAR ¢ representada, designadamente em juizo
ou na prética de atos juridicos, pelo presidente do conse-
lho de administracdo, por dois dos seus membros ou por
mandatario constituido especialmente para o efeito.

2 — A ERSAR obriga-se através da assinatura conjunta
de dois dos membros do conselho de administragdo, sendo
um deles o presidente ou o seu substituto.

3 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, em
assuntos de gestdo corrente, a definir mediante deliberacio
do conselho de administracdo, a ERSAR pode obrigar-se
apenas através da assinatura de um membro do conselho
de administracdo ou de qualquer trabalhador da ERSAR
no exercicio dos poderes subdelegados.

4 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a
ERSAR pode ainda obrigar-se pela assinatura de mandata-
ri0s, no ambito restrito das competéncias que lhes tenham
sido conferidas no respetivo mandato.

SECCAO III

Fiscal unico

Artigo 29.°
Funcio

O fiscal unico ¢é o responsavel pelo controlo da legali-
dade e da regularidade e eficiéncia da gestdo financeira e
patrimonial da ERSAR e pelo exercicio de competéncias
consultivas neste dominio.

Artigo 30.°

Nomeacgao

1 — O fiscal tinico é nomeado por despacho dos mem-
bros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e
do ambiente.

2 — O fiscal tinico deve ser um revisor oficial de contas
ou uma sociedade de revisores oficiais de conta.

Artigo 31.°

Incompatibilidades e impedimentos

O fiscal nico designado ndo pode manter qualquer
vinculo laboral com o Estado, nem manter, direta ou indi-
retamente, qualquer vinculo ou relagdo contratual, remune-
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rada ou ndo, com empresas, grupos de empresas ou outras
entidades destinatarias da atividade da ERSAR ou deter
quaisquer participacdes sociais ou interesses nas mesmas,
nem com outras entidades cuja atividade possa colidir com
as suas atribuigdes e competéncias.

Artigo 32.°

Duracio do mandato

O fiscal tnico ¢ nomeado por um periodo de quatro
anos, nao sendo este mandato renovavel.

Artigo 33.°
Estatuto do fiscal unico

1 — O fiscal unico é independente no exercicio das suas
fung¢des, ndo estando sujeito a instrugdes ou orientagdes, €
rege-se pelas disposicdes legais respeitantes ao exercicio
da atividade de revisor oficial de contas.

2 — O fiscal Unico tem direito a um vencimento men-
sal, pago 12 vezes ao ano, no valor de 1/4 do vencimento
mensal fixado para o presidente do conselho de adminis-
tracao.

Artigo 34.°
Competéncias do fiscal unico

1 — Compete ao fiscal unico acompanhar e controlar
com regularidade o cumprimento das leis e regulamentos
aplicéveis, a execugdo or¢amental, a situagcdo economica,
financeira, patrimonial e contabilistica da ERSAR e exer-
cer as demais competéncias atribuidas nos termos da lei,
designadamente as competéncias consultivas previstas na
Lei-Quadro das Entidades Reguladoras.

2 — Compete ao fiscal tnico aferir a qualidade dos
sistemas de indicadores de desempenho de eficiéncia,
eficacia e qualidade, que reflita o conjunto das atividades
prosseguidas e dos resultados obtidos, bem como avaliar,
anualmente, os resultados obtidos pela ERSAR em fun¢do
dos meios disponiveis, cujas conclusdes sdo reportadas ao
membro do Governo responsavel pela area do ambiente,
de acordo com o previsto no artigo 39.° da Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras.

SECCAO IV

Conselho consultivo

Artigo 35.°
Funcio, competéncias e composi¢cio

1 — O conselho consultivo € o 6rgdo de consulta na
defini¢do das linhas gerais de atuagdo da ERSAR, garan-
tindo a participacdo de representantes dos principais inte-
resses envolvidos nas atividades dos setores regulados dos
servigos de aguas e residuos.

2 — Compete ao conselho consultivo contribuir para a
formulag@o das politicas publicas do setor e emitir parecer
sobre:

a) O plano e o relatorio anual de atividades e contas;

b) O modelo regulatdrio;

¢) Outros assuntos cuja apreciag@o lhe seja submetida
pelo conselho de administragdo.
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3 — Compete ainda ao conselho consultivo apresentar,
por sua iniciativa, sugestdes e propostas ao conselho de
administragdo destinadas a promover a melhoria do setor
e das atividades da ERSAR no quadro das respetivas atri-
buigoes.

4 — O conselho consultivo da ERSAR ¢ presidido por
uma personalidade de reconhecido mérito, nomeada pelo
membro do Governo responsavel pela area do ambiente.

5 — O conselho consultivo integra ainda os seguintes
elementos:

a) O Diretor-Geral das Autarquias Locais;

b) O Diretor-Geral das Atividades Economicas;

¢) O Diretor-Geral do Consumidor;

d) O Diretor-Geral da Satde;

e) O Presidente da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 1. P.;

/) Um representante das comissdes de coordenagdo e
desenvolvimento regional a nivel de presidente ou de vice-
-presidente, em regime de rotatividade;

2) Um representante de cada uma das regides autéono-
mas;

h) Um representante da Associa¢do Nacional de Muni-
cipios Portugueses;

i) Quatro representantes de entidades gestoras de siste-
mas de abastecimento de 4gua e de saneamento de dguas
residuais urbanas de titularidade municipal, por gestao
direta, delegagdo, parceria ou concessdo, devendo dois
representar as entidades publicas e dois as entidades pri-
vadas;

j) Trés representantes de entidades gestoras de siste-
mas de gestdo de residuos urbanos de titularidade muni-
cipal, por gestdo direta, delegagdo, parceria ou concessao,
devendo um representar as entidades publicas e dois as
entidades privadas;

k) Um representante de entidades gestoras de sistemas
de abastecimento de 4gua e de saneamento de dguas resi-
duais urbanas de titularidade estatal, por gestdo direta,
delegacdo ou concessio;

/) Um representante de entidades gestoras de sistemas de
residuos urbanos de titularidade estatal, por gestao direta,
delegacdo ou concessao;

m) Um representante das entidades gestoras de fluxos
especificos de residuos;

n) Dois representantes de associagdes de consumidores
de dmbito nacional;

0) Quatro representantes de associagdes representativas
de atividades econdmicas de ambito nacional,;

p) Quatro representantes de associagdes técnico-
-profissionais com relevo no setor;

q) Dois representantes de organizacdes nao-
-governamentais de ambiente de dmbito nacional.

6 — Integram também o conselho consultivo especialistas
dos setores de abastecimento publico de 4gua, de saneamento
de aguas residuais urbanas e de gestao dos residuos urbanos,
em nimero ndo superior a trés, nomeados por despacho do
membro do Governo responsavel pela drea do ambiente, sob
proposta do presidente do conselho consultivo.

7 — Os vogais a que se referem as alineas a) ae)don.® 5
exercem o mandato por ineréncia das respetivas fungdes.

8 — O exercicio do cargo de presidente do conselho
consultivo e dos especialistas a que se refere o n.° 6 ¢
remunerado através de senhas de presenca, em valor a
definir em regulamento interno, o qual ndo pode ultrapassar
o limite de dois abonos correspondentes ao valor do abono
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de ajudas de custo atribuidas pela ERSAR por deslocacdo
em territorio nacional.

9 — Os membros do conselho consultivo que sejam
representantes de entidades ndo governamentais sem
fins lucrativos podem solicitar uma compensa¢do pelos
encargos incorridos com a deslocacdo e estadia, através
de senhas de presenga, ndo cumulaveis com as indicadas
no nimero anterior, em valor equivalente ao da ajuda de
custo atribuida pela ERSAR por deslocag@o em territorio
nacional, nos termos a definir no regulamento interno da
ERSAR.

10 — O conselho consultivo pode criar secgdes espe-
cializadas em fung¢@o dos servigos de aguas e residuos ou
de matérias especificas, nos termos a definir no respetivo
regulamento interno.

11 — As entidades representadas, incluidas em cada
uma das categorias referidas nas alineas i) a ¢) do n.° 5,
podem acordar entre si a partilha do mandato de repre-
sentagdo, designando dois ou mais representantes, a defi-
nir em regulamento interno, que se sucederdo a meio do
mandato.

12 — No caso de ndo existirem estruturas confederati-
vas, a nivel nacional, associando as entidades suscetiveis
de serem representadas e existirem dificuldades no estabe-
lecimento de uma plataforma de entendimento sobre a sua
representagdo, € adotado o seguinte procedimento:

a) O presidente do conselho consultivo, com base em
critérios objetivos de representatividade, elabora uma pro-
posta na qual indica a ou as entidades a integrar o conselho
consultivo em cada alinea do n.° 5;

b) A proposta referida na alinea anterior € submetida a
todas as entidades suscetiveis de serem representadas para
que no prazo de 30 dias tteis se pronunciem, podendo
apresentar uma proposta alternativa, sob pena de, ndo o
fazendo, se considerar que aceitam a proposta;

¢) Em caso de aceitag@o pela maioria simples das enti-
dades consultadas, o presidente do conselho consultivo
procede ao convite formal da entidade em causa para que
designe representantes;

d) Em caso de recusa da proposta pela maioria simples
das entidades consultadas, o presidente do conselho con-
sultivo decide de forma fundamentada, e atendendo as
propostas alternativas apresentadas, qual ou quais as enti-
dades que indicam representantes para integrar o conselho
consultivo, podendo o mandato ser exercido em regime
de rotatividade.

13 — O conselho consultivo retine ordinariamente,
pelo menos, duas vezes por ano, por convocacao do seu
presidente.

14 — Extraordinariamente, o conselho consultivo retine
sob convocagdo do seu presidente, por sua iniciativa, a
pedido de pelo menos um terco dos seus membros, ou a
pedido do presidente do conselho de administragao.

15 — Os membros do conselho de administragdo podem
participar, sem direito de voto, nas reunides do conselho
consultivo.

16 — O conselho consultivo aprova o seu regulamento
interno.

Artigo 36.°
Duracio do mandato

1 — Os membros do conselho consultivo sdo nomeados
por um periodo de trés anos, sem prejuizo de poderem ser
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substituidos a qualquer momento pelas entidades que os
nomeiam.

2 — Os vogais efetivos, a que se referem as alineas f)
a g) do n.° 5 do artigo anterior, podem ser substituidos
por vogais suplentes, designados no ato de nomeagdo do
vogal efetivo.

SECCAOV

Conselho tarifario

Artigo 37.°
Funcio, competéncias e composicio

1 — O conselho tarifario € o 6rgdo de consulta especifico
para as fungdes da ERSAR relativas a tarifas e pregos.
2 — Compete ao conselho tarifario:

a) Emitir parecer sobre a proposta do regulamento tari-
fario e das suas revisoes;

b) Emitir, anualmente, parecer sobre o balango do ciclo
de regulacdo economica;

3 — O conselho tarifario ¢ presidido pelo presidente do
conselho consultivo e tem a seguinte composicao:

a) Um representante da Dire¢do-Geral das Autarquias
Locais;

b) Um representante da Dire¢do-Geral das Atividades
Econodmicas;

¢) Um representante da Dire¢ao-Geral do Consumi-
dor,

d) Um representante da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I. P.;

e) Um representante da Associagdo Nacional de Muni-
cipios Portugueses;

/) Quatro representantes de entidades gestoras de siste-
mas de abastecimento de agua e de saneamento de aguas
residuais urbanas de titularidade municipal, por gestdo
direta, delegacdo ou concessdo, devendo dois representar
as entidades publicas e dois as entidades privadas;

g) Trés representantes de entidades gestoras de sistemas
de gestdo de residuos urbanos de titularidade municipal,
por gestdo direta, delegagdo ou concessdo, devendo um
representar as entidades publicas e dois as entidades pri-
vadas;

h) Um representante de entidades gestoras de sistemas
de abastecimento de 4gua e de saneamento de 4guas resi-
duais urbanas de titularidade estatal, por gestdo direta,
delegacdo ou concessao;

i) Um representante de entidades gestoras de sistemas de
residuos urbanos de titularidade estatal, por gestdo direta,
delegacdo ou concessao;

7) Um representante das entidades gestoras de fluxos
especificos de residuos;

k) Dois representantes de associagdes de consumidores
de ambito nacional.

4 — O exercicio dos cargos do conselho tarifario ndo
¢ remunerado.

5 — O conselho tarifario retine ordinariamente uma vez
por ano, por convocacdo do seu presidente.

6 — Extraordinariamente, o conselho tarifario retine sob
convocagao do seu presidente, por sua iniciativa, a pedido
de pelo menos um tergo dos seus membros ou a pedido do
presidente do conselho de administrag@o.
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7 — Os membros do conselho de administragdo podem
participar, sem direito de voto, nas reunides do conselho
tarifario.

8 — O conselho tarifario aprova o seu regulamento
interno.

Artigo 38.°
Durac¢io do mandato

A duracdo do mandato dos membros do conselho tari-
fario sdo aplicaveis as regras constantes do artigo 36.°

CAPITULO IV

Servicos e pessoal

Artigo 39.°
Servicos operativos e de apoio

1 — A ERSAR dispde dos servigos operativos e de
apoio técnico e administrativo, indispensaveis a efetivagdo
das suas atribuicdes.

2 — O regulamento interno dos servicos, que define
a organizag¢do interna, as carreiras, os cargos dirigentes
da ERSAR e o estatuto remuneratério, é aprovado pelo
conselho de administragao.

Artigo 40.°
Regime do pessoal

1 — O pessoal da ERSAR esta sujeito ao regime juri-
dico do contrato individual de trabalho, com as ressalvas
previstas nestes estatutos.

2 — A ERSAR pode ser parte em instrumento de regu-
lamentagdo coletiva de trabalho.

3 — As condicdes de recrutamento e selegdo de tra-
balhadores, prestagdo e disciplina do trabalho sao defini-
das em regulamento interno aprovado pelo conselho de
administragdo, com observacdo dos seguintes principios
gerais:

a) Publicitagdo da oferta de emprego na pagina da
ERSAR na Internet;

b) Igualdade de condig¢des e oportunidades dos candi-
datos;

¢) Aplicagdo de métodos e critérios objetivos de ava-
liagdo e selecao;

d) Fundamentagdo da decisdo tomada.

4 — A adogdo do regime juridico do contrato individual
de trabalho néo dispensa o cumprimento dos requisitos e
limita¢des decorrentes da prossecugdo do interesse publico,
nomeadamente respeitante a acumulagdes e incompati-
bilidades legalmente estabelecidas para os trabalhadores
em fungdes plblicas e as previstas na Lei-Quadro das
Entidades Reguladoras.

5 — A avaliag@o do desempenho dos trabalhadores da
ERSAR concretiza-se através da aplicagdo de critérios e
orientagdes estabelecidos em matéria de:

a) Principios e objetivos, bem como existéncia de sis-
temas de avaliaggo de trabalhadores, dirigentes e unidades
organicas, a funcionar de forma integrada;

b) Avaliagao de desempenho baseada na confrontacio
entre objetivos fixados e resultados obtidos e, no caso
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dos dirigentes e trabalhadores, também as competéncias
demonstradas e a desenvolver;

¢) Diferenciagdo de desempenhos através da fixacdo
de um niimero minimo de mengdes de avaliagdo e de per-
centagens maximas para atribuicdo das meng¢des mais
elevadas.

6 — O sistema de avaliagdo de desempenho da ERSAR,
que observa o disposto no numero anterior, ¢ definido em
regulamento interno aprovado pelo conselho de adminis-
tragao.

7 — Os trabalhadores previstos no n.° 1 sdo inscritos
no regime geral de seguranga social dos trabalhadores por
conta de outrem, salvo o direito de op¢@o pela manutencdo
de inscri¢do na Caixa Geral de Aposentagdes por trabalha-
dores com relagdo juridica de emprego publico.

Artigo 41.°
Outro pessoal

Os trabalhadores que exercam fungdes publicas, bem
como quaisquer trabalhadores, quadros ou administradores
de empresas publicas ou privadas, podem desempenhar
fun¢des na ERSAR ou em qualquer dos seus 6rgaos através
do recurso aos meios legalmente aplicaveis em termos de
mobilidade.

Artigo 42.°
Contratacio de servicos externos e protocolos de cooperacao

A ERSAR pode contratar, em regime de prestagdo de
servigos, a cooperacdo de empresas ou especialistas para
a elaboragdo de estudos, pareceres, acompanhamento de
auditorias e a¢des de inspecdo ou outras tarefas necessarias
ao exercicio das suas funcdes.

Artigo 43.°
Deveres de sigilo, diligéncia e reserva

1 — Os titulares dos 6rgdos da ERSAR, bem como o
pessoal e os prestadores de servigos e seus colaboradores,
estdo sujeitos aos deveres de diligéncia e sigilo sobre todos
os assuntos que lhes sejam confiados ou de que tenham
conhecimento por causa do exercicio das suas fungdes.

2 — Os membros do conselho de administragdo da
ERSAR n2o podem fazer declaragdes ou comentarios
sobre processos em curso ou questdes concretas relativas
a entidades reguladas, salvo para defesa de honra ou para
a realizacdo de outro interesse legitimo.

3 — Nao sdo abrangidas pelo dever de reserva as decla-
racdes relativas a processos ja concluidos, bem como a
prestacdo de informagdes que visem a realizagdo de direi-
tos ou interesses legitimos, nomeadamente o do acesso a
informagao.

CAPITULO V

Regime patrimonial, orcamental e financeiro

Artigo 44.°
Patriménio

1 — O patriménio da ERSAR ¢ constituido pelos bens,
direitos e obrigacdes de conteudo econdémico, afetos pelo
Estado ou por si adquiridos.
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2 — A ERSAR rege-se pelos regimes juridicos do patri-
monio imobiliario publico, dos bens moveis e do parque de
veiculos do Estado, relativamente aos bens que lhe tenham
sido afetos pelo mesmo, e pelo direito privado em relagdo
aos demais bens.

Artigo 45.°
Regime aplicavel

1 — A ERSAR dispde, quanto a gestdo financeira
e patrimonial, de autonomia propria prevista nos pre-
sentes estatutos e na Lei-Quadro das Entidades Regu-
ladoras.

2 — As regras da contabilidade publica, o regime dos
fundos e servigos autdbnomos, nomeadamente, as normas
relativas a autorizag@o de despesas, a transi¢do e utilizagdo
dos resultados liquidos de exercicio e as cativagdes de ver-
bas na parte que ndo dependam de dotagdes do orgamento
do Estado ndo sdo aplicaveis a ERSAR.

Artigo 46.°
Receitas

1 — Constituem receitas proprias da ERSAR:

a) As taxas e contribui¢des cobradas as entidades gesto-
ras de servigos de abastecimento de 4gua, de saneamento
de aguas residuais urbanas e de gestio de residuos urbanos
relativas a atividade de regulagdo estrutural, econémica e
de qualidade de servico;

b) As taxas e contribui¢des cobradas as entidades ges-
toras de abastecimento de agua relativas a regulagio da
qualidade da agua para consumo humano, enquanto auto-
ridade competente;

¢) As taxas devidas por procedimentos de aprovagao,
autorizagdo ou reconhecimento pelos quais a ERSAR seja
responsavel;

d) Os montantes das coimas aplicadas pelas infragdes
que possa competir 8 ERSAR sancionar;

e) As receitas provenientes de servigos prestados pela
ERSAR;

/) Os rendimentos provenientes da exploracao, alienagdo
ou oneragao de bens proprios, ou resultantes de aplicagoes
financeiras no Tesouro;

2) Os subsidios, os financiamentos, as comparticipacdes
e as doagoes atribuidos por quaisquer entidades nacionais
ou estrangeiras;

h) Quaisquer receitas que por lei, contrato ou outro titulo
lhe sejam atribuidas.

2 — Os requisitos, critérios de incidéncia e valor das
taxas e contribui¢des previstas nas alineas @) a ¢) do
nimero anterior sdo definidos por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das finangas e do
ambiente.

Artigo 47.°
Despesas

Constituem despesas da ERSAR todas as que resultem
de encargos decorrentes da prossecucao das respetivas atri-
buigdes e, bem assim, as contribui¢des que lhe estiverem
legalmente cometidas no dmbito do regime de financia-
mento da Autoridade da Concorréncia.
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Artigo 48.°
Contabilidade, contas e tesouraria

1 — A ERSAR aplica o Sistema de Normalizagdo Con-
tabilistica.

2 — A prestagdo de contas rege-se fundamentalmente
pelo disposto na Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal
de Contas e respetivas disposi¢oes regulamentares.

3 — E aplicavel 2 ERSAR o regime da Tesouraria do
Estado e, em particular, o principio e as regras da unidade
de tesouraria.

4 — A ERSAR elabora e atualiza, anualmente, o res-
petivo inventario de bens imdveis, nos termos do regime
juridico do patrimonio imobiliario publico.

5 — Os resultados liquidos de exercicio da ERSAR
transitam para o ano seguinte, devendo ser utilizados para
constitui¢do ou refor¢o de reservas destinadas ao desen-
volvimento de agdes especificas em beneficio do setor,
nomeadamente a¢des de capacitacdo técnica das entidades
gestoras e outros agentes do setor.

CAPITULO VI

Independéncia, responsabilidade
e controlo judicial

Artigo 49.°
Independéncia

1 — A ERSAR ¢ independente no exercicio das suas
fungdes e ndo se encontra sujeita a superintendéncia ou
tutela governamental, nos termos dos presentes estatutos
e da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, sem prejuizo
do disposto nos nimeros seguintes.

2 — Os membros do Governo nao podem dirigir reco-
mendacdes ou emitir diretivas aos orgaos dirigentes da
ERSAR sobre a sua atividade reguladora nem sobre as
prioridades a adotar na respetiva prossecucao.

3 — O membro do Governo responsavel pela area do
ambiente pode solicitar informagdes aos seus 0rgaos sobre
a execucdo dos planos de atividades, anuais e plurianuais,
bem como dos or¢amentos e respetivos planos plurianuais.

4 — Carecem de aprovagdo prévia, no prazo de 60 dias
apos a sua rececdo, por parte dos membros do Governo res-
ponséveis pela area das finangas e pela area do ambiente, o
orcamento relativo ao exercicio seguinte, o respetivo plano
plurianual, bem como o relatério de gestdo e o balango e
as contas do exercicio anterior.

5 — As aprovagdes previstas no niimero anterior apenas
podem ser recusadas mediante decisdo fundamentada em
ilegalidade ou prejuizo para os fins da ERSAR ou para o
interesse publico ou ainda em parecer desfavoravel emitido
pelo conselho consultivo.

6 — Decorrido o prazo previsto no n.° 4, sem que sobre
eles seja proferida decis@o expressa, consideram-se os
respetivos documentos tacitamente aprovados.

7 — Carecem ainda de autorizagdo prévia por parte dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e do ambiente, sob pena de ineficécia juridica:

a) A aceitagao de doagdes, herancas ou legados;
b) A aquisi¢do ou alienacdo de bens imoveis, nos termos
da lei.
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Artigo 50.°
Prestaciio de informacgao

1 — A ERSAR elabora e envia anualmente a Assem-
bleia da Reptiblica e ao Governo um relatério detalhado
sobre o respetivo funcionamento e atividade de regulagdo
e supervisdo, sendo tal relatorio objeto de publicagdo na
sua pagina eletronica.

2 — Sempre que tal lhes seja solicitado, os membros do
conselho de administracdo da ERSAR devem apresentar-se
perante a comissdo parlamentar competente, para prestar
informacdes ou esclarecimentos sobre a respetiva ativi-
dade.

3 — A ERSAR disponibiliza, na sua pagina na Internet,
todos os dados relevantes para o setor e da sua atividade,
designadamente:

a) A composi¢ao dos seus orgaos estatutarios, incluindo
os registos biograficos, curriculares e estatuto remunera-
torio dos respetivos titulares;

b) Os diplomas legais e regulamentares que enqua-
dram os setores regulados, a Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras, os instrumentos regulatorios, os presentes
estatutos, os pareceres emitidos nos termos da alinea f)
do n.° 1 do artigo 24.° dos presentes estatutos e os regu-
lamentos internos;

¢) Os relatdrios anuais dos servigos de aguas e residuos
em Portugal;

d) Os instrumentos de gestdo, designadamente:

i) Planos de atividades e orgamentos;
if) Relatorios de atividades e as contas aprovadas,
incluindo os respetivos balangos.

Artigo 51.°
Responsabilidade

1 — A ERSAR, os titulares dos seus 6rgaos e os seus
trabalhadores respondem civil, criminal, disciplinar e
financeiramente pelos atos e omissdes que pratiquem no
exercicio das suas fungdes, nos termos da legislacdo apli-
cavel.

2 — Aresponsabilidade financeira ¢ efetivada pelo Tri-
bunal de Contas, nos termos da respetiva legislacao.

3 — Quando sejam demandados por terceiros, nos ter-
mos do n.° 1, os titulares dos 6rgaos da ERSAR e os seus
trabalhadores tém direito a apoio juridico assegurado pela
entidade reguladora, sem prejuizo do direito de regresso
nos termos gerais

Artigo 52.°
Controlo jurisdicional

1 — As questdes relativas a recurso, a revisao e a exe-
cucdo das decisoes, despachos e demais medidas legal-
mente suscetiveis de impugnagdo tomadas pela ERSAR,
em processo de contraordenagdo, competem ao Tribunal
da Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo, nos termos da
legislacdo aplicavel, sendo que todos os demais atos de
autoridade de natureza administrativa praticados pelos
orgdos da ERSAR ficam sujeitos a jurisdi¢do administra-
tiva, de acordo com a respetiva legislacao.

2 — A ERSAR tem legitimidade para recorrer das deci-
sdes proferidas no processo de impugnacgao judicial e que
admitam recurso.
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Lei n.° 11/2014

de 6 de margo

Estabelece mecanismos de convergéncia do regime de protegao
social da fungao publica com o regime geral da seguranga
social, procedendo a quarta alteragdo a Lei n.° 60/2005, de
29 de dezembro, a terceira alteragao ao Decreto-Lei n.° 503/99,
de 20 de novembro, e a alteragao do Estatuto da Aposentagao,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, e
revogando normas que estabelecem acréscimos de tempo de
servigo para efeitos de aposentagdo no ambito da Caixa Geral
de Aposentagdes.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

1 — A presente lei estabelece mecanismos de conver-
géncia do regime de prote¢do social da funcao publica com
o regime geral da seguranca social.

2 — A presente lei procede também:

a) A quarta alteragio a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezem-
bro, alterada pelas Leis n.”52/2007, de 31 de agosto,
11/2008, de 20 de fevereiro, € 66-B/2012, de 31 de dezem-
bro, que estabelece mecanismos de convergéncia do regime
de protecao social da fung@o ptblica com o regime geral
da seguranca social no que respeita as condi¢des de aposen-
tagdo e calculo das pensoes;

b) A terceira alteragdo ao Decreto-Lein.® 503/99, de 20 de
novembro, alterado pelas Leisn.” 59/2008, de 11 de setembro,
e 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprova o novo regime
juridico dos acidentes em servigo e das doengas profissionais
no ambito da Administragdo Publica;

¢) A alteracdo do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezem-
bro, que aprova o Estatuto da Aposentacao.

3 — A presente lei revoga ainda as normas que estabe-
lecem acréscimos de tempo de servico para efeitos de apo-
sentacdo no ambito da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA)
e normas do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezem-
bro, alterado pela Lei n.° 60-A/2011, de 30 de novembro,
pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, pela Lei
n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 36/2013, de 11 de margo, relativas ao exercicio de
funcdes publicas por aposentados.

Artigo 2.°

Alteracao a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro

O artigo 5.° da Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro,
alterada pelas Leis n.”* 52/2007, de 31 de agosto, 11/2008,
de 20 de fevereiro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, passa
a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 5.°
o]

a) A primeira parcela, designada ‘P1’, correspondente
ao tempo de servigo prestado até 31 de dezembro de
2005, ¢é calculada com base na seguinte formula:

R xT1/40
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em que:

R ¢ 80 % da remuneragdo mensal relevante nos ter-
mos do Estatuto da Aposentag¢ao, com um limite maximo
correspondente a 12 vezes o valor do indexante dos
apoios sociais (IAS), percebida até 31 de dezembro
de 2005; e

T1 ¢é a expressdo em anos do nimero de meses de
servigo prestado até 31 de dezembro de 2005, com o
limite maximo de 40 anos;

2 — A Caixa Geral de Aposentagdes aplica o fator de
sustentabilidade correspondente ao ano da aposentacao
de acordo com o regime que sucessivamente vigorar
para o fator de sustentabilidade das pensdes de velhice
do sistema previdencial do regime geral de seguranga
social.

4 — Os valores das remuneragdes a considerar no
calculo da primeira parcela das pensdes referidas no
n.° 1 sdo atualizados por aplicacdo aquelas remunera-
¢oOes anuais de um coeficiente correspondente ao indice
geral de pregos no consumidor sem habitacao verificado
entre 0 ano a que respeitam as remuneragdes € 0 ano
da aposentag@o.

S »

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro

E aditado a Lei n.° 60/2005, de 29 de dezembro, alterada
pelas Leis n.* 52/2007, de 31 de agosto, 11/2008, de 20 de
fevereiro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, o artigo 3.°-A,
com a seguinte redagdo:

«Artigo 3.°-A
Condicdes de aposentacio ordinaria

Podem aposentar-se os subscritores que contem o
prazo de garantia e a idade normal de acesso a pensao
de velhice que sucessivamente estiverem estabelecidos
no sistema previdencial do regime geral de segurancga
social.»

Artigo 4.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.’ 498/72, de 9 de dezembro

1 — Os artigos 78.° e 79.° do Estatuto da Aposentagao,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro,
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 78.°
[o]

1 — Os aposentados, reformados, reservistas fora
de efetividade e equiparados ndo podem exercer fun-
¢Oes publicas para quaisquer servi¢os da administragdo
central, regional e autarquica, empresas publicas, enti-
dades publicas empresariais, entidades que integram o
setor empresarial regional e municipal e demais pes-
soas coletivas publicas, exceto quando haja lei espe-
cial que o permita ou quando, por razdes de interesse
publico excecional, sejam autorizados pelos membros
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do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
Administrac¢do Publica.
2

a) Os aposentados e reformados que se tenham apo-
sentado ou reformado com fundamento em incapaci-
dade;

b) Os aposentados e reformados por for¢a de apli-
cacdo da pena disciplinar de aposentacdo ou reforma
compulsiva.

a) Todos os tipos de atividade e de servigos, inde-
pendentemente da sua duragdo, regularidade e, quando
onerosos, forma de remuneragao;

Artigo 79.°
Suspensio da pensio

1 — No periodo que durar o exercicio das fungdes
publicas autorizadas os aposentados, reformados, reser-
vistas fora de efetividade e equiparados ndo recebem
pensdo ou remuneragdo de reserva ou equiparada.

2 — Cessado o exercicio de fungdes publicas, o
pagamento da pensdo ou da remuneragdo de reserva
ou equiparada, com valor atualizado nos termos gerais,
¢ retomado.

S

2 — O disposto nos artigos 78.° ¢ 79.° do Decreto-Lei
n.°498/72, de 9 de dezembro, tem natureza imperativa,
prevalecendo sobre quaisquer outras normas, gerais ou
especiais, em contrario, sem prejuizo do disposto nos
nameros seguintes.

3 — Ficam ressalvados do disposto no numero anterior
os aposentados, reformados, reservistas ou equiparados,
contratados ou nomeados, para:

a) Integrarem as equipas de vigilancia as escolas previs-
tas no Decreto-Lei n.° 117/2009, de 18 de maio, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 14/2012, de 20 de janeiro;

b) Trabalharem como pilotos, controladores de trafego
aéreo, técnicos de manuteng¢ao aerondutica, investigadores
de acidentes na aviagdo civil ou pessoal aeronautico espe-
cializado, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 145/2007, de 27 de
abril e do Decreto-Lei n.° 80/2012, de 27 de marco;

¢) Exercerem fung¢des como médicos em servicos e esta-
belecimentos do Servigo Nacional de Satde, nos termos do
Decreto-Lein.® 89/2010, de 21 de julho, durante o periodo
da sua vigéncia, prorrogada pelo Decreto-Lei n.® 94/2013,
de 18 de julho, até 31 de julho de 2015;

d) Prestarem formacdo profissional promovida pelo
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional, I. P., na
qualidade de pilotos, controladores de trafego aéreo, técni-
cos de manuten¢@o aerondutica e outro pessoal aeronautico
especializado, desde que a formagéo esteja circunscrita aos
compromissos assumidos pelo Estado Portugués relativos
ao desenvolvimento da inddstria aerondutica e com prévia
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informagdo ao membro do Governo responsavel pela area
da Administragdo Publica;

e) Intervirem, como arbitros presidentes na arbitragem a
que se refere o artigo 375.° do anexo I da Lein.° 59/2008,
de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de novembro,
e pelas Leis n.”64-B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012,
de 31 de dezembro, e 68/2013, de 29 de agosto.

4 — Os aposentados, reformados, reservistas ou equi-
parados abrangidos pelo nimero anterior optam obriga-
toriamente entre perceber a totalidade da pensdo ou da
remuneragao na reserva e uma terga parte da remuneracao
base que competir as fungdes exercidas ou receber a totali-
dade desta e uma terga parte da pensdo ou da remuneracao
na reserva, com exce¢do dos médicos, aos quais continuam
a aplicar-se os regimes de acumulagdo parcial e de sus-
pensdo da pensdo previstos no Decreto-Lei n.° 89/2010,
de 21 de julho.

5 — As entidades nas quais as fung¢des sdo exercidas
comunicam & CGA a op¢ao do pensionista, nos termos
e com as cominagodes estabelecidas no Estatuto da Apo-
sentacao.

Artigo 5.°

Exercicio de funcdes puiblicas por beneficiarios de pensées
de reforma pagas pela seguranca social
ou por outras entidades gestoras de fundos

1 — O regime de exercicio de fung¢des publicas pre-
visto nos artigos 78.° ¢ 79.° do Estatuto da Aposentagao,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro,
¢ aplicavel aos beneficiarios de pensdes de reforma da
seguranga social e de pensdes, de base ou complementares,
pagas por quaisquer entidades publicas, independente-
mente da respetiva natureza institucional, associativa ou
empresarial, do seu ambito territorial, nacional, regional
ou municipal, e do grau de independéncia ou autonomia,
incluindo entidades reguladoras, de supervisio ou controlo,
diretamente ou por intermédio de terceiros, nomeadamente
seguradoras e entidades gestoras de fundos de pensdes
ou planos de pensdes, a quem venha a ser autorizada ou
renovada a situag@o de exercicio de func¢des publicas.

2 — No prazo de 10 dias, a contar da data de inicio de
fungdes, os beneficiarios a que se refere o numero anterior
devem comunicar ao servigo processador da pensdo aquele
inicio de func¢des.

3 — Quando se verifiquem situa¢des de exercicio de
fungdes nos termos do n.° 1, o servigo processador da
pensdo suspende o respetivo pagamento.

4 — O disposto no presente artigo nao € aplicavel aos
reformados por invalidez ou por incapacidade para o tra-
balho cuja pensdo total seja inferior a uma vez e meia o
valor do indexante dos apoios sociais (IAS).

5 — As entidades referidas no n.° 1, que paguem pen-
soes, subvengdes ou outras prestagdes pecunidrias da
mesma natureza, de base ou complementares, sdo obri-
gadas a comunicar a CGA, até ao dia 20 de cada més, os
montantes abonados nesse més por beneficiario.

6 — O incumprimento pontual do dever de comunicagao
previsto no numero anterior constitui o dirigente maximo
da entidade publica, pessoal e solidariamente responsavel,
juntamente com o beneficiario, pelo reembolso a CGA,
das importancias que esta venha a abonar indevidamente
em consequéncia daquela omissdo.
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7 — E ainda aplicavel aos beneficiarios a que se refere
on.° 1 o disposto nos n.**3 a 5 do artigo anterior.

8 — O regime fixado no presente artigo tem natureza
imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas,
gerais ou especiais, em contrario.

Artigo 6.°
Alteracgio ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro

O artigo 41.° do Decreto-Lein.® 503/99, de 20 de novem-
bro, alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, e
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, passa a ter a
seguinte redacao:

«Artigo 41.°

a) Com remunerag¢ao correspondente ao exercicio da
mesma atividade, em caso de incapacidade permanente
absoluta resultante de acidente ou doenga profissio-
nal;

b) Com a parcela da remuneragdo correspondente
a percentagem de redugdo permanente da capacidade
geral de ganho do trabalhador, em caso de incapacidade
permanente parcial resultante de acidente ou doenca
profissional;

¢) [Anterior alinea b)].

2 — O incumprimento do disposto no niimero ante-
rior determina a perda das prestagdes periodicas cor-
respondentes ao periodo do exercicio da atividade, sem
prejuizo de revisdo do grau de incapacidade nos termos
do presente diploma.

3 — S&do acumuléveis, sem prejuizo das regras de
acumulagdo proprias dos respetivos regimes de pro-
tegdo social obrigatorios, as prestagdes periddicas por
incapacidade permanente com a pensdo de aposentacio
ou de reforma e a pensdo por morte com a pensao de
sobrevivéncia, na parte em que estas excedam aque-
las.

4 — O disposto nos numeros anteriores aplica-se,
com as necessarias adaptagdes, as indemnizagoes
em capital, cujo valor fica limitado a parcela da
prestacao periodica a remir que houvesse de ser
paga de acordo com as regras de acumulagdo do
presente artigo.»

Artigo 7.°
Norma revogatoria

1 — Sédo revogadas todas as normas que estabelecem
acréscimos de tempo de servigo para efeitos de aposen-
tagdo no ambito da CGA, sem prejuizo da aplicacdo dos
acréscimos previstos ao tempo de servigo prestado ante-
riormente a data de entrada em vigor da presente lei e do
regime de bonificacdo aplicavel aos militares das Forgas
Armadas, previsto em legisla¢do especial, que se encontra
atualmente em revisao.

2 — Séao revogados o n.° 2 do artigo 89.° ¢ o artigo 118.°
do Estatuto da Aposentagdo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 498/72, de 9 de dezembro, passando o direito a presta-
¢oes da CGA atribuidas com fundamento em incapacidade
a depender da confirmagdo dessa incapacidade pela junta
médica da CGA.
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3 — O disposto no nlimero anterior abrange:

a) Todas as pensdes e prestagdes pecunidrias pagas
pela CGA que tenham como condi¢éo de atribuigdo, entre
outras, a incapacidade do seu beneficiario;

b) A incapacidade permanente parcial, qualquer que
seja o grau, e a incapacidade permanente absoluta, inde-
pendentemente da relagdo daquelas incapacidades com o
servico ou as fungdes desempenhadas;

¢) Todas as situagdes em que a incapacidade €, previa-
mente ao envio do processo a CGA, declarada por outra
entidade, nomeadamente com base em parecer ou decisao
de junta ou servico médico privativo.

4 — Sao revogados o n.° 4 do artigo 37.°-Ae on.°6
do artigo 78.° do Estatuto da Aposentagdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro.

5 — Saorevogados os n.*2 a 6 do artigo 6.° do Decreto-
-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, alterado pela Lei
n.° 60-A/2011, de 30 de novembro, pelo Decreto-Lei
n.°32/2012, de 13 de fevereiro, pela Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 36/2013, de
11 de margo.

Artigo 8.°
Prevaléncia

1 — O disposto no artigo anterior tem carater excecional
e imperativo, prevalecendo sobre quaisquer outras nor-
mas, gerais ou especiais, contrarias e sobre instrumentos
de regulamentagdo coletiva de trabalho e contratos de
trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado pelos
mesmos, com excecao:

a) Do regime de acidentes de trabalho e doengas profis-
sionais estabelecido no Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de
novembro, alterado pelas Leis n.”59/2008, de 11 de setem-
bro, e 64-A/2008, de 31 de dezembro;

b) Do regime previsto no Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de
janeiro, relativamente aos militares qualificados deficientes
das Forgas Armadas ao abrigo daquele diploma.

2 — O disposto no artigo 3.°-A da Lei n.° 60/2005, de
29 de dezembro, na redagdo dada pela presente lei, tem
carater excecional e imperativo, prevalecendo sobre quais-
quer outras normas, gerais ou especiais, contrarias e sobre
instrumentos de regulamentag@o coletiva de trabalho e con-
tratos de trabalho, ndo podendo ser afastado ou modificado
pelos mesmos, com exce¢do dos regimes ndo transitorios
previstos no Decreto-Lei n.° 229/2005, de 29 de dezembro,
e dos regimes estatutariamente previstos para:

a) Os militares das For¢gas Armadas, da Guarda Nacional
Republicana, da Policia Maritima e outro pessoal milita-
rizado;

b) O pessoal com fungdes policiais da Policia de Segu-
ranca Publica;

¢) O pessoal de investigacdo criminal da Policia Judi-
ciaria;

d) O pessoal do corpo da guarda prisional.

3 — O regime de suspensdo da pensdo previsto no
artigo 79.° do Estatuto da Aposentacao, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, na redagdo dada
pela presente lei, bem como o disposto no artigo 5.°, aplica-
-se as situacdes de exercicio de fungdes constituidas ou
renovadas a partir da entrada em vigor da presente lei.
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Artigo 9.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

Aprovada em 24 de janeiro de 2014.

O Presidente da Assembleia da Republica, em exercicio,
Guilherme Silva.

Promulgada em 21 de fevereiro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CavAaco SiLva.
Referendada em 25 de fevereiro de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Lei n.° 12/2014

de 6 de margo

Procede a segunda alteragao ao Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de
agosto, que estabelece o regime juridico dos servigos muni-
cipais de abastecimento publico de agua, de saneamento de
aguas residuais urbanas e de gestao de residuos urbanos,
modificando os regimes de faturacdo e contraordenacional.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea ¢) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteracao ao Decreto-
-Lein.® 194/2009, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto-
-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que estabelece o regime
juridico dos servigos municipais de abastecimento ptblico
de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas e de
gestdo de residuos urbanos, modificando os regimes de
faturagdo e contraordenacional.

Artigo 2.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto

Os artigos 4.°, 11.°, 67.° ¢ 72.° do Decreto-Lei
n.° 194/2009, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 92/2010, de 26 de julho, passam a ter a seguinte reda-
¢do:

«Artigo 4.°

Exclusividade territorial e obrigacio de ligacdo

3 — E obrigatéria para os utilizadores a ligagio aos
sistemas municipais respetivos.

4 — A obrigagdo consagrada no nimero anterior
ndo se verifica quando razdes ponderosas de interesse
publico o justifiquem, reconhecidas por deliberagao da
camara municipal.

5 — Para efeitos do disposto no presente artigo, ¢
considerado utilizador dos sistemas municipais qual-
quer pessoa singular ou coletiva, publica ou privada,
cujo local de consumo se situe no ambito territorial do
sistema.
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Artigo 11.°

[o]

1 — A entidade reguladora para efeitos do presente
decreto-lei ¢ a Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos.

e

d) Emitir instru¢des vinculativas quanto as tarifas a
praticar pelos sistemas municipais que ndo se confor-
mem com as disposigdes legais e regulamentares em
vigor, de acordo com os principios estabelecidos na
Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro, e no Decreto-Lein.° 97/2008, de 11 de junho,
permitindo a recuperagdo gradual dos custos associados,
garantindo a transparéncia na formacao da tarifa e asse-
gurando o equilibrio econdémico e financeiro do servigo
prestado pelas entidades gestoras e de acordo com o
principio geral de equivaléncia previsto no Decreto-Lei
n.° 178/2006, de 5 de setembro, permitindo a compen-
sacdo tendencial dos custos sociais ¢ ambientais da
atividade de gestdo de residuos urbanos;

8 — Sem prejuizo do regime previsto nos artigos
11.°-A e 11.°-B, as entidades titulares ou gestoras que
tomem decisdes desconformes com as decisoes, reco-
mendagdes, pareceres ou instrugdes da entidade regu-
ladora ficam obrigadas ao dever de fundamentagdo
expressa da decisdo, com a exposicao circunstanciada
dos fundamentos de facto e de direito que justifiquem
a motivacdo do ato.

O

10 — (Revogado).

11 — (Revogado).

Artigo 67.°
[.]

9 — As entidades gestoras de sistemas municipais
devem emitir faturas detalhadas aos utilizadores finais
que incluam a decomposi¢do das componentes de custo
que integram o servigo prestado a tais utilizadores, seja
de abastecimento de 4gua, de saneamento de aguas
residuais ou de gestdo de residuos urbanos.

10 — A obrigagdo de decomposicdo prevista no
nimero anterior abrange apenas os principais custos
agregados, designadamente, no caso de sistemas munici-
pais vinculados a sistemas multimunicipais ou intermuni-
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cipais, incluindo os geridos através de parcerias publicas,
a componente respeitante aos servigos prestados pelas
entidades gestoras dos sistemas multimunicipais ou inter-
municipais de abastecimento de dgua, saneamento de
aguas residuais ou recolha de residuos urbanos.

11 — A decomposigao referida nos nimeros anterio-
res deve ser suficientemente clara e rigorosa, de maneira
a permitir a afetacdo do produto da cobranga do valor
de cada fatura as diferentes entidades abrangidas, nos
termos dos numeros seguintes.

12 — A percentagem do produto da cobranga de cada
fatura emitida pela entidade gestora do sistema munici-
pal a afetar ao pagamento dos servigos prestados pela
entidade gestora do sistema multimunicipal ou intermu-
nicipal € de 50 % sobre o valor da fatura relativamente
a cada um dos servigos referidos no n.° 9.

13 — O valor apurado nos termos do nimero anterior
deve ser transferido pelas entidades gestoras dos sistemas
municipais até ao final do més da correspondente cobranca,
nao podendo ser utilizado para qualquer outro fim.

14 — O disposto no niimero anterior ndo se aplica no
caso de a entidade gestora do sistema municipal ja ter
efetuado o pagamento dos valores devidos a entidade
gestora do sistema multimunicipal ou intermunicipal
nem na parte que os exceda.

15 — Arealizacdo das transferéncias nos termos dos
nimeros anteriores determina a extingao da obrigagdo
das entidades gestoras dos sistemas municipais de paga-
mento dos valores devidos a entidade gestora do sistema
multimunicipal ou intermunicipal, apenas na parte cor-
respondente ao montante efetivamente transferido, sem
prejuizo do acerto final a realizar com a entidade gestora
do sistema municipal no termo de cada exercicio, caso
se mostre necessario.

16 — A falta de pagamento de qualquer fatura pelos
utilizadores finais ou a sua insuficiéncia ndo afastam a
responsabilidade das entidades gestoras de sistemas muni-
cipais no pagamento dos valores devidos as entidades
gestoras dos sistemas multimunicipais ou intermunicipais.

17 — As entidades gestoras dos sistemas munici-
pais devem remeter, no final de cada més, as entidades
gestoras dos sistemas multimunicipais ou dos sistemas
intermunicipais a que se encontrem vinculadas, infor-
magao sobre os montantes cobrados aos utilizadores
finais no més imediatamente anterior.

18 — Os valores devidos as entidades gestoras dos
sistemas multimunicipais ou intermunicipais a que se
referem os nimeros anteriores correspondem aos cons-
tantes das faturas por si emitidas no més anterior ao da
transferéncia prevista no n.° 13.

19 — Em caso de incumprimento do disposto no
n.° 17, as entidades gestoras dos sistemas multimunici-
pais ou intermunicipais podem recorrer ao disposto nos
artigos 104.° e seguintes do Codigo de Processo nos Tri-
bunais Administrativos, aprovado pela Lei n.® 15/2002,
de 22 de fevereiro, sem necessidade de pedido prévio,
para efeitos de obtengdo das informagdes em causa.

20 — Os documentos informativos a que se refe-
rem os numeros anteriores sdo titulo suficiente para a
cobranca coerciva por parte das entidades gestoras dos
sistemas multimunicipais ou intermunicipais das impor-
tancias que lhes sejam devidas nos termos do presente
artigo, sendo aplicavel, para este efeito, o disposto nos
artigos 170.° e seguintes do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos.
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21 — Os procedimentos necessarios a implementa-
¢do do sistema de faturagdo detalhada sdo estabelecidos
em decreto-lei, o qual deve ser publicado no prazo de
90 dias ap6s a entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 72.°
[..]

1 — Constitui contraordenagao, punivel com coima
de € 10.000,00 a € 500.000,00, no caso das pessoas
coletivas, a pratica dos seguintes atos e omissoes:

7)o

b) Incumprimento das obrigacdes de informagao a
entidade reguladora, previstas no n.° 4 do artigo 10.°,
no artigo 11.°-A, no artigo 11.°-B, no artigo 13.° e no

g) Incumprimento dos deveres de informacao aos
utilizadores previstos nos n.”*2 a 4 do artigo 61.° e do
dever previsto no n.° 6 do artigo 80.°;

n) Incumprimento das obrigagdes decorrentes do
sistema de faturacdo detalhada previstas nos n.”*9 a 20
do artigo 67.°

0) [Anterior alinea n)].

2 — Constitui contraordenagao, punivel com coima
de € 1.500,00 a € 3.740,00, no caso de pessoas singula-
res, e de € 7.500,00 a € 44.890,00, no caso de pessoas
coletivas, a pratica dos seguintes atos ou omissoes por
parte dos proprietarios de edificios abrangidos por sis-
temas publicos ou dos utilizadores dos servigos:

a) O incumprimento da obrigacao de ligagdo prevista
no n.° 3 do artigo 4.%

b) [Anterior alinea a)];

¢) [Anterior alinea b)];

d) [Anterior alinea c)].

3 — Constitui contraordenagao, punivel com coima
de € 200.000,00 a € 2.500.000,00, a aplicagdo de tarifas
diferentes das fixadas, em caso de incumprimento do
regulamento tarifario, pela entidade reguladora.

4 — (Anterior n.° 3).»

Artigo 3.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.’ 194/2009, de 20 de agosto
Sdo aditados ao Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de

agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de
julho, os artigos 11.°-A e 11.°-B, com a seguinte redagio:

«Artigo 11.°-A
Regulagio econémica

1 — A definig@o das tarifas dos servigos municipais
obedece as regras definidas nos regulamentos tarifarios
aprovados pela entidade reguladora para os servigos
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em alta e para os servigos aos utilizadores finais, sendo
sujeitas a atualizagdes anuais que entram em vigor a
1 de janeiro de cada ano.

2 — A entidade reguladora emite parecer sobre as
atualizagdes tarifarias dos servigos geridos por contrato,
com vista a monitorizagdo do seu cumprimento, podendo
emitir instrugdes vinculativas em caso de incumprimento,
nos termos previstos no regulamento tarifario.

3 — Para efeitos de fiscalizagdo das normas relativas
ao calculo e formagdo de tarifas, as entidades gestoras
remetem a entidade reguladora os tarifarios dos servi-
¢os, acompanhados da deliberagdo que os aprovou e
da respetiva fundamentag@o econdmico-financeira nos
moldes definidos pelos regulamentos tarifarios, no prazo
de 15 dias apds a sua aprovagao.

4 — A entidade reguladora publicita os tarifarios
referidos no numero anterior no seu sitio na Internet.

Artigo 11.°-B
Incumprimento dos regulamentos tarifarios

1 — Sem prejuizo da responsabilidade contraordenacio-
nal em que a entidade gestora incorra, a entidade reguladora,
quando considere, com base na informagao disponivel, que
existem indicios de que as tarifas aprovadas ndo cumprem
a legislacdo e regulamentacdo aplicaveis, deve:

a) Solicitar a entidade gestora informagdes adicionais
justificativas, fixando um prazo nao inferior a 10 dias
para a sua prestacgio;

b) Até 20 dias apo6s a prestacao de informagodes adi-
cionais a que se refere a alinea anterior ou o decurso do
prazo previsto para a sua prestacao e caso da respetiva
andlise resulte a emissdo de parecer no sentido de incum-
primento, conceder a entidade gestora e a entidade titu-
lar, se distinta, um periodo de contraditério, ndo inferior
a 10 dias, para se pronunciarem sobre o incumprimento
detetado, assim como sobre os valores que a entidade
reguladora considera deverem ser praticados;

¢) Até 15 dias apds a rececdo das pronuncias referidas
na alinea anterior ou apds o termo do respetivo prazo,
e uma vez ponderada a prontncia e os elementos apre-
sentados em contraditdrio, aceitar os valores aprovados
ou emitir uma instru¢do vinculativa indicando os novos
valores das tarifas a praticar;

d) No caso de servicos geridos por contrato, deter-
minar, no prazo referido na alinea anterior, se existe
necessidade de o rever.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior,
considera-se incumprimento a violacdo da legislagdo ou
regulamentacdo aplicaveis a defini¢do, fixagdo, revisdo
¢ atualizagdo das tarifas, designadamente do disposto
no artigo 82.° da Lei da Agua, nos artigos 20.°a 23.° do
Decreto-Lein.® 97/2008, de 11 de junho, no artigo 16.°
da Lei das Finangas Locais, e no regulamento tarifario,
em termos que possam comprometer, designadamente,
a sustentabilidade econdomico-financeira do servico ou
a acessibilidade econéomica ao mesmo por parte dos
utilizadores finais, onerando-o injustificadamente.

3 — Decorrido o prazo de 30 dias apds a emissdo da
instrucdo vinculativa prevista na alinea ¢) don.® 1, sem
que as tarifas tenham sido adaptadas nos termos indi-
cados pela entidade reguladora, as mesmas sdo fixadas
pela entidade reguladora e comunicadas as entidades
gestoras e as entidades titulares dos servigos.
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4 — Os valores a definir pela entidade reguladora nos
termos previstos no nimero anterior devem assegurar
uma variagdo progressiva face aos valores em vigor, de
modo a garantir a acessibilidade econdmica ao servigo,
salvo quando esteja em causa a cobertura de custos
definida pela trajetoria tarifaria dos pressupostos de
viabilidade economica do sistema.

5 — As tarifas dos sistemas municipais aprovadas
pela entidade reguladora sdo publicadas no sitio na
Internet da entidade reguladora e das entidades gesto-
ras, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do més
seguinte ao da sua publicacdo.

6 — Para efeitos de monitoriza¢do da sustentabili-
dade econémica e financeira das entidades gestoras,
estas remetem a entidade reguladora, até 30 de abril do
ano seguinte a que respeitam, os relatorios e contas ou
documento equivalente de prestacdo de contas, acom-
panhados da ata de aprovacdo de contas pelo orgao
competente e certificados por auditor externo indepen-
dente, quando aplicavel.»

Artigo 4.°
Norma revogatoria

Séao revogados os n.* 10 e 11 do artigo 11.° e o artigo 76.°
do Decreto-Lein.® 194/2009, de 20 de agosto, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

Aprovada em 24 de janeiro de 2014.

O Presidente da Assembleia da Republica, em exercicio,
Guilherme Silva.

Promulgada em 24 de fevereiro de 2014.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendada em 25 de fevereiro de 2014.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
Resolugao da Assembleia da Republica n.° 17/2014

Honras de Pantedo Nacional
a Sophia de Mello Breyner Andresen

Assinalando os dez anos da morte de Sophia de Mello
Breyner Andresen e celebrando os quarenta anos do 25 de
abril, a Assembleia da Reptiblica resolve, nos termos do
n.° 5 do artigo 166.° da Constitui¢do e don.® 1 do artigo 3.°
da Lei n.° 28/2000, de 29 de novembro:

1 — Conceder honras de Pantedo Nacional aos restos
mortais de Sophia de Mello Breyner Andresen, home-
nageando a escritora universal, a mulher digna, a cidada
corajosa, a portuguesa insigne, e evocando o seu exemplo
de fidelidade aos valores da liberdade e da justi¢a que nos
devem inspirar como comunidade e projetar como Pais.

2 — Constituir um grupo de trabalho, composto por
representantes de cada grupo parlamentar com a incum-
béncia de determinar a data, definir e orientar o programa
da trasladacgdo, em articulacdo com as demais entidades
publicas envolvidas.

Aprovada em 20 de fevereiro de 2014.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Secretaria-Geral

Declaragao de Retificacédo n.° 15/2014

Nos termos das disposi¢des da alinea #) do n.° 1 do
artigo 4.° e do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 4/2012, de
16 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 41/2013, de
21 de margo, declara-se que a Portaria n.° 3-A/2014, de
7 de janeiro, publicada no Didrio da Republica, 1.* série,
n.° 4, Suplemento, de 7 de janeiro de 2014, saiu com as
seguintes inexatiddes que, mediante declaracdo da entidade
emitente, assim se retificam:

1 — No n.° 2 do Anexo III, onde se 1é:

«Para efeitos do disposto no numero anterior, VAL-
REP  assume o seguinte valor:»

Deve ler-se:

«Para efeitos do disposto no numero anterior, VAL-
REP |, assume o seguinte valor:»

2 — No n.° 6 do Anexo III, onde se 1€:

«Para efeitos do disposto no n.° 4, o valor compen-
sado em cada més (RCOMP,,, ) ¢ calculado da seguinte
forma, em que a varidvel FATOR ,  original é calculada

de acordo com o n.° 5 do Anexo II:

RCOMP  =0,80-FATOR *RG

1, x+l,m-1»

deve ler-se:

«Para efeitos do disposto no n.° 4, o valor compen-
sado em cada més (RCOMP__, )¢ calculado da seguinte
forma, em que a variavel FATOR _ original é calculada
de acordo com o n.° 5 do Anexo II:

RCOMP =(0,80-FATOR  )*RG_ »

1, 1,m-1

3 — Na alinea b) do n.° 5 do Anexo IV, onde se 1¢&:

«Para efeitos da alinea anterior, o valor ajustado em
cada més ¢ calculado da seguinte forma, em que a va-
ridvel FATOR ,, original ¢ calculada de acordo com o
n.° 5 do Anexo II:

ACERTO

2017,2021,m

=0,80-FATOR _ * RG2017,2021,m-1»

deve ler-se:

«Para efeitos da alinea anterior, o valor ajustado em
cada més ¢ calculado da seguinte forma, em que a va-
ridvel FATOR |, original ¢ calculada de acordo com o
n.° 5 do Anexo II:
ACERTO

2017,2021,m

= (0,80-FATOR _ )* RG »

2017,2021,m-1

Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Minis-
tros, 4 de margo de 2014. — A Secretaria-Geral Adjunta,
Catarina Maria Romao Gongalves.
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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Portaria n.° 55/2014
de 6 de margo

O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outu-
bro, alterado pelo Decreto-lei n.° 52/2013, de 17 de abril,
estabelece que ¢ regulamentada através de portaria do
membro do Governo responsavel pela area da adminis-
trag@o interna a adaptacdo do disposto naquele diploma
a tramitacgdo eletronica dos procedimentos, incluindo o
regime mantido em vigor pelo artigo 11.°.

A tramitacdo eletronica dos procedimentos efetua-se
mediante a implementacdo de uma plataforma informética,
utilizavel em conformidade com os principios gerais de
tratamento de dados pessoais previstos na Lei n.° 67/98,
de 26 de outubro, Lei da Protecdo de Dados Pessoais, em
especial com o principio de adequagdo e da proporcio-
nalidade tendo em consideragdo as finalidades previstas
no Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 52/2013 de
17 de abril.

Foi promovida a audi¢do prévia da Comissao Nacional
de Protecdo de Dados e do Conselho Técnico do Policia-
mento de Espetaculos Desportivos.

Assim:

Manda o Governo, pelo Ministro da Administragao
Interna, ao abrigo do disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-lei
n° 52/2013, de 17 de abril, o seguinte:

CAPITULO I

Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria regulamenta a desmaterializagdo
dos procedimentos inerentes ao policiamento de espeta-
culos desportivos, nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 52/2013, de 17 de abril, definindo os requisitos, as
condi¢des e as regras de funcionamento e de utilizagdo
da plataforma informatica de requisicdo de policiamento
de espetaculos desportivos, de ora em diante designada
por PIRPED.

Artigo 2.°
Obrigatoriedade

A PIRPED ¢ de utiliza¢do obrigatoria para a requisi¢do
de policiamento de espetaculos desportivos e constitui
a infraestrutura através da qual sdo praticadas todos os
respetivos atos e formalidades.

Artigo 3.°
Acesso e utilizacao

1- A PIRPED ¢ acedida pela internet através do ende-
reco eletronico a fornecer pela entidade responsavel pela
plataforma.

2- Tém acesso e utilizagdo da PIRPED os organiza-
dores de competicdo desportiva, os promotores do espe-
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taculo desportivo, conforme definigdes constantes da lei
que estabelece o regime juridico do combate a violéncia,
ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos
desportivos, e as entidades publicas com responsabilidades
no procedimento de requisi¢do de policiamento despor-
tivo, designadamente a Secretaria-Geral do Ministério da
Administra¢ao Interna (SGMALI), as for¢as de seguranca
(FS) e a Diregdo Geral de Infraestruturas e Equipamentos
do Ministério da Administragdo Interna (DGIE).

Artigo 4.°
Gestiio da PIRPED

1- A entidade responsavel pela utilizagdo da PIR-
PED ¢ a SGMALI, a quem compete coordenar as acdes
necessarias para assegurar o correto funcionamento da
plataforma.

2- ADGIE ¢ a entidade responsavel pelo tratamento dos
dados pessoais, em conformidade com a Lei n°® 67/98, de
26 de outubro, pela manutengdo, monitorizacdo e atualiza-
¢do tecnoldgica da PIRPED, no &mbito das suas atribui¢cdes
de prestadora de servigos comuns na area das tecnologias
de informagdo e comunicagdes das estruturas e organismos
do Ministério da Administrag¢do Interna.

3- Cabe ao utilizador dos servigos disponibilizados pela
PIRPED conduzir os diferentes procedimentos de acordo
com o seu perfil de acesso e conforme regras definidas na
lei e no manual de utilizador.

Artigo 5.°
Obrigacoes dos intervenientes no Ambito da plataforma

A responsabilidade das entidades referidas no n.° 2 do
artigo 3.° no ambito da PIRPED define-se nos seguintes
termos:

a) Compete a SGMALI, designadamente, proceder ao
registo inicial dos organizadores de competi¢do despor-
tiva, mediante lista fornecida pelo Instituto do Desporto e
Juventude, I.P., competindo-lhe ainda:

i) Identificar as federagdes desportivas detentoras do
estatuto de utilidade publica desportiva;

ii) Atribuir a cada competi¢do registada a tabela pre-
vista nos termos da Portaria n.° 289/2012, de 24 de
setembro;

iii) Registar a percentagem do montante da comparti-
cipagdo do Estado nos encargos do policiamento despor-
tivo estabelecida nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei
n.°216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 52/2013, de 17 de abril, em cada prova registada;

b) Compete aos organizadores de competicao despor-
tiva:

i) Proceder ao registo dos seus utilizadores e gerir os
dados da respetiva entidade;

ii) Proceder ao registo do promotor do espetaculo des-
portivo;

iii) Proceder ao registo da data do inicio e fim de
época desportiva, designadamente para os efeitos do
n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de
9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013,
de 17 de abril;

iv) Proceder ao registo do calendario da competicéo,
das provas oficiais, regionais, nacionais ou internacionais
a realizar, indicando o promotor de cada prova;
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¢) Compete aos promotores do espetaculo desportivo:

i) Proceder ao registo dos seus utilizadores e gerir os
dados da respetiva entidade;

ii) Requerer o policiamento de espetaculos desportivos
com indica¢do do recinto e ou do local ou locais onde se
realizara a prova.

d) Compete as forcas de seguranca:

i) Proceder a validagdo dos poderes conferidos aos uti-
lizadores requerentes;

ii) Avaliar tecnicamente os pedidos de policiamento de
espetaculos desportivos;

iii) Proceder a atribuig@o dos efetivos policiais, em
conformidade com o regime previsto no Decreto-Lei
n.°216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 52/2013, de 17 de abril.

e) Compete a DGIE, enquanto entidade prestadora de
servigcos comuns no ambito das tecnologias de informagao
e comunicagdes das estruturas e organismos do Ministério
da Administracdo Interna assegurar a gestdo tecnologica
da PIRPED.

CAPITULO II
Regras de funcionamento da PIRPED

Artigo 6.°
Funcionalidades da PIRPED

1- APIRPED garante as condi¢des de seguranga, fiabi-
lidade e sustentabilidade das operagdes de recolha, trans-
missdo, tratamento, gestdo e armazenamento de informagao
necessarias a realizacao dos procedimentos de requisicao
de policiamento de espetaculos desportivos, ndo alterando
ou interferindo com o contetido e autenticidade dos ele-
mentos instrutorios desses procedimentos.

2- A PIRPED devera permitir a sua interligacdo aos
sistemas financeiros das forgas de seguranca.

3- APIRPED guarda e associa a cada procedimento os
registos temporais das operacdes efetuadas.

Artigo 7.°
Autenticacio dos utilizadores

1- Os utilizadores podem ter o perfil de acesso de admi-
nistrador da entidade, a quem compete criar, alterar dados
e introduzir requerentes, ou de requerente de policiamento
desportivo, a quem compete proceder a requisi¢do de po-
liciamento.

2- Para efeitos de autenticacdo os utilizadores usam
os acessos disponibilizados pela PIRPED, e autenticam-
se mediante a utilizacdo de userID e respetiva senha de
acesso.

3- O acesso e a utilizagdo da plataforma para os utiliza-
dores requerentes de policiamento de espetaculos despor-
tivos dependem de credenciacdo prévia, junto das forgas
de segurancga e autenticagcdo na PIRPED.

4- A credenciagdo ¢ feita mediante apresentagdo de
documento que comprove os necessarios poderes para
efetuar a requisicao.

5- A credenciacdo € valida para toda a época desportiva
e relativa a entidade representada, exceto se ocorrer alguma
alteragdo relativamente aos seus requerentes.
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6- E da responsabilidade dos organizadores e ou pro-
motores do espetaculo desportivo comunicar, em prazo
razoavel, a alteracdo dos respetivos requerentes, sob
pena de incorrerem em responsabilidade por encargos
decorrentes de requisi¢des efetuadas pelos requerentes
registados.

Artigo 8.°
Acesso a PIRPED para requisi¢do de policiamento

O promotor que pretende aceder & PIRPED deve pro-
ceder ao preenchimento do respetivo formulario com os
dados nele solicitados, seguindo as instru¢des fornecidas
pelo manual de utilizador.

Artigo 9.°
Requisicao

1- O requerente de policiamento de espetaculo despor-
tivo em recinto desportivo, regista o pedido na PIRPED,
o qual deve ser acompanhado da informagao referente ao
numero maximo de espetadores previstos.

2- Nas situagdes de requisicdo de policiamento de es-
petaculo desportivo em via publica, o requerente s6 pode
registar o pedido de policiamento ap6s a obtengdo de todos
0s pareceres ¢ autorizagdes legalmente previstos.

3- As forgas de segurancga, apos rece¢do do pedido,
validam e disponibilizam o respetivo orgamento no
prazo maximo de 2 dias uteis apds a submissdo do
referido pedido, com indicagdo do numero de efetivos
a destacar.

4- Se o requerente aceitar o numero de efetivos fixado
pelas forgas de seguranga devera efetuar o pagamento
de acordo com as instrugdes fornecidas para o efeito e
devolver o respetivo comprovativo.

5- Nao havendo concordancia com o numero de efetivos
fixados pelo comando territorialmente competente, quando
este exceda os racios previstos no n.° 1 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo
Decreto-lei n.° 52/2013, de 17 de abril, e desde que o pro-
motor tenha efetuado a respetiva requisi¢do em prazo igual
ou superior a oito dias uteis antes da data do espetaculo, a
decisdo acerca do nimero de efetivos ¢ adotada nos termos
dos n.°s 2 e seguintes daquele artigo 8.°.

6- O requerente deve aceitar e confirmar, na PIRPED,
o interesse efetivo no policiamento até 2 dias tuteis antes
da data do evento desportivo.

7- Quando o requerente rejeite o orgamento apresentado,
devera registar tal discordancia na PIRPED.

8- Se o requerente ndo confirmar a requisicdo ou ndo
aceitar o orgamento nao havera lugar ao policiamento do
espetaculo desportivo.

Artigo 10.°
Pagamento

1- O pagamento dos servigos requeridos deve ser efe-
tuado no prazo maximo de 2 dias uteis antes do inicio
do espetaculo, exceto nas situagdes previstas no n.° 5 do
artigo anterior em que se admite que o pagamento tenha
lugar em dia util e com antecedéncia minima de 24 horas
relativamente ao inicio do espetaculo.

2- Nos casos em que haja lugar a comparticipagdo pelo
Estado a PIRPED indica o montante remanescente a pagar
pelo requerente.
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CAPITULO III

Disposi¢des finais

Artigo 11.°
Esclarecimentos

1- Os pedidos de esclarecimento relativos aos procedi-
mentos administrativos na PIRPED séo dirigidos 8 SGMAI
e as FS que devem:

a) Intervir no esclarecimento de eventuais duvidas re-
lativas ao preenchimento dos formulérios e outros proble-
mas de ambito procedimental que venham a colocar-se;

b) Disponibilizar de forma visivel na propria plataforma
contatos de suporte aos utilizadores.

2- Os direitos de acesso, informagéo, retificacdo e oposi-
¢do dos titulares dos dados pessoais registados na PIRPED,
devem ser exercidos junto da DGIE.

Artigo 12.°
Auditabilidade da PIRPED

1- A DGIE, na qualidade de gestora tecnologica da
plataforma, deve:

a) Criar e manter um sistema de registo de todos os atos
efetuados na PIRPED;

b) Criar e manter uma base de dados que inclua os
elementos instrutérios de cada procedimento.

2- O prazo de manutengao dos dados pessoais registados
na plataforma ¢é de 90 dias.

3- Compete ainda a DGIE garantir a confidencialidade
dos tratamentos efetuados, pOr em pratica as medidas
técnicas e organizativas adequadas para proteger os da-
dos pessoais contra a destrui¢do, acidental ou ilicita,
perda acidental, alteragdo, a difusdo ou o acesso nao
autorizados aos registos e transmissdes efetuadas com
base na PIRPED.

Artigo 13.°
Comunicacdes e notificacdes

As comunicagdes e notificacdes sdo efetuadas através
da PIRPED.

Artigo 14.°
Indisponibilidade

Nas situagdes de inoperacionalidade da PIRPED ¢ ad-
missivel o recurso a requisi¢ao do policiamento desportivo
mediante o formuldrio disponibilizado no anexo a que se
refere o n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 238/92, de
29 de outubro, aplicando-se as demais disposi¢des desta
portaria com as devidas adaptagdes.

Artigo 15.°
Entrada em vigor e producio de efeitos

1- A presente portaria entra em vigor 90 dias apds a data
da sua publicacdo.

2- Os utilizadores a que se refere o artigo 5.° devem dar
cumprimento ao conjunto de obrigagdes a que se referem
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os artigos 5.° e 7.° até a data a que se refere o numero
anterior.

O Ministro da Administragdo Interna, Miguel Bento
Martins Costa Macedo e Silva, em 17 de fevereiro de 2014.

MINISTERIO DA ECONOMIA

Portaria n.° 56/2014

de 6 de margo

O Regulamento do Cédigo da Estrada, aprovado pelo
Decreton.° 39 987, de 22 de dezembro de 1954 tem vindo
a ser sucessivamente adaptado em algumas matérias,
designadamente no que respeita a sinalizagdo do tran-
sito, matricula e inspe¢@o de veiculos, ensino e exames
de condugdo, as quais passaram a ter regulamentagio
auténoma.

Nao obstante, este Regulamento mantém ainda em vigor
algumas disposi¢des especiais aplicaveis a automoveis
utilizados em transportes publicos de passageiros, em
particular as constantes do artigo 30.°, na redag@o que lhe
foi conferida pela Portaria n.° 464/82, de 4 de maio, que
estabeleceu em concreto a obrigatoriedade destes veicu-
los disporem de roda completa de reserva, ferramental e
acessorios considerados indispensaveis, o que hoje ndo
se justifica.

Com efeito, a evolucdo verificada no sector automovel,
designadamente no que concerne as caracteristicas técnicas
dos pneus, levou os fabricantes de veiculos a adotar di-
versas solugdes que permitem substituir a roda de reserva
por outas solu¢des técnicas, sem colocar em crise o valor
da seguranga ¢ a mobilidade.

Ademais, verifica-se ainda que a crescente evolucao
tecnoldgica dos veiculos inviabiliza, em muitos casos de
avaria, a utilizacdo de ferramental para repor o veiculo em
condi¢des de circulagdo. Outrossim, esta hoje generalizada
a disponibilizacdo de servigos de assisténcia em viagem
que apoiam os condutores na resolugdo de problemas com
os veiculos.

Considerando o exposto, ndo se justifica atualmente
manter a obrigatoriedade da roda de reserva e ferramental
para os veiculos utilizados em transportes publicos de
passageiros, pelo que importa adaptar o Regulamento do
Codigo da Estrada, mediante revogacgdo das respetivas
disposi¢des nesta sede.

Assim, considerando o disposto no artigo 2.° do Decreto
n.° 39 987, de 22 de dezembro de 1954, e atento o con-
signado no Despacho n.° 12100/2013, de 13 de fevereiro,
publicado no Diario da Republica, 2.* série — N.° 183, de
23 de setembro de 2013, manda o Governo, pelo Secretario
de Estado das Infraestruturas, Transportes e Comunicagdes,
0 seguinte:

Artigo inico

Sao revogadas as alineas a) e ¢) do artigo 30.° do Re-
gulamento do Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto
n.° 39 987, de 22 de dezembro de 1954, na redacdo dada
pela Portaria n.° 464/82, de 4 de maio.

O Secretario de Estado das Infraestruturas, Transportes
e Comunicacdes, Sérgio Paulo Lopes da Silva Monteiro,
em 19 de fevereiro de 2014.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao do Tribunal Constitucional n.° 96/2014

Processo n.” 639/12

Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional

| — Relatério

1. Um grupo de seis deputados a Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira submeteu ao Tribunal
Constitucional, ao abrigo do artigo 281.°, n.° 2, alinea g),
da Constituicdo da Republica Portuguesa, um pedido de
«apreciacdo sucessiva abstrata da constitucionalidade
e da legalidade» do Decreto Regulamentar Regional
n.° 6/2012/M — “Aplica a Regido Autonoma da Madeira
o Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro”, apro-
vado em Conselho do Governo Regional em 17 de maio
de 2012».

2. O pedido, que deu entrada neste Tribunal em
20/09/2012, apresenta a seguinte fundamentacao:

«1°—0O Decreto Regulamentar n.° 6/2012/M
aplica a Regido Auténoma da Madeira o Decreto-Lei
n.° 113/2011, de 29 de novembro, que regula o acesso
as prestacdes do Servigo Nacional de Satude (SNS) por
parte dos utentes, no que respeita ao regime das taxas
moderadoras e a aplicacdo de regimes especiais de
beneficios.

2°—Ora, tal Decreto Regulamentar, tendo em conta
que pretende regulamentar um Decreto-Lei, ¢ mani-
festamente um ato que excede os poderes do Governo
Regional. Vejamos:

3°—Nos termos da alinea d), do artigo 69°, do Esta-
tuto Politico Administrativo da Regido autonoma da
Madeira, compete ao Governo Regional “elaborar os
decretos regulamentares regionais, necessarios a exe-
cuc¢do dos decretos legislativos (...)”.

4°—Nao mencionando a possibilidade de regulamen-
tar decretos-leis, nem havendo presuncao legal nesse
sentido.

5°—Além disso, ¢ bom de ver que a Assembleia
Legislativa Regional ¢ o iinico 6rgdo regional com poder
legislativo, ndo havendo concessdo de autorizagdes
legislativas ao Governo Regional, diferentemente do
que acontece com o Governo d Republica.

6°—Ainda, no que concerne as normas da Consti-
tuicdo da Republica Portuguesa, a questdo em apreco
clarifica-se, se atentarmos no n° 1, do artigo 232°, que
diz o seguinte: “E da exclusiva competéncia da assem-
bleia legislativa regional o exercicio das atribui¢des
referidas nas alineas a), b) e c), na segunda parte da
alinea d), na alinea f), na primeira parte da alinea i) e
nas alineas 1), n) e q) do n.° 1 do artigo 227.° (...)".

7°—Ora, a segunda parte da alinea d), do n° 1 do
artigo 227°, da Constituicdo, diz-nos que sdo poderes
das regides autonomas, nomeadamente regulamentar as
leis emanadas dos 6rgdos de soberania que ndo reservem
para estes o respetivo poder regulamentar.

8°—O0 que torna evidente que o poder de regulamen-
tar qualquer decreto-lei ou lei € da exclusiva competén-
cia da Assembleia Legislativa Regional.

9°—Concluindo, tal decreto viola, ndo s0, o
artigo 69.°, alinea d), do Estatuto Politico Administrativo
da R.A.M., assim como o artigo 232°, n° 1 conjugado
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com a segunda parte da alinea d), don® 1, do artigo 227.°,
da Constituicdo da Republica Portuguesa, ferindo-o de
inconstitucionalidade formal e orgénica.».

3. Notificado para se pronunciar, querendo, sobre o
pedido, o Presidente do Governo Regional da Regido Auto-
noma da Madeira, decorrido o prazo, ndo respondeu.

4. Apresentado o memorando a que se refere o n.° 1 do
artigo 63.° da Lein.® 28/82, de 15 de novembro, na sua atual
versao, e fixada a orientacdo do Tribunal, cumpre elaborar
acordao nos termos do n.° 2 do mesmo artigo.

Il - Fundamentagéo

5. Os requerentes pedem a declaracdo, com forga obri-
gatoria geral, da inconstitucionalidade e da ilegalidade do
Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/M. As normas
do Decreto em causa tém o seguinte teor:

«Artigo 1.°
Objeto

1— O presente diploma aplica a Regido Autonoma da
Madeira o Decreto-Lein.°113/2011, de 29 de novembro,
que regula o acesso as prestagoes do Servi¢o Nacional
de Sauide (SNS) por parte dos utentes no que respeita ao
regime das taxas moderadoras e a aplica¢do de regimes
especiais de beneficios.

2 — O regime referido no numero anterior é aplicavel
a Regido com as adaptagoes e especificidades decor-
rentes do artigo seguinte.

Artigo 2.°
Taxas moderadoras

1 — O acesso a prestagdo de cuidados de saude,
no ambito do Servico Regional de Saude da Regido
Autonoma da Madeira, implica o pagamento de taxas
moderadoras no servico de urgéncia do Hospital
Dr. Nélio Mendonga, aos utentes a quem seja atribuido,
no ambito do Sistema de Triagem de Manchester, a
prioridade pouco urgente (cor verde) e a prioridade
ndo urgente (cor azul).

2 — Os atos e os valores das taxas moderadoras sdo
os que vigoram para o Servi¢co Nacional de Saude.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no 1.° dia util do
més seguinte ao da sua publicag¢do.»

A) Da legitimidade processual dos requerentes —Questao
de inconstitucionalidade

6. Nos termos do disposto no artigo 281.°, n.° 2, alinea g),
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), tém legi-
timidade para requerer ao Tribunal Constitucional a fiscali-
zacao abstrata da constitucionalidade e da legalidade, entre
outros, um décimo dos deputados as Assembleias Legis-
lativas das regides autonomas quando o pedido se fundar,
respetivamente, em violagdo dos direitos das regides auto-
nomas e em violagdo do respetivo estatuto.

O requerimento dirigido ao Tribunal Constitucional
encontra-se subscrito por seis deputados a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM),
ou seja, mais de um décimo dos quarenta e sete deputados
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da referida Assembleia, pelo que tal nimero de deputados
cumpre o primeiro requisito de legitimidade para requerer
a este Tribunal Constitucional a fiscalizagdo abstrata da
constitucionalidade e da legalidade.

Todavia, e tal como pode ler-se no Acorddo deste Tri-
bunal n°® 136/11 (disponivel, tal como os demais adiante
citados, em http://www.tribunalconstitucional.pt), «o poder
de requerer a declaragdo de inconstitucionalidade que é
conferido aos deputados regionais pelo artigo 22.°, n.° 1,
alinea h) do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma da Madeira opera “nos termos constitucio-
nais”, ou seja, nos termos do artigo 281.°, n.° 2, alinea g),
da Constitui¢do. A respeito da disposi¢do constitucional
referida, este Tribunal tem entendido, em jurisprudéncia
uniforme, que o poder conferido aos deputados as assem-
bleias legislativas regionais (tal como as outras entidades
referidas no mesmo preceito — Ministros da Republica,
assembleias legislativas regionais e respetivos presiden-
tes e presidentes dos governos regionais) pressupoe, sob
pena de ilegitimidade, que esteja “‘necessariamente em
causa uma eventual violagdo de direitos das regioes em
face do Estado nacional, na medida em que esses direitos
tiverem consagragdo constitucional, isto ¢, conformarem
constitucionalmente de modo direto a autonomia politico-
-administrativa das regioes» (cfr. Acérdaos n.° 198/00,
615/03 e 75/04).

Ora, o fundamento invocado, no presente caso, para o
pedido de declaragdo de inconstitucionalidade ¢ a alegada
violagdo do disposto no artigo 232.°, n.° 1, da CRP (na
parte em que fixa a competéncia regulamentar exclusiva
da Assembleia Legislativa da regido autébnoma), conjugado
com a segunda parte da alinea d) do n.° 1 do artigo 227.°.
Esta em causa, nos presentes autos de fiscalizagdo abstrata
da constitucionalidade, o exercicio, por parte de um 6rgao
da Regido Autonoma da Madeira (o Governo Regional), de
uma competéncia eventualmente pertencente a um outro
orgdo dessa mesma Regido (a Assembleia Legislativa),
pelo que ndo se podera invocar a violagdo de um direito
da regido auténoma enquanto tal.

Efetivamente, por «direitos das regides» deve entender-
-se, neste contexto, «os direitos constitucionalmente reco-
nhecidos as regides face a Republica» (Gomes Canoti-
lho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa
Anotada, 11, 4. ed., Coimbra, 967). Nao pode dizer-se
ser esse aqui o caso. O problema em apreciagdo reside
numa mera questio de reparti¢do de competéncias entre 0s
orgaos da propria regido autonoma; ndo se levantam, assim,
quaisquer duvidas relativas aos direitos da regido em face
do Estado, o que, como se viu, seria o unico fundamento
admissivel num pedido de fiscalizago legitimamente feito
pelos requerentes, enquanto deputados & Assembleia Legis-
lativa da Regido Auténoma da Madeira. Por isso, mesmo
que se entendesse, hipoteticamente, existir uma viola¢ao
das normas constitucionais invocadas, e ainda que elas
definam os poderes juridicos conferidos as regides auténo-
mas enquanto pessoas coletivas territoriais, ndo estaria, em
todo o caso, posta em questdo a concretizagdo do principio
da autonomia politico-administrativa regional.

Problema idéntico foi apreciado pelo Tribunal Consti-
tucional, por exemplo, no Acérddo n.° 198/2000, no qual
se sustentou:

«No caso concreto, as normas questionadas limitam-
-se a proceder a distribui¢do interna de competéncias
entre os diversos orgdos regionais, ndo definindo, con-
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sequentemente, poderes das regioes perante entidades
externas, como o Estado.

Ora, esta conformagdo, interna a regido, dos pode-
res regulamentares do Governo que eventualmente
conflituem com os da Assembleia Legislativa Regional
ndo suscita, de modo algum, um problema atinente aos
direitos constitucionais das regioes em face do Estado.
Ndo se revela, nesta situagdo, nem o fator estrutural
do relacionamento direto de uma competéncia regional
com as do Estado nem qualquer significado de defesa
da regido perante o Estado.

(...) Nestes termos, impoe-se a conclusdo de que os
requerentes ndo tém legitimidade para suscitar perante
o Tribunal Constitucional o pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade com forga obrigatoria geral».

Deste modo, tem de concluir-se, nos termos da alinea g)
don.°2 do artigo 281.° pela ilegitimidade dos requerentes,
no que concerne ao pedido de declara¢dao de inconstitu-
cionalidade.

B) Da legitimidade processual dos requerentes — Questéao
de ilegalidade

7. Os requerentes pedem igualmente a declaragio de ile-
galidade do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/M,
por violagdo do artigo 69.°, alinea d), do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira (EPA-
RAM). Em relagdo a esta questdo, estdo claramente cum-
pridos os requisitos constitucionais de legitimidade, no
que respeita aos fundamentos, uma vez que, como previsto
na alinea g) do n.° 2, do artigo 281.° da CRP, o pedido de
declaracdo de ilegalidade se funda na violagdo do respe-
tivo estatuto.

Porém, assentando o pedido dos requerentes, fundamen-
talmente, na exclusividade da competéncia da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma em causa para regulamen-
tar leis gerais emanadas dos orgdos de soberania que ndo
reservem para estes o respetivo poder regulamentar, podera
questionar-se a legitimidade dos requerentes para a formu-
la¢do do presente pedido de declaracéo da ilegalidade, face
ao facto de o artigo 39.° do EPARAM se limitar a reafirmar
o conteudo prescritivo do artigo 227.°, n.° 1, alinea d),
em conjugagdo com o disposto no artigo 232.°, n.° 1, da
Constitui¢@o. Estabelece, na verdade, aquela norma esta-
tutaria: «Compete a Assembleia Legislativa Regional da
Madeira, no exercicio de fun¢des regulamentares, proceder
aregulamentacdo das leis gerais emanadas dos 6rgdos de
soberania que ndo reservem para estes o respetivo poder
regulamentar.

Sendo assim, pode entender-se que, a verificar-se a
violacdo destas normas, estariamos perante um vicio de
inconstitucionalidade que consome o vicio de ilegali-
dade decorrente da violagdo do artigo 39.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira,
na medida em que esta disposi¢@o estatutaria reproduz o
critério constitucional de atribui¢do de competéncia regu-
lamentar da legislagdo nacional & Assembleia Legislativa
da regido autonoma — valendo idéntico juizo no tocante a
outras normas estatutarias atributivas de competéncia aos
orgdos regionais que reproduzam o conteudo prescritivo
de disposic¢des constitucionais e cuja violagao possa estar
em causa.

Tem sido esse 0 entendimento do Tribunal Constitucional,
expresso, por exemplo no Acordao n.° 198/2000, j4 mencio-
nado anteriormente. Considerou-se que admitir, nestes casos,
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que os deputados da Assembleia Legislativa tenham legiti-
midade para requerer a apreciacdo da ilegalidade, com forca
obrigatoria geral, implicaria uma «manifesta contradicdo
com aratio legis e com o sentido historico» do artigo 281.°,
n.° 2, da CRP, e que aceitar o contrario significaria aceitar
que, através da reproducdo de normas constitucionais nos
estatutos das regides, se poderia alargar o ambito do poder
dos deputados regionais quanto a formulagdo de pedidos
de declaracédo de inconstitucionalidade. Com isso, se «frus-
traria a logica das opg¢des constitucionais plasmadas nos
artigos 280.° e 281.° da Constituigao».

Contudo, logo em declara¢do de voto apensa ao Acérdao
n.° 198/2000 se desenvolveram pertinentes reflexdes, em
sentido contrario. De facto, é de assinalar, em primeiro
lugar, que existem notaveis diferencas de regime entre
a inconstitucionalidade e a ilegalidade por violagdo de
estatuto, nomeadamente, a diferenca respeitante ao ambito
de legitimidade dos deputados as assembleias legislativas
regionais para requerer a sua apreciagdo pelo Tribunal
Constitucional. Além disso, o sentido proprio da parame-
tricidade estatutdria em relagdo a constitucional, parece
também pesar a favor de um entendimento da inconstitu-
cionalidade e da ilegalidade com fundamento em violacao
do estatuto da regido como vicios autébnomos, com pres-
supostos processuais distintos, designadamente no que
respeita aos requisitos de legitimidade. Nas expressivas
palavras do mencionado voto de vencido:

«a ilegalidade por violagdo de estatuto ndo pode ser
reduzida apenas a um minus em relagdo a inconstitucio-
nalidade, sendo sim um aliud. Isto é, trata-se de um vicio
resultante da violagdo de outro pardmetro normativo,
diverso da Constitui¢do da Republica — outro parametro
esse, porém, que tem também de ser conforme a Lei Fun-
damental —, e cuja violagdo esta igualmente submetida a
apreciagdo pelo Tribunal Constitucional. Assim, a intro-
dugdo de uma norma num estatuto, pelo menos quando
tal norma tem natureza ou vocagdo ‘“intrinsecamente
estatutdria’ — como é manifestamente o caso, com uma
norma relativa a reparticdo de competéncias entre a
assembleia legislativa e o governo regional — tem, pois,
o sentido de a autonomizar enquanto pardmetro, tam-
bém em relagdo ao pardmetro constitucional — que,
porém, como todas as normas, aquele tem de respeitar
—, se e na medida em que sejam de reconhecer dife-
rengas de regime juridico, como acontece, no presente
caso, relativamente a legitimidade para desencadear o
processo de reconhecimento da sua violagdo. A redugdo
da inser¢do de uma norma como pardmetro estatutario,
mesmo quando ela coincide com uma norma constitu-
cional, a mera “inser¢do formal” deixa, pois, escapar
o essencial, ou seja, a autonoma for¢a paramétrica de
uma norma justamente enquanto norma (no caso, alias,
também “‘com vocagdo’”’) estatutariay.

Este entendimento mereceu, posteriormente, acolhi-
mento no Acérdao n.° 645/2013, onde se afirmou, quanto
a legitimidade para requerer a apreciagdo da ilegalidade de
normas do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido
Autdénoma da Madeira por confronto com o artigo 58.° do
EPARAM, por se tratar de norma estatutéria relativa ao
modo de organizagdo do poder politico autonémico:

«(...) Sendo assim, é aqui de resolugcdo imperativa a
questdo, acima enunciada (...), relativa a legitimidade
dos requerentes.
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A este proposito, sao duas as posi¢oes ja manifesta-
das na jurisprudéncia deste Tribunal.

A primeira apontaria para que fosse negada aos
requerentes legitimidade para o pedido de declara-
¢do da ilegalidade com fundamento na violagdo do
artigo 58.° do EPARAM, sob o argumento de que o
reconhecimento dessa legitimidade implicaria a acei-
tagdo de que, por efeito da sua reprodugdo no Estatuto,
o principio da responsabilidade politica do Governo
Regional perante a Assembleia Legislativa Regional,
consagrado no n.° 3 do artigo 231.° da Constituigdo,
passasse a poder intervir no controlo de validade das
normas impugnadas como parametro de mera legali-
dade, abrindo-se com isso ao legislador ordinario a
possibilidade de, através da reprodugdo das normas
constitucionais nos estatutos politico-administrativos
das regioes autonomas, modificar o resultado do fun-
cionamento das regras de legitimidade definidas pelo
legislador constitucional no ambito da fiscaliza¢do abs-
trata sucessiva. Dessa forma, passaria a ser invocavel
um parametro de invalida¢do materialmente constitu-
cional, sem dependéncia da verifica¢do de uma qual-
quer ‘“violagcdo dos direitos das regiées autonomas”
(cf. artigo 281.° n.° 2, alinea h), da Constitui¢do).

A esta perspetiva, outra se pode opor.

Conforme resulta do voto de vencido aposto ao refe-
rido Acorvddo n.° 198/2000, poder-se-a considerar que,
para além dos elementos literal e historico subjacentes
ao artigo 281.°, n.° 2, alinea h), da Constitui¢do, aponta
para uma interpretac¢do contraria ao entendimento ali
maioritariamente sufragado um argumento retirado da
“consideracdo da autonomia da for¢a paramétrica do
estatuto regional em relagdo a da Constitui¢do — embora
evidentemente submetido aquele a esta”. De acordo
com tal perspetiva, uma vez que “a ilegalidade por
violagdo de estatuto ndo pode ser reduzida apenas a
um minus em relacdo a inconstitucionalidade, sendo
sim um aliud”’, a “introdugdo de uma norma num esta-
tuto, pelo menos quando tal norma tem natureza ou
vocagdo ‘intrinsecamente estatutaria’(...), tem (...) o
sentido de a autonomizar enquanto parametro, também
em relagdo ao parametro constitucional — que, porém,
como todas as normas, aquele tem de respeitar —, se
e na medida em que sejam de reconhecer diferengas
de regime juridico (...) relativamente a legitimidade
para desencadear o processo de reconhecimento da
sua violag¢do”, ndo ocorrendo, além do mais, qualquer
defraudac¢do da “limitacdo de legitimidade para invo-
car a inconstitucionalidade (...) através da reprodugdo
de normas constitucionais nos estatutos das regioes
autonomas” na medida em que, ndo so a “violagdo de
estatuto regional” é irredutivel a “invocagdo de uma
inconstitucionalidade” mesmo que a “norma estatutdria
coincida com uma norma constitucional’, como, no
ambito da ilegalidade, “a ligagdo com a regido auto-
noma e a defesa do seu estatuto politico administrativo
estd sempre assegurada — ao contrdrio do que acontece
com a invocagdo da inconstitucionalidade — pelo facto
de estar em questdo apenas a ilegalidade justamente
por violagdo de estatuto regional”.

Aderindo a esta segunda orientagdo, o Tribunal deve
tomar conhecimento, nesta parte, do objeto do pedido de
ilegalidade, apreciando e resolvendo a questdo de saber
se é ou ndo contraria ao principio da responsabilidade
politica do Governo Regional perante a Assembleia
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Legislativa Regional, consagrado no artigo 58.° do
EPARAM, a auséncia de limites temporais as interven-
¢oes do Presidente do Governo Regional, no ambito do
debate das mocoes de censura ao Governo, tal como
expressamente assegurada pelo n.° 3 do artigo 196.°
do Regimento da Assembleia Legislativa da Regido
Autonoma da Madeira (...).».

Nestes termos, e segundo tal entendimento, afigura-se
fundado reconhecer aos deputados regionais ora reque-
rentes legitimidade para pedir ao Tribunal Constitucional,
no presente caso, a fiscalizacdo da legalidade, com forga
obrigatoria geral, das normas do Decreto Regulamentar
Regional n.° 6/2012/M.

C) Do mérito

Cumpre, assim, apreciar do mérito do pedido quanto
a questdo de ilegalidade do Decreto Regulamentar
Regional n.° 6/2012/M colocada pelos requerentes a
este Tribunal.

A norma estatutaria em que se fundamenta o pedido
(artigo 69.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autéonoma da Madeira) refere-se as competéncias do
Governo Regional, prevendo a alinea d) do preceito que
aquele deve «Elaborar os decretos regulamentares regio-
nais, necessarios a execu¢do dos decretos legislativos
e ao bom funcionamento da administra¢do da Regido,
bem como outros regulamentos, nomeadamente porta-
rias». Esta disposi¢do leva os requerentes a concluir pela
impossibilidade de aquele 6rgao regulamentar leis emana-
das dos orgdos de soberania, bem como pela necessidade
de existéncia de um decreto legislativo regional prévio a
intervengdo por via de decreto regulamentar do Governo
Regional, dada a exclusiva competéncia da Assembleia
Legislativa Regional em matéria de regulamentacdo de
qualquer lei ou decreto-lei.

Nestes termos, a questdo que se coloca a este Tribunal
¢, precisamente, a da reparticdo de competéncias entre os
oOrgos da Regido Autonoma da Madeira.

A luz dos artigos 232.°,n.° 1, 227.°,n.° 1, alineas d) e
a), da CRP, integram a reserva de competéncia da Assem-
bleia Legislativa da regido autdbnoma, entre outros, o poder
de «regulamentar a legisla¢do regional e as leis emana-
das dos 6rgdos de soberania que ndo reservem para estes
o respetivo poder regulamentar», bem como o poder de
«legislar no ambito regional em matérias enunciadas no
respetivo estatuto politico-administrativoy». Esta divisdo de
competéncias no seio do ordenamento interno da Regido
Auténoma da Madeira ¢ confirmada pelo quadro definido
no respetivo Estatuto, nomeadamente, nos artigos 69.° e
36.°a39.°do EPARAM.

Na ética central do pedido formulado pelos requerentes
—exclusividade da competéncia da Assembleia Legislativa
Regional para regulamentar leis emanadas dos 6rgéos de
soberania que ndo reservem para estes o respetivo poder
regulamentar e correspondente omissdo de norma estatu-
taria que confira ao Governo Regional aquela competén-
cia —, impoe-se, pois, indagar se o legislador estatutario
quis criar, no dominio do ordenamento interno da regido,
uma reserva de regulamentagdo das matérias tratadas em
legislacdo nacional a favor do orgdo legislativo regional,
assim como ha que definir se essa sera uma reserva total,
de modo a que nenhum espaco seja deixado a regulacdo
por fonte administrativa.
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Problema idéntico foi j& apreciado pelo Tribunal Cons-
titucional, que afirmou no seu Acordao n.° 187/12:

«O Estatuto Politico-Administrativo é a lei basica da
regido, que, dentro do quadro constitucional, regula o
modo de organiza¢do e de exercicio do poder autono-
mico, definindo as competéncias e inter-relagées entre
o0s orgados de governo proprio da regido e o estatuto dos
seus titulares (artigo 231.°). As normas que integram
esta lei basica, e que completam o quadro constitucional
de reparti¢do de competéncias entre legislador nacional
e legislador regional, detém, pelo lugar, hierarquico e
funcional, que a Constitui¢do lhe atribui — e pela fungao
substancial que cumprem, de serem a primeira expressao
da autonomia politico-legislativa da regido: artigo 6.°,
n’2, da CRP — legitimidade bastante para serem elas
proprias “normas distribuidoras” de tarefas no seio da
regido, enunciando as matérias que, sendo reservadas
a fungdo reguladora do legislador regional, ficam sub-
traidas, na regido, a regulagdo administrativay.

Como acima se deu conta, a luz do artigo 39.° do EPA-
RAM, compete a Assembleia Legislativa da Regido Auto-
noma da Madeira, no exercicio de fun¢des regulamentares,
proceder a regulamentacdo das leis gerais emanadas dos
orgéos de soberania — ndo sendo atribuida ao Governo
Regional, pelo artigo 69.° do Estatuto, competéncia para
proceder a tal regulamentacao. Pelo que, inexistindo norma
habilitante para a aprovagdo do Decreto Regulamentar
Regional em causa pelo Governo Regional, tal bastaria
prima facie para concluir pela ilegalidade das suas nor-
mas.

Verifica-se todavia, in casu, que o vicio em presenga
se afigura outro, mais grave, na medida em que se mostra
afetada a propria reserva de competéncia legislativa da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
e, assim, a reserva de lei em favor do legislador regional —
a que os requerentes nao deixam de aludir.

Com efeito, apesar de a fundamentag@o dos requerentes
ser alicercada, no essencial, na exclusividade da compe-
téncia da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma em
causa para regulamentar as leis emanadas dos 6rgdos de
soberania que ndo reservem para estes o respetivo poder
regulamentar (artigos 39.° do EPARAM e 227.°, n.° 1,
alinea d), segunda parte, ¢ 232.°, n.° 1, da CRP), aque-
les referem igualmente, no quadro da estrutura organica
regional, a exclusividade do poder legislativo daquela
Assembleia Legislativa (cfr. requerimento, 5.°).

A este proposito, afigura-se adequado recordar o que
este Tribunal sustentou no mencionado Acordao n.® 187/12:

«As relagoes que, nas regioes, se estabelecem entre
o poder legislativo e o poder executivo ndo replicam
aquelas outras que, na Republica, se estabelecem entre
Parlamento e Governo. Por razées que se prendem,
afinal, com os fundamentos da prdpria autonomia regio-
nal (artigo 225.°), na regido a assembleia legislativa,
de base eletiva, detém uma reserva de competéncia
face ao governo regional que, sendo bem mais vasta do
que a reserva homologa da Assembleia da Republica,
abarca ndo apenas todas as competéncias legislativas
da regido, mas também certos dos seus poderes regula-
mentares, bem como as suas competéncias de iniciativa
legislativa (artigo 232.°, n° ).

E por estes motivos que se conclui que a CRP ndo
impede que se entenda que as normas dos estatutos
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que enunciam as matérias sobre as quais a regido pode
legislar sdo normas que tém por efeito a constitui¢do, na
ordem interna dessa regido, de reservas de lei a favor
do legislador regional. (...)

Resta no entanto determinar qual a extensdo que
deve ter esta reserva de lei. (...)

A extensdo de uma reserva especial de lei pode ter
gradagoes diversas, consoante a especifica matéria
sobre a qual incida. Todavia, tanto a jurisprudéncia
(veja-se, por exemplo, o Acorddo n° 289/2004, dispo-
nivel em www.tribunalconsitucional.pt) quanto a dou-
trina (Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constituigdo da
Republica Portuguesa Anotada, 4 ed. Vol. II, Coimbra
2010, p. 70) sdo undnimes em considerar que, ai onde
houver reservas de lei, ao ato legislativo cabera sempre,
e pelo menos, fixar “o sentido e os limites da intervengao
regulamentar” (Acorddo n° 289/2004) “ndo podendo
a lei, no ambito da reserva, deixar de esgotar toda a
regulamentag@o “primaria” das matérias, s6 podendo
remeter para regulamento os aspetos “secundarios”.
(ob. e loc. cits.)».

No presente caso estd em causa a aplicagdo a Regido
Auténoma da Madeira (cfr. artigo 1.°, n.° 1) e a adaptacdo
as especificidades da regido do disposto no Decreto-Lei
n.° 113/2011 (cfr. artigos 1.°, n.° 2 € 2.°).

Com efeito, o Decreto Regulamentar Regional
n.° 6/2012/M, sub iudice, determina a aplicacdo a Regido
Autonoma da Madeira, ainda que com adaptacdes e especi-
ficidades, do Decreto-Lein.° 113/2011, de 29 de novembro
— que regula o acesso as prestacdes do Servigo Nacional
de Saude (SNS) por parte dos utentes no que respeita ao
regime das taxas moderadoras e a aplicacdo de regimes
especiais de beneficios — e, assim, a aplicagéo, ao Servigo
Regional de Satde da Regido Autonoma da Madeira, do
regime das taxas moderadoras aprovado por um o6rgao de
soberania, no desenvolvimento do regime juridico estabele-
cido pela Lei de Bases da Saude (LBS), aprovada pela Lei
n.°48/90, de 24 de agosto, modificada pela Lei n.° 27/2002,
de 8 de novembro, e aplicavel ao SNS.

Na auséncia de disposi¢do expressa no Decreto-Lei
n.° 113/2011, de 29 de novembro, que preveja a sua aplicagdo
aos Servigos Regionais de Saude, o Decreto Regulamentar
Regional n.° 6/2012/M consubstancia uma opg¢ao primaria
por parte da Regido Autonoma da Madeira — a opgéo de
aplicar a Regido Autonoma e ao respetivo Servigo Regional
de Satide um regime em matéria de atos sujeitos a taxas
moderadoras e respetivo valor tal como foi definido por
um 6rgao de soberania, no desenvolvimento do regime juri-
dico estabelecido pela Lei de Bases da Satide, para o SNS.

Tal op¢éo primaria — de aplicag@o a Regido Auténoma
da Madeira do regime juridico aprovado pelo decreto-lei
em causa, emanado de um 6rgio de soberania, e cujo
ambito de aplicagdo se circunscreve ao ambito do SNS
(cfr. art.° 1.°) — encontra-se expressamente prevista no
artigo 21.° do Estatuto do Sistema Regional de Satide da
Regido Autonoma da Madeira, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 4/2003/M, de 7 de abril, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional
23/2008/M, de 23 de junho, no desenvolvimento do regime
juridico estabelecido pela base VIII, conjugada com a
base XXXVI da LBS, ao abrigo da alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 227.° da CRP e nos artigos 37.%, n.° 1, alinea e) e
40.°, alinea m) do EPARAM. Prevé aquela disposi¢do do
Estatuto do Sistema Regional de Satde que «As normas
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cujo ambito de aplicacdo seja o Servigo Nacional de Saude
(...) podem ser aplicadas e adaptadas a Regido». E a op¢éo
primaria por tal aplicagdo, em detrimento da aplicagdo de
regime distinto, traduz ainda o exercicio de uma escolha de
politica legislativa quanto a configuragdo de uma vertente
do Servigo Regional de Satude — o regime de taxas mode-
radoras e de beneficios em matéria de acesso as respetivas
prestagdes — que se enquadra na competéncia legislativa, e
respetiva margem de conformagdo, cometida 8 ALRAM,
in casu, de desenvolvimento da Lei de Bases da Satide em
funcdo do interesse especifico da Regido (cfr. artigo 37.°,
n.° 1, alinea e) e artigo 40.°, alinea m) do EPARAM).

E, sendo a competéncia legislativa reservada, em
exclusivo, na Regido Auténoma da Madeira, a respetiva
Assembleia Legislativa (cfr. artigos 13.° ¢ 37.°,n.° 1, do
EPARAM e artigos 227.°, n.° 1, e 232.°, n.° 1, da CRP),
a opgdo pela aplicagdo do regime do diploma em causa,
aprovado por um o6rgdo de soberania, ao Servigo Regio-
nal de Satde da Regido Autonoma da Madeira, operada
por via do Decreto Regulamentar Regional n.° 6/2012/M
aprovado pelo Governo Regional, afigura-se desconforme
com o disposto no EPARAM, por violar a referida reserva
de competéncia legislativa da ALRAM, consagrada nos
artigos 13.°¢ 37.%, n.° 1, alinea ¢), do EPARAM.

Por esta razdo, devera ter-se por justificada e inteira-
mente aplicavel ao presente pedido de declaracdo de ilega-
lidade a reserva de competéncia em favor da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira prevista quer
no artigo 227.°, n.° 1, alinea ¢) da CRP, quer no artigo 37.°,
n.° 1, alinea e), do EPARAM.

Assim, e face a tudo o que acima se referiu, ndo pode
deixar de concluir-se que o Decreto Regulamentar Regio-
nal n.° 6/2012/M desrespeita as normas constantes dos
artigos 13.° ¢ 37.°, n.° 1, alinea e), do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, pade-
cendo, por isso, de ilegalidade.

11l — Decisao

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal Constitucional
decide:

a) Nao tomar conhecimento, por ilegitimidade dos
requerentes, do pedido de declaragdo de inconstituciona-
lidade, com forga obrigatoria geral, do Decreto Regula-
mentar Regional n.° 6/2012/M;

b) Declarar a ilegalidade, com forca obrigatéria geral,
das normas constantes do Decreto Regulamentar Regional
n.° 6/2012/M, por violagdo dos artigos 13.° ¢ 37.°, n.° 1,
alinea e), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autoénoma da Madeira.

Lisboa, 6 de fevereiro de 2014. — Maria José Ran-
gel de Mesquita — Pedro Machete — Ana Guerra Mar-
tins — Maria Jodo Antunes (sem prejuizo da declaragdo
aposta ao Ac. n° 187/12) — Fernando Vaz Ventura — Ma-
ria Lucia Amaral (sem prejuizo da declaragdo aposta ao
Ac. n°645/13) — José da Cunha Barbosa — Carlos Fer-
nandes Cadilha (vencido quanto a questdo da legitimidade
dos requerentes sobre a matéria da ilegalidade nos termos
da declarag@o aposta ao Ac n° 187/12) — Maria de Fatima
Mata-Mouros (sem prejuizo — no que respeita a alinea a)
da decisdo, das davidas expressas no acérdao 645/2013
quanto a ilegitimidade dos requerentes para o pedido de
fiscalizag¢do de constitucionalidade) — Lino Rodrigues
Ribeiro — Catarina Sarmento e Castro — Jodo Cura
Mariano — Joaquim de Sousa Ribeiro.
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