ESTRATEGIA NACIONAL
PARA AS FLORESTAS

ATUALIZACAO

DOCUMENTO DE TRABALHO PARA AUSCULTACAO PUBLICA

AAAAAAAAA



iINDICE

1.VALOR DOS RECURSOS DA FLORESTA ...uuuuvvviiriiiiivsinievrneeeinisssssssnnneeesnnessssssnns 2

1.1 UMA FONTE DE RIQUEZA .....itttieee e ettt ee e e eeettte e e e eeetttaee e e eeeesaaaseeeseesataseseeeseesssbaseeessessssseeeeesassaaesesesenssstasseeeesassssrens 4
1.2 SERVIGOS ECOSSISTEMICOS ...ueieveeiiieiteestiesteesiteessteasseessesesseassssasseessssesssesssessssssssesssssassessssesssesssseessessssesssssansesssessnsens 10
1.3 FATORES DE SUCESSO ....uuviieiitieeeeiteeeeiteeeeitteeeeiteeeeaseeesesseeeaasasesaasseeeasssasasssesassseseasesesassessessseseassesesassseesassesesasssesassses 15

2. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO ...coeeeiirnrrsrrsssesesesssssssssssssssssssssssssssssnssess 17

2.2 ENQUADRAMENTO ECONOMICO, AMBIENTAL E SOCIAL
2.2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
2.2.2 DESENVOLVIMENTO RURAL .....ooovviitiecieeeteecreecree e

2.2.3 BIODIVERSIDADE E CONSERVAGAO DA NATUREZA ...c.vviiteeeteeeteeeteeeeteesteeeteesseesseeesseessseanseessseesssssnsesssssssssssssssnsesssnes
2.2.4 ALTERACOES CLIMATICAS E ENERGIA ....cuvvietviecteeeie ettt e ettt eeteeeveeeteesaeeeteeseseestaeebeesaseenbeessssesseesasesasssenseesnsesseessns
2.2.5 DESERTIFICAGAD ..eeiutteitteeteesteestteeteestessseessseesseessseassesasseessssasssassseassesssssessseasseesssessssessseanseessssssssssssessssssssesssssensesssees

3.UMA MUDANGCA DE CONTEXTO ..cosuuerrererrrriisssuenereeeeeirissssssssneeeeessrisssssssssnneeeneens 25

3.1, ALTERAGOES CLIMATICAS ....ttiiiteeeteeeetee ettt eeteesveeeteesteesseeseseeasasetseasseebessssseasseasseeasasaassessseanseesssseseessseeseessseensseeseessees 25
B J7a 1Tt = o 1SS 30
3.3. PRAGAS, DOENGAS E INVASORAS.......eeiiiitiestieiteeiteestteasteessaesseassseeaseessseessseasseessssssseesssssnsessssesssssansessssssssessssesnsesssees 35
3.4. INTEGRACAO INTERNACIONAL E RISCOS DE MERCADO......ccciiuiiiiiiieeeiieeeeiteeeeteeeeetteeesteeseessesesssaseassesesnsasesnsesesensneas 41
3.5. URBANIZACAO E DESPOVOAMENTO RURAL ....ooitiiiiciieecciiee e ettt e eetteeeiteeeeteeeeeteeeseataeesateesesssesesnseeesassseesansesesseseeansnens 45
3.6. OS ATORES DA FLORESTA ....eiittiitieeiteeiteeiteesteesteesteesseeaseessaeasseaasseeseessseessseasseesssessssassseanseessseesssesssesnsesssseessssansesssees 47
3.6.1.PROPRIEDADE E PROPRIETARIOS FLORESTAIS PRIVADOS......ccctteitieiteeiteesseeaseessessseesseasseesssessssssssessssssssessssesssesssnes 48
3.6.2. ORGANIZAGCOES FLORESTAIS ..eeuvieteeitteeiteesseesseesseesssesasessssssssassseassessssssssssasseessssssssssssssssessssessssssssessssssssessssesssesssees 51
3.6.3 ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS DE AMBIENTE ....ccuttiiiteeeeitteeeeiteeeeeiteeeessseeessssesesssesesssssssasssesesssesessssssssssees 61
3.6.4. DESCENTRALIZAGAD ...ccttteeeitieeetteeeetteeeitteeeeitteeeetaeeaatteeeesseeaassasaasssaeassseseasbeseassseeansseeeasseseanseseeassseesassaeesseseeanseeas 61
3.7. QUADRO INSTITUCIONAL E LEGAL ..evteutesterueesteeutestestesseestessesstessesssessesssessesssessesssessesssessesssensesssensesssessesssessesssessesssessenne 62
4 ESTRATEGIA et eereticceeteticesseeisesssenasesessnessssssssssssssssssssssssnsssssssnnsssssssnssasnns 64
4.1, MATRIZ ESTRUTURANTE .. .ttttuttettesteesuteeseesseesseessssessesssseessessseessessssessnssansessssesssesanseesssssnsesssseesseesssesssessnseessesessesssseenne
4.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
4.2.A. MINIMIZAGAO DOS RISCOS DE INCENDIOS E AGENTES BIOTICOS .. ..cecivieiteesveerteeaireessseesseesseessessssesssssssseessssessssssseenns 67
4.2.B. ESPECIALIZACAO DO TERRITORIO ...eeiitieeeetieeeeitieeeeteeeeatteeeeetseeeesasaaasssseeassesaassesasasssseasssseasesasasssssssssssesssesesaseseannes 75
4.2.C. MELHORIA DA GESTAO FLORESTAL E DA PRODUTIVIDADE DOS POVOAMENTOS .....eeiuvreteereeeenseeseeesseeesseesseeessessssnenee 80
4.2.D. INTERNACIONALIZAGAO E AUMENTO DO VALOR DOS PRODUTOS.....ceetterteereeesseeaseesseessseessseessessssesssesssseessesessesssseenn 81
4.2 .E. MELHORIA GERAL DA EFICIENCIA E COMPETITIVIDADE DO SECTOR ....uvieiteiiteesteeereesseeesseesseesseesseesssessseessesssseessseenns 83
4.2.F. RACIONALIZAGAO E SIMPLIFICAGAO DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA .uveiiieeitreeveesireeiseesreesseeeseesssesseessseesseesseenne 87
4.3. MATRIZ DE OPERACIONALIZAGCAO DA ESTRATEGIA .....uviieectiieeetieeeetteeeette e e ettt e eeteeaeasteeeeaseeessaeasassaaesasseeesseeesassaseanns 92
4.4, MONITORIZAGAO E AVALIAGAOD ....oeiitiieieitieeeeiteeeeitteeeeteeaaataeeeastaeeeasasaaassseeaasseseasesaaasssseassseeasasasassseeaassseeassesesassaseanses 93



NOTA PREVIA

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 114/2006 aprovou a Estratégia Nacional das Florestas
(ENF), elemento referéncia das orientacdes e planos de agdo publicos e privados para o
desenvolvimento do sector florestal.

Decorridos alguns anos sobre a sua aplicacdo, procedeu-se a partir de 2010 a realizacdo de um
Estudo de Avaliagcdo da sua concretizacdo (efetuado por uma entidade independente), no qual foi
identificado um conjunto de alteracbes de contexto que justificam a sua atualizagao,
nomeadamente, as modificacdes na envolvente econdmico-financeira, nas quais sobressai o esforco
de ajustamento da economia nacional no dmbito do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira a Portugal, e a definicdo de uma nova estratégia florestal da Unido Europeia, isto a par do
conhecimento de novos dados sobre o estado dos recursos florestais, nomeadamente em resultado
dos 5.2 e 6.2 Inventarios Florestais Nacionais (IFN).

Estas e outras alteracées conduziram a necessidade de desenvolver algumas areas consideradas
fulcrais e a incorporar diversos temas emergentes, mantendo todavia as grandes linhas de
orientacdo estratégica da ENF de 2006.

O ICNF, I.P, revisitou o texto a luz dos novos conhecimentos, tendo em conta as alteragdes dos
contextos sociopolitico, econédmico e ambiental entretanto verificadas. No essencial, e conforme a
recomendacdo do Estudo de Avaliagdo, mantiveram-se a abordagem e a metodologia da ENF,
nomeadamente no que se refere a “arquitetura de linhas de intervengao” e a estrutura do
documento, por se considerar que se mantém vdlidas. Foram, sobretudo, incluidos dados mais
recentes, bem como os contributos recebidos no decorrer das sessGes publicas de apresentagdo e
discussdo do Estudo de Avaliagdo, nomeadamente as realizadas com a colaboragdo da Ordem dos
Engenheiros e da Assembleia da Republica, e dada particular atencdo as sugestdes do Estudo de
Avaliagdo.

No que se refere a cenarizacdo da evolucdo da floresta houve que atender aos resultados
preliminares do IFN6. Optou-se por uma abordagem global, ao invés de uma abordagem por Plano
Regional de Ordenamento Florestal, na medida em que estes, ja em fase de revisdo, poderdo a breve
prazo concretizar, a escala regional, a orientacdo territorial especifica que a EFN venha a ditar.

Projetou-se a situacdo em dois cendrios — um cendrio de evolugdo minima e um cendrio de evolu¢do
maxima da area florestal ao nivel nacional/continente -, que correspondem a hipdteses diferentes
no que diz respeito as variaveis “area ardida”, “regeneracdo pos fogo”, esfor¢o de (re)arborizacdo e
controle de pragas/declinio, ainda que nos dois casos haja uma perspetiva otimista em relaco a
tendéncia recente.



Finalmente, para a operacionalizacdo da ENF concorrem acgdes cuja responsabilidade extravasa a
atuacdo da administracdo publica, a qual compete criar condi¢cdes (nomeadamente pela
disponibilizacdo de apoios, desburocratizacdo ou definicdo de adequado enquadramento fiscal), mas
que no terreno terdo de ser necessariamente os agentes do sector a executar, estando o contexto
financeiro balizado pela programacao 2014-2020 no ambito dos vdrios fundos nacionais e da Unido
Europeia.

O documento que a seguir se apresenta ndo inclui ainda os contributos das Regides Auténomas da
Madeira e dos Agores, que serdo incorporados oportunamente quando recepcionados e que estdo a
ser desenvolvidos pelos drgaos préprios, de modo a garantir que a Estratégia Nacional para as
Florestas se aplica ao todo nacional.



1.VALOR DOS RECURSOS DA FLORESTA

1.1 Uma Fonte de Riqueza

A evolugdo no setor florestal mede-se em décadas. Devido aos longos periodos de crescimento das arvores e florestas, os
povoamentos florestais hoje existentes em Portugal resultam de decisGes, planos e intervengGes realizadas desde

meadods do século XIX e o que se planear agora refletir-se-a decisivamente no sector daqui a um século.

Durante o século XX, o sector florestal portugués teve um desempenho surpreendente. No Continente a area de espagos
florestais arborizados aumentou muito significativamente sobretudo devido ao sobreiro e pinheiro bravo até a década de
70 e ao eucalipto desde a década de 50 (Figura 1), atingindo em 1995 um valor maximo de 3.3 milhdes de hectares.
Processos equivalentes mas de dimensdo desigual ocorreram nos Agores e Madeira, onde sé a arborizagdo de baldios pelo
Estado representou, desde a década de 50 até ao meio da década de 70, cerca de 28 mil hectares e 17 mil hectares,

respetivamente.

100% e ————
90% -
W Areas sociais
80% -
m Aguas
70% - gu
60% Agricultura
-
Matos e
0, -
>0% pastagens
40% Eucaliptais
6
Soutos e
0,
30% carvalhais
= Montados

20%

10% H Pinhais e outros
0

0%

o
o o
a O
—

1912
1917
1922
1927
1932
1937
1942
1947
1952
1957
1962
1967
1972
1977
1982
1987
1992
1997
2002
2007

Figura 1 - Evolugdo da area florestal, de matos e de agricultura no Continente durante o século XX (Fonte: ICNF, dados de
2010 ainda provisorios)



No Continente, para além da agdo do Estado, a evolugdo da area florestal ficou sobretudo associada a crescente
valorizagdo que os proprietarios florestais e a sociedade em geral tém vindo a reconhecer a floresta em comparagdo com
outros usos de solo alternativos, em particular em relagdo aos matos (ou "incultos") até meados do século e, a partir dessa

altura, em relagdo a propria agricultura.

Mas para uma Estratégia Nacional para as Florestas, que incidira sobre os espagos florestais, incluindo também as areas de
matos e pastagens, importa considerar a valorizagdo que a sociedade atribui ao seu conjunto, de modo a maximizar o seu
valor. Essa valorizagdo pode agora ser efetuada de forma global considerando ndo sé os valores de uso direto (comercial)
dos produtos tradicionais da floresta como a madeira, a cortica e a resina, como também outros menos vezes
contabilizados. Estdo neste caso valores de uso direto referentes a produtos ndo lenhosos (mel, frutos, cogumelos, plantas
aromaticas) mas também ao pastoreio, a caga, a pesca, e ao recreio, e a valores de uso indireto, como os referentes a

protegdo do solo e dos recursos hidricos, ao sequestro de carbono, e a prote¢do da paisagem e da biodiversidade.

Uma estimativa relativa a 2001 apontava o valor de 1,3 mil milhdes de euros como sendo a produgdo econdmica total
anual efetiva da floresta no Continente, ndo descontando as externalidades negativas (Mendes, 2005). Esta abordagem
permite a comparagdo com estimativas equivalentes do valor por unidade de area efetuadas para os paises do
Mediterraneo (Figura 2) em estudos coordenados por Merlo e Croitoru (2005) e divulgados pelo Millenium Ecosystem

Assessment (2005).



Figura 2 - Comparagdo entre as componentes do valor econédmico total do sector florestal em Portugal Continental,
Espanha e Marrocos e as médias referentes ao Norte, ao Este e ao Sul do Mediterraneo (unidade: euros/ha/ano), na obra
“Valuing Mediterranean Forests, Towards Total Economic Value” editado por Merlo e Croitoru (2005).

Desses estudos conclui-se que o valor econdmico total das florestas do Continente ultrapassa em muito, por unidade de
area, os valores encontrados para outros paises mediterraneos, tanto em produtos comerciais como em produtos
ambientais. Portugal extrai mais riqueza de um hectare de terra florestal do Continente (344 euros/ha/ano) do que
qualquer outro pais do Mediterrdneo e esta comparagao inclui paises como a Franga (292 euros/ha/ano) e a Espanha (90
euros/ha/ano). Conclui-se, por isso, que a contribui¢do anual das florestas para o bem-estar publico é muito superior em
Portugal comparativamente a outros paises do Mediterraneo, o que demonstra uma taxa de utilizagdo da terra florestal
eficiente. Desta andlise também se conclui que o elevado valor econdmico total da floresta ndo se refere apenas a sua

realizagdo comercial, mas também aos servicos ambientais e sociais que presta.



A par da elevada produtividade e da integragao vertical, o sector florestal é também positivamente atipico em relagdo ao
de muitos outros paises pela diversificagdo da atividade econdémica que apresenta. Como referido, para além dos produtos
madeireiros baseados nas duas espécies dominantes na produgdo lenhosa, pinheiro e eucalipto, e da atividade corticeira,

o sector florestal tem outros polos economicamente ativos a uma escala local.

A floresta tem sido a base de um sector da economia que gera cerca de 100 mil empregos, ou seja 4% da populagdo ativa.
Na dltima década, a semelhanga do verificado na globalidade da economia nacional, o emprego no sector verificou um
decréscimo de cerca de 30 mil postos de trabalho. Todavia, o nivel de produgdo tem-se mantido ou mesmo aumentado,
sugerindo um crescimento na produtividade do trabalho no sector. O sector representa também cerca de 10% das
exportagdes e 2% do Valor Acrescentado Bruto (Anexo 1), valor sé ultrapassado na Europa dos 28 pela Finlandia e Suécia.

Sdo, no entanto, distintas as trajetdrias das diferentes fileiras industriais:

— Afileira da madeira de serragdo tem vindo a assistir a um fendmeno de concentragdo, com o desaparecimento
de pequenas serragdes. As estatisticas apontam para que o numero de serragdes tenha diminuido de 750, em
2000, para 466, em 2010 (Gabinete de Estratégia e Planeamento [GEP], 2012), mantendo-se, no entanto, o
volume de vendas, o que evidencia o dinamismo da fileira e a sua capacidade de se ajustar as mudangas. Nesta
fileira, as estatisticas dos quadros de pessoal do GEP, contabilizam cerca de 45,3 mil empregos nas atividades
econdmicas diretamente ligadas a cadeia de produgdo (serragdo, carpintaria para construgdo, embalagens de
madeira, mobilidrio e outros produtos de madeira);

—  Afileira da pasta e papel contribui para cerca de 10,6 mil empregos diretos (GEP, 2012), mas a sua principal
evolugdo tem sido no aumento da integragdo vertical no sector, com maior produgdo nacional de papel e cartdo,
0 que conduz a um acréscimo notdvel de valor do produto, evolugdo comprovada pelo investimento recente
(2009) no aumento da capacidade industrial (500 mil toneladas) de produgdo de papéis finos de impressdo e
escrita nao revestidos;

—  As exportacGes da fileira da cortica representam cerca de 2% do total das exportacdes. Porém, as mesmas
representam um significado bem mais importante quando sdo considerados os resultados muito positivos da
balanga comercial, com o volume financeiro das exportagdes largamente superior ao das importagdes, em mais
de seis vezes. O numero de empresas desta fileira era de 523 em 2010, sendo o numero de empregos por elas
gerados mais de 8 mil (GEP, 2012);

—  Afileira da biomassa para energia, enquadrada num contexto de outras politicas em articulagdo com a mitigagdo
das alteragdes climaticas, tem assistido nos Ultimos anos ao aumento da capacidade instalada de centrais de
biomassa para energia (dedicadas e em cogeragdo) assim como de unidades industriais de produgdo de pellets e
briquetes.

— A fileira da resina, apesar da diminuigdo drastica da produgdo, nos ultimos 20 anos, passando de valores
superiores a 60.000 toneladas, no inicio da década de noventa do século passado, para uma média na ordem de
6 mil toneladas de resina/ano, em 2011 e 2012, recentemente, mostra um ambiente favoravel a revitaliza¢do da
produgdo nacional de gema, manifestando tendéncia para o aumento da produgdo, bem como dos precos da
resina 4 entrada da fabrica

— No caso dos frutos secos, que em termos nacionais poderdo ser menos expressivos - por exemplo, no comércio

internacional, as suas exportagBes ndo atingem 0,1% das exportagdes nacionais (figura 3), sdo todavia de relevar



os resultados da balanga comercial, com as exportagbes largamente superiores as importagGes, como
demonstram as taxas cobertura muito superiores a unidade, representadas na figura 3. A uma escala regional, as
fileiras da castanha e do pinhdo, além do significado macroecondmico, potenciam o desenvolvimento

equilibrado do territdrio.
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Figura 3 - Comércio internacional de castanha e pinhdo, percentagem nas exportagdes nacionais e taxa de cobertura das
exportagdes sobre as importagdes (fonte: INE, 2013).

Assim, apesar do contexto de crise recente, o sector florestal tem mantido a sua contribuicdo ao nivel do valor

acrescentado (Figura 4).
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Figura 4 - Evolugdo do Valor Acrescentado Bruto do sector florestal, a pregos constantes relativos ao ano de 2012 (fonte:
Eurostat, INE e Banco de Portugal).

Por sua vez, também a caga tem vindo a ser progressivamente organizada em zonas ordenadas, sendo que as referentes as

areas associativas e em especial as turisticas, que representam uma area ja muito significativa (Quadro 1), valorizam a

atividade de forma muito acentuada (Mendes, 2005; Carmo, 2005).

Quadro 1 — Sintese de alguns indicadores das zonas de caga em 2013 (fonte ICNF)

2010

Zonas de caga Turisticas Associativas Municipais Nacionais
Numero 1243 2.537 939 5
Area (milhares de 1.266 3.081 2.680 43
hectares)

Também a pesca desportiva nas aguas interiores tem tido grande incremento nos uUltimos anos, associado ao cada vez
maior interesse pelas atividades de ar livre e a aproximagdo ao meio rural. O numero de pescadores desportivos mais do

que triplicou desde 1980, ano em que se emitiram 74 mil licengas de pesca, até 2012, ano em que o nimero de licengas

emitidas foi de 195 mil (Figura 5).
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Figura 5 - Evolugdo do numero de pescadores desportivos e da distribui¢do de licengas pelos diversos tipos

Por outro lado, verifica-se um aumento substancial da percentagem de licengas de pesca nacionais e regionais
relativamente ao total de licengas emitidas, evolugdo esta, que indicia um grande aumento da mobilidade dos pescadores
e um consequente aumento do dispéndio feito com esta atividade, quer através da aquisicdo de equipamentos cada vez
mais dispendiosos, quer pelo recurso a infraestruturas turisticas junto dos locais onde se dirigem para pescar. Inquéritos a
pesca desportiva conduzem a estimativas das despesas efetuadas anualmente por pescador de cerca de quinhentos euros,
atingindo um valor total de cerca de 130 milhGes de euros, dos quais 106 milhdes (64.5%) poderdo ser atribuidos aos

espacos florestais.

Mas a floresta produz muitos outros bens e servigos, como o da sua fungdo como sumidouro de carbono, sendo o
crescimento lenhoso um fator de mitigagdo do efeito de estufa pela correspondente absor¢do de CO2. O crescimento da
floresta portuguesa é quantificado e contabilizado nos acordos internacionais a que Portugal aderiu, e pode representar

uma ajuda para compensar as emissoes de outras atividades, nomeadamente da industria e dos transportes.

Em resumo, a floresta portuguesa tem caracteristicas de um sector competitivo tanto no mercado interno como externo e
uma flexibilidade que lhe tem permitido ajustar-se a choques externos. A floresta é ainda um suporte importante para a
criagdo de emprego e apresenta diversificagdo de atividades, algumas das quais importantes em regiGes economicamente

desfavorecidas.

1.2 Servigos Ecossistémicos

Os servicos ambientais da floresta sempre foram reconhecidos, tendo dado origem, logo no inicio do século XX, a
instituicdo do Regime Florestal. Para além da arborizagdo das dunas, que sera tratada adiante, o Regime Florestal
pretendia o revestimento florestal dos terrenos cuja arborizagdo fosse de utilidade publica, nomeadamente para "o bom

regime das aguas e defesa das varzeas" e para "a fixacdo e conservagdo do solo nas montanhas". Foi esta uma das

10



principais justificagdes que deram origem a arborizagdo pelo Estado dos terrenos baldios, que representam neste
momento areas significativas no Continente (figura 6) - o cruzamento das areas submetidas a regime florestal com as
areas montanhosas, os declives acentuados e as faixas de proteg¢do da rede hidroldgica e as areas de dunas mostra a
grande coincidéncia entre as areas de protegdo do solo e da agua com este regime. Nos Agores e Madeira a importancia

desta fungdo é ainda mais fundamental tendo em conta a orografia.

Figura 6 - Areas de protecdo do solo e regime hidrico e o regime florestal.
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Na Europa, esta fungdo de prote¢do associada a floresta tem sido fundamentalmente assegurada pelo Estado, ndo sendo
um servico pago pelo mercado. Mas, atualmente, onde ndo ha mercados, aparecem por vezes outras formas de
pagamentos pela producdo de servigos. Por exemplo, a cidade de Nova lorque compensa os proprietarios da bacia
hidrografica com cobertura florestal que abastece agua a cidade, para estes manterem esse coberto. Pagamentos
semelhantes sdo feitos noutros paises para promover ocupagdes do solo que reduzam o assoreamento de barragens e
Ihes prolonguem a vida Util. Em varios paises tém-se também observado um crescimento rdpido de zonas de protegdo

privadas, por vezes com objetivos comerciais ligados ao turismo.

As reivindicagdes e a reclamagdo de direitos em relagdo aos servigos ambientais do espago florestal foram fendmenos de
crescente importancia na ultima parte do século vinte, conduzindo a uma valorizacdo dos bens de uso indireto. Estes
fendmenos, que se estenderam a todo o mundo, tiveram a sua origem em varios fatores, destacando-se a expansdo e o
ativismo crescente das organizagdes ndo-governamentais do sector, a democratizagdo de muitos paises (América Latina,

Europa do Leste), a urbanizagdo e a mais ampla disponibilidade de informagao.

Entre os servigos ambientais do espaco florestal destacam-se, para além da prote¢do dos solos e da conservagdo de
recursos hidricos, o sequestro de carbono, a prote¢do da paisagem e biodiversidade e o recreio. E estes sdo temas em que
se tem verificado intervengdo publica, tendo o sistema de planeamento florestal portugués desenvolvido um processo de
identificagdo e compatibilizagdo dos bens e servigos associados ao uso florestal (identificados nos quadros seguintes), os
quais sdo aplicaveis tanto ao nivel regional (hierarquizagdo das fun¢des dominantes) como ao nivel da unidade de gestdo

florestal (demarcagdo das fungdes e selegdo dos modelos de silvicultura mais apropriados), consultdveis no Quadro 2.

Num pais como Portugal, com um territdrio fortemente humanizado, as diferentes fungbes serdo forgosamente
coincidentes na maior parte do territério (em gradagdes obviamente diferentes), ja que ndo existem espagos silvestres
com dimensdo para a satisfagdo do vasto leque de necessidades de bens e servicos de forma exclusiva, em

compartimentos segregados.

Por exemplo, uma andlise da distribuicdo das classes mais relevantes de uso do solo pelas duas tipologias mais
representativas de areas classificadas (Rede Nacional de Areas Protegidas e Rede Natura 2000), permite verificar que o
territdrio agro-florestal abarca, no seu conjunto, ca. 90% da superficie de dreas classificadas em Portugal Continental, o

que atesta da importancia da gestao de ecossistemas agroflorestais como suporte de biodiversidade.
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Fungdo primordial

Satisfagdo das
necessidades das
sociedades e dos

individuos, atuais e
futuras, em bens e
servigos originados
nos espacos
florestais

Quadro 2: Classificagdo funcional dos espagos florestais segundo os bens e servigos prestados pelos seus ecossistemas

FungOes gerais

Contribuicdo dos
espagos florestais
para o bem-estar
material das
sociedades rurais
e urbanas.

Producao

Contribuicdo dos
espacos florestais
paraa
manutenc¢do das
geocenoses e das
infra-estruturas
antrdpicas

Protegdo

Contribuigcdo dos
espagos florestais

Conservagdo de
habitats, de

espécies da fauna paraa
e daflora e de manutengdo da
geomonumentos diversidade

Subfungdes gerais
Producgdo de madeira

Produgdo de cortiga
Produgdo de biomassa para energia
Produgdo de frutos e sementes

Produgdo de outros materiais vegetais
e organicos

Protecdo da rede hidrografica

Protegdo contra a erosdo edlica

Protegdo contra a erosdo hidrica e
cheias

Recuperagao de solos degradados

Protegao microclimatica

Protec¢do e seguranga ambiental

Proteg¢do contra incéndios

Conservagdo de habitats classificados

Conservacgao de espécies da flora e da
fauna protegidas

FungGes especificas dominantes
Producdo de toros, rolaria, raizes, etc.

Produgdo de cortica
Producdo de lenha, carvao, biomassa para centrais
energéticas, etc.
Producdo de pinhdo, castanha, noz, medronho, alfarroba,
etc.

Produgdo de resinas, folhagens, vimes, cascas, arvores de
Natal, cogumelos, plantas alimentares, aromaticas e
medicinais, etc.

Prote¢do das margens, manutenc¢do da qualidade da agua,
etc.

Fixacdo das areias méveis

Fixacdo de vertentes, corregdo torrencial, amortecimento
de cheias, etc.

Protecdo e produgdo de solo
Compartimentag¢do de campos agricolas, intercegdo de

nevoeiros, etc.

Filtragem de particulas e poluentes atmosf., fixagdo de CO,

Faixas de gestdo de combustivel, faixas de alta densidade

Manutengdo num estado favordvel de conservagdo de
habitats e espécies, classificados nos diversos diplomas de
nivel nacional e europeu



14

Fungdo primordial

Silvopastoricia,
caga e pesca nas
aguas interiores

Recreio,
enquadramento e
valorizagdo da
paisagem

Fungdes gerais

bioldgica e
genética e de
geomonumentos.
Contribuicdo dos
espagos florestais
para o
desenvolvimento
da caga, pesca e
pastoricia.

Contribuicdo dos
espacos florestais
para o bem-estar
fisico, psiquico,
espiritual e social
dos cidaddos.

Subfunc¢des gerais
Conservagao de geomonumentos
Conservagao de recursos genéticos

Suporte a caga e conservagdo das
espécies cinegéticas

Suporte a pastoricia
Suporte a apicultura
Suporte a pesca em aguas interiores

Enquadramento de aglomerados
urbanos e monumentos

Enguadramento de equipamentos
turisticos

Recreio
Conservagdo de paisagens notaveis

Enquadramento de usos especiais

Enguadramento de infraestruturas

Funcgdes especificas dominantes
Protecdo de jazidas paleontoldgicas, etc.

Manutengdo da riqueza genética

Enquadramento da atividade cinegética, produgdo de
carne, etc.

Producdo de carne, leite, 13, peles, etc.
Produgdo de mel e outros produtos apicolas
Enquadramento da atividade da pesca nas dguas interiores
Enquadramento de sitios arqueoldgicos, monumentos,

zonas urbanas, etc.

Enquadramento de aldeamentos turisticos, campos de
golfe, etc.

Enguadramento de atividades de recreio e contemplagao

Composigdo de paisagens classificadas

Enquadramento de campos militares, estabelecimentos
prisionais, etc.

Enguadramento de vias de comunicagdo, zonas industriais,
etc.

Nota: a organizagdo das diferentes fungdes e subfungdes gerais ndo pretende traduzir qualquer importancia relativa, hierarquizagdo ou prioridade de demarcagdo.



1.3 Fatores de Sucesso

As comparag0es internacionais e a evolugdo nacional do valor da floresta apontam para que o sector florestal
portugués possa ser de algum modo considerado como um caso de sucesso. E a esse sucesso ndo sdo certamente
estranhas as condigdes ecoldgicas que foram favordaveis as espécies utilizadas, a par com a pouca concorréncia da

agricultura, atividade menos privilegiada pelas condigdes fisiograficas do pais.

Mas o desenvolvimento do sector também foi resultado de politicas florestais do passado, em especial as que

tiveram reflexo na propriedade privada, ja que esta sempre representou a grande fatia da floresta nacional.

No Continente a propriedade privada corresponde a 3,135 milhGes de hectares de espacos florestais arborizados,
ou seja 97 % do total, incluindo 5,7 % pertencentes a empresas industriais. As dreas publicas, do dominio do Estado
e outras entidades publicas, correspondem a 3,0 % do total (cerca de 94000 hectares), sendo uma das menores

percentagens a nivel mundial.

Na Regido Autonoma da Madeira a area total florestada é de 34,2 milhares de hectares, dos quais 16,1 milhares de
hectares sdo ocupados por floresta natural e 16,5 milhares de ha por floresta exdtica, aos quais acrescem 1,6
milhares de ha de outras areas arborizadas. Nesta regido a propriedade dos espacos florestais reparte-se por 40%

de propriedade publica (23,8 milhares de ha) e 60% de propriedade privada (35,3 milhares de ha).

Na Regido Autonoma dos Agores, dos cerca de 232 mil hectares de superficie total, cerca de 32% sdo terrenos
ocupados por espacos florestais (74 milhares de ha), dos quais 35% correspondem a floresta natural. Do total de

floresta de produgdo, 76% pertence ao sector privado e 24% ao sector publico.

As politicas publicas florestais do passado criaram assim, consciente ou inconscientemente, um ambiente propicio
a atividade florestal privada, em contraste com muitos outros paises onde, em fases de desenvolvimento
equivalente (em relagdo a Portugal na primeira metade do século XX), as politicas publicas florestais afugentaram e

inibiram o sector privado e seguiram modelos mais estatizantes.

A intervengdo das politicas publicas com responsabilidades no sector florestal privilegiou, numa primeira fase, a
arborizagdo das areas sob administragdo publica, as quais representam, no continente, como ja se viu, uma
percentagem pequena das areas com ocupacdo florestal (18,7%). Mas desde os anos 60 foram sendo postos a
disposicdo programas de apoio que, de forma relativamente continua, proporcionaram a alavancagem de
investimento na floresta, em grande parte direcionado para novas arborizagGes: o Fundo de Fomento Florestal, o
Projeto Florestal Portugués do Banco Mundial e mais tarde, com a adesdo a comunidade europeia, os sucessivos
programas de apoio com fundos comunitdrios, foram mecanismos de financiamento interessantes para os

proprietdrios florestais.

Apesar das intervengdes estatais terem privilegiado os espagos florestais de grande dimensdo, elas também
contribuiram para criar uma superficie florestal com escala suficiente para sustentar o desenvolvimento industrial a

jusante, o que por sua vez valorizou a produgdo da pequena propriedade privada.
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Os proprietarios privados foram, assim, os responsaveis pelo aumento da area florestal, pelo estabelecimento de
montados e pela disseminagdo das areas de pinhal, a que se juntou, a partir dos anos 50, a expansdo do eucaliptal
que, nalgumas zonas, substituiu parcialmente o pinhal, entretanto cada vez mais afetado pelos incéndios e por

problemas fitossanitarios.

A titulo exemplificativo, refira-se que exercicios efetuados com dados relativamente recentes demonstram que até
nas condigOes atuais os principais tipos de floresta tém capacidade de gerar rendimentos fundiarios e empresariais,
em estacdes de qualidade média, superiores a 50 euros/ha/ano. Estes rendimentos, quando comparados com os
valores negativos relativos a agricultura de sequeiro sem subsidios, apresentam alternativas altamente favoraveis
(Figura 7).

Figura 7 - Rendimento fundidrio e empresarial anual para o pinhal, eucaliptal, montado de sobro e para algumas
culturas agricolas de sequeiro (adaptado de: AGRICIENCIA, Consultores de Engenharia, 2005).
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2. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

2.1 Gestdo florestal sustentdvel

A Estratégia Nacional para as Florestas tem como grande objetivo a gestdo sustentavel das florestas, em linha com
a nova Estratégia da Unido Europeia para as Florestas e o Sector Florestal e a Visdo para as Florestas Europeias
2020, acordada na Conferéncia Ministerial de Oslo (2011). Tem subjacente a necessidade de desenvolvimento de
um modelo para os territérios florestais nacionais, abordando as suas fungGes e vocagdes, e tendo em vista o
crescimento sustentavel e a competitividade econdmica, metas sociais como a inclusdo e o emprego, assim como o

aumento da sua contribui¢do para as metas ambientais.

Considerando que a ENF é desenvolvida também tendo em atengdo compromissos assumidos a nivel internacional
(Unido Europeia, Pan-Europa e Nag8es Unidas), importa sublinhar que nem todos esses compromissos sdo de
natureza vinculativa; contudo, e relativamente aqueles de aplicagdo voluntéria, a EFN pode fortalecer a sua

aplicagao a nivel nacional ou local.

Portugal, pais signatdrio das Conferéncias Ministeriais para a Prote¢do das Florestas na Europa (Processo Forest
Europe), comprometeu-se a desenvolver e aplicar politicas nacionais para a gestdo florestal sustentavel, de acordo
com as condigdes e prioridades nacionais e locais, e a monitorizar e reportar os progressos correspondentes a este
compromisso, identificando e desenvolvendo agdes nacionais para cumprir a Visdo e os objetivos partilhados e as
metas para 2020 para as Florestas na Europa, conforme a Decisdo Ministerial de Oslo do Processo Forest Europe.
Sublinhe-se, a propdsito, que a nova Estratégia Florestal da Unido Europeia refor¢a o envolvimento dos paises da
EU ao afirmar que "os Estados Membros estdo vinculados pelos compromissos Forest Europe a gerir as suas

florestas de modo sustentdavel, de acordo com a legislagdo e politicas nacionais”.

Visdo para as Florestas Europeias em 2020
“Partilhamos a seguinte visdo:

Um futuro onde todas as florestas europeias sejam vitais, produtivas e multifuncionais.
Onde as florestas contribuam efetivamente para o desenvolvimento sustentavel,
assegurando bem-estar humano, um ambiente saudavel e o desenvolvimento econémico na
Europa e em todo o mundo. Onde o potencial Unico das florestas para apoiar uma economia
verde, providenciar meios de subsisténcia, mitigagdao das alteragdes climaticas, conservagao
da biodiversidade, melhorando a qualidade da dgua e combate a desertificacdo, é realizado

em beneficio da sociedade”.

(in Oslo Ministerial Decision: European Forests 2020)
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Por outro lado, tal visdo atende e incorpora para Portugal as especificidades e os objetivos regionais do “Quadro
Estratégico das Florestas Mediterranicas: orientagdes politicas para o ordenamento integrado dos ecossistemas
florestais nas Paisagens Mediterranicas”, como adotado pela Declaragdo de Tlemcen, de 21 de margo de 2013,
através de uma ampla parceria de paises e instituicGes, publicas e privadas, lideradas pelo Comité Silva
Mediterranea, da FAO, que integra, designadamente, (i) o desenvolvimento e a promog¢do dos bens e servigos
providos pelos ecossistemas e outras areas florestais Mediterranicas; (i) a promogdo da resiliéncia dos
ecossistemas e outras areas florestais do Mediterraneo para responder as notaveis expressdes regionais das
mudangas globais; (iii) o reforgo das capacidades das organizag@es sectoriais e a necessaria mobilizagdo de recursos

para o desenvolvimento sustentdvel dos ecossistemas e de outras areas florestais Mediterranicas.

A ENF responde igualmente aos compromissos globais assumidos nas Convengdes do Rio: Alteragdes Climaticas,
Biodiversidade e Combate a Desertificagdo e Seca, ao Instrumento Internacional para as Florestas e aos seus 4
objetivos globais, estabelecidos no quadro do Férum das Nagdes Unidas sobre Florestas, e ainda aos resultados da
Cimeira Rio + 20, em particular no seu apelo a que os quadros de governagdo das florestas se suportem na gestdo

florestal sustentavel.

E portanto importante que a presente estratégia considere os objetivos e metas europeus e mediterranicos, e
proporcione mecanismos para pér em pratica os compromissos internacionais, pelo que as varias linhas de agdo da

ENF irdo contribuir para este desiderato.

Enquanto conceito internacionalmente aceite, a gestao florestal sustentdvel visa promover a utilizagdo do espago
florestal de modo a assegurar a satisfagdo das necessidades atuais da sociedade em bens e servicos, sem
comprometer a sua disponibilidade no futuro. Em concreto, a Resolugdao H2 da Conferéncia Ministerial de
Helsinquia define a gestdo florestal sustentavel como “a gestdo e a utilizagdo das florestas e dos espagos
arborizados de uma forma e intensidade tais, que mantenha a sua biodiversidade, produtividade, capacidade de
regeneragdo, vitalidade e o seu potencial para desempenhar, no presente e no futuro, as fungdes ecoldgica,
econdmica, e social relevantes, aos niveis local, nacional e global, sem causar prejuizos aos outros ecossistemas.”
Sdo Elementos Chave da Gestdo Florestal Sustentavel, acordados internacionalmente, nomeadamente quer no
Instrumento Internacional para as Florestas, quer no processo FOREST EUROPE: a dimensdo dos recursos; a
diversidade bioldgica; a vitalidade e saude das florestas; as fungdes produtivas dos recursos florestais; as fungdes

protetoras dos recursos florestais; as fungdes socioecondmicas e a estrutura politica, legal e institucional.

O progresso na gestdo florestal sustentavel num determinado pais ou drea é definido, avaliado e monitorizado,
periodicamente, através de Critérios e Indicadores. Cada critério é relativo a um elemento chave de
sustentabilidade e define os elementos essenciais para avaliar a gestdo florestal sustentavel. Os Indicadores sdo
pardmetros para a medi¢do quantitativa e/ou qualitativa dos critérios. Independentemente do modelo de gestdo
adotado, os principios de gestdo, conservagdo e desenvolvimento sustentavel deverdo ser aplicados em todos os

tipos de florestas.
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2.2 Enquadramento Econdmico, Ambiental e Social
2.2.1 Desenvolvimento Econdmico e Social

A ENF, a vigorar a partir de 2014, tem em conta os processos globais e da UE que marcaram o inicio da década de
2010 e se estenderdo até 2020, em particular a Estratégia Europa 2020 e o quadro financeiro plurianual da UE
2014-2020, sem esquecer obviamente o contexto nacional, Programa Nacional de Reformas Portugal 2020

designadamente decorrente do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro a que Portugal estd submetido.

Pretende-se que a ENF contribua, no que ao sector florestal diz respeito, para maximizar o contributo de Portugal
para o compromisso da UE relativo a transformagdo numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva até 2020,
através de um conjunto de politicas e agdes direcionados a uma economia de baixo carbono e eficiente na

utilizagdo dos recursos.

Conforme previsto no Acordo de Parceria para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo
financeiro 2014-2020, cujos pressupostos nacionais foram adotados através da Resolugdo do Conselho de Ministros

n2 33/2013, de 20 de Maio, hd quatro dominios tematicos que serdo a referéncia:

e Competitividade e internacionalizagdo;
e Inclusdo social e emprego;
e  Capital humano;

e  Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos.

Os fundos comunitarios contribuem para a promogdo de uma agricultura e floresta sustentaveis e nesse sentido as
principais prioridades de intervengdo da politica de florestas estdo contidas no dominio “Sustentabilidade e
eficiéncia no uso de recursos”. A agricultura e a floresta sdo reconhecidas como essenciais para um adequado
ordenamento do territério e preservagao da paisagem e recursos, por forma a minimizarem os efeitos da crescente
susceptibilidade dos solos a desertificagdo e a erosdo hidrica — agravados pelas alteragbes climaticas —
especialmente de zonas rurais desfavorecidas e, no contexto da preservagao e valorizagdao da biodiversidade e
ecossistemas, as prioridades a ter em conta para a intervengdo dos fundos comunitarios para o periodo 2014-2020
incluem a valorizagdo dos recursos florestais, incluindo a recuperagdao de passivos ambientais e o potenciar dos

servigos de ecossistemas.

Destaca-se que a contribuicdo do sector Florestal para a Economia Verde é substancial, dadas as proéprias
caracteristicas intrinsecas e, de acordo com o Plano de A¢do de Rovaniemi da FAO/UNECE (2013), essa contribuigdo

pode ser potenciada com o desenvolvimento de agGes em 5 dreas chave:

e  Produgdo e consumo sustentdveis de produtos florestais;

e  Sector de baixo Carbono;

e  Empregos verdes e dignos (“decent green jobs”)no sector florestal;

e  Fornecimento de servigos dos ecossistemas pelas florestas, a longo prazo:

e  Desenvolvimento de politicas e monitorizagdo da contribui¢do do sector florestal para a economia verde.

As ag0es indicativas deste Plano serdo devidamente tidas em conta na presente ENF.
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2.2.2 Desenvolvimento Rural

A politica comunitaria de desenvolvimento rural assume que o apoio a uma utilizacdo das terras sustentavel e
favoravel ao clima devera incluir o desenvolvimento das zonas florestais e a gestdo sustentavel das florestas. Por
outro lado, as medidas florestais a executar por via do FEADER deverdo contribuir para a execugdo da estratégia

florestal para a Unido Europeia.

A aplicagdao das medidas florestais desenhadas no ambito do PDR

-2020 deverdo contribuir para alcangar as prioridades definidas a nivel comunitario, nomeadamente:

e  Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos sectores agricola e florestal e nas
zonas rurais;

e  Reforgar a viabilidade das exploragdes agricolas e a competitividade de todos os tipos de
agricultura em todas as regides e incentivar as tecnologias agricolas inovadoras e a gestdo
sustentavel das florestas;

e  Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura;

e  Promover a utilizagdo eficiente dos recursos e apoiar a transigdo para uma economia de baixo
teor de carbono e resistente as alteragdes climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal;

e  Promover a inclusdo social, a redugdo da pobreza e o desenvolvimento econémico das zonas

rurais.

Sublinhe-se que o apoio financeiro no ambito da politica de desenvolvimento rural constitui, ainda, o principal
instrumento disponivel para a concretizagdo das politicas publicas florestais a nivel nacional. A ENF, ao definir os
objetivos estratégicos e operacionais para o sector, orienta o desenvolvimento dos instrumentos de politica e a
atribuicdo de financiamento estabelecendo a articulagdo com o previsto no Programa de Desenvolvimento Rural

2020, que se encontra em fase final de construgdo pelo Governo.

2.2.3 Biodiversidade e Conserva¢ao da Natureza

Na drea da Biodiversidade, sdo ainda elementos fundamentais do quadro de referéncia a ter em conta na

atualizagdo da EFN:
Ao nivel nacional, a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB).

Ao nivel Europeu, a Estratégia da UE para a Biodiversidade 2020 e 72 Plano de Agao da UE em matéria de Ambiente
(2014-2020).

Conforme as DecisGes da CBD, as Partes da Conveng¢do sdo chamadas a integrarem a biodiversidade nos
instrumentos planificadores das florestas. No dmbito da Estratégia da UE para a Biodiversidade 2020, assumem
particular relevancia as a¢Bes 11 e 12 da Meta 3 (Maior contribuicdo da agricultura e silvicultura para a
manutengdo e valorizagdo da biodiversidade) e a agdo 5 da Meta 2 (Manutengdo e recuperagdo dos ecossistemas e
seus servi¢cos), também enquanto contributo fundamental para a prossecugdo da Meta 1 (Plena aplicagdo das
diretivas Aves e Habitats). Por sua vez, o 72 Plano de Agdo da UE em matéria de Ambiente (2014-2020) enquadra

todos os objetivos e as metas ambientais da UE e dos EM até final da década e, entre as suas metas, para além de
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considerar a necessidade de “intensificar sem demora a aplicagdo da Estratégia da Unido para a Biodiversidade, a
fim de atingir as suas metas”, estipula que a gestao florestal sera feita de modo sustentdvel e que as florestas, a sua
biodiversidade e os servigos por elas prestados sdo protegidos e, na medida do possivel, melhorados. Devera
também melhorar-se a resiliéncia das florestas as altera¢Oes climaticas, aos fogos, as intempéries, as pragas e as
doengas. Por sua vez, a propria Estratégia Florestal da UE especifica, como uma das areas prioritarias, a “Protegdo
das florestas e aumento dos servigos dos ecossistemas” e, como uma das orientagGes estratégicas, “alcangar uma
melhoria significativa e mensuravel do estado de conservagdo de espécies e habitats florestais, através da aplicagdo
integral da legislagdo sobre natureza da UE e assegurando que os planos florestais nacionais contribuem para a

gestdo adequada da rede Natura 2000 até 2020”. A presente ENF é consistente com estes objetivos.

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) deve também ser alvo de integragdo nas diferentes politicas
sectoriais, designadamente, na politica florestal, na politica de gestdo do litoral e de planeamento do espago
maritimo. Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal constituiram um 12 passo para a concretizacdo dessa
politica, sendo que a sua elaboragdo teve em linha de conta as orientagdes estratégicas determinadas pelo
PSRN2000 para as areas da Rede Natura 2000. E assim de acrescentar que a totalidade da Rede Natura 2000 é
abrangida por um plano regional desta natureza, tragando o quadro de referéncia do desenvolvimento florestal a
operacionalizar através dos planos de gestdo florestal a desenvolver a uma escala de maior detalhe. Os planos de
gestdo florestal, quando abrangem territério integrado em dreas classificadas, incluem um instrumento
fundamental para a conservagdo, o designado “programa de gestdo da biodiversidade”, conforme estabelecido

pelo regime juridico dos instrumentos de gestdo florestal.

Note-se que, de acordo com a ultima avaliagdo efetuada no ambito do artigo 172 da Diretiva Habitats, embora nos
habitats florestais ndo se verifiquem situagbes de avaliagdo global "desfavoravel/ma", um nimero significativo
destes habitats naturais (69 %, 11 habitats) encontram-se em situagdo "desfavoravel/inadequada". Para este
resultado concorrem as florestas escleréfilas mediterranicas (9320, 9330, 9340, 9380), as florestas de coniferas das
montanhas mediterrdnicas (9560, 9580), os carvalhais (9160, 9230, 9240) e ainda os habitats 92D0 (Galerias e
matos ribeirinhos meridionais da Neriotamaricetea e Securinegion tinctoriae) e 91B0 (Freixiais termofilos de
Fraxinus angustifolia). Muitos destes habitats florestais encontram-se fragmentados ou acantonados, e sdo pouco
frequentes as situagdes em que exibem a maturidade e o estado de conservagdo que devem caracterizar

comunidades climacicas ou paraclimacicas.

2.2.4 Alteragoes Climaticas e Energia

No que se refere as alteragdes climdticas, os compromissos assumidos no ambito da Conven¢do Quadro e do
Protocolo de Quioto definem o enquadramento do sector florestal, nas vertentes mitigacdo e adaptagdo. Na
vigéncia do 1.2 periodo de compromisso do protocolo de Quioto, o Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas (PNAC) estabeleceu a estratégia nacional para o controlo e redugdo das emissdes de gases de efeitos de
estufa (GEE) e estipulou as medidas que, do ponto de vista florestal, contribuiam para a mitigacdo das emissdes.
Com a renegociacdo do protocolo de Quioto e com as novas abordagens relativas ao préximo periodo 2013-2020,
foi decidido a nivel europeu que os Estados Membros deverdo informar sobre as a¢gdes que desenvolvem com vista

a aumentar a capacidade de sequestro e minimizar as emissGes do sector de alteragdes de uso do solo e floresta
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(LULUCF - Land use, land-use change and forestry), pelo que esse vai ser o desafio nos préximos tempos, sendo
necessario haver coeréncia e sinergia entre a presente ENF, os PROF e a Estratégia Nacional para as AlteragGes
Climaticas. O novo PNAC, em preparagdo, englobara o programa de agdo LULUCF. De notar que o balango da
contribuicdo do sector florestal para o cumprimento do 1.2 periodo do Protocolo de Quioto, foi elaborado
recentemente em articulagdo com a APA. Note-se que a estratégia para a adaptacdo das florestas as alteragGes

climaticas foi objeto de abordagem especifica, cujos resultados se incorporam na presente ENF.

A produgdo de energia a partir de fontes renovaveis é um processo essencial para atingir os compromissos
assumidos no ambito da politica de alteragGes climaticas a nivel da EU e global, nele se integrando o
aproveitamento de biomassa para energia. Sensu lato, a utilizagdo de Fontes de Energia Renovavel (FER faz-se no
quadro das metas europeias «20-20-20» que visam alcangar em 2020: 20% de redugdo de gases com efeito de
estufa aos niveis de 1990; 20% da quota de energia proveniente de fontes de energia renovaveis no consumo final
bruto; 20% de redug¢do do consumo de energia primdria relativamente a proje¢do do consumo para 2020,
mediante o aumento da eficiéncia energética. Estas metas sdo consignadas nos instrumentos legislativos nacionais,
designadamente na Estratégia Nacional para a Energia (ENE), RCM n.2 29/2010. Ainda no quadro da politica
energética nacional, o Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovdveis (PNAER) e o Plano Nacional de Agdo
para a Eficiéncia Energética (PNAEE) sdo instrumentos de planeamento que estabelecem o modo de alcangar as
metas e 0s compromissos internacionais assumidos por Portugal em matéria de eficiéncia energética e de

utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis e, como tal, serdo tidos em consideragdo na ENF.

Neste quadro, destaca-se, enquanto aposta estratégica, nas linhas de agdo do PNAER 2020 o “Estimulo ao
desenvolvimento da utilizagdo energética da biomassa, sobretudo florestal, em particular no apoio aos
equipamentos de biomassa para aquecimento, ambiente e AQS (Aguas Quentes sanitarias) nos sectores doméstico
e nos servigos publicos, devendo ser encontradas fontes de financiamento adequadas, nomeadamente junto dos

fundos de apoio existentes e no ambito da negociagao do futuro quadro de programagao para 2014 -2020.”

Concretamente, sdo de sublinhar no PNAER 2020 as medidas especificas para a biomassa florestal, relativamente
aos sectores Elétrico e Aquecimento & Arrefecimento (AA), nomeadamente, “Centrais de biomassa”, “Valorizagdo

da biomassa florestal” e “Calor Verde”.

O PNAER 2020 assume ainda inequivocamente a importancia de um “Centro de competéncias na d4rea da
biomassa” através da dinamiza¢do do Centro de Biomassa para a Energia (CBE) enquanto centro de investigagdo,

certificagdo e coordenagao global do setor da biomassa.

O aproveitamento energético da biomassa gerada nas matas em resultado da execugdo das a¢des de gestdo e
exploragdo florestal, bem como de outros subprodutos e produtos florestais constitui assim um importante
contributo para garantir o cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal no contexto das politicas
europeias de combate as alteragGes climaticas e energéticas. Sublinhe-se que apesar de as industrias florestais
estarem a utilizar cada vez mais biomassa para a produgdo de energia, importa promover uma utilizagdo
sustentavel deste recurso, tanto mais que pela sua utilizagdo sdo, igualmente, atingidos objetivos de redugdo do

combustivel na floresta e do risco de incéndios.
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2.2.5 Desertificagao

A questdo do coberto florestal e das suas fun¢des e servicos ambientais assumem um papel fundamental no
ambito das intervengGes de prevengdo e do combate a desertificagdo, a degradagdo dos solos e a mitigagdo dos
efeitos da seca, tutelados pela Convengdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo, de que Portugal é

parte, estando particularmente incluidos no segundo objetivo da Estratégia Decenal 2008/2018 da Convengéo,

relativo a promogdo da gestdo sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis e a recuperagdo das areas
afectadas. Esta matéria estd prevista ser transposta para o novo PANCD (2014 — 2024) através dos seguintes

objetivos especificos e decorrentes linhas de agdo com particular incidéncia no sector florestal:

1 - Conservar e promover os montados e outros sistemas agroflorestais mediterranicos e macaronésicos:
1.1 - Salvaguardar e promover os povoamentos e as estruturas viaveis nas esta¢des adequadas;

1.2 - Promover intervengdes de beneficiagcdo florestal em geral;

1.3 Proteger e conduzir as regeneragées naturais de arvoredo autdctone;

1.4 - Promover as pastagens mediterranicas naturais ou melhoradas biodiversas sob coberto;

1.5 - Promover a utilizagdo de espécies, ragas e variedades autoctones;

1.6 - Adotar e promover boas praticas agricolas, silvicolas e pastoris, incluindo o desenvolvimento de sistemas de

aconselhamento agricola e florestal.
2 - Promover, conservar e gerir adequadamente as outras florestas e os matagais mediterranicos e macaronésicos:

2.1 - Estabelecer um programa especifico de arborizagcdo com espécies arboreas e arbustivas xerofiticas autdctones,
incluindo Juniperus spp., Quercus coccifera, Olea euroapea ssp. sylvestris, Olea maderensis, Phillyrea spp., Pistacia

spp. Arbutus unedo, Dracaena draco, Euphorbia piscatoria e outras;

2.2 - Promover novas arboriza¢des de povoamentos mistos de quercineas com as espécies anteriores e/ou com

Pinus pinea;
2.3 - Conduzir e adequar a gestdao dos povoamentos e estruturas existentes ou a instalar;
2.4 - Promover a conservagao e a recuperagao de galerias ripicolas;

2.5 — Salvaguardar, reabilitar e promover as formacdes reliquias e os nucleos / exemplares notaveis da flora lenhosa

autoctone;

2.6 - Desenvolver as medidas estruturais de defesa e protecdo destas estruturas contra incéndios, fendmenos

meteoroldgicos extremos e agentes bidticos.

4 - Controlar e recuperar areas degradadas:
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4.1 - Incentivar e apoiar o restauro e a requalificagdo ambiental e paisagistica das areas afetadas, designadamente:
(i) areas percorridas por incéndios rurais, incluindo florestais, (ii) areas erosionadas, salinizadas e outras
degradadas, (iii) exdticas invasoras lenhosas, (iv) solos degradados por sobre exploragdo, designadamente das areas

com encabegamentos desajustados ou desregrados e (v) areas de extragao de inertes;

4.2 - Aumentar a resiliéncia dos ecossistemas das areas suscetiveis através de intervengdes visando a conservagdo
do solo e da agua: (i) nas cabeceiras das bacias hidrograficas, (ii) nas encostas mais declivosas e propensas a erosdo

e (i) na envolvéncia dos cursos e linhas de agua de regime torrencial.

A suscetibilidade a desertificacdo, que em termos da Convengdo é definida pelo limiar do indice de Aridez e em
concreto em Portugal corresponde as classes “semiarido” e “sub-himido seco”, abrange 58% do territorio do
Continente no ultimo trinténio (1980/2010) e 63% no ultimo decénio (2000/2010) (figura 8). Nestas ultimas
condigBes se englobam mais de 60% das florestas nacionais, incluindo 100% da area de azinheira, 99% da area de

sobreiro, 98% do pinheiro manso e 100% da alfarrobeira.

De notar também que neste Ultimo decénio se regista uma significativa tendéncia na recuperagdo da capacidade
produtiva dos solos portugueses — em cerca de 22% no total do Continente -, logo uma regressao nas tendéncias de
desertificagdo, incluindo-se neste ambito mais de 5% de areas degradadas, 9% de areas em produgdo e 6% de areas
naturalizadas), em boa parte relacionada com as novas arborizagdes, pois mais de 90% das novas arborizagdes

foram realizadas em dreas suscetiveis a desertificagdo (IFN5).

Figura 8 — Suscetibilidade a desertificacdo (indice aridez semidrido e sub-himido seco, 1980-2010 e 2000/2010).
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3.UmMA MUDANCA DE CONTEXTO

O setor florestal atravessou duas fases diferentes no ultimo século. A primeira fase concentrou-se na expansdo da
area florestal, ou noutras palavras, na criagdo do recurso floresta. A segunda fase correspondeu a expansdo
industrial com um aumento da taxa de utilizagdo do recurso. A terceira fase, em que se entrara agora, devera ser

logicamente uma de melhoria da qualidade, da eficiéncia e do valor agregado do sector em areas especificas.

As Ultimas trés décadas foram no entanto de grande turbuléncia para o setor florestal. Fatores externos e internos
contribuiram para criar uma imagem de altos riscos de investimento e de gestdo associados ao mesmo. Esta
imagem tem a sua base em riscos reais e em riscos e incertezas apenas percebidos. Esta percepg¢do de riscos torna-
se critica porque o sector florestal portugués se desenvolveu principalmente com base na atividade privada (ao
nivel da floresta e das industrias). E o desenvolvimento futuro do sector tera de continuar a basear-se na atividade
privada, até pelas alterages nas fungdes do Estado, nomeadamente de redugdo do seu peso na economia e das
incertezas relativamente aos financiamentos externos, nomeadamente os oriundos da Unido Europeia. Mas, a
menos que os riscos percebidos sejam reduzidos, serd dificil continuar a assegurar o investimento privado no sector

e podera mesmo verificar-se desinvestimento.

Deste modo, de forma a manter os altos valores econdmicos associados a floresta e de lhe assegurar
competitividade e sustentabilidade, ha que garantir que a diminuigcdo dos riscos, tanto reais como percebidos,
constitua uma componente importante da estratégia florestal para a préxima década. E sabido que sempre houve
riscos na atividade florestal mas a magnitude que estes atualmente alcangaram é um fendmeno mais recente,

interessando, por isso, rever os fatores que contribuiram para tal mudanga de contexto.

3.1. Alteragoes Climadticas

O clima e os padrdes climaticos mundiais estdo em mudanga, com consequéncias ao nivel econémicos, social e
ambiental. Apesar da dificuldade em prever os impactos do efeito de estufa a uma escala regional, todas as
projecdes analisadas pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPPC) convergem nas proje¢des de
aquecimento terrestre, acumulando-se evidéncia de que estes efeitos vdo ser sentidos fortemente. Analises
regionalizadas indicam uma vulnerabilidade especial para a regido mediterranica que resultam da conjugacdo de,

por um lado, impactos potenciais mais severos e, por outro, de uma menor capacidade de adaptacdo (EEA, 2012).

Em Portugal estas alteragdes climaticas irdo fazer-se notar em diversos parametros, nomeadamente, aumento da
temperatura, diminuicdo da precipitagdo e humidade relativa, variagdo da intensidade dos ventos, aumento da
radiagdo solar e aumento da frequéncia e intensidade dos eventos extremos (Santos et al., 2002; Santos &
Miranda, 2006). As projecdes mais recentes para a evolugdo do clima em Portugal ao longo do século XXI,
elaboradas pelo IPMA e pelo Instituto Dom Luiz, no ambito do estudo do consdrcio europeu EC - EARTH, apontam
no sentido do aumento generalizado da temperatura média anual, mais acentuado no interior do Continente. O
aquecimento médio no territério previsto para o final do século XXI, é de cerca de 2,5 °C e 4 °C, consoante os

cenarios socioeconémicos considerados (Fig. 9).

O aumento da temperatura ird verificar-se ao nivel do aumento da temperatura média e da temperatura maxima

no verdo, no incremento do numero de dias quentes (maxima superior a 352C), de noites tropicais (minimas
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superiores a 202C) e da frequéncia e intensidade das ondas de calor. Por outro lado, diminuirdo os dias de geada ou

dias com temperaturas minimas inferiores a 02C.

No que se refere a precipitacdo, a incerteza do clima futuro é substancialmente maior. Todavia, quase todos os
modelos preveem redugdo da precipitagdo e da humidade relativa em Portugal Continental durante a primavera,

verdo e outono, com as maiores perdas a ocorrerem nas regioes do sul.

Uma das caracteristicas importantes das alteragGes climaticas previstas e observadas é a do aumento de frequéncia
dos fendmenos extremos (cheias, tempestades, secas e ondas de calor). Estes fendmenos tém vindo a aumentar,
conduzindo a prejuizos econdémicos significativos: na Zona Econdmica Europeia, entre a década de 1980 e a de
2000, os prejuizos decorrentes de fendmenos climéticos extremos aumentaram de 9 bilides de euros para mais de

13 bilides de euros (Low et al. 2012).

As tendéncias do clima no Continente podem ser representadas no diagrama de Emberger, de utilizagdo cldssica na
bioclimatologia florestal e calculado com base nos dados de precipitagdo anual e das temperaturas médias do més
mais frio e do més mais quente que o Instituto de Meteorologia registou para as capitais de distrito desde 1941.
Verifica-se um aumento das produtividades potenciais lenhosas nalgumas estacGes localizadas no Norte e Centro
de Portugal Continental (Viana do Castelo, Braga, Porto e Aveiro) enquanto noutras estages (Braganga, Guarda e
Evora) essa evolugdo é negativa, em resultado das reducdes na precipitacdo anual e do aumento das amplitudes

térmicas (Figura 10).
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Figura 9 - Anomalia da temperatura média em relagdo a média de 1961-90 para os periodos 2011-2040, 2041-2070
e 2071-2100, para o cenario RCP4.5 (menos gravoso, em cima) e RCP8.5 (mais gravoso, em baixo).
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Figura 10- Representagdo no diagrama de Emberger das tendéncias verificadas a partir dos registos efetuados nas
estacGes meteoroldgicas das capitais de distrito do Continente a partir de 1941, e a correspondéncia com a evolugdo
das respetivas produtividades potenciais lenhosas

As alteragOes climdticas levantam importantes desafios ao sector florestal, que normalmente assenta em longas

revolugdes.

Os resultados do projeto SIAM (Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures) para a

distribuicdo potencial das principais espécies no final do século XXI, apontam para:

—  Adiminuicdo da area com aptiddo para o pinheiro bravo e eucalipto, em particular a sul do rio Tejo e na Beira
Interior Sul,

— Aredugdo da area de distribuicdo potencial do sobreiro no sul e centro interior, com aumento da area de
distribuicdo potencial no norte interior. A regressao da area de distribuicdo potencial do sobreiro nas regides
mais aridas podera ser acompanhada pela sua substituicdo pela azinheira, nas situagdes mais favordveis, ou

por formagdes arbustivas dominadas por matos temperados xeroéfitos.

No Continente a produtividade potencial das principais espécies florestais portuguesas serd potencialmente afetada,

traduzindo-se na sua diminuigdo generalizada no caso do pinheiro-bravo e eucalipto, excepto na regido norte litoral. No
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caso do sobreiro, a produtividade primaria liquida aumenta significativamente nas regiGes norte diminuindo de forma

significativa nos solos com menor capacidade de retengdo para a agua da regido sul.

A degradagdo do coberto arbéreo que poderd decorrer da alteragdo das condigOes ecoldgicas, da ocorréncia crescente
de pragas e doengas ou do aumento da ocorréncia de incéndios florestais reduzem a fungdo protetora das florestas,

expondo os solos a um maior risco de erosao.

Pela magnitude que alguns dos impactos poderdo ter, pelo facto de se tratarem ja hoje em dia de fatores que
condicionam o desempenho das fungdes dos espagos florestais e por poderem potenciar outros impactos, destacam-se
como impactos criticos o agravamento dos riscos associados aos agentes bidticos nocivos e os incéndios florestais e
ainda os impactos sobre a produtividade dos povoamentos. No que concerne aos incéndios florestais, é expectavel o
aumento do risco meteorolégico de incéndio, destacando-se o seu aumento substancial nos meses de primavera e
outono com o consequente alargamento da época de maior risco de incéndio. No caso dos agentes bidticos nocivos, as
alteragBes climaticas poderdo promover novas oportunidades para o seu estabelecimento, ndo s6 por favorecerem o
desenvolvimento das suas populagdes, mas também por criarem, muitas vezes, pressdes ambientais que tornam as

arvores e os ecossistemas mais vulneraveis a determinados organismos.

Os impactos diretos e indiretos sobre formagdes florestais de elevado valor para a conservagdo da biodiversidade,
poderdo comprometer esta importante fun¢do dos espacgos florestais. Destacam-se os impactos potenciais ja
mencionados sobre os bosques e montados de sobreiro e de azinheira que poderao ser reforgados pela degradagdo que

ja se verifica numa drea significativa destas formacgGes e que resulta de um conjunto de fatores que se interrelacionam.

As galerias ripicolas, elementos fundamentais para a conectividade da paisagem e para a qualidade da agua, poderao
sofrer graves impactos pela diminuigdo de precipitagdo e aumento dos periodos em que os cursos de agua secam. A
vulnerabilidade deste habitat é ampliada pelo facto de muitas galerias ripicolas se encontrarem ja sujeitas a outras

pressGes ambientais, apresentando um elevado nivel de fragmentagao.

A reducdo da biodiversidade dependera da estrutura e composicao da paisagem resultante que, por sua vez, depende,
em muito, das opgdes tomadas pelos proprietdrios e agentes, ndo obstante a existéncia de politicas e de planos que

visam a conservac¢do da biodiversidade.

O trabalho desenvolvido pelo ICNF no ambito da Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas identifica
um conjunto de medidas que visam reduzir a vulnerabilidade dos espagos florestais face aos impactos potencias das
alteragdes climaticas, aumentando a capacidade de resposta do sector (sistemas florestais e socioecondmicos) e

reduzindo os impactos potenciais.

Particularmente relevante no aumento da capacidade de adaptacdo é a promog¢do da gestdo ativa dos espacgos
florestais uma vez que, através de intervengdes planeadas e que considerem os riscos associados as alteragGes
climaticas, é possivel ponderar a utilizagdo de praticas que reduzam os impactos. Uma vez que os impactos diretos e
indiretos poderdo, de forma mais ou menos gradual, traduzir-se na perda de rendibilidade das exploragdes, e por
consequéncia na diminuigdo dos niveis de intervengdo sobre os espacos florestais (aumentando a sua vulnerabilidade)
importa que os modelos de gestdo a implementar considerem, para além do aumento da resiliéncia, a sustentabilidade

econdmica.
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Finalmente realga-se a necessidade de melhorar o conhecimento cientifico sobre os cenarios climaticos e impactos, que
através de processos de divulgacdo adequados permitira informar os decisores politicos e os agentes, possibilitando
tomadas de decisdo mais esclarecidas e fundamentadas, integradas num processo de adaptagdo que se pretende

dinamico.

A proposta de medidas tem como pano de fundo uma visdo que reflete a necessidade dos espagos florestais,

considerando a sua importancia para a sociedade, continuarem a desempenhar diversas fungdes de forma sustentavel.

3.2.Incéndios

Uma expressdo do efeito das mudangas climaticas foi o aumento do fendmeno dos incéndios florestais quando
comparamos com as décadas anteriores, que sdo hoje em dia, certamente o maior dos riscos percebidos no sector
florestal. E ndo pode ser casual a coincidéncia dos padrdes observados na Europa para a evolugdo da area ardida na

segunda metade do século passado (Figura 11) e dos registados para os fendmenos extremos a escala global.

Figura 11- Evolugdo da area ardida na Europa entre 1950 e 2000 (adaptado de: UNECE e FAQO, 2005)

Na Europa, de acordo com o relatério do estado das florestas europeias 2011 (Forest Europe, UNECE e FAO, 2011), no
periodo 1990 a 2005 ndo é consistente essa tendéncia de aumento da area florestal afetada por incéndios (Quadro 3).
Em 2005 os incéndios florestais afectaram uma area maior, na regidao Europeia, do que em 1990, enquanto na Europa

sem a Federagdo Russa essa tendéncia foi inversa.

Quadro 3
Regido 1990 2000 2005
Area florestal ardida (M ha) 1.0 1.5 1.4
Europa
% area florestal ardida 0.1 0.2 0.1
Europa sem Area florestal ardida (M ha) 0.3 0.3 0.3
Federagdo Russa % area florestal ardida 0.2 0.1 0.2

E, no entanto evidente, pela analise do quadro 4, que os incéndios atingem particularmente os paises do Mediterraneo.
A proporgdo de drea queimada é pouco maior do que 0,1%, para as diferentes regides europeias com exce¢do da
Europa Ocidental-Sul onde cerca de 0,6 % da area florestal foi atingida por incéndios. O relatério do estado das florestas

europeias 2011 (Forest Europe, UNECE e FAO, 2011) aponta, também, Portugal como o pais que tem a maior area
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percorrida por incéndios (104 000 ha ou 3 % da area total de floresta), enquanto em Italia, Espanha e Franga menos de
1% da area florestal ardeu. Nos ultimos 6 anos, de 2006 a 2012, a incidéncia de povoamentos queimados em Portugal

foi de 0,86% da area florestal.

Quadro 4

Regido Area florestal ardida (1 000 ha) % area florestal ardida
Federagdo Russa 1081.3 0.1
Norte da Europa 5.3 0.0
Europa Central-Oeste 27.3 0.1
Europa Central-Este 18.7 0.0
Sudoeste Europeu 196.1 0.6
Sudeste Europeu 37.3 0.2
Europa 1366.0 0.1
Europa sem Federagao Russa 284.7 0.1
EU-27 251.2 0.2

Sdo os grandes incéndios provenientes do espaco rural que atingem as dimensdes causadoras dos maiores prejuizos a
sociedade, acabando por atingir por vezes os proprios espagos urbanos. Os médios e grandes incéndios (mais de 100
ha) constituiram mais de 85% da area ardida nos anos de 2003 a 2005 (os anos com maior area ardida de que ha
memoria). Qualquer estratégia de controlo dos incéndios florestais devera por isso considerar os aspetos particulares

aos incéndios de maior dimensao.

Um primeiro aspeto particular aos grandes incéndios é o de que ocorrem em condi¢des meteoroldgicas extremas. Para
o territdrio continental, a importancia das condigdes meteoroldgicas extremas na area ardida total pode ser resumida
na comparagao dos dois graficos da Figura 12. Eles mostram o nimero de dias de 15 de Maio a 15 de Outubro em que
se observaram as diferentes classes de risco meteorolégico de incéndio nos anos de 2000 a 2012 e o correspondente
resultado em dreas ardidas. De registar que, nos anos 2003, 2005, 2006, 2010 e 2012, aos poucos dias de risco muito
elevado (13, 18, 16, 18, 17 dias) corresponderam areas ardidas respetivamente de 299, 187, 48, 19, 95 mil hectares,

como resultado de apenas 3 a 7 ocorréncias/ ano.
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Figura 12 - Distribuicdo de dias e de drea ardida por classe de indice de severidade didrio (Daily Severity Rating -
DSR), componente do indice de risco meteoroldgico canadiano (Fire Weather Index- FWI), para o periodo de 15 de
Maio a 15 de Outubro dos anos de 2000 a 2012 (Fonte: ICNF, 2013).
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Um segundo aspeto particular dos incéndios de mais de 100 ha é o de que a probabilidade da sua ocorréncia sé é
significativa a partir de duragdes superiores a 24 horas (DGRF, 2005). Sabendo-se, por outro lado, que existe uma
relagdo estreita entre a rapidez de intervengdo e a duragdo do incéndio (e também portanto a sua dimensdo) é de

grande importancia promover o objetivo de melhorar a rapidez de intervengao.

Um terceiro aspeto importante dos grandes incéndios é o de que existe um padrdo, que se mantém constante de
1980 a 2012, que indica que, contrariamente aos pequenos incéndios, a maioria das extingdes corresponde ao
periodo da noite, aproveitando as condigdes favoraveis a extingdo. A partir deste conhecimento pode concluir-se
que a colaboragdo entre bombeiros e sapadores florestais pode potenciar o esforgo de extingdo e rescaldo durante
a noite, aproveitando todo o trabalho e experiéncia de redugdo de combustiveis feito pelos sapadores, por vezes

com a utilizagdo do proprio fogo.

Um quarto aspeto esta relacionado com a alteragdo da populagdo no interior. Ndo ha analises detalhadas sobre o
impacto do despovoamento humano no sector florestal, mas varias hipdteses tém sido avangadas. Uma é que o
despovoamento leva a um aumento na dimensdo das areas ardidas no interior, devido a uma menor capacidade
informal de detegdo e de participagdo no combate. A segunda hipdtese é que o éxodo rural disponibilizou areas
agricolas para o uso florestal, ou conduziu ao abandono e ao aparecimento de matos, originando manchas
combustiveis mais continuas. A terceira hipdtese é que a auséncia dos proprietarios levou ao abandono da gestdo
florestal tradicional (roga do mato, cortes seletivos e resinagem) conduzindo a acumulagdo da biomassa. A

diminuicdo da pastoricia teria efeito idéntico.

De facto, as alteragGes de contexto socioecondmico subtrairam a floresta toda uma série de fungdes e de agentes
indispensaveis ao seu desempenho estavel e equilibrado. Trata-se de fungdes e de agentes que no quadro da
utilizagdo tradicional do territério, permitiam a manutengdo de um espago florestal com uma estrutura e uma
composicdo de elevada exigéncia ao nivel da manutengdo (limpezas, desbastes, etc.) e do controlo (vigilancia,
operacionalidade, etc.), apenas conseguidas mediante as sinergias estabelecidas com os sistemas de produgdo
agricola e animal. O atual desajuste entre as caracteristicas da sociedade e a estrutura e composicdo da floresta sé
foi possivel pela forma acelerada como se concretizou a urbanizagao da populagdo portuguesa quando comparada
com o periodo de revolugdo dos sistemas de silvicultura (espécies, regimes e modos de tratamento) praticados na

generalidade do espaco florestal.

Um ultimo aspeto a considerar é o de que os grandes incéndios tendem a ser pouco seletivos, isto é, percorrem

tipos de florestas que, em condigdes normais, séo menos suscetiveis aos incéndios.

Os incéndios que percorrem terrenos bravios de matos e ervas, pastos, olivais ou outras culturas agricolas, entram
facilmente pela floresta. Havendo condigdes meteoroldgicas propicias, de altas temperaturas, baixa humidade e
ventos fortes e, naturalmente, continuidade de combustivel, o incéndio progride com grande intensidade pela
mancha florestal, consome a mata e segue o seu caminho pelo vasto territdrio rustico. Os grandes incéndios,
Catraia- Tavira, em 2012, e Picdes — Alfandega da Fé, em 2013, sdo exemplos paradigmaticos desta realidade. Nas
extensas areas percorridas pelos incéndios sdo também normalmente afetados valores naturais com estatuto de
protecdo (areas classificadas), cuja salvaguarda merece atengdo especial, nomeadamente com medidas que

favoregam o restauro dos ecossistemas.
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Comparando a composi¢cdo das areas ardidas entre 1996 e 2012 com a composigdo dos espagos florestais em 1995,
2005 e 2010 (Figura 13) verifica-se que, nos anos de grandes incéndios, tipos de espagos florestais normalmente
menos suscetiveis aos incéndios (como os dominados por sobro) constituem uma fragdo significativa das areas
ardidas. Este aspeto tem particular relevancia no desenho de estratégias especiais para condiges extremas de

propagacao.
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Figura 13- Comparagdo do uso/ocupacdo do solo em 1995, 2005 e 2010, com base na nomenclatura de
uso/ocupacao do solo do IFN6 (dados preliminares) e da floresta ardida (1996-2011). Entre parénteses apresentam-
se, para o mesmo periodo, a taxa de incidéncia por tipo de floresta.

Os fogos constituem uma pressdao com um peso significativo em todos os grupos da fauna, flora e habitats naturais.
Relativamente aos povoamentos florestais, o maior impacto dos incéndios nas ultimas duas décadas tem sido nos
povoamentos de pinheiro bravo e de eucalipto, o que ndo pode deixar de estar associado a redugbes na produgdo
de madeira. Este facto é especialmente relevante para o pinheiro bravo, que demonstra uma tendéncia para uma

reducdo gradual dos seus volumes explorados.

Os resultados das Contas Econémicas da Silvicultura indicam um declinio acentuado, entre 2000 e 2011, das
produgGes de madeira de resinosas para serra¢do, a qual foi em termos globais de -65%, correspondendo a uma

média anual de -5,9%.

De qualquer forma, a real dimensdo do problema dos incéndios ultrapassa em muito a questdo da diminuigdo da
producdo de material lenhoso, e essa avaliagdo pode agora fazer-se pela estimativa do seu custo social, que
constitui a mais negativa das externalidades associadas a floresta. De facto, para um valor econdmico total do

espaco florestal estimado em 2001 em 1,3 mil milhGes de euros, contrapGem-se estimativas de custo social dos
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incéndios florestais que variaram no periodo 2000-2004 entre 0,2 e 1,0 mil milhdes de euros (no ano extremo de

2003), ou seja, entre 20 a 80% da produgdo anual de riqueza florestal.

Da andlise dos custos sociais dos incéndios conclui-se que o valor médio investido anualmente em atividades de
prevengdo e de combate foi, de 2000 a 2004, de 18,3 euros por hectare de espaco florestal existente (povoamentos
e matos), valor ligeiramente superior aos publicados internacionalmente, que se situam em média nos 16 euros/ha.
O valor investido em prevencgao foi, em média, de metade do investimento em combate (5,7 euros/ha de prevengdo
e 12,6 euros/ha em combate). O valor de prevengdo e combate corresponde a 0,6 milhares de euros por hectare de
area ardida (povoamentos ou matos). Os custos associados as perdas de bens e servigos e a recuperagdo de areas
ardidas foram, em média, de 3,5 milhares de euros por hectare de povoamento florestal ardido, repartidos por 2,5

milhares de euros/ha de perdas e 1,0 milhar de euros/ha de recuperagdo.

As perdas sdo muito grandes e as percegdes de risco associado aos incéndios florestais sdo provavelmente ainda
maiores, conferindo maior importancia a minimizagdo dos riscos de incéndio como uma componente fundamental

da Estratégia Nacional para as Florestas.

3.3. Pragas, Doencgas e Invasoras

A circulagdo global de espécimes florestais e dos seus produtos e subprodutos, devida ao comércio, exploragdo de
novas oportunidades de mercado e fluxos humanos é, hoje em dia, uma ameaca a sanidade florestal das principais
esséncias florestais e, logo, a sua sustentabilidade e das fileiras nelas assentes. Com efeito, o estado fitossanitario
das manchas florestais é fator determinante da sua sustentabilidade, uma vez que os danos causados por agentes
bidticos nocivos, também designados por Pragas, podem comprometer os objetivos da gestdo florestal, sejam eles

de prote¢do ou de produgdo de bens diretos ou indiretos.

Ao risco colocado pela necessaria circulagdo de bens e pessoas acrescem as alteragdes climaticas, que criam
condicGes favoraveis para o estabelecimento de pragas, ndo sé por favorecerem o desenvolvimento das suas
populagdes mas também por criarem, muitas vezes, pressdes ambientais que tornam as arvores mais vulnerdveis a

estes organismos, em especial aqueles que se poderado classificar como Espécies Exoticas.

E por isso consensual o reconhecimento da importancia da definigdo de objetivos de longo prazo, politicas e a¢des
adequadas, i.e., de uma atuagdo pensada e concertada em matéria de fitossanidade florestal, indispensavel a
qualquer estratégia para a floresta e para o desenvolvimento rural, quer ao nivel nacional quer ao nivel

supranacional.

As alteragGes climaticas poderdo ainda potenciar a propagac¢do de espécies invasoras a novas areas, com reflexos
diretos na redugdo da biodiversidade, como no caso da Laurissilva (Figura 14) e na produgdo de produtos lenhosos,

nao lenhosos e dos valores de uso indireto.
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Figura 6 - Localizagdo das invasoras lenhosas ameagando as manchas de Laurissilva na Madeira (Fonte: Medeiros e
Jesus, 2006).

Em termos de avaliagdo do estado de vitalidade da floresta, foram realizadas avaliagbes genéricas, através das
percentagens de desfoliagdo e descoloragdo apresentadas pelas esséncias florestais, em todo o territdrio
continental, no dmbito dos regulamentos comunitdrios sobre monitorizagdo dos efeitos da poluigdo atmosférica
(figura 15), desde 1988 até 2005, ano em que cessou, sendo substituidas por observagdes periddicas efetuadas no

ambito do Inventario Florestal Nacional.

Desde ha muito que vém sendo identificados alguns problemas fitossanitarios na floresta em Portugal, afetando os
principais sistemas florestais, alguns deles associados a perturbacGes originadas por varios fatores bidticos e

abidticos e outros associados ao tipo de gestao florestal que tem vindo a ser implementada.

Destaca-se o declinio dos montados, o qual se tem manifestado desde o século XX, com as suas causas a serem de
dificil diagndstico e grande complexidade, uma vez que nos ecossistemas naturais elas estdao, na maior parte das

vezes, fortemente interligadas.

J4 a partir da década de 70 se tinha comegado a verificar um anormal e continuo agravamento do estado sanitario
dos montados, a semelhanga do que acontece noutros paises da bacia mediterranica (Espanha, Franga, Itdlia,
Marrocos e Tunisia). Esse declinio atinge atualmente, nalgumas estagées, aspetos bastante criticos, encontrando-se,
por todo o pais, tanto povoamentos como arvores individuais com mau aspeto vegetativo e uma sintomatologia

denunciadora de um enfraquecimento progressivo.
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A investigacdo efetuada sobre o assunto mostra que os montados estdo a ser fragilizados por um conjunto de
processos lentos e cumulativos que tém que ser claramente quantificados e contra os quais é necessario tomar

medidas.

A dimensdo do problema tem ainda consequéncias claras para o valor econdmico da componente cortiga, ao criar

condigGes para uma redugdo das quantidades produzidas anualmente (Figura 16).
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Figura 15- Arvores com baixa vitalidade, no periodo de 1988 a 2005, nas espécies mais representadas em Portugal
Continental.
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Figura 16- Produgdo portuguesa de cortiga, estimada para o periodo 2000-2011 (Fonte: APCOR, 2011).

No continente, outros sistemas tém igualmente sido afetados por problemas fitossanitarios, destacando-se os que
afetam o pinhal bravo, o pinhal manso, o eucaliptal e bem assim, outras esséncias florestais como sejam o
castanheiro e outros carvalhos. Nos Acgores a criptoméria é, igualmente, afetada por fungos radiculares, em

particular a Armillaria sp., embora ndo haja estimativas sobre o seu impacto econédmico.

A situagdo fitossanitaria do pinhal bravo agravou-se em 1999 com a dete¢do do Nematodo da Madeira do Pinheiro
(NMP), organismo classificado de quarentena pela Organizagdo Europeia e Mediterrdnica para a Protegdo das
Plantas (OEPP), dada a sua elevada nocividade, cujos impactes ecoldgicos e também de natureza socioecondmica
sdo por todos reconhecidos, razdo pela qual é internacionalmente considerado como um dos mais graves
problemas fitossanitarios ao nivel europeu e mundial. Esta, por esta razdo, instituido um conjunto de restrigdes a
circulagdo de plantas, material lenhoso, produtos e subprodutos das espécies florestais hospedeiras do NMP, como

forma de evitar a sua introdugdo e estabelecimento em novas areas.

Desde 1999, tém vindo a ser definidos planos estratégicos de atuacdo, adaptados as novas realidades relativas a
presenga do NMP no territério nacional, e implementadas ac¢bes especificas de prospe¢do, monitorizagdo e
controlo, de investigacdo cientifica e de fiscalizagdo e controlo da atividade florestal relacionada com a exploragdo
de coniferas. Estes planos estratégicos de atuagdo, consubstanciados inicialmente no Programa Nacional de Luta
Contra o Nematodo da Madeira do Pinheiro (PROLUNP) e, posteriormente, no Programa de Ag¢do Nacional para
Controlo do Nematodo da Madeira do Pinheiro (PANCNMP), tém sido promovidos pelas autoridades da

administragdo publica com competéncia na area em parceria com os agentes privados do sector florestal.

As prospegdes que foram feitas inicialmente vieram demonstrar que a distribuicdo do nematodo ndo se limitava a
arvores isoladas, mas que se confinava a uma drea, na regido continental da peninsula de Setubal, que levou a

delimitagdo de uma Zona de Restrigdo (ZR), com cerca de 309.000 ha, e que, de acordo com as regras estabelecidas
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pela Comissdo Europeia, agrupava a Zona Afetada (ZA) e uma zona de seguranga, com pelo menos 20 km de largura
em torno da ZA, denominada Zona Tampao (ZT). A restante parte do territério onde nao foi detetado o NMP foi
classificada como Zona Isenta (ZI), onde eram realizadas agBes periddicas de prospe¢do e monitorizagdo intensiva

da floresta de coniferas.

Ao longo dos anos, os limites das ZA e ZT foram sendo alterados, tendo-se verificado expansdes, principalmente no
sentido do limite sul e ao longo do litoral, tendo a area geografica da ZR evoluido desde aproximadamente 309.000
ha, em 1999/2000, para cerca de 1.010.000 ha, em 2006/2007, razio pela qual, em 2006/2007, a Comissdo
Europeia imp6s a implementagdo de uma Faixa de Contengdo Fitossanitaria (FCF), na periferia da ZR, livre de
coniferas hospedeiras do nematodo e do seu inseto vetor com o objetivo de minimizar os riscos de dispersdo

natural do NMP (Figura 17).

Figura 17- Evolugdo das areas afetadas pelo nematodo da madeira do pinheiro (NMP) desde 1999 e localizagdo da
faixa de contencdo fitossanitaria (FCF).

Apesar dos a¢Oes efetuadas para evitar a dispersdo do NMP, novos focos foram detetados na Primavera de 2008, na
regido Centro, mais concretamente nos Concelhos de Arganil e Lous3, e, posteriormente, em varios outros locais,
aumentando a sua area de distribuicdo, pelo que, desde entdo, a totalidade do territério continental foi declarada
como ZR e estabelecida a ZT com 20 km de largura ao longo da fronteira com Espanha. O conjunto de medidas e
exigéncias impostas a exploragdo e transformacgdo industrial de coniferas encontra-se atualmente estabelecido no

Decreto-Lei n.2 95/2011, de 8 de agosto.
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Em 2009, o NMP foi também detetado na ilha da Madeira, tendo sido estabelecido um Plano de Agdo para Controlo

do Nematodo da Madeira do Pinheiro nesta Regido Auténoma.

Em 2013 foi adoptado um novo modelo de atuagdo, o qual consagra a contratualizagdo de servigos especializados
de abate, desramacdo, toragem e destrogamento de arvores de coniferas que sejam identificadas com sintomas de
declinio, modelo de atuagdo que abrange toda a area territorial da Zona Tampdo, consagrando uma atuagdo com
carater plurianual e continuo, pelo menos até 31 de outubro de 2015 e que visa uma maior eficacia e prontiddo na

actuagdo.

Também ao nivel dos viveiros florestais tém surgido problemas fitossanitarios graves, sendo de destacar, em 2008,
0 aparecimento do cancro resinoso do pinheiro, outro organismo de quarentena, que tem provocado prejuizos

acentuados, com a destrui¢do de milhares de plantas do género Pinus.

Por outro lado, existem varios agentes bidticos endémicos, classificados como organismos de “Ndo Quarentena”
que, durante décadas, ndo constituiram um problema grave mas que, recentemente, em fungdo de alteragdes das
condigBes ambientais ou do préprio modelo de gestdo florestal, adquiriram proporgdes mais preocupantes, tendo
conduzido hospedeiros, pertencentes a varios grupos de espécies, a estados de elevada sensibilidade, cujos
impactos se traduziram em importantes perdas para o sector florestal, problema cuja real dimensdo importa

também conhecer e quantificar.

Citam-se como exemplos, os problemas sanitdrios que tém vindo a atingir o eucalipto, assumindo atualmente
particular relevancia o gorgulho do eucalipto (Gonipterus platensis), inseto desfolhador que pode causar desfolhas
severas, tendo como consequéncia a mortalidade das drvores ou excessivo enfraquecimento que as suscetibiliza ao
ataque de pragas secundarias, os que tém vindo a provocar danos no pinheiro-manso, designadamente ao nivel
das pinhas, destacando-se o sugador das pinhas (Leptoglossus occidentalis), recentemente detetado em Portugal,
em 2010 e que pode colocar em risco a produ¢do de pinhdo, ou mesmo os problemas associados aos soutos e

castingais, como a tinta (Phytophthora spp) ou aos outros carvalhos, como seja a Altica quercetorum.

Considerando ainda a possibilidade de instalagdo adicional de outras pragas, consequéncia das ja referidas
circulagdo global e alteragdes climaticas, assume particular relevancia, ao nivel nacional, o conhecimento e a
avaliagdo dos niveis populacionais de agentes bidticos nocivos e a perce¢do da sua evolugdo espacio-temporal, de
modo a permitir a implementag¢do de adequadas medidas de prevengao e de detegdo precoce de novos focos, sem
qualquer dudvida muito mais desejaveis que as de combate, de qualquer forma a implementar quando necessario
como é o caso das correntemente dirigidas ao controlo do NMP e do cancro resinoso do pinheiro, organismos de

quarentena.

Para efeitos de uma estratégia florestal, as medidas a tomar para obviar ao fenédmeno do declinio dos ecossistemas
florestais serdo necessariamente medidas de envergadura, que assegurem a detegdo precoce, a prevengdo e o
controlo dos agentes bidticos nocivos, obrigando ao envolvimento sinergistico de todos os agentes do sector,
desde proprietarios a nivel individual, a associagcGes de proprietarios florestais, a prestadores de servigos e

indUstria, com superintendéncia dos Organismos da Administragdo Publica.
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A aprovacdo recente pela RCM n.2 28/2014, de 7 de abril, do Programa Operacional de Sanidade Florestal, vem
colmatar a reconhecida necessidade de congregar o relevante conhecimento existente em Portugal relativo a

Protegdo Florestal, definindo os respetivos e adequados mecanismos e procedimentos de prevengdo e controlo.

3.4. Integrag¢do Internacional e Riscos de Mercado

Outro aspeto da mudanga do contexto em que se insere o sector florestal é o fendmeno da internacionalizagdo.
Dentro deste processo, os trés fatores de maior incidéncia no sector florestal portugués sdo: (i) a integragdo de
Portugal na Unido Europeia; (ii) o aparecimento de varios tratados e convénios internacionais, principalmente os
relativos a matérias do meio ambiente, e a adesdo de Portugal a estes acordos; e (iii) a evolugdo das regras do

comércio internacional.

O aspeto da economia global que tera talvez maiores repercusses no sector florestal portugués é o das
negociagdes de comércio internacional. Desde o Uruguai Round e a subsequente evolugdo da regulamentagdo do
comércio no contexto da Organizagdo Mundial do Comércio, o sector florestal ndo tem figurado proeminentemente
nas negociagBes, a ndo ser na parte industrial, mas esta ndo tem tido tratamento especifico diferente do de outras
industrias. Com mais relevancia para o sector florestal é a evolugdo dos acordos sobre a agricultura que se traduzem
em maior liberalizagdo e redugdo de incentivos diretos a produgdo, por um lado, e na evolugdo das restrigbes nao
tarifarias, nomeadamente no sentido de incluirem consideraces de ordem ambiental. Na d4rea florestal sdo
importantes as questdes ligadas a fitossanidade, a certificagdo da gestdo florestal e a garantia de legalidade, como

areas que condicionam ou constituem requisitos para entrada em certos mercados e para certos produtos.

Nesse quadro merecem destaque os mecanismos europeus especificos, no ambito do plano de agdo da Unido
Europeia (UE), relativo a aplicacdo da legislagdo a governagdo e ao comércio no sector florestal (Plano de Agdo
FLEGT), estabelecidos com o objetivo de combater a entrada no mercado da UE de madeira abatida ilegalmente, e o
seu subsequente consumo/comércio. Esses mecanismos sdo determinados através de dois regulamentos

comunitdrios:

—  Regulamento (UE) n.2 995/2010, que fixa as obrigacdes de estabelecimento de um sistema de “devida
diligéncia”, para todos os operadores que colocam no mercado da Comunidade Europeia madeira e
produtos da madeira;

—  Regulamento (CE) n.2 2173/2005, do Conselho, de 20 de dezembro de 2005, que estabelece um regime
de licenciamento para a importagdo de madeira para a Comunidade Europeia (Licengas FLEGT) de paises

parceiros que celebrem Acordos Voluntarios de Parceria especificos para este fim.

A internacionalizagdo da economia a escala global tem consequéncias no sector florestal. Ela reflete-se no mercado
dos produtos florestais, tanto na sua componente de consumo como sobretudo nos pregos praticados, o que, com a

liberalizagdo crescente, podera ocasionar problemas de competitividade nas diferentes fileiras silvo-industriais.
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De facto, em Portugal, as tendéncias do mercado tém revelado, na uUltima década, uma descida do valor unitario de

diversas matérias-primas da produgdo lenhosa florestal (Figura 18 e Figura 19).
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Figura 19 - Evolugdo dos pregos de madeira de pinho em pé para serragdo (Fonte: ICNF).
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Esta tendéncia de decréscimo dos pregos das matérias-primas estd associada a descida dos pregos médios de
exportacdo de mercado dos produtos florestais em toda a Europa Ocidental, descida que tem aproximado os
mesmos aos pregos praticados nos Paises do Leste Europeu e da Comunidade de Estados Independentes, os quais

tém, por sua vez, convergido para os valores praticados na Europa Ocidental a escala global.

Esta tendéncia de convergéncia nos pregos é de esperar num quadro de globalizagdo da economia. Com a
liberalizagdo dos mercados a paises do hemisfério Sul, esta convergéncia tendera também a incluir paises como o
Brasil e a Africa do Sul. Nestes paises, pelas suas condi¢cdes naturais e sociais, a matéria-prima é produzida a precos
mais baixos. Segundo o estudo Review of Wood Pricing Systems in Europe (CELPA e Jaakko PAyry, 2005) em 2004 o
preco a porta da fabrica do Eucalyptus grandis foi préximo dos 20 euros/m3, no Brasil, e dos 30 euros/m3, na Africa
do Sul, tendo sido, em Portugal, proximo dos 40 euros/m3 para o Eucalyptus globulus. Ha ainda que considerar os
custos de transporte associados a importacdo para a Europa destes produtos. Espera-se, por isso, uma crescente

estabilidade dos precos em resultado da globalizagao.

Para além dos pregos, sdo ainda de considerar as dificuldades que poderdo surgir no abastecimento em matérias-
primas de origem nacional. Na verdade a sustentabilidade do abastecimento em produtos lenhosos tem vindo a ser
seriamente ameagada pelos riscos associados ao sector florestal, em particular os ocasionados pelos incéndios e
pelos agentes bidticos nocivos. Igualmente, os custos de produgdo e a qualidade dessas matérias-primas poderdo
ndo ser competitivos nos mercados internacionais sobretudo por, generalizadamente, se adotarem modelos de
gestdo inadequados, com reflexos na situagdo de sub-lotagdo da floresta portuguesa e na perda de eficiéncia daf

resultante.

A entrada da procura de madeira para energia na equagdo da oferta e da procura de matéria- prima contribui
também para a dificuldade de abastecimento das industrias, como decorre da capacidade instalada nos ultimos

anos nesta fileira (Quadro 5).

Quadro 5 Capacidade instalada de unidades de biomassa florestal para energia, operacionais e em projeto, bem
como os respetivos consumos estimados de biomassa (Fonte: ICNF, 2013).

Consumo
Situagdo Capacidade Consumo de Consumo de de
Tipo em Janeiro Numero instalada biomassa em biomassa em biomassa
de 2012 (MW) 2010 (ton/ano) 2015 (ton/ano) em 2020
(ton/ano)
Centrais dedicadas | Operagao 8 110,4 1.268.831 1.268.831 1.268.831
(o] a 1
Centrais dedicadas Il peracac 96,8 1.166.355 1.166.355 1.166.355
Aprovada 12
Centrais dedicadas Il Projeto 82,0 619.845 619.845 619.845
Cimenteiras Operagao - 35.000 35.000 35.000
Cogeragao
(informagdo sobre Operagio / 51,0 715.910 715.910 715.910
capacidade e
consumos para 6)
Pellets e briquetes Operagao 6 - 169.500 169.500 169.500
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A simples andlise de dados de inventario relativos ao estado dos povoamentos florestais revela condigbes de
possivel melhoria da produtividade lenhosa em grandes superficies florestais. De facto, apesar de nas Ultimas
décadas se ter assistido a um aumento significativo dos custos de produgdo, nomeadamente, devido a uma
intensificagdo das técnicas utilizadas na instalagdo e gestdo dos povoamentos, esse acréscimo ndo se traduziu em
incrementos substanciais na qualidade das matérias-primas produzidas, paradigma que deverd ser alterado
mediante a promogdo da adogdo de técnicas adequadas e pela sua crescente validagdo através de processos de

certificagdo.

A fileira da cortica encontra-se numa situagdo bem distinta da dos produtos lenhosos. Nesta fileira, em cujo
mercado Portugal é claramente dominante (responsdvel por aproximadamente metade da produgdo e das
exportagbes), tem-se assistido, nas uUltimas décadas, a flutuagdes importantes nos pregos verificando-se, desde
2000, uma tendéncia acentuada de decréscimo global do valor do produto. Embora desde 2008 se verifique um

ligeiro aumento, este é todavia pouco expressivo no contexto de descida da uUltima década (Figura 20).

Figura 20 - Evolugdo dos pregos médios da arroba de cortiga (15kg) (Fonte: ICNF

Para além da degradagdo quantitativa e qualitativa do montado de sobro, que pode p6r em risco a sustentabilidade
do abastecimento desta matéria-prima, a forte especializagdo da produgdo num unico produto final, a rolha de

cortica, que representa mais de 2/3 do valor das exportagdes de cortica, faz com que o sector veja com

44



preocupagdo a erosdo das vendas de rolha, designadamente pelo aparecimento de produtos sucedaneos (rolhas de
plastico e capsulas de aluminio) neste nicho do mercado. Esta opgdo ocorre especialmente em novos produtores, ja
que os pregos das rolhas de plastico e das cdpsulas de aluminio sdo significativamente mais baixos do que os das
rolhas de cortiga. Questdes associadas a qualidade do processamento da cortiga, entretanto ja ultrapassadas, foram
também invocadas para a opgdo pela rolha de pléstico, o que conduziu a um mais apertado controle de qualidade.
Por isso, o European Forest Sector Outlook Study (UNECE, FAO, 2005) prevé um crescimento estavel e moderado do
mercado de rolha de cortiga, "por parecer muito pouco provavel que a maior parte dos produtores de vinhos
venham a escolher materiais alternativos, desde que o produto se mantenha competitivo em preco e qualidade". A
industria tem respondido a este desafio, com aposta nas chamadas “rolhas técnicas” e na promogdo do produto em

campanhas internacionais.

3.5. Urbanizag¢do e Despovoamento Rural

Um dos principiais factores da mudanga no sector florestal reside nas alteragGes do contexto socioecondémico em
que o mesmo opera, e cuja evidéncia se traduz no despovoamento humano das zonas rurais e na urbanizagdo
acelerada do litoral e dos modos de vida, alteragdes que acompanham as tendéncias que se tém vindo a verificar
em toda a Europa. Nos ultimos 30 anos, de um modo geral, a populagdo portuguesa emigrou para a zona litoral e

para os centros urbanos localizados tanto no litoral como no interior, e essa tendéncia continua a verificar-se.

De acordo com o Programa de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo - PANCD 2013 (versdo para discussdo

publica):

“A desertificacdo e o despovoamento, sdo fendmenos paralelos e correlacionados no territério Portugués, onde se
atingem em significativas areas das zonas suscetiveis a desertificagcdo densidades demogréficas ao nivel da periferia
subsaariana ou do Sahel, ja que ha freguesias daquelas dreas com densidades abaixo dos 5 habitantes / km2,
dominando contudo as condigdes em que tal referencial se situa nos 25 habitantes / km2. No interior desertificado
verifica-se também uma genérica perda de populagdo no periodo entre os censos de 2001 e 2011, em regra as
freguesias apresentam perdas acima dos 100 habitantes e em algumas verificam-se valores acima dos 500, valores
que para os concelhos mais despovoados em tal periodo se situam nos 500 e acima dos mil habitantes por

concelho.

O apuramento dos resultados censitarios de 2011 (Censos INE 2011) revela que, em Portugal, apds um crescimento
demografico de 5% nos 10 anos anteriores a 2001, este foi de 1,9% na década seguinte (2001 a 2011), observando-

se um acentuado abrandamento do crescimento da populagdo residente. {...)

Por outro lado, a evolugdo da demografia nacional traduz-se num acentuado envelhecimento da populagdo
residente, questdo que é particularmente vincada nas zonas do Interior, caracterizadas também pelas baixas

qualificagGes escolares e profissionais. (...)

Segundo Roca 2012, “Em Portugal, em termos gerais, a sustentabilidade demografica, na sua dimensdo
quantitativa, ndo esta garantida ou estd em risco nos territdrios com dreas suscetiveis a desertificacdo. Esta situagdo
é mais grave no caso da populagdo agricola do que na populagdo efetiva. Pode-se, assim, deduzir que o

despovoamento dos campos agricolas é ainda mais intenso que o despovoamento das areas rurais.”
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Face as dinamicas territoriais de povoamento verificadas, as zonas costeiras ganharam ainda maior visibilidade nas
ultimas décadas, representando situagdes muito especiais ndo sé em termos biofisicos pela influéncia direta ou
indireta do mar (ventos, salinidade, etc.), mas também em termos dos sistemas socioecondémicos associados pelo

que justificaram, no passado, como justificam no presente, abordagens estratégicas particulares.

Em termos biofisicos, a fixagdo das dunas pela arborizagdo constituiu prioridade estratégica desde os primeiros reis de
Portugal, a semelhanga do que se fazia nas landes francesas. Prioridade retomada, no inicio do século XIX, no trabalho
pioneiro de Bonifacio de Andrada e Silva. Nessa altura, o governo francés iniciou a arborizagdo das dunas da Gasconha,
onde, a partir do processo iniciado em 1801, ficariam arborizadas logo em 1874 cerca de 90 mil hectares de dunas. Em
Portugal, o Relatério acerca da Arborizagdo Geral do Pais de 1868 apontava como prioritdria a arborizagdo das areas
incultas de todo o litoral, estimadas em 72 mil hectares, que comegaram a ser arborizadas a partir do estabelecimento do
Regime Florestal (1901-1903). Nesta sequéncia as areas do dominio privado do Estado e de outras entidades publicas,

correspondem, em grande medida, a floresta de protecdo das zonas costeiras (Figura 21).

Figura 21- Localizagdo das matas publicas.

Mas, para além das ameagas dos agentes fisicos, a mudan¢a de contexto das ultimas décadas tem sido
especialmente problematica pela degradagdo acelerada da paisagem resultante do “crescimento descontrolado dos
nucleos urbanos”, por sua vez determinado pela coincidéncia da maior concentragdo populacional na zona costeira
e pelo facto de “a capacidade de gestdo do litoral ndo ter progredido conforme a capacidade de transformagdo

criada pelo progresso tecnoldgico” como bem refere Ilidio de Aradjo. Mas o mesmo autor recorda que,
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paradoxalmente, é o litoral a principal zona recreativa do territério portugués, que apresenta ainda a atracdo

adicional de inumeros testemunhos arqueoldgicos antigos (povoados, fortificagdes de diversas épocas, etc.).

3.6. Os Atores da Floresta

Até aos anos setenta do séc. XX, os atores que intervieram no sector florestal foram de trés categorias bem
definidas: os proprietarios privados, os industriais e o Estado, este na dupla qualidade de proprietario e de

regulamentador/fiscalizador.

No final dos anos 70, inicio dos anos 80, houve uma tentativa de reestruturagdo dos servigos publicos, com uma
Direcdo Geral orientada para o Fomento Florestal, no sentido de prestacdo de apoio de proximidade aos cidaddos
numa Ooptica de extensdo, de assisténcia técnica e transmissdo de conhecimentos visando contribuir para um
aumento e qualidade da produgdo. Mas este periodo foi relativamente curto, ja que nos anos 90 a tendéncia de
proximidade do Estado foi-se desvanecendo e, com as sucessivas reformas da PAC, promoveu-se uma reorientagdo
da politica agraria, em que o desenvolvimento dos recursos florestais ganhou um novo protagonismo e em que se
considerou um novo modelo, com transferéncia destas fungBes para as associagdes. Deste modo, os novos
programas de apoio vieram facilitar o desenvolvimento do modelo associativo como reforgo e suporte do apoio
técnico, incentivando os produtores florestais a trabalharem em conjunto numa dptica de melhoria da qualidade e
incremento dos rendimentos. Foi o caso do PAMAF, do PROAGRI e mais tarde da medida AGRIS, sub-acgdo 3.1, para

apoio a instalagdo de organizagdes de produtores florestais.

Hoje, entre os novos intervenientes no sector destacam-se, pela sua importdncia, as varias organizagoes:
associagOes e cooperativas de produtores florestais, organizagdes de érgaos de gestdo dos baldios, associagdes de
caga e pesca, associagbes representantes dos interesses das varias fileiras industriais e organizagdes ndo-
governamentais, principalmente de cardcter ambiental. A descentralizagdo, com atribuicdo de competéncias no
ambito da protegdo civil, relacionadas com defesa da floresta contra incéndios as autarquias, € também um novo

fator que justifica a sua consideragdo enquanto “atores” do sector.

Os ultimos 40 anos caracterizaram-se igualmente por alguma alternancia governativa, com as consequentes
implicagBes para a estabilidade da politica florestal, conduzindo a reorientagdes frequentes em certos instrumentos

de politica florestal e a uma ampla produgdo legislativa.
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3.6.1.Propriedade e proprietdrios florestais privados

A grande representatividade e particular visibilidade que os proprietdrios privados alcangaram na segunda metade
do século XX, torna imperioso, para a definigdo de estratégias para o sector, perceber as suas especificidades e as

caracteristicas estruturais das propriedades que detém.

Segundo o Recenseamento Agricola de 2009 do INE (RA 2009), metade do territério possui atividade agricola, com
305 266 exploragGes agricolas distribuidas por 4 709 131 ha, sendo que a floresta esta presente em 47% destas

exploragdes, ou seja em 142 943, as quais detém 842 208 ha de floresta.

Figura 22: - Dimensdo média das exploragdes. Fonte: INE, Recenseamento Agricola (2009).

Apesar de se ter verificado entre os dois Gltimos recenseamentos agricolas um crescimento na dimensdo média das
exploragdes (+0,4 ha), continuam a predominar as exploragées com pequena dimensdo. As exploragdes agricolas de
menor darea, cuja Superficie Agricola Utilizada (SAU) é inferior a 2,5 ha, situam-se na Beira Litoral. A Sul do Tejo
encontra-se 2/3 da SAU, integrada em explora¢des com dimens3o média superior a 50 ha, sem fracionamento

significativo da propriedade. Ainda segundo o RA 2009, a dimensdo média das explora¢des com floresta é de 5,9 ha.
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Na Figura 22 apresentam-se os numeros de prédios rusticos por NUTS Il, confirmando que o grande nimero de
prédios se situa no Norte e Centro do Continente. A distribui¢do concelhia da dimensdo média dos prédios rusticos
também pode ser estimada através do quociente entre as dreas de cada concelho (depois de subtraidas as
respetivas areas sociais) e o numero de artigos rusticos, a partir do registo da Dire¢cdo-Geral dos Impostos (valores

de 2006).

Acresce a esta pulverizagdo de propriedade, a falta de cadastro: o cruzamento entre a situagdo atual do cadastro e
os espagos florestais existentes (floresta e matos, IFN), permite constatar que 50% dos espacos florestais estdo
situados em zonas sem cadastro, 46% destes espagos tém cadastro geométrico da propriedade rustica, 3% estdo

localizados em zonas do Projeto SiNErGIC e 1% estdao em locais com cadastro a iniciar.
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Figura 23— NUmero total de Prédios Rusticos por NUTS Il e sua dimensdo média por concelho (Fonte: Dire¢do Geral
de Contribuigdes e Impostos)

Foram feitos esforgos recentes no sentido de melhorar a informagdo disponivel, nomeadamente no sentido de
agilizar a execugdo do cadastro predial nas regides de minifindio. Em 2010 foi constituido um grupo de trabalho
(Despacho n.2 5828/2010, de 25 de fevereiro, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, de 31 de margo de 2010)
congregando representantes das tutelas governativas das florestas e do ordenamento do territério, nomeadamente
da ex-Autoridade Florestal Nacional e do ex-Instituto Geografico Portugués. O relatério apresentado pelo grupo

propunha a linha de atuagdo associada a elaboragdo de cadastro predial pelas entidades gestoras de ZIF, no ambito
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do SINErGIC, tendo sido escolhidas 3 ZIF onde o regime experimental instituido pelo DL 224/2007, de 31 de maio, se

aplicaria.

Figura 24 - Cadastro em espacos florestais. Fonte: ICNF (2013).

A Resolugido do Conselho de Ministros n.2 56/2012 de 5 de julho, aprovou as Linhas Orientadoras e Estratégicas
para o Cadastro e a Gestdo Rural, criando condi¢des e impulsionando as agdes preparatdrias para todo um conjunto
de medidas de natureza legislativa, administrativa ou outra, que se estdao a desenhar e a concretizar e que irdo
apoiar a clarificagdo das questdes ligadas a identificagdo dos proprietdrios e que se pretendem que também
desincentivem o abandono rural. Salienta-se a constituicdo da Bolsa de Terras, como medida de médio e largo
prazo, com o objectivo de facilitar o acesso a terra através da disponibilizagdo das mesmas, designadamente
quando estas ndo sejam utilizadas, e, bem assim, através de uma melhor identificagdo e promogdo da sua oferta,
estimulando a dinamica do arrendamento e do mercado da terra, promotora do aumento da dimensdo da unidade
de gestdo, objectivo fulcral para a promogdo da gestdo florestal, a revisdo das Lei das Expropriagdes, a atualizagao
do IMI dos prédios rusticos, e a definigdo de um “modelo operacional de cadastro predial flexivel”, em fase final de
conclusdo do processo legislativo, como medidas contribuidoras para a melhoria da situagdo relativa a estrutura

fundidria.

Importante também vai ser o desenho do PDR -2020 que estimula eficiéncias de escala na gestdo, majorando os

apoios aos investimentos em areas agrupadas nomeadamente em ZIF.
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A relagdo entre a dimensdo da propriedade, as espécies florestais, e as caracteristicas de gestdo florestal e os
objetivos dos proprietarios privados foi efetuado por Baptista e Santos (2005) a partir da realizagdo de inquéritos,

identificando cinco tipos de situagcGes, resumidas no Quadro 6.

Quadro 6 — Principais caracteristicas das propriedades e dos proprietarios florestais privados estudados (adaptado
de Baptista e Santos, 2005).

Dimensdo da Menos de Menos de Entre Entre Mais de
propriedade 1 ha 5 ha 5a20ha 5a 100 ha 20 ha
Numero de
31% 30% 14% 10% 15%

proprietdrios

Area 10% 16% 12% 7% 55%
- S L Pinheiro bravo . Sobreiro e
Espécies principais Pinheiro bravo. . Eucalipto S
castanheiro. azinheira
Investimento Auséncia de investimento Presenca de investimento
Em geral ndo - - P
- - & . A realizagdo de produgdo obedece Parte significativa dos
Préticas de gestdo retira . . . o
. a imperativos de conjuntura proprietdrios acompanha a mata
producdo
. Satisfacdo de necessidades econdmicas conjunturais Expressdao na economia do
Rendimento ou o
atriménio Fundo de poupanga proprietario
P Irregularidade no rendimento Contabilidade organizada

3.6.2. Organizacoes florestais
3.6.2.1. OrganizacOes de Produtores Florestais e Zonas de Intervengao Florestal

A existéncia de uma estrutura fundiaria muito fragmentada em parcelas de dimensdo reduzida, o éxodo rural e
consequente abandono das terras, tém constituido um forte entrave ao progresso sustentado do meio rural e um

obstdaculo ao desenvolvimento socioecondmico e ao refor¢o da competitividade do sector florestal.

A pequena dimensdo da propriedade e a sua dispersdo impedem a aplicagdo de regras minimas de gestdo com
consequéncias na deterioragdo dos recursos, na ocorréncia mais facil do fogo e na redugdo das receitas dos
produtores. Em face das reduzidas dimensdes associadas a generalidade dos prédios rusticos, com particular
incidéncia nas regidoes Norte e Centro, a obtengdo de areas minimas de gestdao estd muito dependente das atitudes
e formas de estar dos proprietdrios que as detém e implica forcosamente figuras de agrupamento que poderdo ter

diferengas quanto a sua intensidade.

A cooperagdo e unido dos produtores florestais é a forma mais vidvel e adequada de se ultrapassar o problema
estrutural do minifundio. O Associativismo, nas suas diferentes formas, surge como o meio mais indicado para se
conseguir a valorizagdo dos recursos florestais e o desenvolvimento do sector e os produtores e proprietarios

florestais tém-se agrupado em OrganizagOes de Produtores Florestais — OPF.
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O modelo de organizagdo mais vulgarizado pelos produtores e proprietarios florestais é a constituicdo de

associagOes, em detrimento de cooperativas.

As OPF sdo um elemento central na representagdo dos interesses dos proprietarios e gestores florestais,
desempenhando um vasto leque de tarefas de aconselhamento e apoio aos proprietdrios e produtores florestais e
de gestdo florestal, de que se salienta a constituicdo e gestdo de zonas de intervengdo florestal (ZIF).
Complementarmente, as OPF garantem a operacionalizagdo de componentes importantes de diversos programas
publicos de fomento e protegdo dos recursos e espagos florestais, nomeadamente na defesa da floresta contra

incéndios e na luta contra agentes bidticos.

Estes factos levam a que, de entre os objetivos que a Lei de Bases da Politica Florestal prossegue, se destaque, nesta
matéria, a alinea e) do Artigo 4.2 “Promover a gestdo do patriménio florestal nacional, nomeadamente através do

ordenamento das exploragdes florestais e da dinamizagdo e apoio ao associativismo”.

O Associativismo Florestal engloba ndo sé as organizagdes que tém como objetivos exclusivos as atividades ligadas
ao ordenamento e gestdo florestal (Organizagdes Florestais), mas também as que desenvolvem outras atividades
ligadas ao sector agrario (OrganizagGes Agro-florestais, Cooperativas com Secc¢do Florestal). A tipificacdo das OPF
consta da Portaria n.2 118-A/2009, de 29 de Janeiro, que aprova o Regulamento de Enquadramento e Apoio as
OrganizagGes de Produtores Florestais, que tem como objeto definir o enquadramento e as formas de apoios as
organizagdes de produtores florestais (OPF) para efeitos de representagdo e de financiamento de atividades que

sejam objeto de protocolos de gestdo com o ICNF.

O Regulamento define os quatro tipos de OPF (nacional, regional, municipal e complementar) e quais as
caracteristicas e os requisitos a que devem obedecer, de forma a serem tipificadas. No ambito da aplicagdo do
Regulamento aprovado em anexo a Portaria 118-A/2009, de 29 de Janeiro, encontram-se reconhecidas e registadas
177 OPF, concentrando-se cerca de 83% nas regides norte e centro, sendo maioritariamente do tipo “municipal” e

com a distribuigdo geografica (referéncia: localizagdo da sede da OPF) constante do quadro 7 seguinte.

Quadro 7 - Numero de OPF por regido. Fonte: ICNF (2013).

Regides
Tipo Norte Centro LVT Alentejo Algarve Total
Nacional 1 1 2 0 0 4
Regional 2 2 1 0 1 6
Municipal 41 76 8 9 7 141
Complementar 10 15 0 0 1 26
Total 54 94 11 9 9 177

Cerca de 80% das OPF registadas estdo associadas a OPF de ambito nacional ou regional e que se discriminam, por

ordem do respetivo registo:
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Nacionais:

Forum Florestal - Estrutura Federativa da Floresta Portuguesa

Forestis - Associacao Florestal de Portugal

BALADI - Federagdo Nacional de Baldios

FNAPF - Federagdo Nacional das AssociagGes de Proprietdrios Florestais

Regionais:

e  Sebaldic - Associagdo dos Baldios e Produtores Florestais do Centro
e  ACEB - Associagdo para a Cooperacgdo Entre Baldios

e  Secretariado dos Baldios de Tras-Os-Montes e Alto Douro

e UNAF - Unido das Associagdes Florestais do Algarve

e  BALFLORA - Secretariado dos Baldios do Distrito de Viseu

UNAC - Unido da Floresta Mediterranica

O numero de organizagBes ligadas a atividade florestal tem vindo a registar nas ultimas décadas (desde 1977) um

considerdvel aumento, principalmente desde os ultimos ciclos de apoios comunitarios.

Figura 25 — Evolugdo do numero de organizagdes de produtores florestais desde 1977.

O incremento no movimento associativo, manifestado no grande aumento do nimero de associagdes em todo o
territdrio, reflete uma mudancga na atitude dos proprietarios florestais ao nivel da sua organizagdo e contribui para
ajudar a ultrapassar o problema estrutural do minifundio. Ele pode permitir a constituicdo de unidades de gestdo
com dimensdo suficiente para uma gestao florestal racional e sustentdvel, reduz o isolamento técnico e econémico
da atividade florestal, confere maiores poderes negociais aos produtores e contribui, igualmente, para a
revitalizagdo do meio rural. Mas, apesar do seu crescimento, as associagoes florestais abrangem so cerca de 65 mil

proprietdrios florestais associados, num universo que tem sido estimado em cerca de meio milhdo, havendo
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portanto ainda uma necessidade de crescimento muito grande, ndo tanto do nimero de associagGes, mas antes do

numero dos seus associados.

A afirmagdo do movimento associativo pelo acréscimo na quantidade de organizagGes em todo o territério ndo
garante por si as necessarias condi¢Ges de sustentabilidade a longo prazo das organizacGes de produtores florestais,
até porque, por enquanto, ainda se verifica a sua forte dependéncia de fontes de financiamento exteriores,

nomeadamente das que tém sido possibilitadas pelos sucessivos quadros comunitarios de apoio.

Outra forma de associagdo, direcionada para a gestdo comum, foi fomentada pela definigdo de Zonas de
Intervencdo florestal (ZIF), conforme o Decreto-Lei n.2 127/2005, com a redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2
27/2014, de 18 Fevereiro. S3o objetivos fundamentais das ZIF: a promogdo da gestdo sustentdvel dos espacos
florestais que as integram; coordenacdo, de forma planeada, da protecdo de espagos florestais e naturais; redugdo
das condigdes de igni¢do e de propagacdo de incéndio; recuperagdo destes espagos. Assim, é estimulada a criagdo
de dimensdo que possibilita ganhos de eficiéncia por via do ordenamento e emparcelamento das propriedades

florestais e desincentiva o seu fracionamento.

O facto de a ZIF resultar da iniciativa de um conjunto de proprietarios ou de organismos gestores (ntcleo fundador)
que subscrevem a sua constituicdo e, depois de constituida, passar a ter uma “entidade gestora”, a qual pode ser
uma organizag¢do de produtores florestais ou uma empresa, resulta na possibilidade de obter uma gestdo mais
coerente do territério nas areas de minifundio, com base num Plano especifico de intervengdo florestal (para a
defesa contra agentes bidticos e abidticos/incéndios) e num Plano de Gest&o Florestal. Estdo constituidas, em Junho
de 2013, 162 ZIF, com uma area total de 847 712 ha, envolvendo mais de 20 000 proprietarios ou produtores
florestais, a que corresponde uma drea estimada de 424 000 ha de prédios rusticos aderentes (ICNF, Junho 2013),

sendo que 57 Organizagdes de produtores florestais e 7 empresas privadas sdo entidades gestoras de ZIF.

Figura 26 - Uso do solo em ZIF aprovadas. Fonte ICNF (2013)
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Figura 27- Evolugdo da area de ZIF constituidas, por regido e total. Fonte: ICNF

A entidade gestora fica responsavel por apresentar o plano especifico de intervengao florestal (PEIF) da ZIF e o PGF

para a sua area, bem como pelos demais elementos estruturantes das ZIF, prestando contas perante a assembleia

geral de proprietarios aderentes.

Quadro 8 - N.2 de PGF aprovados em ZIF por regido. Fonte ICNF (2013).

PGF
Regido n.2 Area (ha)
Norte 17 60 415
Centro 38 211012
LVT 17 165 403
Alentejo 2 12 664
Algarve 10 40 545
TOTAL 84 490 039

E agora fundamental consolidar o funcionamento das ZIF a luz da nova legislacdo garantindo as condices para uma
efetiva gestdo comum e integrada do territério, tornando-se necessario efetuar uma monitorizagdo sobre o seu

modelo , abrangendo os mais variados aspetos desde a constituicdao, funcionamento, gestao, definicdo de apoios,

entre outros de acordo com a recente alteragdo legislativa.
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A auséncia de cadastro no Norte e Centro do Pais pode ser visto como um dos grandes fatores condicionantes a
implementagdo de ZIF e as responsabilidades das entidades gestoras na delimitagdo dos prédios rusticos da area da

ZIF devem ser clarificadas e apoiadas.

Nos programas dos diversos governos tem sido assumido no ambito do sector “Florestas” o combate ao
fracionamento das areas florestais, gerador do seu abandono, constando diversas medidas no sentido de promover
o associativismo florestal, o emparcelamento funcional e a gestdo coletiva, relevando o papel das ZIF. Neste
sentido, foi em 2012 aprovado o Programa GERAR (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2012, de 5 de julho)

que, no caso especifico das ZIF, prevé:

—  Aaplicagdo prioritdria nas ZIF das medidas de politicas previstas no GERAR;

— A clarificagdo das responsabilidades dos proprietarios ndo aderentes as ZIF, designadamente no que se
refere a execugdo das agGes de defesa da floresta contra incéndios e prevengdo de outros riscos;

— A operacionalizagdo dos procedimentos de intervengdo de defesa do interesse publico, desighadamente
na assung¢do da gestdo dos terrenos abandonados e sem dono, nomeadamente enquanto ndo tenham
outro destino por via da disponibilizagdo na bolsa de terras;

— O estabelecimento de contratos-programa entre o Estado e a entidade gestora da ZIF, com vista a

assegurar coeréncia e estabilidade na atribuigdo dos apoios ao investimento e a gestdo rural.

Sendo certo que a redinamizagdo das ZIF deverad ter por base, essencialmente, o conjunto de estimulos financeiros
na drea do apoio ao investimento, a gestdo florestal e territorial e a protecdo dos ecossistemas, que se concretiza
no desenho dos programas de apoio publico as florestas e ao desenvolvimento rural. De referir que, nas medidas
propostas para o futuro Programa de Desenvolvimento Rural, prevé-se a possibilidade de candidaturas de ambito
territorial alargado e com possibilidade de recorrer a varias tipologias de agao, prevendo-se a majoragdo dos apoios

nestes casos, pelo que o financiamento das a¢gdes na ZIF podera resultar facilitado.

Com o objectivo da concentragdo da oferta e do aumento do valor dos produtos, seria importante que o
movimento associativo existente pudesse evoluir, a semelhanga do que aconteceu no sector agricola, com
importantes reflexos no rendimento dos produtores e por isso motivador de uma gestdo mais profissional dos

espacos florestais, estando previsto no PDR -2020 os apoios necessarios a este salto no sector associativo florestal.

3.6.2.2. Outras organizagdes socioprofissionais do sector

N&o foi s6 a atividade de produgdo florestal que beneficiou de um movimento organizativo. O mesmo sucedeu na

vertente empresarial, quer dos servigos, quer da industria.

As empresas prestadoras de servigos encontram-se federadas na Associacdo Nacional de Empresas Florestais,
Agricolas e do Ambiente (ANEFA). Esta associacdo relne cerca de uma centena de micro, pequeno e médias
empresas, abarcando quatro sectores de atividade — empreiteiros florestais e alugadores de maquinas, exploragdo
florestal, servigos técnicos e viveiristas florestais — e gerando no conjunto um volume de emprego de cerca de 9.000

postos de trabalho permanente.
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As empresas industriais encontram-se organizadas em associagdes por fileira do sector: Associagdo Portuguesa da
Cortica (APCOR); Associagdo das Industrias da Madeira e Mobiliario de Portugal (AIMMP); Associagdo da Industria
Papeleira (CELPA) e, mais recentemente, ResiPinus - Associa¢do de Destiladores e Exploradores de Resina.
Constituem-se assim interolocutores importantes junto da administracdo, na defesa dos interesses dos seus

associados, e veiculos de transmissdo de informagdo para os mesmos.

A identificagdo, em 1994, do sector florestal como um cluster fundamental para as vantagens competitivas de
Portugal (relatério da Monitor Company) levou a que houvesse uma maior necessidade de considerar o seu
desenvolvimento integrado ligando todos os segmentos da fileira. Através da Lei n.2 158/99 de 14 de Setembro
foram langadas as bases do interprofissionalismo florestal, sendo que as organizagdes interprofissionais da fileira
florestal (OIF) podem ser constituidas por estruturas representativas da producdo, transformacdo, prestagdo de
servigos e comercializagdo dos produtos do sector florestal. Por cada produto ou grupo de produtos sé podera ser
reconhecida uma organizacdo interprofissional da fileira de ambito nacional, a qual é atribuido o estatuto de pessoa
coletiva de direito privado e utilidade publica. Este diploma foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 316/2001 de 10
de Dezembro. No entanto, até a data esta apenas reconhecida uma OIF para a fileira da cortigca (FILCORK), por
despacho de 2008. O interprofissionalismo e, de maneira geral, a organizacdo dos agentes do sector, tem ainda

vantagens claras, inter alia, na cooperagdo para a promogado dos produtos florestais nos mercados externos.

O Centro Pinus, criado em 1998, tenta de alguma forma colmatar a falta de uma OIP para o pinho, pois é uma
associagdo que reune os principais consumidores industriais da fileira do pinho, a autoridade florestal nacional e a
FORESTIS, enquanto representante da produgdo. Mais recentemente, e por via da definicdo do Pdlo de
Competitividade e Tecnologia das Industrias de Base Florestal, com apoios do FEDER/QREN, surgiu a AIFF —
Associagcdo para a Competitividade das Industrias da Fileira Florestal, com o objetivo de dinamizar o mesmo Pélo,

sendo que nesta associagdo se encontram reunidas as 3 principais fileiras industriais.

Com vista ao fomento da transparéncia, da equidade e do equilibrio ao longo das fileiras florestais, seria importante
a criagdo de uma Plataforma de Acompanhamento das Relagdes nas Fileiras Florestais-PARF, com a missdo de
acompanhar as relagdes entre os agentes das fileiras florestais, com a participacdo da administragdo publica, dos

produtores florestais, dos prestadores de servigos e da industria.

3.6.2.3 Organizacdo da Gestdo dos Baldios submetidos a regime florestal

Nos territérios comunitarios existe, desde o ano de 1976, um processo gradual de organizagdo das comunidades
locais, resultante da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 39/76, de 19 de janeiro, que estabelece as regras de devolugdo ao
uso, fruicdo e administragdo dos respetivos compartes os terrenos baldios submetidos ao Regime Florestal ou

reservados, antes sob a gestdo do Estado.

Até 1976, nos terrenos baldios submetidos ao regime florestal existia uma gestdo Unica exercida pela Administragdo
Publica Florestal, com base no conceito de Regime Florestal estabelecido através de Decretos de 1901 e de 1903,
ambos de 31 de dezembro (Germano, 2004). Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 39/76, de 19 de janeiro, foi
alterada a forma de gestdo dos terrenos baldios, a qual passou a poder ser partilhada e participada pelas

comunidades locais de compartes.
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Constituem-se, entdo, as "unidades de baldio", que podem corresponder a um ou mais lugares, ou a toda a
freguesia, em resultado da organizagdo das assembleias de compartes, que elegem os seus érgaos representativos e
escolhem a modalidade de administragdo a levar a cabo no baldio: i) regime de exclusividade pelos compartes, ou ii)

regime de associagdo entre os compartes e o Estado.

Em 1993 € publicada a Lei n2 68/93, de 4 de setembro, (atual lei dos baldios) que revoga o Decreto-Lei n2 39/76, de
19 de janeiro, mas mantem o conceito de baldio, de comparte, de unidade de baldio, bem como as finalidades que
devem nortear o aproveitamento dos recursos dos baldios. Com esta lei é reforcada a competéncia das assembleias
de compartes, a figura da nulidade dos atos de apropriagdo de terrenos baldios e é criado o conceito de Plano de
Utilizagdo dos Recursos do Baldio, o qual tém como objetivo a programacdo da utilizagdo racional dos recursos

efetivos e potenciais dos baldios.

Quanto a administragdo dos terrenos baldios, mantem-se os regimes ja definidos em 1976: i) regime de
exclusividade pelos compartes, ou ii) regime de associa¢do entre os compartes e o Estado e prevé-se as figuras

administrativas dos iii) poderes de delegagdo, e da iv) administragdo transitdria (Quadro 9).

Quadro 9 - Situagdo atual das unidades de baldio (Fonte: ICNF, 2013):

Unidades de Baldio

Unidades de baldio Unidades de baldio

legislacao de 1976 legislacao de 1993 Total
772 63% 418 37% 1140
Regime de gestdo

Cogestdo com o Estado Gestdo exclusiva pelos compartes Total
884 78% 256 22% 1140

Representagdo dos compartes
Assembleia de compartes Juntas de freguesia Total
794 70% 346 30% 1140

Existem ainda territdrios baldios nos quais ndo se verificou a organizacdao dos compartes, que representam 17% do
numero total das freguesias com baldios submetidos a Regime Florestal. Ou seja, de um universo de 700 freguesias
com baldios submetidos a Regime Florestal, em 120 destas freguesias os compartes ndo estdo ainda organizados,

ndo tendo sido constituidas as respetivas assembleias de compartes.

As comunidades locais que detém o uso e fruicdo das areas baldias, estdo ainda organizadas a um nivel superior,
encontrando-se constituidos trés secretariados de baldios e uma associagdo, que se encontram agregados na

BALADI — Federagdo Nacional de Baldios, todos registados e reconhecidos como OPF.
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A gestdo de todo o territério de baldios deve ser enquadrada em plano de utilizagdo dos recursos do baldio, ou em
plano de gestdo florestal, processo que tem vindo a ser desenvolvido e teve grande incremento nos ultimos anos.
Atualmente, estdo a ser geridas em consonancia com plano aprovado aproximadamente 300 000 ha de unidades de

baldios, o que representa 60% da area total de baldios submetidos ao Regime Florestal.

No que respeita a gestdo dos baldios importa reforgar o equilibrio entre a boa gestdo e a criagdo de riqueza. Os
baldios sdo uma realidade dindamica, adaptada a situagdo do meio rural e que correspondem aos anseios e
necessidades das popula¢des. Dada a dindmica verificada desde a aprovagdo da Lei n2 68/93, torna-se necessario
reequacionar a definicdo de comparte, adequando-a a nova realidade das freguesias rurais onde se situam os

terrenos baldios e dos recenseados inscritos na (s) freguesia (s).

Também importa assegurar a transparéncia da gestdo dos baldios no que se refere ao aproveitamento das receitas
obtidas com a exploragdo dos recursos, promovendo a sua aplicagdo em beneficio dos baldios e das comunidades
locais. Outro problema que importa resolver prende-se com a possibilidade de registo predial destes terrenos

comunitarios, por forma a conferir estabilidade patrimonial aos terrenos baldios.

3.6.2.4 Organizagoes de Caca e Pesca

Embora por razbes diferentes, o movimento associativo no sector da caga também teve uma evolugdo muito
grande. O associativismo foi promovido por forca de legislagdo especifica resultando numa cobertura de zonas de
caga associativas bastante significativa em quase todo o territério continental (Figura 26) representando, em 2012,

87% da drea total com aptiddo cinegética.
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Figura 28 - Evolugdo das zonas de caga relativamente a area total com aptiddo cinegética, do continente

Figura 29 - Distribuicdo dos diferentes tipos de zonas caga no territério do Continente.

Atualmente os cagadores nacionais, na sua grande maioria, encontram-se filiados em Federa¢des de Cagadores,
umas de ambito regional (algumas integradas na Federagdo Nacional de Cagadores Portugueses — FNCP) e uma de
ambito nacional (Federagdo Portuguesa de Caga — FENCACA). Estas organizagGes tém por missdo apoiar os
cagadores nas diversas vertentes, como seja 0 apoio na constituicdo de zonas de caga, na divulgacdo de legislagdo
do sector e dos procedimentos dai resultantes, bem como na formagao dos cagadores e entidades gestoras de

zonas de caga sobre questdes relacionadas com o ordenamento cinegético.

Existe ainda uma organizagdo (Associagdo Nacional de Proprietdrios e Produtores de Caga — ANPC) que da apoio
principalmente a zonas de caga turistica e cuja missdo é idéntica a anteriormente referida para as representativas

dos cagadores.

Estas e outras organizagdes do sector da caga (OSC), pela sua proximidade com os diretamente envolvidos na

atividade da cacga e pela sua representatividade, torna-os interlocutores privilegiados na discussdo destes assuntos.

As receitas do Estado provenientes da caga (licengas, taxas de zonas de caga, etc.) sdo significativas, na ordem dos

9,5-10 ME€.
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Também perante a crise generalizada que atualmente se verifica, que é transversal atingindo também os cagadores
e as suas organizagoes, verifica-se algum abandono das associagdes de cagadores e das zonas de caga, colocando
em causa a sua subsisténcia e continuidade, com todos os inconvenientes que isso podera acarretar para o

ordenamento cinegético.

A agdo dos cagadores e dos gestores nas zonas de caga é fundamental ndo apenas no fomento e ordenamento das
espécies cinegéticas, na conservagao da natureza, com o fomento direto e indireto nas espécies protegidas, como

ainda na dinamizag¢do da economia nacional e local.

E de realcar a promocdo do ordenamento cinegético em todo o territdrio nacional, através da implementacdo de
modelos de gestdo sustentavel para as espécies cinegéticas. Este regime permitiu ainda integrar na legislagdo
cinegética procedimentos que contemplam a especificidade das areas classificadas e respetivos valores naturais a
preservar, designadamente ao nivel da aprovagdo das zonas de caga e dos respetivos planos de ordenamento e
gestdo cinegética. Ainda no mesmo ambito, refira-se que os planos de ordenamento das areas protegidas integram

igualmente disposi¢Ges destinadas a regular e a gerir o exercicio da caga nas mesmas.

3.6.3 Organizacdoes Nao-Governamentais de Ambiente

As organizagbes ndo-governamentais de ambiente (ONGA) desempenham desde ha varias décadas um papel
relevante no ambito da definicdo e execugao das politicas florestais e de ambiente, estando hoje ativas mais de uma

centena de ONGA ou Equiparadas.

As ONGA tiveram o inicio do seu percurso nos alvores do séc. XX, com a criagdo da Associacdo Protetora da Arvore
(1914), merecendo também referéncia a intensa e pioneira atividade realizada desde 1949 pela Liga para a Protegdo
da Natureza e o grande desenvolvimento do associativismo nesta area apds 1974, com repercussées decisivas ndo
sé na area do ambiente, mas também nas politicas com direto impacto no ambiente, como a industrial, a agricola, a

de ordenamento do territdrio ou a das florestas.

No ambito florestal, as ONGA asseguram fungdes de representagdo nos processos legislativos e regulamentares de
politicas publicas, lideram projetos de conservagdo de espécies e habitats, promovem ag¢des de divulgagdo e
sensibilizagdo publica, participam na monitorizagdo do cumprimento dos regimes juridicos em vigor e, cada vez
mais, estdo também apetrechadas para a gestdo de espagos florestais com especial valor para a conservagdo,

mobilizando um conjunto assinaldvel de voluntarios e cidaddos para a¢des de conservagdo e fomento florestal.

3.6.4. Descentralizagao

Em Portugal as autarquias tém ganho importancia crescente no sector florestal, constituindo hoje em dia um

importante agente. A intervengdo do poder autarquico é relevante nos:
° Planos diretores municipais, os quais estabelecem os usos dominantes do solo;

. Planos municipais de defesa da floresta contra incéndios;
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. Corpos de bombeiros;

. Impostos e licengas municipais;

e  Gabinetes técnicos florestais;

. Na administragdo de baldios;

e  Gestdo/posse de propriedades florestais municipais;
e  Conselhos cinegéticos municipais.

No ambito do sistema de defesa da floresta contra incéndios, para além das responsabilidades que ja lhes estavam
acometidas desde 2006, em 2009 as autarquias assumiram a instrucdo e decisdo dos processos contra-
ordenacionais levantados em caso de incumprimento nos trabalhos de gestdo de combustiveis e no uso do fogo,
competéncia essa agora remetida ao ICNF e a Secretaria Geral do MAI, mantendo contudo as atribui¢Ges de
fiscalizagdo e instrugdo dos processos contraordenacionais. Também em 2009 foram transferidas para as autarquias
competéncias em matéria de constituicdo e funcionamento dos gabinetes técnicos florestais, com atividade no
ambito da protegdo civil em particular no dominio da prevengdo e da defesa da floresta. O reforgo das
competéncias municipais vem requerer uma maior integragdo dos técnicos florestais municipais no sistema de DFCI.
Deve, pois, equacionar-se a concentragdo de recursos com vista ao refor¢o da atividade dos gabinetes técnicos

florestais, devendo estes ser coordenados a nivel regional e nacional pela autoridade florestal nacional, o ICNF.

Os setores ambiental e florestal colocam desafios complicados ao processo de descentralizagdo, devido a presenga
de bens publicos de interesse nacional e global e as escalas temporal e espacial de trabalho. O modelo das
comunidades intermunicipais podera ser mais consentaneo com a escala de algumas dreas do planeamento
florestal (p. ex. fomento do uso recreativo das florestas), todavia ha que evitar a fragmentagdo da politica florestal e

a sua “municipalizagao”.

3.7. Quadero institucional e legal

O investimento no desenvolvimento florestal, até pelo longo prazo que implica, requer um quadro estavel ao nivel
das politicas, das instituicdes e dos instrumentos. As sucessivas reformas administrativas, a continua alteragao aos
instrumentos legais e a sua profusdo, a que acresce o complexo sistema de planeamento territorial e florestal,
constituem riscos que o proprietario/investidor percebe e que acarretam um nivel de incerteza que pode
comprometer a sua acdo e os objetivos da presente Estratégia. Acresce ainda alguma dificuldade do Estado em
controlar a aplicagdo dos referidos instrumentos, em virtude da diminuigdo dos seus meios e da reformulagdo das
suas fungbes, o que significa que, na pratica, a um quadro legislativo extenso e rigoroso ndo tenha correspondido

uma melhor gestdo florestal.

A concretizagdo de politicas relativas ao ambiente e ao ordenamento do territério necessita ainda de um sistema de

tributagdo fiscal consentaneo com as mesmas, o que nao tem acontecido, com exce¢do da recente publicacdo da Lei
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n.2 2/2014, de 16 de janeiro que altera o Decreto Regulamentar n.2 25/2009, de 14 de setembro, relativo ao regime
das depreciagGes e amortizagdes para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas que vem
permitir, a op¢do do sujeito passivo, por um valor da percentagem da taxa especifica relativa aos bosques e
florestas, que a dedutibilidade fiscal das depreciagGes ou amortizagdes se efetue de acordo com o regime de

exploragdo ou, a taxa especifica de 4%.

Sé muito dificilmente o pequeno proprietario rural sente o efeito de agravamentos e desagravamentos de imposto.
Dai que a utilizagdo de instrumentos de natureza fiscal para a prossecug¢do da politica florestal tenha até agora sido

limitada.

Por outro lado, em Portugal ainda ndo se encontra instituido um sistema de seguros florestais, embora o mesmo

seja preconizado na Lei de Bases da politica Florestal, o que poderia permitir reduzir o risco associado.

Complementarmente, mas ainda em termos de integracdo sectorial, o PSRN2000 identifica a necessidade de se
promover uma gestdo ativa para a conservagdo dos SIC e ZPE, assente maioritariamente no estabelecimento de
contratos e parcerias nos sectores agricola, florestal e de pastoricia, sobretudo com proprietdrios e gestores,
atento a que a manuteng¢do num estado favoravel de conservagdo de grande parte dos valores naturais que estdo

na origem da designagdo da Rede Natura 2000, esta estreitamente dependente destas atividades.

Deste modo, atento a que em 90% da superficie total da Rede Natura 2000 existe um elevado grau de associagdo
entre os valores naturais a conservar e o tipo de gestdo agricola e florestal praticada, nos SIC e ZPE cujos objectivos
de conservagdo estdo dependentes de uma gestdo vocacionada para a manutengdo ou fomento de determinadas
praticas de natureza florestal, agricola e pecudria, o refor¢o da aplicagdao de programas de apoio no contexto do
Programa de Desenvolvimento Rural — Continente 2020, constitui a solugdo mais adequada e estruturante,

tomando em linha de conta a experiéncia do PRODER 2007-2013..
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4., ESTRATEGIA

4.1. Matriz estruturante

O interesse em potenciar o valor dos recursos florestais numa perspetiva que tenha em conta as mudangas de
contexto detetadas conduz a definicdo de uma estratégia de futuro para as florestas. Nesta logica, a estrutura da
estratégia ndo pode deixar de refletir as diferentes componentes do valor, mas tem obrigatoriamente de atender a
sua desigual distribuigdo pelos diferentes sistemas florestais, o que conduz a uma matriz estruturante do valor total

das florestas.

Nesta matriz constam os termos positivos associados aos diversos valores de uso e as diferentes fungdes que as
florestas desempenham, mas igualmente as externalidades negativas associadas as florestas, e em particular as

que resultam dos incéndios.

A matriz estruturante que se apresenta é uma matriz indicativa, que se mantém como referéncia da ENF de 2006 e
que devera ser ela propria objeto de aperfeicoamentos metodoldgicos no ambito do sistema informagdo do ICNF,
mas que é Util enquanto ferramenta de integracdo e de apresentacdo da Estratégia, e de definicdo dos seus

indicadores.

Producgéo lenhosa Produgdes néo lenhosas Proteccéo (milhares Riscos
(milhdes de m3/ano) (milhdes de kg/ano) de ha) (milhares de ha)
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Produgé&o lenhosa Pinheiro bravo 34 141002 9 25 0,4 33 135 66 131 39 69 976 93 920
Outras resinosas 0,1 0,1 2 © 2 15 1 27 90 2
Eucalipto 01 63 0,2 0,2 0,3 1 1 117 75 23 20 672 137 92
Multifuncional Sobreiro 0,4 150 343 1,9 03 3 2 331 142 9 178 713 618 441
Azinheira 0,2 223 1,2 0,2 423 68 2 92 462 112 52
Pinheiro manso 0,1 0,2 0,1 4 33 1 0,2 3 25 53 21 0 76 497 38
Castanheiro 0,1 0,1 26 18 0,1 1 10 1 41 849 35
Medronheiro 3 7 7 5 1 15 191 B
Alfarrobeira 31 4 7 3 0 10 781 8
Conservagéo Carvalhos 0,1 58 0,3 7 4 50 6 131 87 11
Outras folhosas 29 0,2 6,4 1 22 17 27 3 67 1553 104
Invasoras 9 1 1 20 20 -133 -3
Matos 10 137 38 12 08 3 212 765 487 76 2045 53 109
Quantidade fisica 38 7,712 23 150 64 861 10 40 7,7 20 64 46 413 1793 1035 162 379 5255
Valor unitario 40 25 20 20 26 09 01 0220 28 40 165 04 01 003 01 -2 0
Valor por tipo de fung&o (10° euros) 152 193 24 46 390 59 126 2 8 22 80 106 18 32 55 64 -378  -15 Valor Total 982

Figura 30 - Matriz estruturante do valor das florestas (2006)
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A matriz integra também as componentes estruturais relevantes que resultaram dos exercicios de planeamento
estratégico levados a cabo nas regiGes auténomas dos Agores e da Madeira, a cargo das respetivas secretarias

regionais que tutelam o sector que integram autonomamente este documento.

Da andlise da matriz resultam evidentes as linhas de agdo da Estratégia a desenvolver, as quais eram ja
identificadas na ENF de 2006 e que, no dmbito do Estudo de Implementagdo da estratégia foram consideradas

como mantendo a sua relevancia.
Assim, sdo objetivos estratégicos da ENF:
A. Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos

Da analise das componentes do valor total por tipo de fungdes, é clara a enorme importancia das externalidades
negativas que, na média dos ultimos anos, reduzem em quase um tergo o total da riqueza produzida pelas
florestas. Desta andlise decorre a conclusdo de que o desafio principal no sector florestal é o da redugdo dos riscos.
Esta reducgdo de riscos reais é em si extremamente importante, mas essa reducdo é ainda benéfica pela redugdo da
percepgdo dos riscos pelos agentes do sector. Por isso, a minimizagdo dos riscos associados aos incéndios e a
agentes bioldgicos bidticos nocivos devera continuar a ser o primeiro passo para criar a confiangca dos agentes no

sector e proporcionar condi¢gdes para o investimento;
B. Especializagdo do territdrio

Da analise por tipo de floresta e por espécie, a matriz permite identificar claramente alguns tipos de floresta
associados a uma fung¢do dominante de produgdo lenhosa (pinheiro bravo, outras resinosas, eucalipto), enquanto
outros tipos de floresta demonstram uma vocagao mais multifuncional, em que frutos e sementes, pastoreio e caga
sdo componentes importantes da sua sustentabilidade econdmica (sobreiro, azinheira, pinheiro manso,
castanheiro, medronheiro, alfarrobeira). Tipos de floresta como os carvalhais e outras folhosas, para além de
interesse para a producgdo lenhosa, destacam-se na conservagdo do regime hidrico, da pesca e da biodiversidade.
Uma nova especializagdo do territério, que tenha em conta as previsiveis alteragdes climaticas e outras alteragdes
de contexto, permitird o mais eficiente aproveitamento das suas vocagdes naturais. O assegurar das funcGes de
protecdo da orla costeira e do recreio, nomeadamente em matas nacionais do litoral, da protecdo do regime
hidrico, da conservagdo do solo e da dgua nas zonas susceptiveis a desertificagdo, ou de conservagdo da
biodiversidade nas areas da rede Natura, sdo todas solugdes de maior especializagdo do territério e de valorizagdo

ambiental dos espacos florestais propostas nesta Estratégia.

O reconhecimento das valéncias que poderdo ser asseguradas nas areas florestais ndo arborizadas ou de matos,
constitui um desafio que também deve merecer reflexdo. Em contraponto a sua importdncia fisica, as suas
caracteristicas biofisicas e respectiva inscricdo territorial, que lIhes conferem uma assinatura multifuncional
intrinseca, verifica-se ainda um défice da sua valorizagdo funcional que obstam ao aprimoro da sua gestdo. Para
estes territérios urge concentrar esforgos na obtengdo de novos conhecimentos, visando consagrar novas fungdes

que, valorizando o seu potencial alternativo, densifiquem a sua utilizagdo.
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C. Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos

O valor da riqueza produzida pela floresta depende ndo s6 da extensdo da area florestal, mas também da sua
produtividade fisica. Estas duas componentes apontam para diferentes linhas estratégicas de atuagdo, mas
complementares no objectivo global para o sector florestal nacional. A componente, que se pretende central no
quadro desta Estratégia, refere-se a melhoria da produtividade, que sé pode ser obtida por uma gestdo profissional
e ativa dos povoamentos, maximizando o aproveitamento das potencialidades das estagdes, recorrendo, por
exemplo, a plantas melhoradas e a solugdes técnicas mais exigentes e pela consolidagdo ou reconversdo da floresta
ja instalada, no quadro de uma nova especializagdo do territério, bem como a recuperagdo dos sistemas florestais
degradados ou sublotados. Que deverd ocorrer a par do aumento das areas pelo fomento da arborizagdo, a
principal estratégia no século XX, e que se pretende que represente nesta estratégia um papel complementar,

nomeadamente tendo em conta as areas disponiveis para o crescimento das areas florestadas.
D. Internacionalizag¢do e aumento do valor dos produtos

A matriz revela a importancia da manutengdo de adequados valores unitarios de rendimento dos produtos para a
geracgdo de riqueza e como garantia da sua competitividade e da viabilizagdo econdmica da gestdo florestal. Assim,
a redugdo de riscos de mercado, preparando as empresas para os desafios inerentes, e o aumento do valor dos
produtos constituem componentes importantes desta Estratégia. Bem como a certificagdo da gestdo que deve ser

incentivada de modo a criar melhores condigdes de mercado aos produtos originarios das fileiras florestais.
E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do sector

Os riscos percebidos no sector tém também a sua origem noutras mudangas do contexto onde este opera:
multiplicacdo de atores sociais; restricdes de natureza administrativa a atividade de exploragdo lenhosa;
despovoamento do espaco rural que dificulta o mercado de trabalho e aumenta o risco; e um nimero crescente de
compromissos e acordos internacionais que condicionam o campo de agdo no sector. Por isso, sdo necessarias
acOes estratégicas de caracter transversal que conduzam a melhoria geral da eficiéncia e da competitividade do
sector, nas quais assume particular relevancia a criagdo e concentragdo do conhecimento e competéncia sobre as

principais fileiras de base florestal

O aumento de escala pela promogdo e incentivo as formas de organizagdo associativa que promovam a gestdo
profissional agrupada, é um elemento fulcral para o aumento geral da eficiéncia e competitividade do sector, onde

as ZIF tém um papel fundamental.
F. Racionalizag¢do e simplificagdo dos instrumentos de politica

Do diagnostico feito concluiu-se que os riscos do sector também advém de politicas florestais menos adequadas,
de multiplicidade de instrumentos legais e regulamentares, de figuras de planeamento, e de organizagdes
intervenientes no sector e instrumentos de apoio financeiro de complexidade crescente. Por isso, a ultima
componente da Estratégia centra-se na racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica, como factor de
grande importancia para facilitar a acdo dos agentes privados do sector e da administragdo e proporcionar

condi¢Oes para o investimento, reduzindo custos de contexto.
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Estas linhas estratégicas pretendem, a curto prazo, diminuir os riscos e, a médio prazo, melhorar a competitividade
(qualidade e eficiéncia) do sector em dareas e dominios especificos que contribuam para garantir a sua
sustentabilidade e para aumentar o seu valor econdmico total. Para cada objetivo estratégico serdo definidos os

objetivos especificos e operacionais, numa Matriz de Operacionalizagdo da Estratégia que consta do ponto 4.3.

4.2. Objetivos Estratégicos
4.2.A. Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos

Os objetivos especificos que integram esta componente estratégica agrupam-se em 3 areas tematicas: a defesa da

floresta contra incéndios, a protegdo contra agentes bidticos e a reabilitagdo dos ecossistemas afetados.
Defesa da floresta contra incéndios

A politica de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI) esta operacionalizada através de um plano nacional
integrador de atitudes, vontades e recursos, o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)
(2006-2018), que prossegue objetivos estratégicos de redugdo da superficie florestal ardida, para valores
equiparaveis a média dos paises da bacia mediterranica, de eliminagdo dos grandes incéndios, diminui¢cdo do

numero de incéndios com duragdo superior a 24 horas e de redugdo do niumero de reacendimentos.

O numero de ocorréncias, na Ultima década, oscilou em torno dos 25 000, ndo sendo possivel verificar tendéncias
de melhoria ou agravamento relativamente a eclosdo de incéndios ou fogachos, o que contraria a percegdao dum
aumento deste fendmeno. Depois dos anos 2003 e 2005 em que arderam grandes extensGes de floresta
(respectivamente 425.726 ha e 338.262 ha), as dreas ardidas anuais tiveram em 3 anos consecutivos valores
inferiores a 100 000 hectares, cumprindo a meta estabelecida no PNDFCI para 2012. Porém em 2010 e 2012 os
incéndios voltaram a percorrer areas semelhantes as de 2001 e 2002, da ordem dos 120 000 hectares. Estes dados

revelam ndo haver correlagdo entre as ocorréncias e a area ardida.

Como foi discutido atrds, os principais prejuizos causados pelos incéndios continuam a ocorrer nos que atingem
grande dimensdo, muito embora nos Ultimos anos se ter verificado um aumentado da eficiéncia na 1.2 intervengdo
no combate aos incéndios. O grande problema sdo os incéndios que, em condigdes meteoroldgicas extremas e em
situagGes de continuidade de combustivel, atingem tal dimensdo que se tornam muito dificeis de controlar
consumindo extensas areas florestais. Isto foi o que se passou, em grande medida, nos anos de 2003 e 2005, mas

acontece em menor escala todos os anos.

As acGes que vém sendo desenvolvidas no ambito do PNDFCI integram-se num quadro de responsabilidades muito
claro, estando acometido o encargo das agdes de prevengdo estrutural a autoridade florestal nacional, ambito de
atribuigcdes do Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF), a vigilancia, detegéo e fiscalizagdo a Guarda

Nacional Republicana (GNR) e o combate a Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC).

Este quadro, sustentado por um conjunto de diplomas, concretiza uma série de medidas que se distribuem pelos

eixos estratégicos:
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e  Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais;

. Redugdo da incidéncia dos incéndios;

e Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;

e  Recuperacdo e reabilitagdo dos ecossistemas e das comunidades e

e  Adaptagdo de uma estrutura organica funcional e eficaz.

Independentemente das conclusdes da avaliagdo intercalar do PNDFCI, que esta em curso, recomenda-se que as
medidas essenciais preconizadas, por manterem a sua atualidade, devam continuar a ser seguidas, garantindo, em
particular, o pleno funcionamento das estruturas organicas criadas para o desenvolvimento harmonioso do préprio

plano.

O balango dos investimentos em “supressdo” versus “prevencdo” deve ser considerado. Perante a evidéncia da
possibilidade de existirem cada vez maiores incéndios, face as circunstancias do clima, é necessério avaliar a
tendéncia comum do sistema de autorreforgo dos investimento da componente de “supressdo”, com vista a tornar
mais eficaz todo o sistema no longo prazo (Collings et al., 2013). Da analise dos dados constantes no anexo 2 é
percetivel o esfor¢co financeiro que tem sido desenvolvido nos ultimos anos, nas componentes prevencdo e
combate. Esta linha que vem sendo seguida, de aposta progressiva em mais recursos de combate, tem com certeza
contribuido para minimizar os prejuizos, porém ndo conduz a resultados sustentdveis no médio e longo prazo. Esta

constatagdo deve ser avaliada em sede de PNDFCI.

Os trabalhos de prevengdo ndo sdo normalmente percetiveis pela populagdo. O esforgo que é feito nas medidas de
silvicultura minimas e na promog¢dao de mudangas no comportamento das populagdes, através da educagdo e
sensibilizagdo, tem resultados no longo prazo (no minimo 10 anos), ndo sdo visiveis no imediato. E, pois, cada vez
mais importante que se desenvolvam ag¢des de prevengdo e que estas prossigam por muitos anos, porque
contribuirdo para o reequilibrio da floresta portuguesa, promovendo uma mudanga na perspetiva de como a
populagdo e proprietarios encaram o espago florestal, com mais consciéncia e responsabilidade. E o resultado
deste trabalho de prevengdo que vai, em primeira instancia, atrair investimento para a floresta, incrementar a

gestdo florestal e consequentemente tratar territério hoje abandonado.

O sucesso do Sistema DFCl depende da determinacdo e persisténcia em prosseguir, com fidelidade, as agOes
previstas em cada um dos eixos do plano. Para tal deve ser definido um Unico interlocutor para gestdo e
acompanhamento do PNDFCI e respetivo Sistema Nacional de DFCI, que tenha a preocupagdo de recomendar ao
poder politico, em cada ano, o investimento necessdrio para cumprir no ano seguinte as medidas previstas no

PNDFCI.

A gestdao dos combustiveis integra-se no conjunto de agdes a implementar no ambito da Defesa da Floresta Contra
Incéndios, assumindo particular relevancia nas medidas de silvicultura que se realizam para reduzir o risco de

ocorréncia de incéndios florestais.

Os matos e pastagens constituem uma importante fracdo da matéria vegetal que integra os combustiveis florestais,
ocupando cerca de 2,853 milhdes de ha do territério continental (IFN6). A percentagem de area de matos ardida

anualmente é estimada, para o periodo de 1996 a 2011, em 2,54%.
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As técnicas executadas na gestdo de combustiveis envolvem encargos financeiros significativos que,
frequentemente, causam entraves a sua rapida execugdo. Todas as praticas de gestdao dos matos que, em paralelo,
contribuam para a sua valorizagdo econdmica e ambiental, ao aumentarem a viabilidade destes espagos, sdo de
grande importancia para melhorar as condigdes de exequibilidade das operagbes inerentes a gestdo de

combustiveis.

No ambito da gestdo de combustiveis, a integracdo das operagdes associadas ao uso do fogo, desde a aposta no
uso responsdvel do fogo por parte das comunidades locais, onde se inclui a realizagdo de queimadas para
renovacdo de pastagens, passando pelo uso do fogo na gestdo florestal por técnicos credenciados, pela
organizagdo das operagdes de combate, em que o uso do fogo de supressdao tem um papel fundamental e ainda
pela possibilidade de gerir o fogo em incéndios, devera concretizar-se através do delineamento de um Plano
Nacional de Gestdo Integrada do Fogo, em que se enquadram de forma articulada trés componentes fundamentais

do uso do fogo:

e O uso do fogo pela populagao
e O uso profissional do fogo na prevengao

e O uso profissional do fogo na gestdo de incéndios

Este plano deve ser levado a cabo por agentes que tenham o conhecimento e o treino requerido dentro dos
principios da gestdo integrada do fogo e seu uso ponderado. A preparagdo destes agentes, desde politicos e
legisladores a gestores e utilizadores de fogo, no ambito desta abordagem integrada é fundamental para o sucesso
do plano. Prop&e-se que no dmbito das atribuicdes da entidades socioprofissionais do sector (ordens, associagdes,
etc.) possam ser estabelecidos Programas de Credenciacdo de Atribuigdes técnicas na area da DFCI, a semelhanga
do que vem sendo desenvolvido para outros campos da engenharia, envolvendo os atos de Planeamento, de

Gestdo de Programas e Projetos e Atividade ou Técnicas Especificas, como a sensibilizagdo ou o uso do fogo.

Com se disse atras, a criagdo de elementos de descontinuidade na paisagem, seja em faixas ou em mosaicos, obriga
a sua manutencgdo ao longo do tempo. Nalgumas zonas do pais a periodicidade de manutencdo destas estruturas é
inferior a 3 anos, porém o intervalo de tempo mais usual para manutengao situa-se entre os 3 e os 6 anos, de
forma que o custo da manuteng¢do é, muitas vezes, apontado como uma condicionante a execugdo das redes de
defesa da floresta contra incéndios. Porém, independentemente da possibilidade de ser viavel, financeiramente, a
diminuicdo da carga combustivel nestas infraestruturas de 3 e em 3 anos, porque existem valores associados
compensadores do investimento (areas silvopastoris, agricolas, ou em dreas de produgdo florestal bem
remunerada), existem outras opgGes de silvicultura que podem inverter o sentido desta equagdo, promovendo
alteragbes no complexo combustivel conducentes a valorizagdo dos recursos florestais. O enquadramento que se
propde é o de incrementar a compartimentagdo das manchas florestais puras através de plantagGes novas, ou
reconversoes, ou ainda adensamentos, com outras espécies arbdreas ou arbustivas, nas redes de defesa da floresta

contra incéndios ou em manchas mais alargadas a elas associadas.

A gestdo de combustiveis deve refletir a andlise do histérico dos incéndios florestais e o comportamento do fogo. O
objetivo serd promover mudangas em locais estratégicos que conduzam a alteragGes dos modelos de combustivel

nesses locais e produzam condigdes que estejam dentro das capacidades de extingdo da estrutura de combate.
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O pastoreio extensivo é uma atividade vantajosa que se enquadra nesse conjunto de praticas de gestdo de
combustivel. Na verdade, o planeamento desta atividade em articulagdo com as medidas de silvicultura preventiva
a desenvolver no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios e, nomeadamente, com a instalacdo e
manuteng¢do de redes regionais de defesa da floresta contra incéndios, aumenta a viabilidade econémica da gestado
de combustiveis, permitindo a obtengdo de rendimentos e a minimizagdo dos encargos. Quanto a este aspeto é de
referir a importancia de se optar por técnicas menos onerosas, como seja o fogo controlado, para contribuir para a
renovagdo das pastagens extensivas, como é comprovado pelo uso desta técnica nas praticas tradicionais
associadas a este tipo de pastoreio. O pastoreio é, no entanto, atualmente, muito condicionado pelas dinamicas
locais e diretamente consequéncia dos subsidios pecudrios disponiveis. Estas politicas sdo por vezes
contraproducentes quando fomentam o uso do fogo clandestino, realizado de forma descontrolada. E fundamental
ajustar os incentivos e as regras de condicionalidade das politicas pecuarias e agricola, as necessidades da politica

florestal, otimizando as sinergias com as medidas de prevencdo de incéndios (M.B Moreira e I.S. Coelho, 2008).-

Neste contexto as agdes de sensibilizagdo, promovidas pelo Estado e pelos varios agentes intervenientes, dirigidas
a populagdo em geral e a publicos especificos em particular, que promovam alteragées de comportamentais que
levem a redugdo do risco e a redugdo do nimero de ignigOes existente, é por isso fulcral numa estratégia de

reducdo de risco.

A operacionalizagdo da estratégia, no que respeita a defesa da floresta contra incéndios desenvolve-se de acordo

com os seguintes objetivos especificos, em linha com o acima exposto:

A.1 Aumento da resisténcia e resiliéncia do territéorio aos incéndios
florestais

A.2 Redugdo da incidéncia dos incéndios

A.3 Garantir o cumprimento do PNDFCI

Protegdo Contra agentes bidticos nocivos

O desafio principal no sector florestal, a curto prazo, é o da redugdo dos riscos de ocorréncia de fendmenos com
potencial desestabilizador e destruidor, entre os quais os provocados por pragas e doengas. A minimizagdo de
riscos tem como objetivo melhorar e contribuir para a estabilidade da floresta tornando-a mais resistente a agdo de

agentes bidticos nocivos, sendo, no curto prazo, o primeiro passo para relangar a confianga dos agentes no sector.

Um elemento da estratégia para reduzir a vulnerabilidade a pragas e doengas consiste em reduzir a area florestal
sujeita a stress devido a inadequagdo entre as caracteristicas edafoclimaticas e as aptiddes das espécies ou a
incorreta execugdo de praticas culturais e de exploragdo. A compartimentagdo do pais em zonas de uso dominante
e a reconversdo progressiva da floresta marginal levara, a longo prazo, a uma melhor especializagdo do territério e

a uma menor suscetibilidade a agentes bidticos nocivos.
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Ha mais dois elementos da estratégia para reduzir os riscos de pragas e doengas. Um é aumentar a capacidade de
detetar e desenvolver rapidamente conhecimentos sobre as causas e impactos do declinio, com vista a adogao de
medidas de combate. O segundo, derivado do primeiro, é a implementagdo célere e eficaz de medidas adequadas,

de modo a evitar a instalagdo e dispersdo dos problemas fitossanitarios.

Neste sentido, é fundamental consolidar e melhorar as varias fungdes e servigos que a floresta proporciona,
garantindo e aumentando a sua valorizagdo econdmica, ambiental e social através de uma gestdo ativa e
profissionalizada dos espacos florestais, adotando medidas de curto, médio e longo prazo, de forma a, entre

outros:

e  Tornar a floresta mais estavel e resiliente aos ataques de agentes bidticos nocivos;

e  Melhorar o valor ambiental e o valor social dos espagos florestais, maximizando as suas fung¢des
ambientais, protetoras e de enquadramento paisagistico;

e  Aumentar a rentabilidade e a sustentabilidade econdmica do sector florestal numa ética multifuncional;

e Contribuir para o ordenamento do territério reforgando a sua sustentabilidade;

e  Reforcar a capacidade técnica de apoio aos produtores e proprietarios florestais.
E pois considerado fundamental e prioritario a atuacdo em varias frentes, designadamente:

e Avaliar o efeito das alteragdes climaticas, no sentido de perspetivar a estratégia mais adequada para
minorar ou ultrapassar os problemas fitossanitarios, sempre numa légica de prevencdo e detecgao
precoce das pragas, caminhando no sentido de as manter em niveis ndo epidémicos.

e  Adotar novas estratégias de gestao florestal e promover a aquisicdo de conhecimento sobre os diferentes
cenarios que poderdo vir a ocorrer.

e  Aumentar a capacidade de detetar e desenvolver rapidamente conhecimento sobre as causas e impactos
do declinio, com vista a ado¢do de medidas de combate e a introdugdo rapida de medidas incluindo as de
quarentena nos casos em que se justifique.

. Monitorizar periodicamente os varios sistemas florestais, visando a manuteng¢do da sua sustentabilidade,
a qual deverd ter por base a “Estratégia Nacional de Recolha de Informagdo sobre o estado Sanitario das
Florestas”, permitindo desta forma determinar a evolugdo espdcio-temporal da extensdo dos danos
através da utilizagdo uniforme de uma metodologia de avaliagdo de danos em todos os povoamentos;

e  Efetuar o diagndstico das causas de sintomas ou sinais anémalos, fundamentalmente dos agentes
bidticos nocivos com maior impacto;

e  Gerir o declinio ao nivel dos varios sistemas florestais, através de:

o Planos de gestdo e PEIFS que integrem as orientagGes vertidas no Programa Operacional de
Sanidade Florestal;

o Planos de protegdo integrada, que passem pela implementacdo de estratégias de vigilancia
periédica (particularmente em povoamentos de elevado risco), pela definicdo de sistemas de
gestdo adequados a cada caso concreto e recomendag¢do de meios de luta (Quando necessario)
para controlar os agentes bidticos nocivos.

e  Promover a criagdo e manutengdo de um sistema de gestdo de informagao e de risco;
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e Implementar programas especificos de prevengdo e controlo, entre os quais, os atualmente em curso,
especificamente dirigidos a organismos de “quarentena” (NMP e cancro resinoso do pinheiro) e de “ndo
quarentena” (Gorgulho do eucalipto e sugador das pinhas) e ainda o Programa de Recuperagdo da
Vitalidade dos Montados de Sobro e Azinho;

e  Manter uma monitorizagdo intensiva e regular ao nivel dos Fornecedores de materiais florestais de
reprodugdo, para evitar a introdugdo e dispersdo dos agentes bidticos nocivos, por via das trocas
comerciais de plantas e sementes, tanto internamente como com outros Estados-membros;

e  Assegurar uma melhor colaboragdo entre os servicos de investigacdo e a autoridade florestal nacional
quanto a investigagdo em pragas, designadamente ao nivel da avaliagdo de risco da sua ocorréncia, tendo

em conta os riscos existentes e potenciais e da definicdo de adequadas medidas de prevencgdo e controlo.

Todas estas areas de atuagcdo estdo contempladas no Programa Operacional de Sanidade Florestal (POSF),
recentemente aprovado pela Resolu¢gdo do Conselho de Ministros n.2 28/2014, de 7 de abril, e que é um
instrumento que visa permitir uma atuagdo harmonizada, clara e eficiente em termos de prevengdo e controlo dos
problemas fitossanitdrios, por parte dos varios agentes do sector, consagrando uma nova estratégia de atuagao
que proceda ao levantamento muito concreto dos agentes bidticos, de “quarentena” ou de “ndo quarentena”,
analisando ou revendo a sua probabilidade de ocorréncia e bem assim dos riscos a eles associados, integrando
problemas emergentes, e muito particularmente aqueles que se podem vir a instalar por via da circulagdo, ou

mesmo, das alteragdes climaticas.

As invasoras lenhosas representam uma ameaga cada vez mais evidente no espaco florestal, havendo grande
desconhecimento sobre as técnicas mais eficazes para o seu combate. Importa, assim, identificar modelos de
gestdo que impegam o seu aumento ou, mesmo, em algumas situagdes, que promovam a redugdo da sua area de
implantagdo. Para isso sera fundamental inventariar a sua implantagdo no terreno e monitorizar o seu avango,
estando este, numa significativa parte das vezes, associado aos incéndios florestais. Torna-se, igualmente, essencial
estudar a fisiologia das espécies invasoras lenhosas de modo a melhorar o conhecimento sobre sua estratégia de

“invasdo”.
A operacionalizagdo da estratégia, no que respeita a protecdo da floresta contra agentes bidticos, desenvolve-se de
acordo com os seguintes objetivos especificos, em linha com o acima exposto:

A.4 Aumentar o conhecimento sobre a presenca de agentes bidticos

nocivos

A.5 Reduzir os danos nos ecossistemas florestais e consequentes
perdas econémicas

A.6 Reduzir o potencial de introdugdo e instalagcdo de novos agentes
bidticos nocivos

A.7 Aumentar o conhecimento cientifico sobre os agentes bidticos
nocivos

A.8 Diminuir os riscos de ocorréncia, de desenvolvimento e de
dispersdo de espécies invasoras lenhosas



Recuperacdo e Reabilitacdo de Ecossistemas Florestais Afetados

As paisagens sdo dindmicas em resultado de acontecimentos perturbadores das comunidades que as formam.
Essas perturbagdes nas estruturas das populagdes, que alteram os recursos, retirando-lhes disponibilidade ou o
ambiente fisico sdo chamadas de disturbancias dos ecossistemas (Monteiro Alves, 2012). A agdo dos incéndios e

dos agentes bidticos nocivos acelera a degradagdo ecoldgica e reduz o valor econémico dos ecossistemas florestais.

A disturbancia provocada por estes agentes reflete-se de forma diferenciada consoante a sua natureza e a
especificidade local das estag0es, traduzindo-se, nomeadamente, na aceleragdo dos processos erosivos do solo, em
alteragdes no regime hidrico e na redugdo da biodiversidade. Estes fatores apresentam uma intima dependéncia do
coberto florestal, cuja composicdo e estrutura é mais ou menos afetada pela agdo de agentes nocivos. Em ultima
instancia a vitalidade dos ecossistemas e das comunidades e o potencial produtivo das estagdes fica ameagado,
tornando urgente a implementacdo de medidas que invertam os processos de regressdo ecoldgica e que

promovam a recuperagao do potencial produtivo das estagdes.

Nos casos de incéndios florestais as medidas de restauro, de reabilitacdo ou de substituicdo deverdo aplicar-se de

modo faseado, distinguindo-se:

e Aintervenc¢do de emergéncia, com medidas de curto prazo que terdo como prioridade central a
reducao dos riscos e a minimizagdo imediata dos impactos;

e A fase intermédia, nos dois anos seguintes ao incéndio, para recolha de salvados, andlise da
resposta da vegetacdo ao fogo, analise de ocorréncia de pragas, reflorestacgao, etc.;

e A recuperagdo de longo prazo com medidas a longo prazo que consolidardo a recuperagdo do

potencial produtivo e a reabilitagdo dos ecossistemas e das comunidades.

Em paralelo com as agGes de reabilitagdo deverdo ser implementados sistemas de avaliagdo e monitorizagdo dos
ecossistemas afetados a fim de aferir sobre a dimens3do dos riscos e a gravidade dos impactos, assim como sobre a
eficacia das medidas implementadas. O grau de incerteza no sucesso das a¢des recomenda a que sejam seguidos
principios de gestdo adaptativa, nos quais seja possivel retificar e reorientar as agées tomadas em fungdo dos
resultados, a possibilidade de relocalizagdo de arborizagdes executadas num passado mais ou menos recente e que
hoje configuram a existéncia de povoamentos mal adaptados e degradados, com os impactos que sdao conhecidos

devera ser considerada no ambito dos apoios disponiveis no futuro PDR -2020.
E essencial manter a garantia de apoio financeiro, nacional ou comunitario, para a prossecugio destas medidas.

A operacionalizagdo da estratégia, no que respeita a recuperagdo e reabilitacdo de ecossistemas florestais afetados

desenvolve-se em linha com o acima exposto, e articula-se com outros objetivos especificos.
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4.2.B. Especializagao do Territorio

De modo a maximizar o valor econdmico total da floresta num territério diversificado devem utilizar-se as espécies
e os sistemas que maior riqueza social, em sentido lato, possam proporcionar por unidade de area. PropGe-se por
isso especializar o territdrio continental portugués em dois tipos de areas, com base no conceito de vocagdo

dominante (Figura 31).

Figura 31- Macrozonagem das fungdes dominantes do espago florestal estabelecidas em fungdo das produtividades
potenciais lenhosas e distribuigdo no territério continental das trés espécies florestais — Pinheiro Bravo, Eucalipto e
Sobreiro — que estao integradas em fileiras florestais.

No mapa apresentado, simula-se com base no indice de Paterson, a distribuicdo geografica das duas tipologias de

especializagdo do territdrio continental portugués propostas.

e  AREA DE PRODUGAO LENHOSA: Area onde se preconiza como fungdo dominante a producdo lenhosa,
devendo o seu objetivo prioritdrio ser o aumento da competitividade por via de uma silvicultura
adequada ao incremento da produtividade lenhosa pela utilizagdo das tecnologias e pelo acesso a
recursos edaficos que permitam expressar melhor aquele potencial de produgdo. A gestdo ativa destas
dreas tera obviamente de respeitar as condicionantes ambientais. No caso das principais espécies
florestais portuguesas, esta area corresponde a regides de influéncia atlantica, integrando no seu nucleo

a provincia Cantabro-Atlantica como definida na Carta Biogeografica de Portugal (Costa et al, 1998). Os
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valores de referéncia de produtividades para o pinheiro bravo e para o eucalipto encontram-se,
respetivamente, acima de 6m3/ha/ano e de 10 m3/ha/ano. Outras espécies resinosas e as folhosas
produtoras de madeiras nobres assumem, igualmente, grande importancia estratégica nesta area. Elas
representam uma vertente que devera ser potenciada, contribuindo-se, desse modo, para o reforgo da
competitividade do sector florestal e para a sua expansdo em qualidade. A maior produtividade lenhosa
desta area faz com que também |Ihe deva estar associada a fun¢do de sequestro de carbono.

e  AREA DE GESTAO MULTIFUNCIONAL: Corresponde a zonas de produtividade potencial lenhosa baixa,
preconizando-se, por essa razdao, uma légica de multifuncionalidade do espago florestal, potenciando, em
complementaridade e de acordo com a especificidade local, os valores de uso direto os outros produtos
nao lenhosos, com destaque para a cortica e os frutos secos, nomeadamente a produgdo de pinhdo em
povoamentos de pinheiro manso, de castanha, mas também de pastagem, de caga e de recreio. Nos
valores de uso indireto, deverd ser dedicada especial atencdo, em particular nas zonas de grande
suscetibilidade a desertificagdo, a protecdo dos solos e do regime hidrico. A multifuncionalidade é, por
tradigdo, uma pratica cultural enraizada nos sistemas de exploragdo da terra que se praticam nesta area e
por isso a preservagdo da paisagem e da biodiversidade é naturalmente garantida. Exemplos dessa
pratica sdo as exploragdes agroflorestais associadas aos montados de sobro e azinho no Sul e aos soutos
no Norte. Embora a exploragdo econdmica do montado de sobro se encontre, ha largos anos,

enquadrada numa ldgica de fileira, na sua gestdo preside o conceito de multifuncionalidade.

A estas duas tipologias sdo transversais as:

AREAS COSTEIRAS E OUTRAS AREAS CLASSIFICADAS: . Estes dois tipos de areas apresentam uma especificidade
prépria que origina o seu destaque, e a sua gestdo em termos de produgdo ou multifuncionalidade depende de

circunstancias e condicionamentos proéprios.

As areas costeiras, de limites fisicos varidveis de acordo com a realidade fisica ao longo da costa (Grupo de
Trabalho “Bases para a Gestdo Integrada da Zona Costeira”, 2006), distribuem-se em regiGes de grande
concentragdo humana e de rapida urbanizagdo o que implica que se dé prioridade a conservagdo da paisagem e a
oferta de oportunidades de recreio e lazer. Na perspetiva de assegurar as fungdes de protegao e de recreio publico
nessas florestas, os planos de gestdo das matas nacionais, cuja distribuicdo no continente se concentra

maioritariamente nas areas costeiras, procurardo solugdes que visem compatibilizar e adequar-se a esta procura.

O Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) integra a Rede Nacional de Areas Protegidas, e os sitios da Lista
Nacional de Sitios e zonas de protegao especial integrados na Rede Natura 2000 e as demais areas classificadas ao
abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués (Decreto-Lei n2 142/2008, de 24 de
Julho), em que a vocagdo de conservagdo da biodiversidade assume especial relevancia, podendo nalguns casos

revestir um caracter exclusivo, como é o caso das reservas integrais.

Na figura 31 mostra-se também a distribui¢cdo das trés espécies florestais — pinheiro bravo, eucalipto e sobreiro —
que do ponto de vista econdmico estdo integradas, verticalmente, em fileiras florestais, observando-se a maior

concentragdo de pinheiro bravo e eucalipto na area de produgdo lenhosa e do sobreiro na area multifuncional.
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A produgdo lenhosa associada ao sobreiro é pouco significativa, restringindo-se ao aproveitamento para a
producdo de lenha e de carvdo. De importancia fulcral para a economia nacional é a produgdo, por esta espécie, de
cortica — classificada como outro produto ndo lenhoso nos valores de uso direto. E este produto que viabiliza a
integragdo vertical do sobreiro em fileira — fileira da corti¢a. J& quanto ao pinheiro bravo e ao eucalipto, essa
integracdo vertical resulta da produgdo por estas espécies de matérias-primas exclusivamente formadas por

produtos lenhosos, respetivamente, para a industria da madeira e do papel.

Propde-se para 2030 que a extensdo e composigdo da floresta portuguesa se situe dentro dos intervalos expressos

no quadro 9, determinados para um cendrio de evolugdo minimo e um cenario de evolugdo maximo.

O objetivo de fundo, e que é expresso no quadro 9, é o de crescimento da area de floresta, tirando partido do
potencial do territorio para os diferentes sistemas e espécies florestais. A evolugdo da distribuicdo das espécies faz-
se no sentido de dar resposta as necessidades das principais fileiras silvo-industrias e, em simultaneo, potenciar o
aumento das areas ocupadas por outras espécies, nomeadamente outras folhosas, carvalhos diversos e outras

resinosas. Subjacente aos valores do quadro estd um conjunto de agdes conducentes:

e Adiminuicdo da area ardida anualmente e ao aumento da regeneracdo da floresta em &reas ardidas quer
por via natural quer artificial;

e  Aarborizagdo, por via de florestagdo ativa ou regeneragdo natural, de areas de matos e de areas agricolas
marginais;

e A diminuicdo da desflorestacdo causada pela mortalidade, aspeto que assume particular relevancia nas

areas de sobreiro e de azinheira.
Como pressupostos dos dois cendrios, referem-se:
Cendrio “Minimo”:

e Arborizagdo de areas agricolas marginais e de matos por via de regeneragdo natural ou por florestagdo
ativa inferior em cerca de 50% da verificada nos ultimos 15 anos. No total, a arborizagdo por via de
regeneragdo natural e ativa corresponde a cerca de 12 000ha por ano. No caso do eucalipto a florestagdo
ativa é inferior em cerca de 60%.;

° Redugdo em média de 50% da mortalidade e da desflorestacdo, face a verificada entre 1995 e 2010, em
todas as espécies;

e  Rearborizagdo parcial de areas desflorestadas;

e  Regeneragdo apds fogo superior a verificada entre 1995 e 2010, ainda que n3o total;

e Reconversio " de cerca de 30 000ha de povoamentos de eucalipto situados em condigdes edafo-

climaticas desajustadas.

(1) Reconverter um povoamento mal adaptado, ou seja, um povoamento que tenha uma producao inferior a
50% da producao potencial estimada para o local, num outro constituido pelas mesmas espécies do
povoamento de origem, mas utilizando sementes ou plantas de boa qualidade e proveniéncia adequada ou
clones ou por espécies exdticas também interessantes do ponto de vista produtivo
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Cenario “Maximo”:

e Arborizagdo da area de matos e de areas agricolas marginais superior, evidenciando um maior esforgo de

florestagdo ativa. A florestagdo bruta (através de regeneragdo natural e florestagdo ativa) corresponde a

cerca de 20 000ha por ano;

e Redugdo da desflorestagdo superior a 50% (entre 50 e 75%), resultado de um esfor¢o superior na

reabilitacdo de povoamentos degradados, com destaque para as areas de montado de sobreiro e de

azinheira;

e  Areas desflorestadas de pinheiro-bravo e de eucalipto sdo rearborizadas com outras espécies;

e Regeneragdo apos fogo é total. No caso da reflorestagdo de dreas ardidas de eucalipto e de pinheiro-

bravo, entre 5 a 10% da area é reflorestada com outras espécies;

e Novas arborizagdes de eucalipto em cerca de 50 000ha, apostando-se na relocalizagao @ das espécies.

Quadro 9 - Cendrios para a ocupagao florestal em 2030 (unidades: 10.000ha)

OCOETAD 2010 % DO 2030 % DO VARIACAO 2030 % DO VARIACAO
TOTAL (min) TOTAL 2010- 2030 (mAXx) TOTAL 2010- 2030
PINHEIRO-BRAVO 714 23% 727 23% 2% 788 22% 10%
PINHEIRO-MANSO 176 6% 202 6% 15% 233 7% 33%
OUTRAS RESINOSAS 73 2% 80 2% 9% 114 3% 55%
SOBREIRO 737 23% 748 23% 1% 837 24% 14%
AZINHEIRA 331 11% 316 10% -5% 342 10% 3%
CARVALHOS 67 2% 74 2% 10% 94 3% 40%
CASTANHEIRO 41 1% 48 1% 16% 58 2% 40%
EucaurTO 812 26% 810 25% 0% 811 23% 0%
OUTRAS FOLHOSAS 195 6% 217 7% 15% 238 7% 27%
ToraL 3147 100% 3222 100% 2% 3514 100% 12%
adaptadas

Ressalva-se a natureza indicativa, de ambito nacional, que esta macrozonagem representa, ndo devendo, por essa

razao, ser entendida de forma rigida e estanque uma vez que nao considera pressupostos proprios de escalas de

planeamento regionais e locais. A especializacdo do territério continental portugués apresentada nesta estratégia,

com base no conceito de fungdo dominante, terd tradugao nas sub-regides homogéneas que tém vindo a ser

desenvolvidas no ambito dos planos regionais de ordenamento florestal (PROF). No Quadro 10 é feita a

equivaléncia entre as areas de especializagdo propostas e as fungdes principais da floresta adotadas nos PROF.

(2) Relocalizacéo de povoamentos mal adaptados, eliminando as areas onde se encontram substituindo-os por
espécies mais adaptadas e replantando novas areas da espécie eliminada, em areas com estacdes mais
adaptadas, utilizando sementes ou plantas de boa qualidade e proveniéncia adequada ou clones ou por
espécies exdticas também interessantes do ponto de vista produtivo.
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O planeamento a escala regional envolve necessariamente a consideragdo de um maior nimero de parametros,

nomeadamente quanto a caracteristicas edaficas e outras especificidades regionais, que resultam numa apreciagdo

do territério com um maior grau de detalhe e, desse modo, a uma légica de delimitagdo de dreas que apenas faz

sentido nessa escala.

Assim, a operacionalizagdo no planeamento regional sera feita através dos PROF, que serdo revistos.

Quadro 10— Equivaléncia entre as areas de especializagdo do territorio preconizadas na estratégia, os valores de
uso direto e indireto, e as fungdes principais da floresta.

Areas de especializagido
do territdrio

Area de produgdo lenhosa

Area de gestdo
multifuncional

Areas transversais

Areas costeiras

Areas classificadas

Valores de uso

Produgdo lenhosa

Outros produtos nado lenhosos

Pastagem e cacga e pesca nas
aguas interiores

Conservagdo do solo e protegdo
do regime hidrico

Recreio e valorizagdo da
paisagem

Manutencgdo da biodiversidade
e dos servigcos dos ecossistemas

Fungdes principais (PROF)

Subfungdes principais:

Produgdo de madeira;
Produgdo de biomassa para .
energia; Produgdo

Produgdo de cortica;
Produgdo de frutos e sementes

Silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores

Protecao

Recreio, enquadramento e valorizagao da
paisagem

Conservacdo de habitats, de espécies da fauna e
da flora

O objetivo estratégico operacionalizagdo da especializagdo do territério é concretizado através dos seguintes

objetivos especificos:
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B.1 Planear a abordagem regional

B.2 Conservar o solo e da dgua em dreas suscetiveis a processos de
desertificagdo

B.3 Garantir a protegcdo de dreas florestais prioritdrias para a
conservagdo da biodiversidade

B.4 Promover a protegdo das dreas costeiras
B.5 Conservar o regime hidrico
B.6 Adequar as espécies as caracteristicas da estagdo

B.7 Aumentar o contributo das florestas para a mitigacdo das alteragoes
climdticas

B.8 Promover a resiliéncia da floresta

4.2.C. Melhoria da gestao florestal e da produtividade dos povoamentos

E reconhecido e consensual que a melhoria da gestdo florestal passa pela promocdo de uma gestdo profissional,
que incorpore o principio da sustentabilidade. No periodo 2009-2013 foram aprovados mais de 2.500 Planos de
Gestdo Florestal, correspondendo a mais de 1,2 milhdes de ha, no que constitui um progresso assinalavel. Os
objetivos de gestdo dos proprietarios ficam expressos nesses planos, no respeito pelas normas orientadoras dos
PROF e tendo presentes os modelos de silvicultura mais adequados para as fungdes que os espacos florestais

desempenham em cada local

As opgoOes silvicolas, patentes no PGF, sdo dos respetivos proprietarios, mas as técnicas a privilegiar deverdo
aumentar o valor dos bens e produtos florestais, hierarquizados localmente de acordo com o conceito de fungdo
dominante, e minimizar os riscos ecoldgicos. Os padrdes culturais a desenvolver deverao, nessa légica, basear-se
em técnicas que acelerem os processos naturais. Ou seja, por via de intervengdes culturais apropriadas, dever-se-a
obter num espago de tempo mais curto as produgdes objetivo da exploragdo, conservando a produtividade do solo,

a capacidade de regeneragdo e a vitalidade dos povoamentos florestais. Para isso, é essencial:

- Melhorar a planificagdo e organizagdo do trabalho, recusando a execugdo normalizada de intervengdes e
programando adequadamente a realizagdo dos trabalhos, de modo a concentrar, no tempo, o numero de

operagdes a executar e, assim, rentabilizar a utilizagdo dos recursos;
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- Adoptar técnicas que diminuam os custos de instalagdo, de gestdo e de exploragdo, aumentando a eficiéncia
econdmica e ecoldgica das intervengdes. Por exemplo, sempre que seja necessario recorrer a material mecanico

este devera ser adaptado aos locais e utilizado de forma a diminuir os impactes negativos.

Para uma eficaz implementagdo da gestdo profissional e sustentavel torna-se primordial a aposta na formagao
profissional dos diferentes agentes do sector florestal e na investigagdo florestal, que devera procurar encontrar,
para os diferentes objetivos de producdo, os melhores modelos de silvicultura e identificar as operagdes mais

adequadas para os concretizar.

A operacionaliza¢do do objetivo estratégico “Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos” é

feita através dos seguintes objetivos especificos:

C1. Assegurar e melhorar a produgdo econémica dos povoamentos

C2. Diversificar as atividades e os produtos nas exploragdes florestais e
agroflorestais

C3.Promover a gestdo florestal ativa e profissional

4.2.D. Internacionalizagcdo e aumento do valor dos produtos

As medidas a equacionar para reduzir os riscos resultantes da maior integragdo nos mercados mundiais passam
necessariamente por melhorar a competitividade dos produtos florestais no mercado global. Até porque, embora a
internacionalizacdo da economia apresente riscos decorrentes da insercdo em mercados mais competitivos, por
exemplo, quanto a custos de produgdo, ela também podera representar uma oportunidade, uma vez que resulta
no alargamento dos mercados e, desse modo, na alteracdo das condigdes de procura e oferta, aumentando a leque
de possibilidades de exportagdo dos produtos florestais. A melhoria na competitividade conseguir-se-a através da

implementacdo de medidas concretas que se poderdo agrupar nas seguintes vertentes:

- Viabilizagdo da producao florestal, obtendo rentabilidades mais interessantes para os proprietdrios e investidores
florestais e, em simultaneo, o fornecimento a cadeia industrial de matérias-primas a pregos competitivos, o que
significa a racionalizagdo dos custos de produgdo, aplicando modelos de gestdo adequados, nas perspetivas técnica
e financeira. Isso consegue-se através da alteragdo das praticas florestais correntes e da promogdo da sua validagdo
crescente através de processos de certificagdo florestal. Aspeto que também se refletird na quantidade e,
principalmente, na qualidade das produgdes obtidas o que, consequentemente, se traduzira numa maior
competitividade do sector. O apoio a eficiéncia e modernizagdo dos processos de laboragdo das industrias

transformadoras contribuira também para tornar os produtos florestais mais competitivos no mercado;

- A diversificagdo da oferta de produtos florestais por parte do sector contribuird para aumentar a sua capacidade
de adaptagdo aos riscos de mercado. Nesse sentido, importa desenvolver e estruturar novas subfileiras e estimular

a criagdo e promogdo de novos produtos nas fileiras tradicionais. A melhoria do valor econdmico de espécies
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florestais cuja expressdo territorial tem vindo a aumentar mas que tém uma utilizagdo industrial ainda residual,
podera contribuir para aumentar a resiliéncia do sector florestal como um todo. Do mesmo modo, os produtos
florestais ndo lenhosos, entre os quais se inclui a resina, contribuem para diversificar os rendimentos das

exploragdes florestais para além de potenciarem o emprego nas zonas rurais;

- Os produtos florestais podem desempenhar um papel importante na concretizagdo de uma estratégia de
desenvolvimento e “economia verde”, devendo para tal ser promovida a gestdo florestal sustentavel e a
minimizagdo dos impactos das suas industrias de transformagdo. A valorizagdo dos produtos florestais junto da
sociedade, crescentemente preocupada com questdes ambiente, passa por agdes de sensibilizagdo que promovam
as matérias-primas florestais enquanto produtos renovaveis, reutilizaveis e reciclaveis e benéficos para o clima e
Ambiente. O sector publico pode desempenhar um papel importante na promogao da utilizagdo da madeira e da
cortiga através da discriminagdo positiva da utilizagdo de produtos de origem florestal por exemplo, nas aquisi¢ées

para a construgdo ou reabilitagcdo de edificios publicos.

- A diminuigdo dos riscos de mercado dos produtos florestais portugueses passa também pela internacionalizagdo e
apoio a exportagdo dos produtos florestais, com foco nos mercados emergentes, num contexto de cooperagdo
entre agentes econdmicos das fileiras. No dominio da internacionalizagdo destaca-se a necessidade de promover a
visibilidade da qualidade da produgdo nacional e de apoiar financeiramente o desenvolvimento da atividade
exportadora das PME, como ja previsto na Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego 2014-

2020, recentemente aprovada.

- Finalmente, o conhecimento das relagdes comerciais nas vdrias fileiras e o seu acompanhamento afigura-se
fundamental, pelo que se considera necessario o encontro dos varios agentes numa Plataforma de

Acompanhamento das Relagdes nas Fileiras Florestais, a exemplo do que ja existe para o sector agroalimentar.

No que respeita a certificagdo, registe-se que se trata de um processo voluntario, de mercado, iniciado e suportado
por atores privados, tanto produtores, como industriais, como comerciais e que promove a Gestdo Florestal
Sustentavel. A acreditacdo, mediante certificagdo por entidades competentes, permite que se tornem mais
evidentes os processos de gestdo, assegurando além dos objetivos econdmicos, o cumprimento das
responsabilidades legais, ambientais e sociais. O percurso da madeira desde a floresta ao consumidor, designado
como cadeia de responsabilidade, também é suscetivel de certificagdo. A certificacdo potencialmente acrescenta

valor ao produto e facilita o acesso a mercados que sdao mais exigentes neste requisito.

Sendo uma exigéncia de mercado, as industrias do sector florestal portugués tém de estar preparadas para
fornecer produtos certificados. O papel do Estado neste processo passara necessariamente pelo apoio a
implementagdo de sistemas de gestdo florestal sustentavel que possibilitem a certificagdo, o que esta ja previsto

acontecer no PDR-2020.

O reforgo da capacidade produtiva das pequenas e médias empresas de base florestal, tendo em vista o aumento
da competitividade do sector e a criagdo de emprego em zonas econdmicas desfavorecidas, passa pela
requalificacdo do tecido empresarial, através do apoio as empresas de exploragdo florestal, comercializagdo e

transformagdo de matérias-primas florestais, capaz de promover o seu ajustamento tecnolégico, a otimizagdo dos
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fatores de rendimento e ganhos de eficiéncia. Igualmente importante sera a promogao de tecnologias e processos

apropriados a redugdo de impactos ambientais.

Também a capacitagdo dos produtores florestais ou das suas associagGes para intervengdo nos mercados, através
da agregacdo de atividades indutoras da valorizagdo das matérias-primas, deve ser estimulada como oportunidade

de crescimento na cadeia de valor para a comercializagdo ao nivel da produgdo primaria.

A cooperagdo entre empresas, tendo em vista a inovagdo e o desenvolvimento de novos processos, tecnologias e
produtos, afigura-se essencial para promover ganhos de eficiéncia e a competitividade. O apoio a esta cooperagdo
deve ser dirigido ao reforgo da integracdo horizontal e vertical das fileiras e sub-fileiras, promovendo a articulagdo

entre industrias, investigagdo e produgdo.

Em linha com o acima exposto, a operacionalizagdo da estratégia com vista a internacionalizagdo e aumento do

valor dos produtos visara os seguintes objetivos especificos:

D.1 Responder as exigéncias de mercado no sentido de fornecimento de
produtos certificados

D.2 Reforgar a orientagdo para o mercado
D.3 Reforgar a integragdo horizontal e vertical das fileiras
D.4 Modernizar e capacitar as empresas florestais

D5. Desenvolver e promover novos produtos e mercado

4.2.E. Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do sector

A criagdo de condigGes para o investimento e para a melhoria da competitividade, em geral, do sector, engloba
acOes estratégicas de caracter transversal. Enquadram-se neste objetivo as areas ligadas a informagdo de base

necessaria ao desenvolvimento e aplicagdo de politicas e a qualificagdo dos agentes.

E reconhecida a falta de informacdo sobre alguns aspetos fundamentais do sector florestal portugués e a falta de
informagdo aumenta as incertezas e os riscos e dificulta a elaboragao e implementagdo de politicas para o sector e
a sua monitorizagdo e avaliagdo. Um pilar da estratégia tem, por conseguinte, de consistir na melhoria da

informagao disponivel e da capacidade de recolher e processar essa informagao.

A informacdo a recolher separa-se em duas categorias: informagdo recolhida periodicamente e informacgdo

esporadica, proveniente de estudos ou projetos especificos.
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Dentro do primeiro grupo estd a recolha sistematica e a gestdo de uma base de dados integrada, em que o
Inventario Florestal Nacional é a peca basilar. Estes dados podem ser provenientes de vdrias fontes, mas é
importante é que sejam integrados num sistema de informagdo Unico onde estejam imediatamente disponiveis
para o publico. A informagao a ser recolhida inclui areas arborizadas, dreas submetidas a varios regimes de gestao,
financiamentos publicos ao sector, incéndios, fitossanidade, caca e pesca, atividade industrial e comércio, por

exemplo.

E portanto necessario assegurar a estabilidade da produgdo do Inventario Florestal Nacional, necessaria igualmente
para dar resposta a compromissos internacionais, nomeadamente para monitorizagdo do contributo das florestas
como sumidouro de Carbono, indispensavel para que Portugal cumpra os compromissos assumidos no Protocolo

de Quioto.

Prevé-se ainda que os Servigos Publicos publiquem regularmente um Relatério Sobre o Estado da Floresta
Portuguesa, estruturado de acordo com os Critérios e Indicadores de Gestdo Florestal Sustentada, e de onde

resulte uma avaliagdo da situagdo e se apresentem os desafios para o futuro.

A execugdo das medidas de politica florestal encontra também dificuldades pela ndo existéncia de cadastro. Nao
sendo impeditiva do avango dos investimentos, como demonstrado pelo histérico dos resultados dos varios
programas de apoio e pelo sistema do parceldrio em que aqueles programas se apoiam, esta lacuna é reconhecida

pela generalidade dos intervenientes no sector.

Dado que os custos financeiros associados as operagGes de recolha dos dados cadastrais sdo elevados, importa
assegurar a interoperabilidade entre os dados de todas as fontes de informagdo com relevancia geogréfica
promovendo a sua integragdo num sistema partilhado, dando seguimento ao trabalho do GTCIG (grupo de trabalho
do Cadastro e Informagdo Geografica)) criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 56/2012 de 5 de julho,
sob coordenagdo da Dire¢do-Geral do Territdrio. Esta prevista a criagdo de um regime juridico que permita que o
cadastro existente (CGPR) e a informagdo de natureza cadastral recolhida sejam “transformados” em cadastro
predial, e como tal reconhecido, adotando-se um Modelo Operacional de Cadastro Predial Flexivel. Assim, no que a
ENF diz respeito, importa que os levantamentos e inventdrios da propriedade efetuados pelas associagGes

florestais, pelas entidades gestoras de ZIF e demais entidades sejam aproveitados e integrados neste processo.

Acresce que na elaboragdo do cadastro, a DGT e o ICNF colaboram no dmbito do Projeto SINERGIC (subprojecto
“cadastro das areas de floresta”) para avangar significativamente nos trabalhos do cadastro das areas de floresta,

assegurando, como objetivo minimo, a cobertura das areas publicas comunitarias e as areas integradas em ZIF.

A estratégia deverd dar especial apoio a formas de organizagdo associativa que promovam a gestdo profissional
agrupada dos terrenos, pelos custos elevados que esse esforco de organizagdo implica — como sejam as
AssociagOes e Cooperativas Florestais ou as Zonas de Intervengdo Florestal. Entende-se que, no curto prazo, o
aumento da dimensao do espago gerido profissionalmente, tem de ser conseguido pela intensificagdo de processos
de agrupamento de dreas e promogdo da gestdo em comum, ndo podendo ser baseado na mudanga da estrutura
da propriedade, que serd sempre um processo mais lento e de objectivo de longo prazo. Por outro lado, existem

estruturas associativas de produtores florestais que cobrem a maior parte da area florestal, embora ndo obedegam
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hoje ao critério “espago florestal gerido profissionalmente em comum” e tenham ainda uma reduzida
representatividade junto dos proprietarios florestais. Ha contudo alguns exemplos, casos de sucesso, que mostram
que é possivel fazer evoluir as associagGes para um verdadeiro movimento associativo. Consequentemente a Unica
linha que, no curto prazo, pode produzir os efeitos desejados é uma aposta decisiva e prioritaria no processo de
evolugdo das estruturas associativas para o conceito de “gestdo profissional agrupada”, baseada no objetivo de
aumentar a sua representatividade junto dos proprietarios florestais. Desse modo, os incentivos a conceder
deverdo ser direcionados para estas duas vertentes: gestdo profissional agrupada; aumento da representatividade.

O movimento associativo deverd ainda ser sujeito a avaliagdo.

Importa ainda que seja possibilitada a consideragdo da organizagdo da produgdo, numa légica de mercado, pelo
que se estd a estudar a definicdo de um enquadramento adequado das organizagdes de produtores de
determinados produtos florestais, em linha com o Regulamento UE 1308/2013 de 17 de Dezembro e com o art.
27.2do Reg. EU n.2 1305/2013 de 17 de Dezembro e a prever o seu financiamento no dmbito do PDR -2020.

Reconhece-se que um dos maiores entraves a modernizagdo e ao crescimento econdémico reside na fraca
qualificagdo profissional dos recursos humanos, na reduzida capacidade tecnoldgica e na insuficiente penetragdo
de inovagdo. Fragilidades que, hoje em dia, adquirem grande relevancia, face as alteragées que tém vindo a ser
introduzidas nos sistemas econdmicos e nas organizagdes, decorrentes da evolugdo tecnoldgica e de novos
processos produtivos e de gestdo. Aspetos que se refletem numa maior exigéncia ao nivel das competéncias, no
quadro de uma crescente reconfiguracdo das fungdes e qualificagdes. A capacidade de resposta a estes desafios
passa por um maior e melhor investimento nos recursos humanos, de modo a criar as condigdes para garantir,

simultaneamente, a sua empregabilidade e adaptabilidade as exigéncias da sustentabilidade.

A aposta na profissionalizagdo e formagao dos diferentes agentes do sector florestal serd de capital importancia
para o aumento da competitividade e desenvolvimento do sector. Essa abordagem faz-se pela formagdo continua
dos ativos do sector florestal, nos varios niveis e profissdes, de forma continua e integrada, conferindo-lhes
competéncias transversais e especificas para o desenvolvimento das suas atividades. Essa promogdo ird

desenvolver-se, segundo duas vertentes:

e  Capacitagdo para a atividade, na 6tica de um modelo misto, dirigindo a formacgdo para a capacitacdo dos
ativos (empresdrios, trabalhadores e produtores/proprietarios florestais), aumentando as suas
competéncias transversais e especificas;

e  Formagao técnica especializada, assente num modelo puro de especializagdo de competéncias, apoiara a
formagdo, promovendo a especializagdio dos ativos em areas consideradas relevantes para o
desenvolvimento da competitividade e incremento de valor acrescentado. Privilegia-se, através dela, o
apoio no ambito dos sectores/fileiras considerados estratégicos para o desenvolvimento da

competitividade.

A discussdo deste aspeto com os parceiros, para a constituicdo de um programa de formacgdo, sera um dos pilares

para o desenvolvimento do conhecimento e competéncias.
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Ndo menos premente é a educagdo do publico sobre a natureza e a especificidade da floresta, para, entre outros,
reverter a situagdo atual de fraca atratividade das profissOes ligadas ao sector. A promogdo da imagem publica da
gestdo florestal, da qualidade de vida que ela proporciona aos técnicos que abragam esta vocagdo, pode ser
instrumental na corre¢do da deficiente opgdo dos alunos e, consequentemente, na oferta de diplomados, sendo
que a criagdo de condigdes para o desenvolvimento do sector passa, também, pela valorizagdo social da atividade
florestal, dos seus produtos e profissdes. Assume assim particular relevo a necessidade de conceber e levar a
pratica um Programa Nacional de Formagdo e Sensibilizagdo, dirigido aos diversos publicos-alvo, garantindo-se

assim o aumento do conhecimento da sociedade portuguesa sobre a realidade florestal do pais.

Ao nivel da investigagdo florestal, dada a importancia do sector, ha ainda muito a fazer, para que a agenda da

investigacdo va ao encontro das necessidades dos agentes.

Recomenda-se, por isso, que o processo de financiamento da investigacdo florestal seja revisto de modo a
aumentar a capacidade dos atores florestais influenciarem os temas investigados e, assim, responder com maior
eficdcia as suas necessidades. Um Programa de investigacdo, desenvolvimento experimental, extensdo e inovagdo,
que aproveite e oriente os varios instrumentos disponiveis a nivel nacional e da UE para apoiar a I&DE e a inovagao,
no ambito da Parceria Europeia de Inovagdo, concertado com os agentes do sector, seria a forma de responder a

este objetivo.

S3o exemplos de itens e de linhas de orientagdo a serem bem resolvidos, os que relevam para a melhoria da gestao
e exploragdo dos povoamentos florestais (nomeadamente através do melhoramento genético, técnicas/modelos
de silvicultura, experimentagdo de novas espécies), sobretudo num contexto de adaptagdo as alteragdes climaticas,
bem como os que podem conduzir a inovagdo e diversificacdo das utilizagdes dos produtos lenhosos e ndo

lenhosos.

Por exemplo:

e  Apoio ao melhoramento das principais espécies florestais da floresta portuguesa;

e Estudos de adaptagdo e valorizagdo de espécies menos utilizadas que detenham valor econdémico
potencial relevante;

e  Criagdo de uma rede eficaz de biotecnologia em apoio ao desenvolvimento florestal.

e  Caracterizagdo da ecologia dos sistemas agroflorestais;

e  Desenvolvimento de critérios e procedimentos de engenharia florestal, nomeadamente em resposta as
variaveis climaticas (tipicamente, seca, vento, erosdo), e aos agentes bidticos de depredagdo e a
prevengdo sustentada dos incéndios;

e  Desenvolvimento de modelos de produgdo;

e  Melhoria do conhecimento sobre pragas, nomeadamente num quadro de alteragGes climaticas.

Uma das vias propostas para concretizagdao deste objetivo consiste na criagdo de um conjunto de Centros de
Competéncias, que congreguem, como o nome indica, o conjunto de competéncias existentes no pais sobre as
diversas dimensdes do conhecimento necessario para fazer progredir as principais fileiras florestais. Em concreto,

propde-se a criagdo a curto-prazo do Centro de Competéncias do Sobreiro e da Cortiga, do Centro de Competéncias
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do Pinheiro Manso, do Centro de Competéncias do Pinheiro Bravo e do Centro de Competéncias do Eucalipto, com

a participagdo de Universidades e Centros de Investigacdo, de Associacdes de Produtores e das préprias Industrias.

A operacionalizagdo do objetivo estratégico de melhoria geral da competitividade do sector é feita, em linha com o

acima exposto, através dos seguintes objetivos especificos:

4.2.F. Racionalizagdo e simplificacdo dos instrumentos de politica

A criagdo de um ambiente favordvel ao investimento no sector, da produgdo a transformagdo, é uma linha de
orientagdo que se afigura critica para reduzir os custos de contexto. A Estratégia passa por ter competéncias
claramente definidas e um quadro institucional estdvel, instrumentos de apoio eficazes e um sistema que assegure

a transparéncia e equidade dos processos.

Instrumentos orgdnicos, legais e de planeamento
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No que se refere aos instrumentos organicos, para além da estabilidade das instituicbes, necessédria a
implementagdo das politicas, a coordenagdo aos niveis politico e técnico é a vertente principal a considerar. De

forma geral, as fungdes do Estado abrangem as dreas de:

e  Regulamentagdo e normalizagdo

e  Fiscalizagdo e aplicagdo da legislagao

e Monitorizagdo do sector e disponibilizagdo de informacgao
e  Apoio as organizagGes do sector

e  Gestdo de espacgos sob administragdo publica

e Investigacdo

O pleno cumprimento pela administragdo publica destas fungdes torna indispensavel a consolidagdo das
competéncias da autoridade florestal nacional na coordenagdo das politicas do sector, e dos instrumentos para a
sua aplicagdo. Quanto a este Ultimo aspeto, e considerando as relagdes de fronteira da politica florestal com outras
politicas publicas, imp&e-se garantir o funcionamento de mecanismos de coordenagdo no plano politico, de que é
exemplo a recente ativagdo da Comissdo Interministerial para os Assuntos da Floresta (prevista no. artigo 132 da
LBPF) e as reunies de coordenagdo para os assuntos econdmicos e do investimento, atualmente existente ao nivel

governamental.

Quanto aos instrumentos legais e de planeamento, a sua proliferagdo pode criar desincentivos a atividade florestal
e, inclusive, ameagar a credibilidade da administragdo publica. A simplificacdo e a racionalizagdo dos instrumentos
legais e de planeamento deverd ser um objetivo que perpasse por toda a area de intervengdo. Recentemente
assistiu-se a varias iniciativas nesse ambito, em particular com a publicagdo do Regime Juridico das Ag¢des de
Arborizagdo e Rearborizagdo (RJAR). Esta simplificagdo e racionalizagdo legislativa deverd ser acompanhada por

melhoria da fiscalizagdo, a qual resulta facilitada.

A formulagdo, acompanhamento e implementagdo dos instrumentos de apoio financeiro que integram os fundos
comunitarios, em particular o FEADER mas ndo sé, constitui um dos exemplos em que sera imprescindivel a

coordenagdo ndo soé politica mas também técnica.

Assumindo-se os instrumentos de politica publica florestal como processos em que persegue a melhoria continua
que responda as mudangas do contexto econdmico, social e ambiental, o principio basico deverad ser o de
monitorizagdo e avaliagdo regular dos instrumentos de politica florestal, criando para tal os sistemas de informagdo

adequados.

Neste contexto, importa ter presente o papel do Conselho Consultivo Florestal como drgdo de consulta da tutela
através do qual se poderd aferir a posi¢cdao dos agentes do sector face as mudangas de contexto, possibilitando uma

concertagdo do sector sobre alteragdes das politicas publicas florestais.

Instrumentos de apoio

88



Até 2020, os subsidios ao investimento continuardo a ser importantes instrumentos a utilizar na concretizagdo dos
objetivos da politica florestal. E necessério assegurar o bom desenho dos subsidios e o cumprimento dos contratos
implicitos entre o sector publico e privado quando se outorgam os subsidios. Estes devem ser vistos, também,

como um instrumento para reduzir a diferenga entre os riscos percebidos e os riscos reais no sector.

Em consondncia com o diagndstico e as linhas estratégicas identificadas nos pontos anteriores, definem-se como

objetivos principais para o periodo de financiamento 2014-2020:

° Promover a melhoria do valor econémico dos povoamentos florestais, consolidando a floresta
existente e a sua gestdo ativa, nomeadamente através da promocdo da gestdo com escala
territorial;

e Melhorar a resiliéncia e o valor ambiental das florestas, apoiando a¢Ges que visem a adaptacgdo
as alteragGes climaticas e mitigagdo dos seus efeitos, a promogdo dos servigos de ecossistema
(ar, 4gua, solo e biodiversidade) e melhoria da provisdo de bens publicos pelas florestas;

e  Promover a prevengdo e o restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e abidticos
ou de acontecimentos catastroficos;

e  Promover a diversificagdo de atividades ligadas aos espagos florestais (turismo, cinegética,
pesca, pastoricia e outros produtos ndo lenhosos);

e  Promover a oferta de servigos de aconselhamento para melhorar o desempenho global das
exploragdes florestais;

e Promover as a¢des de inovagdo e de transferéncia do conhecimento;

e  Apoiar a certificacdo da gestdo florestal sustentdvel e da cadeia de responsabilidade

Da-se prioridade a consolidacdo da darea florestal em particular aos investimentos que tenham como objetivo a
melhoria do valor econémico e a reabilitagdo de povoamentos cuja viabilidade se encontra comprometida,
dependendo a sua continuidade de intervencgdes eficazes que diminuam os riscos e promovam a sua resiliéncia.
Destaca-se a necessidade de apoiar a reconversdo de povoamentos cuja produtividade se encontre
manifestamente abaixo da potencial, recorrendo a técnicas silvicolas e a materiais de reprodu¢do adequados, e
majorando os apoios quando se trate de intervengdes com escala territorial conseguida nomeadamente através de

formas associativas de gestdo dos espacos florestais.

Assume-se, também, como objetivo o apoio a expansdo da area florestal através da arborizagdo de terras agricolas
marginais e de areas ocupadas por matos e pastagens cuja concretizagdo, devidamente enquadrada pelos Planos
Regionais de Ordenamento Florestal, deve contribuir para aumentar o valor econémico, ambiental e social das

exploragdes florestais.

A melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas apoia investimentos que, através de operagdes
silvicolas promovam o estado de conservagao de habitats, a adaptagdo as alteragdes climaticas e o aumento dos
servigos do ecossistema e das amenidades publicas. Assume relevo, neste ambito, a reabilitagdo de povoamentos
florestais com foco em trés tipologias de investimento: a reabilitagdo de povoamentos florestais com densidades
excessivas resultantes de regeneragdo natural apds incéndio, o rejuvenescimento de povoamentos florestais de

quercineas e a reconversao de povoamentos instalados em condigGes ecologicamente desajustadas.
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O incentivo a gestdo ativa apoiard medidas que incentivem o compromisso dos beneficiarios a Planos de Gestdo

Florestal e que promovam o aumento da dimensdo das areas sujeitas a um mesmo Plano de Gestdo Florestal.

O incentivo a gestdo multifuncional cofinanciara projetos destinados a melhoria do ordenamento dos recursos
cinegéticos e dulgaquicolas em espagos florestais, que correspondam a intervengdes com escala territorial
relevante, através da preservacdo e melhoria de habitats e de infraestruturas que promovam a utilizagdo publica

sustentavel desses espagos.

Importa apoiar a prestagdo de servigos de aconselhamento aos produtores florestais que podem incluir, por
exemplo, o apoio a comercializagdo de produtos, a implementagdo de planos de gestdo florestal, a adogdo de
préticas que melhorem o desempenho econdmico e ambiental das exploragbes ou ainda a constituicdo e/ou
integracdo em formas de gestdo florestal agrupada. As Organizag¢des de Produtores Florestais constituem entidades
que estdo, a partida, bem posicionadas para a prestagdo destes servigos, ndo se devendo contudo excluir outras

entidades.

Salienta-se a importancia de promover a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo no sector florestal,
promovendo a criagdo de grupos operacionais que integrem a investigacdo, gestores florestais, comunidades rurais

e empresas, ONG e Servicos de Aconselhamento.

O apoio as Associagoes Florestais cofinanciara o esforgo organizativo destas associagdes. Isto justifica-se devido aos
custos de transagdao muito altos em organizar proprietdrios, por vezes ausentes, em torno de uma atividade com

longos ciclos econémicos.

Os incentivos que se propdem acima cobrirdo um periodo de 7 anos coincidente com o Periodo de Programagdo
(2014-2020), referente aos apoios publicos a conceder no ambito do Regulamento para o Desenvolvimento Rural -
FEADER. O delineamento das diferentes medidas a propor através deste fundo terd uma importancia crucial para a

eficaz implementagdo do mesmo.

Quanto a este aspeto perspetivam-se alteragdes na forma de apresentacdo das candidaturas, que se pretendem
integradas, e com planos de agdo plurianuais. Preconiza-se também um priorizagdo clara a intervenges com escala
territorial, com o objetivo de alcancar resultados cujo impacto ultrapasse os limites das exploragdes individuais.
Ainda no que diz respeito a operacionalizagdo das medidas florestais e a sua simplificagcdo face a periodos de
programagao anteriores, propde-se que se adote, sempre que possivel, a figura das ajudas forfetdrias e dos custos-

padrdo. Ao fim de 7 anos revisitar-se-do as prioridades.

Contudo, os apoios publicos a criar ndo se esgotam nessas janelas e deverdo ser devidamente articulados com
outros instrumentos de apoio, nomeadamente os previstos no FEDER, FSE, no Fundo Florestal Permanente, Fundo
para a Conservagdao da Natureza e Biodiversidade, Fundo Portugués de Carbono e no Orgamento de Estado,

conforme identificado na matriz de operacionalizagdo do capitulo seguinte.

Além das medidas de cofinanciamentos publicos apresentadas acima, consideram-se mais trés grupos de medidas
de natureza financeira: medidas fiscais; seguros florestais; outros instrumentos financeiros, baseados em

operagdes de garantia mutua, capital de risco e fundos de investimento, tal como ja foi referido.
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Propde-se a introdugdo de medidas de natureza fiscal para apoiar a atividade florestal, que considerem a sua
especificidade e a necessidade de estimular a gestdo ativa e sustentdvel dos espagos florestais, mas que sé serdo
passiveis de equacionar findo o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira de Portugal (PAEF). A Estratégia
GERAR (RCM 56/2012 de 5 de julho) estabelece como um dos principios a promogdo da aplicagdo a propriedade
rustica do principio de beneficiar quem promove o uso da terra e de responsabilizar quem a abandona e prop&e

diversas medidas relevantes para o sector florestal, das quais se destacam:

- A criagdo de um tratamento fiscal favoravel a utilizagdo produtiva do territério, reduzindo o IMI para quem gere a
terra ou para quem a disponibiliza na bolsa de terras Esta medida articula-se com a necessaria revisdo das matrizes
rusticas e passa também pela definigdo do valor patrimonial fundiario, em fungdo do seu potencial produtivo,

aproximando-o do valor de mercado;

- A criagdo do Estatuto Fiscal e Financeiro no Investimento e na Gestdo Florestal, promovendo a aplicagdo de
beneficios fiscais, articulados com incentivos financeiros, assim com o envolvimento direto do sistema financeiro

no langamento de instrumentos adequados a captagao de poupangas;

- O reforgo da operacionalidade das ZIF, aplicando-lhes prioritariamente as medidas previstas no GERAR.

As varias medidas constantes da Estratégia GERAR necessitam de uma densificagdo legislativa fundamentada num

trabalho técnico que pondere as varias vertentes da fiscalidade aplicada ao sector florestal.

No ambito da tributagdo sobre o patriménio, é importante considerar as especificidades do sector florestal,
nomeadamente o muito longo prazo de caréncia de rendimentos, a sua rentabilidade econdmica intrinseca, os
riscos que a condicionam assim como as externalidades positivas que gera. Por outro lado, devera ser ponderada a
isencdo de tributagcdo de rendimentos em determinadas situa¢des de grande dificuldade de gestdo florestal e ainda
beneficios fiscais, sob a forma de dedugdes a coleta (IRS) ou redugdes (ou mesmo de isengdes) em sede de IRC, na
atividade desenvolvida por entidades gestoras de ZIF ou de outras formas de gestdo agrupada, em particular nas

regides de minifundio.

Assim, o Estatuto Fiscal e Financeiro no Investimento e na Gestdo Florestal (EFFIGF) deve considerar o IMl e o IMT
como instrumentos potenciadores da gestao florestal, penalizando o abandono dos espacos silvestres e premiando
a gestdo florestal. As recentes medidas legislativas associadas a Bolsa de Terras vdo ao encontro desta abordagem,
no sentido de que os terrenos que se vierem a identificar como sem utilizagdo ou sem dono conhecido sdo também
disponibilizados na referida bolsa de terras. Atualmente, os montantes de IMI cobrados sdo extremamente
reduzidos, o que limita a utilizagdo deste imposto como instrumento de politica florestal. Nesse sentido a
atualizagdo das matrizes e a avaliagdo dos prédios rusticos em fungdo do seu potencial produtivo, conjugadas com
a elaboragdo e atualizagdo do cadastro geométrico (medidas previstas na Estratégia GERAR), e com as disposi¢es
relativas a Bolsa de Terras sdo de elevada relevancia para possibilitar a utilizagdo de instrumentos fiscais na

concretizagdo da politica florestal.

Porém, num prazo relativamente curto, a discriminagdo positiva do IMI para os prédios rusticos que participem em
formas de gestdo agrupada poderd constituir um incentivo, ainda que simbdlico, e sobretudo um primeiro sinal

dado ao sector de que no futuro as reformas fiscais dardo relevancia a gestdo florestal ativa.
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O Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas sobre Imoveis (IMT) devera ser revisto por forma a agilizar o
mercado fundidrio e a promover a gestdo florestal efetiva. Assim, propde-se a discriminagdo positiva deste
imposto, quando a transagdo dos terrenos se destinem a aumentar a area florestal detida por um produtor
florestal e, em particular, quando se destinem a integrar iniciativas que promovam a gestdo florestal agrupada,

como as ZIF.

No que respeita aos instrumentos financeiros, baseados em operagGes de garantia mutua, capital de risco e fundos
de investimento, importa assegurar um tratamento fiscal diferenciado que atente as suas caracteristicas

especificas.

A operacionalizagdo deste objetivo estratégico passa, portanto, pelos seguintes objetivos especificos, no enquadro

supra referido:

F.1 Garantir a existéncia de mecanismos de coordenagdo no plano
politico e nas instdncias técnicas

F.2 Melhorar o desempenho dos instrumentos de politica florestal
F.3 Racionalizar e simplificar o quadro legislativo

F.4 Conferir enquadramento fiscal favordvel ao investimento e gestdo
florestal

4.3. Matriz de Operacionaliza¢do da Estratégia

(documento apresentado em documento anexo)

92



4.4. Monitorizag¢do e Avaliagdo

O propésito fundamental do seguimento estratégico é o controlo sistematico do desempenho e conformidade dos
resultados do plano ou programa, bem como identificar mudangas estratégicas e subitas alteragSes nas tendéncias

esperadas, fatores que podem exigir uma alteragdo dos caminhos que se estdo a seguir.

Um plano de seguimento inclui, de acordo com Partiddrio (2013), indicadores de monitorizagdo, um sistema
expedito de avaliagdo e um conjunto variado de instrumentos de avaliagdo, uma equipa responsavel, e os recursos
necessarios para permitir que os relatérios de seguimento sejam atualizados. Em paralelo devera ser
implementado um sistema de registo e uma base de dados de monitorizagdo com atualizagdo regular, a fim de

fornecer os dados para a monitorizagdao bem como para estudos futuros.

No caso da ENF, o programa de seguimento da sua implementagdo, ou programa de seguimento, inclui os

seguintes tipos de indicadores:

Indicadores de realizagdo: medem os bens e servigos produzidos pelos instrumentos de politica e monitorizam o
nivel de realizagdo, estando por isso associados aos objetivos operacionais. Sdo utilizados na avaliagdo dos

resultados de curto prazo, tendo em consideragao os recursos e os prazos definidos para a sua execugao.

Indicadores de resultado: Medem os efeitos diretos, e de curto e médio prazo dos objetivos atingidos, estando

associados aos objetivos especificos.

Indicadores de referéncia ou de contexto: Relacionados com os objetivos e com o contexto, evidéncia pontos
fortes e fracos, oportunidades/potencialidades e ameagas/riscos. Estes indicadores focam as seguintes matérias:
contexto socioeconémico, ambiente e sustentabilidade ambiental, desempenho e gestdo do espaco florestal. Estes
indicadores sdo ainda dirigidos a alteragGes nos parametros definidos pelo quadro de referéncia estratégico

(normas, prioridades, metas) e estratégias emergentes (ex. Economia verde, DQA, ENCNB).

Indicadores de impacto: efeitos indiretos e de longo prazo resultantes da implementagdo da estratégia e cuja
definicdo deve estar intimamente ligada as prioridades nacionais refletidas na ENF, destacando-se o valor
economico total dos espagos florestais (por exemplo: aprovisionamento sustentdavel de matérias-primas,
importancia da floresta na economia e emprego do pais, contributo das florestas para a mitigacdo das alteragdes

climatica e para a conservagdo da biodiversidade)

A matriz de operacionalizagdo da ENF inclui um conjunto de indicadores de realizagdo e de resultado cuja avaliagao
depende da recolha e sistematizagdo regular de informacgdo. A recolha de informagdo com o objetivo de alimentar
o sistema de indicadores serda necessariamente um processo continuo e adaptado aos horizontes temporais

definidos pelas metas da ENF.

Importa, para tal, garantir que as entidades responsaveis e intervenientes na gestdo e implementacdo da ENF
fornegam de forma regular a informagao necessaria para a avaliagdo dos indicadores, o que sé sera possivel com

uma estreita colaboragdo e cooperagdo institucional. Serd igualmente importante garantir a estruturagdo da
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informagdo necessaria a monitorizagdo da ENF, tirando partido dos mdédulos do Sistema de Informagdo do ICNF e
da obrigatoriedade de reporte sistematico de informagdo para os processos internacionais (inter alia Convengdes

da Nagdes Unidas), europeus e pan-europeus.

E conferido ao ICNF o papel de coordenagdo na monitorizagdo e avaliacdo da ENF, constituindo a sede prépria para
o acompanhamento do nivel de cumprimento das metas estabelecidas. Por outro lado, ha que assegurar o
envolvimento das principais partes interessadas e dos restantes departamentos governamentais no processo de
seguimento. Nesse sentido e perspetivando o desempenho pleno da fungdo de monitorizagdo e avaliagdo, o

seguimento da ENF desenvolve-se em dois niveis:

e Um nivel institucional, de natureza consultiva, que integra as principais partes interessadas
(“stakeholders”) e representantes dos demais departamentos governamentais que contribuem para a
execugdo da politica florestal;

e  Um nivel técnico responsavel pela integragdo dos fluxos de informacao.

Os exercicios de avaliagdo recorrem também a informagdo qualitativa primaria (com recurso a entrevistas a
interlocutores privilegiados e a reuniGes de trabalho) e secunddria com recurso a informagdo técnica, institucional

e politica sobre a tematica das florestas e do sector florestal.

A avaliagdo da ENF ocorre quinquenalmente, avaliando o progresso feito quanto a implementacdo das agdes e
identifica a necessidade de atualizar ou de rever a Estratégia, em fungdo dos resultados alcangados pela sua

implementacdo e das alteragGes de contexto que entretanto se verificarem.
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