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MINISTERIO DO AMBIENTE
Decreto-Lei n.° 516/99

de 2 de Dezembro

A importancia crescente da gestao dos residuos indus-
triais no desenvolvimento harmonioso de uma sociedade
moderna tem vindo a fazer-se sentir cada vez com mais
acuidade no nosso pais.

A estratégia nacional e comunitiria no que respeita
aos residuos em geral e em especial aos residuos indus-
triais aponta para o desenvolvimento sustentdvel, ou
seja, a gestdo de residuos deve proporcionar uma ele-
vada proteccao do ambiente sem que isso afecte o desen-
volvimento social e industrial.

A nivel nacional, a gestdo adequada de residuos foi
entendida como um desafio inadidvel, pelo que foram
definidas regras relativas a sua prossecugao através de
varios diplomas legais, nomeadamente do Decreto-Lei
n.° 239/97, de 9 de Setembro, o qual estabelece, no
seu artigo 5.°, como meio de fomentar uma eficaz gestao
de residuos, a elaboragao de um plano nacional de ges-
tdo de residuos apoiado por planos estratégicos sec-
toriais.

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 98/97, de
25 de Junho, indica como forma eficiente de gestdao
dos residuos industriais a sua separacdo dos restantes
tipos, nomeadamente dos residuos urbanos, e a tipi-
ficagdo dos residuos banais e perigosos, preconizando
diferentes solugdes em fung¢ao da especificidade de cada
tipo de residuos.

A Assembleia da Republica revelou idéntica preo-
cupacao em relacdo ao assunto e decretou, através da
Lei n.° 20/99, de 15 de Abril, que o Governo apre-
sentasse, até ao final da presente legislatura, um plano
estratégico de gestdo dos residuos industriais e que o
mesmo fosse aprovado por decreto-lei.

O Plano Estratégico de Gestao de Residuos Indus-
triais (PESGRI 99), apresentado em anexo a este decre-
to-lei, constitui um importante instrumento de planea-
mento que se destina a fornecer, aos responséveis
politicos e da Administragdo Publica e a todos os agentes
da industria nacional, um conjunto fundamentado de
orientacdes e recomendacdes tendentes a apoiar deci-
soes em matéria de recolha e tratamento de residuos
industriais.

Este Plano Estratégico integra a inventariagdo e a
caracterizacdo dos residuos industriais produzidos ou
existentes em Portugal e assume como objectivos prio-
ritdrios a sua reducao, reutilizacao e reciclagem.

Foi ouvida a Associagdo Nacional de Municipios.

Assim:

Nos termos da alinea a) do artigo 198.° da Cons-
tituicdo, o Governo decreta, para valer como lei geral
da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°

E aprovado o Plano Estratégico de Gestio de Resi-
duos Industriais (PESGRI 99), anexo ao presente decre-
to-lei e que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°

E criado o Conselho de Acompanhamento da Exe-
cucao da Estratégia de Gestao dos Residuos Industriais
(CAGRI), com fungdes de acompanhamento da evo-
lucdo da aplicacdo das acgdes programadas no PESGRI

99, cujas competéncias e composicao serao estabelecidas
através de despacho conjunto dos Ministros da Eco-
nomia e do Ambiente.

Artigo 3.°

O PESGRI 99 seréa revisto no prazo de quatro anos
contados da data da sua aprovagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16
de Setembro de 1999. — Antonio Manuel de Oliveira
Guterres — Joaquim Augusto Nunes de Pina
Moura — Elisa Maria da Costa Guimaraes Ferreira.

Promulgado em 29 de Outubro de 1999.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 4 de Novembro de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

PLANO ESTRATEGICO DE GESTAO DE RESiDUOS INDUSTRIAIS

PARTE I
Introducao e dados de base

CAPITULO 1
Introducao

A principal finalidade deste instrumento de planea-
mento vai muito para além do simples cumprimento
da legislacdo, nacional e comunitdria, pois destina-se
afornecer, aos responsaveis politicos e da Administragao
Puablica, um conjunto fundamentado de sugestoes e reco-
mendacgdes que possam vir a apoiar na tomada de deci-
sOes mais correctas no dominio dos residuos industriais.

Neste caso, porém, aos potenciais interessados nos
sectores politicos e dos servigos juntam-se todas as forgas
vivas da industria nacional, sendo as empresas e suas
administragoes os verdadeiros destinatarios do presente
trabalho.

Este Plano Estratégico deriva das exigéncias de dois
diplomas legais: o Decreto-Lein.© 239/97, de 9 de Setem-
bro, que no seu artigo 5.° determina a elaboracao, entre
outros planos, de um plano estratégico sectorial de ges-
tdo de residuos industriais (PESGRI 99), e a Lei
n.° 20/99, de 15 de Abril, a qual, no n.° 1 do seu artigo 1.°,
obriga o Governo a apresentar, até ao final da presente
legislatura, um plano estratégico de gestao dos residuos
industriais que «integre obrigatoriamente a inventaria-
¢ao e caracterizacao dos residuos industriais produzidos
ou existentes no Pais e assuma como prioridade absoluta
a sua redugao, reutilizagdo e reciclagem» (PESGRI 99).

A escala da Unido Europeia, este Plano insere-se na
doutrina do texto do artigo 7.° da Directiva Quadro
dos Residuos n.° 75/442/CEE, de 15 de Julho de 1975,
0 qual impoe aos Estados membros a elaboracao de
«um ou mais planos de gestao».

A directiva indica ainda, como objectivos mais impor-
tantes dos planos, os que estdo expressos nos seus arti-
g0s 3.9,4.°¢ 5.°, ou seja:

O cumprimento das medidas de estratégia quanto
a prevencao e a valorizagao (artigo 3.°);
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O respeito pela saide humana e pelo ambiente,
incluindo a «proibicdo do abandono, descarga
em lixeira e outros destinos finais ndo contro-
lados» (artigo 4.°);

O estabelecimento de uma rede adequada e inte-
grada de instalacdes de tratamento e de destino
final «tendo em conta as circunstancias geogra-
ficas e a necessidade de instalagOes especiais para
certos tipos de residuos» (artigo 5.°).

E sabida ainda a recomendacio, contida na mesma
directiva, respeitante aos pontos que se desejam ver
incluidos nos diversos planos: a caracterizacao dos resi-
duos abrangidos, os requisitos técnicos essenciais a res-
peitar e os locais e instalacoes de destino final mais
indicados, sem esquecer quaisquer disposi¢oes especi-
ficas para residuos menos comuns dignos de realce.

Com a evolucdo das ideias registada desde a data
da directiva quadro, aliada a sucessiva implantacdo da
nova estratégia europeia com apagamento do protago-
nismo dos destinos finais e das tecnologias de fim de
linha e o consequente avolumar do relevo dado a pre-
vengao e valorizacdo, as exigéncias expressas em relaciao
ao contetdo dos planos modificaram-se naturalmente.

Em lugar do afunilamento do raciocinio em preo-
cupagdes pontuais e casuisticas, a mais relevante ideia
do planeamento da gestdo de residuos em geral e, em
especial, no caso presente, dos residuos industriais, é
a de o acertar com o planeamento nacional do desen-
volvimento econdmico e social.

Houve, pois, a preocupacao de respeitar e seguir as
linhas estratégicas do Plano Nacional de Desenvolvi-
mento Econémico e Social 2000-2006 (PNDES), nomea-
damente no que toca aos quatro objectivos prioritarios
para a politica do ambiente, expostos a pp. VIII-24 a
27 deste Plano:

1.° Gestao sustentavel dos recursos naturais;

2.° Proteccao e valorizacao ambiental do territério;

3.° Conservacdo da natureza e protecgdo da bio-
diversidade e da paisagem;
4.° Integracao do ambiente nas politicas sec-
toriais.

No primeiro objectivo, € expressamente citada a com-
ponente dos residuos (urbanos, industriais, agricolas e
hospitalares), onde se tera de verificar «uma coexistén-
cia, com graus diferenciados entre os diferentes tipos
de residuos, de uma fase de infra-estruturacao basica
e de uma segunda fase caracterizada pela prevencao,
ou seja, pela reducao da producao de residuos e pelo
incremento das taxas de reutilizacdo e reciclagem».

Relativamente a protec¢ao e valorizagdo ambiental
do territdrio, € de relevo salientar o que afirma o PNDES
no que se refere a intervengdo em éareas criticas: «dado
que em Portugal existem ainda disfungoes ambientais
geograficamente limitadas que necessitam ser contra-
riadas, designadamente contaminacio de solos em con-
sequéncia da actividade industrial e urbana do passado,
fenémenos de desertificacdo, poluicdo difusa com ori-
gem na actividade agro-pecudria, constituird um dos
desafios na drea ambiental a sua recuperacao em simul-
taneo com a dinamizacdo da economia local, por forma
a perpetuar a qualidade ambiental adquirida».

A conservacdo da natureza e a proteccio da paisagem
também se revelam importantes na concepcio e desen-
volvimento, em especial nas vertentes da geracao de
novas actividades e de emprego, acompanhadas da fixa-

¢ao da populacdo nos espacos mais carenciados e da
manutencdo da qualidade ambiental e paisagistica do
territério.

Finalmente, e como condi¢ao fundamental do desen-
volvimento sustentével, situa-se a compatibilizagdo da
actividade do sector da gestdo dos residuos industriais
com a preservagiao do ambiente, o que envolve, no pro-
prio dizer do PNDES, «avaliar ex ante o impacte», pre-
venir os seus danos, construir os indicadores de pressao
ambiental das diversas actividades e operacdes de gestao
€ monitorizar os seus efeitos.

O presente Plano Estratégico consta de trés partes,
cada uma delas dedicada aos seguintes capitulos da obra:

Parte I — Introdugao e dados de base:

Capitulos 1 a 6;

Parte IT — Situacdo de referéncia:

Capitulos 7 a 14;

Parte III — Estratégia e programas de acgao:
Capitulos 15 a 23.

A leitura deste Plano Estratégico pode simplificar-se
através da sequéncia dos capitulos dedicados aos objec-
tivos estratégicos de curto, médio e longo prazos, que
sao o capitulo 3, na parte 1, o capitulo 7, na parte 11,
e o capitulo 19, na parte 1.

CAPITULO 2
Antecedentes histéricos e legislativos

E conveniente recordar os principais acontecimentos
e as mais relevantes pecas legislativas ligados ao pla-
neamento e a gestao dos residuos industriais nos tltimos
10 anos.

Até a publicacdo do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de
Setembro, foi elaborado um s6 documento de planea-
mento, em Julho de 1995, intitulado «Projecto de Plano
Nacional de Residuos Sélidos», no qual se incluiam os
residuos da area industrial.

Este projecto estimava a quantidade total de residuos
industriais produzidos em cerca de 4,4 milhdes de tone-
ladas por ano (valores de 1994), dos quais cerca de
31% (1,37%x10° t) rotulados de perigosos a luz da legis-
lagao europeia em vigor na altura.

Embora a apresentagao das solucdes de gestao, equa-
cionadas na época, ndo seja clara, depreende-se do texto
que a prioridade essencial € focada nos residuos indus-
triais perigosos, dos quais 1,17 milhoes de toneladas
seriam geridos a nivel regional ou local e 0,20 milhoes
de toneladas se incluiriam num sistema proprio, deno-
minado «Sistema Integrado de Tratamento de Residuos
Industriais» (abreviadamente, STRI), composto por
uma unidade de incineragdo, uma unidade de trata-
mento fisico-quimico e dois aterros.

A luz dos dados entdo disponiveis, os residuos peri-
gosos com tratamento regional ou local seriam os da
indudstria extractiva, da producdo de energia, da pasta
de papel, dos curtumes, dos 6leos usados, dos trata-
mentos de superficie e do sector téxtil.

A grande razdo da opcdo por esta estratégia parece
ter sido de caracter regional, com a localizacdo dos pro-
dutores em primeirissimo plano, como se depreende des-
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tes dois extractos do texto do projecto de plano (1)
(p. 27):

«No modelo de gestdo a implementar privilegiam-se
também os sistemas de tratamento regionais e locais
sempre que os quantitativos ou a construgao das uni-
dades industriais o justifiquem.»

«Contudo, o tecido industrial portugués é caracte-
rizado pela existéncia de numerosas pequenas e médias
industrias, o que justifica ter de se considerar um sistema
integrado para o tratamento dos residuos gerados nestas
unidades.»

S6 dois anos depois da elaboragdo deste Plano
(Novembro de 1997) se voltou a examinar com detalhe
a problemaética dos planos de gestao dos residuos indus-
triais, em consequéncia do abandono da ideia do STRI
por conjunciao de vdrios factores relacionados com a
modificacdo da classificacio de residuos perigosos, a
nivel comunitdrio e ao regime tarifario. A classificacao
de residuos perigosos foi publicada em Portugal através
da Portaria n.° 818/97, de 5 de Setembro. A opgao pela
co-incineragao estd consubstanciada na Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 98/97, de 25 de Junho.

Entretanto, pouco depois deste ultimo aconteci-
mento, era publicado o j& referido diploma legal da
gestdo de residuos, em Setembro de 1997 (Decreto-Lei
n.° 239/97), contendo, no seu artigo 5.°, a arquitectura
legal da elaboracdo dos planos de gestao. Em relacao
aos residuos industriais, ¢ determinada a realizacao de
um plano estratégico sectorial, a levar a efeito pelo Ins-
tituto dos Residuos (INR) juntamente com as demais
entidades competentes em razao da matéria, nomea-
damente a Direc¢ao-Geral da Industria (DGI) e a Direc-
¢ao-Geral da Energia (DGE).

Mais recentemente, tém sido levados a cabo alguns
estudos sobre residuos industriais, que foram tidos em
consideracdo no presente Plano, sobre problemas ine-
rentes aos aspectos mais controversos, como a deter-
minac¢ao dos quantitativos, as regras legais das operacoes
de gestdo e a opcdo da valorizacdo através de co-
-incineragao.

Esses estudos, alguns ainda nao publicados oficial-
mente, merecem no entanto mencao de destaque pelo
muito que tém contribuido para maior clarificacdo dos
processos em jogo:

Residuos Industriais Banais — Caracterizacdo e
Perspectivas: Relatério Final, 1PE, Fevereiro de
1998;

Residuos Industriais nao Perigosos — Reflexoes sobre
Estratégia Nacional: Versao Preliminar, Ministé-
rio do Ambiente, INR, Julho de 1998;

A Gestdo dos Residuos Industriais em Portugal: Qua-
dro de Referéncia, Ministério do Ambiente,
Dezembro de 1998.

Entretanto, é digna de mencao a publicagdo, em Did-
rio da Reptiblica, de dois diplomas com importancia no
contexto deste Plano: a Portaria n.° 792/98, de 22 de
Setembro, que aprova o modelo do mapa de residuos
industriais e estabelece uma nova metodologia para o
seu circuito institucional, e a Portaria n.° 961/98, de
10 de Novembro, que pauta os requisitos a que devem
obedecer os processos de autorizacao das operacdes de
gestao de residuos industriais, urbanos ou de outros
tipos.

(Y) Direcgao-Geral do Ambiente, 1995, Projecto de Plano Nacional
de Residuos.

CAPITULO 3
Objectivos no ambito do PNDES 2000-2006

Este capitulo forma, juntamente com o capitulo 7,
na parte I1, intitulado «Estratégias de gestao dos residuos
industriais preconizadas até a data», e com o capitulo 19,
na parte 111, denominado «Outros tratamentos e formas
de destino final», a triade de trechos desta obra que
contém a sequéncia da estratégia aqui preconizada para
0s proximos 15 anos.

Como passo de fundo de todo este quadro, fixam-se
agora os principais objectivos deste plano sectorial, os
quais seguem as linhas mestras dos objectivos priori-
tarios para a politica do ambiente, ja citados no capitulo 1
e constantes do Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social 2000-2006:

1.2 A gestao sustentdvel dos recursos naturais;

2.2 A protecgdo e valorizacdo ambiental do ter-
ritério;

3.2 A conservacao da Natureza, a proteccao da bio-
diversidade e da paisagem; e

4.2 A integracdo do ambiente nas politicas secto-
riais ¢ de desenvolvimento local e regional.

Para cada um destes grandes eixos, discriminaram-se
os seguintes objectivos:

1.2 linha mestra — Gestao sustentavel
Objectivo 1A

Promogao da coexisténcia de fases distintas e com-
plementares de desenvolvimento: infra-estruturacao
basica, prevencido e reducdo da producio e da peri-
gosidade, aumento das taxas de reutilizagdo e reci-
clagem.

Objectivo 1B

Programacdo da fase de infra-estruturacio baésica,
precedida de encerramento de lixeiras insalubres, com
base na co-incineracdo, para os residuos perigosos, e
na gestdo integrada para os residuos banais (recolha,
transporte, tratamento e destino final em aterro).

Objectivo 1C

Programacéo da fase relativa a prevengao, com ela-
boragao e implantacdo do (PNAPRI) Plano Nacional
da Prevencao dos Residuos Industriais.

Objectivo 1D
Promogao do incremento das taxas de reutilizagao
e reciclagem.
2.2 linha mestra — Valorizagao ambiental
Objectivo 2A

Programagio de melhoria do ambiente urbano e das
periferias, mediante a supressao de focos de perturbacao
e do desenvolvimento de novos modelos de gestao dos
residuos industriais.

Objectivo 2B

Intervencdo em areas criticas, nomeadamente em
perigo de contaminacdo de solos e de desertificagao,
através da realizagao de programas de accao.
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Objectivo 2C

Promocao de acgoes de sensibilizacdo, educacao e
informacao ambiental na drea da gestdo dos residuos
industriais.

3.2 linha mestra — Conservacao da Natureza
e proteccao da paisagem

Objectivo 3A

Combinacdo de actividades inerentes a gestdo sus-
tentavel dos residuos industriais com a implantagao da
Rede Natura 2000.

Objectivo 3B

Programacao de actividades geradoras de novos
empregos no dominio das operagdes de gestao de resi-
duos industriais.

4.2 linha mestra — Integragao nas politicas sectoriais
Objectivo 4A

Programacao de estudos e accoes de compatibilizagao
da actividade do sector industrial com a preservagao
do ambiente.

Objectivo 4B

Construcido de modelos de definicdo do impacte dos
residuos industriais nos elementos susceptiveis do
ambiente e da paisagem, com o surgimento de indi-
cadores de pressao ambiental e de processos e métodos
de monitorizagao.

O sucesso deste Plano dependerd da maior ou menor
realizacdo positiva de tais desideratos, em relacdo aos
quais os agentes econdmicos envolvidos representam o
papel fundamental em diversos niveis, a saber:

Medidas de reducdo da producido dos residuos
(producdo menos volumosa e menos pesada);

Medidas de aprofundamento da andlise do ciclo
de vida dos bens e produtos, com a intengao
de atingir a reducdo da nocividade dos residuos
(producdo menos perigosa, mais limpa);

Desenvolvimento de estatisticas crediveis e com-
pardveis internacionalmente sobre a produgio
e as actividades de gestio de residuos industriais
(producdo melhor identificavel);

Introducao da ideia da elaboracio de planos e pro-
gramas ao nivel das empresas e estabelecimentos
industriais, individuais ou colectivos, com as
seguintes premissas bdsicas de avalia¢ao e desen-
volvimento:

a) Custo/beneficio ambiental;
bg Impacte social das mudangas introduzidas
no status quo existente;
c¢) Politicas de pregos das operagodes de ges-
tao;

Criagdo de uma bolsa de residuos devidamente
estruturada ao servico dos industriais interes-
sados;

Criagao e fortalecimento de instituicdes de pres-
tacdo organizada de servicos de gestao de resi-
duos, nomeadamente em fase inicial, abran-
gendo as operagdes de recolha, transporte, even-
tual tratamento e valorizacao, bem como destino
final apropriado.

Estes e outros aspectos estdao incluidos e desenvol-
vidos na série de capitulos 20 a 23 da parte 111 deste
Plano.

CAPITULO 4
Ambito e definicoes

O ambito do presente Plano Estratégico pode ser defi-
nido exclusivamente com apoio nos preceitos legais que
conduziram a sua efectivacao, a Lei n.® 20/99, da Assem-
bleia da Repitblica, e o j4 citado artigo 5.° do Decreto-
-Lein.®239/97, de 9 de Setembro, sobre planos de gestao
de residuos, e também o seu artigo 3.°, que contém
as definicoes de termos chave, para efeitos da aplicagao
do mesmo diploma, e que aqui se transcrevem:

Residuos — quaisquer substancias ou objectos de
que o detentor se desfaz ou tem intencdo ou
obrigagao de se desfazer, nomeadamente os pre-
vistos na Portaria n.° 818/97, de 5 de Setembro,
em conformidade com o Catdlogo Europeu de
Residuos (CER);

Residuos perigosos — os residuos que apresentem
caracteristicas de perigosidade para a satide ou
para o ambiente, nomeadamente os definidos
na portaria acima inscrita, em conformidade com
a Lista de Residuos Perigosos constante da deci-
sdo do Conselho da Uniao Europeia
n.° 94/904/CEE;

Residuos industriais — os residuos gerados em
actividades industriais, bem como os que resul-
tem das actividades de produgdo e distribuicao
de electricidade, gas e dgua.

Para as actividades industriais, pode tomar-se por
padrao a Classificacao das Actividades Econdmicas
(CAE — Rev. 2) estabelecida pelo Decreto-Lei
n.° 182/93, de 14 de Maio, e, dentro desta, todas as
empresas classificadas nas quatro secgoes C, D, E e
F (inddstria extractiva, indudstria transformadora, pro-
ducao e distribuicao de electricidade, gas e dgua e, tam-
bém, a industria de construgao).

Assim, no dominio atras referido, a Classificacao das
Actividades Economicas, designada por CAE — Rev. 2,
esta dividida em seccOes e subsecgdes, com as seguintes
rubricas:

Seccao C — Industrias extractivas;

Seccao D — Inddstria transformadora;

Seccao E — Producéo e distribuicao de electrici-
dade, gas e 4dgua;

Seccao F — Construcao;

Secgao G — Comércio por grosso ¢ a retalho, repa-
racao de veiculos automdveis, motociclos e de
bens de uso pessoal e doméstico.

Para facilitar a recolha de informacéo relativa a resi-
duos considerou-se conveniente fazer um agrupamento
das actividades econdmicas abrangidas por este Plano
da seguinte forma:

Industria extractiva;
Industria transformadora;
Industria energética;
Indtstria da construcao.

O critério de agrupamento adoptado foi determinado
em funcao da entidade licenciadora.

Assim, analisando a tabela das actividades econdmicas
que nos serve de referéncia e no que respeita a secgao D,
considerou-se que se deveria retirar a actividade da sub-
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seccao DF — Fabricacao de coque, produtos petroli-
feros refinados e combustivel nuclear — desta seccao
e coloca-la no sector energético, uma vez que esta €
licenciada pela Direccao-Geral da Energia.

Também para a subsecgdo DA — Industrias alimen-
tares, das bebidas e do tabaco existe a dificuldade de
definir a fronteira entre a actividade agricola propria-
mente dita e a actividade industrial.

Assim, e por coeréncia de critérios (entidade licen-
ciadora), optou-se por incluir neste Plano apenas as acti-
vidades tuteladas pelo Ministério da Economia, tran-
sitando as restantes agro-industrias para o ambito do
Plano Estratégico dos Residuos Agricolas.

A agregacao das classes CER, segundo as secgoes
da CAE — Rev. 2, define com clareza o dmbito deste
trabalho e possibilita uma abordagem inteiramente fun-
damentada em disposicOes legais e comparavel inter-
nacionalmente sem dificuldade:

Industria extractiva (CAE — Rev. 2, secgéao C)

Classes CER

01 — Residuos de prospecgao e exploracdo de minas
e pedreiras.

13 — Oleos usados.

15 — Embalagens.

16 — Residuos ndo especificados (equipamento fora
de uso).

20 — Residuos do comércio, industria e servigos, simi-
lares aos urbanos.

Industria transformadora (CAE — Rev. 2, secgao D)

Classes CER

03 — Residuos de processamento de madeira e fabri-
cacdo de papel, cartdo, pasta, painéis e mobilidrio.

04 — Residuos da industria téxtil, do couro e dos pro-
dutos de couro.

05 — Residuos de refinacao do petrdleo, da purifi-
cacdo do gas natural e do tratamento pirolitico do carvao
(DGE).

06 — Residuos de processos quimicos inorganicos.

07 — Residuos de processos quimicos organicos.

08 — Residuos de fabrico, formulacdo, distribuicao
e utilizacdo de revestimentos (tintas, vernizes e esmaltes
vitreos), vedantes e tintas de impressao.

09 — Residuos da industria fotografica.

10 — Residuos inorganicos de processos térmicos.

11 — Residuos inorganicos com metais provenientes
do tratamento de metais € do seu revestimento e da
hidrometalurgia de metais nao ferrosos.

12 — Residuos da moldagem e do tratamento de
superficie de metais e plastico.

13 — Oleos usados.

14 — Residuos de substancias organicas utilizadas
como solventes.

15 — Residuos de embalagens, absorventes, panos de
limpeza, materiais filtrantes.

16 — Residuos nédo especificados (equipamento fora
de uso).

17 — Residuos de construgao e demolicao.

19 — Residuos de instalagoes de tratamento de resi-
duos, de estagdes de tratamento de dguas residuais e
da industria da agua.

20 — Residuos do comércio, industria e servigos, simi-
lares aos urbanos.

Producao e distribuicdo de electricidade, gas e agua
(CAE — Rev. 2, seccao E)

Classes CER

05 — Residuos de refinagdo do petrdleo, da purifi-
cacdo do gas natural e do tratamento pirolitico do
carvao.

06 — Residuos de processos quimicos inorganicos.

10 — Residuos inorganicos de processos térmicos.

12 — Residuos de moldagem e do tratamento de
superficie de metais e plastico.

13 — Oleos usados.

15 — Residuos de embalagens, absorventes, panos de
limpeza, materiais filtrantes.

16 — Residuos nédo especificados (equipamento fora
de uso).

17 — Residuos de construgao e demolicao.

19 — Residuos de instalagdes de tratamento de resi-
duos, de estagdes de tratamento de dguas residuais e
da industria da agua.

20 — Residuos do comércio, industria e servigos, simi-
lares aos urbanos.

Industria de construcao (CAE — Rev. 2, secgao F)
Classes CER

08 — Residuos do fabrico, formulacao, distribuicao
e utiliza¢do de revestimentos (tintas, vernizes e esmaltes
vitreos), vedantes e tintas de impressao.

13 — Oleos usados.

14 — Residuos de substancias organicas utilizadas
como solventes.

15 — Residuos de embalagens, absorventes, panos de
limpeza, materiais filtrantes.

16 — Residuos ndo especificados (equipamento fora
de uso).

17 — Residuos de construgao e demolicao.

Com base nas consideragOes anteriores, juntamente
com as necessidades surgidas da discussao da metodo-
logia de abordagem, no capitulo 5, e do enunciado das
condicionantes, no capitulo 6, se construird a esséncia
da parte 11 deste Plano, intitulada «Situacdo de refe-
réncia» e contendo matéria de extrema relevancia no
que respeita ao tipo de residuos em causa.

CAPITULO 5
Metodologia de abordagem: graus e reflexos

A aproximagdo a concepcao e desenvolvimento de um
plano de residuos oferece aos seus autores duas hipdteses
claramente definidas e, no essencial, muito diferentes.

Se o instrumento de planeamento nao tem um carac-
ter estratégico, e essa ¢ a grande maioria dos casos
encontrados na pratica em toda a Europa, o trabalho
pode limitar-se a uma descri¢ao das quantidades e com-
posicdo dos residuos produzidos num determinado
ambito, tipologico ou geografico, e dos modos como
eles sao tratados e eliminados.

Quando muito, em casos deste género, sao apresen-
tadas vias tecnoldgicas de resolugio dos principais pro-
blemas detectados na andlise aos dados recolhidos.

Em contrapartida, e em claro contraste com a via
anterior, um plano estratégico, como o presente, nao
poe a toénica numa descricio exaustiva da situacio de
referéncia, antes aponta a andlise no sentido de uma
apreciacdo critica das determinantes de caracter esti-
mulante ou condicionante que marcam de forma deci-
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siva uma visao calendarizada de uma construcao ldgica
e possivel no caminho de uma gestao integrada e sus-
tentavel dos residuos produzidos no tecido industrial.

No caso dos residuos industriais, entra em jogo uma
caracteristica adicional, representada pelo facto de exis-
tirem residuos perigosos, nao muito representativos em
termos percentuais (cerca de 1%), mas em qualquer
caso importantes em termos ndo s6 puramente quan-
titativos mas seguramente muito relevantes sob o ponto
de vista psicoldgico e social.

A metodologia a seguir tem de considerar este
aspecto, sem esquecer a especificidade basilar e con-
veniente da sectorializagdo em quatro vertentes ligadas
a CAE — Rev. 2 (v. capitulo anterior): industria extrac-
tiva, industria transformadora, industria da energia e
industria da construcao.

Podera entdo apresentar-se o esquema fundamental
de metodologia seguida ao longo deste Plano, num
modelo constituido por trés graus (fig. 5.1):

INDUSTRIA
EXTRACTIVA

INDUSTRIA
7| TRANSFORMADURA

Perigosos

Nio Perigosos

ACTIYIDADE
INDUSTRIAL

INDUSTRIA
ENERGETICA

INDUSTRIA DA
CONSTRUGAQ

METODOLUGIA METODOLOGIA DE METODOLOGIA DE

GERAL APLICAGAO POR APLICAGAO FOR

ACTIVIDADE PERIGQSIDADE

Ténica: sustentabilidade da

estratdgia de Eestio

integrada

Ligagio no Plano Nacianal

Ténica: reduzir u quantidade Ténica: reduzic o risco ma
o crigens. incremealar & origem, incrementar & eliminagio

valorizagia efleaz fegurs

Figura 5.1 — Modelo esquematico metodologico
da abordagem ao PESGRI

1.° grau: metodologia geral;

2.° grau: metodologia de aplicacdo sectorial (por
actividade);

3. grau: metodologia de aplicagao especifica qua-
lificada (por perigosidade).

A metodologia geral foi aplicada ao caso dos residuos
industriais considerados na sua globalidade e tem a sua
principal orientagdo centrada na sustentabilidade da
estratégia de gestao integrada.

A metodologia de aplicacdo por actividade, como o pré-
prio nome indica, foi utilizada em cada uma das quatro
actividades identificadas e a sua ténica fundou-se na reducao
da quantidade de residuos produzidos, acoplada ao incre-
mento da sua valorizagdo mais eficaz.

A metodologia de aplicagao especifica qualificada
usou-se para abordar a questao da perigosidade dos resi-
duos, nao sé para reduzir ou suprimir essa mesma qua-

lidade negativa, mas também para incrementar a eli-
minacdo segura das matérias em causa.

A metodologia geral, para além de servir de ponto
de partida aos restantes conjuntos metodolégicos iden-
tificados, assegurou uma futura importante ligacao ao
Plano Nacional de Residuos, ainda em fase embrionaria
mas desde hd muito presente no espirito dos respon-
saveis pela sua elaboracdo (v. o n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, ja muitas
vezes referido).

Termina este capitulo com algumas breves conside-
ragoes mais desenvolvidas sobre cada um dos graus
metodoldgicos apresentados e seu reflexo no decorrer
do trabalho de planeamento efectuado.

A abordagem do processo gestiondrio dos residuos
industriais nao se afasta radicalmente da de outros tipos
de residuos.

De uma forma simples, poderé afirmar-se que todas
as conclusoes e recomendagdes inerentes a um estudo
de planeamento, como o presente, devem visar a implan-
tacdo, a monitorizagdo e a sustentabilidade de um sis-
tema de gestao integrada dos residuos, assegurado ins-
titucionalmente por entidades, publicas ou privadas,
criadas (ou existentes, em certas ocasides) de forma
especifica para lhe permitirem um funcionamento
regular.

O esquema de principio de tal sistema vai ilustrado
na figura 5.2, que mostra o fluxograma genérico da ges-
tao integrada de residuos industriais, a aplicar a diversas
escalas, desde uma simples empresa até um conglome-
rado industrial.

E igualmente importante por em funcionamento regu-
lar um sistema integrado como garantia da sua susten-
tabilidade. Nao basta, por conseguinte, avangar com um
programa de gestao de residuos industriais sem lhe criar
condigoes, de infra-estrutura e de operagao, que lhe
permitam avancar sem apreensoes.

«Criar o sistema e ter a certeza, em simultaneo, da
sua funcionalidade normal e da sua sustentabilidade
futura» deve ser o lema de qualquer unidade gestionaria
de residuos industriais.

REDUGAQ

ORIGEM DA ACONDICIONAMENTO PRE-TRATAMENTO
PRODUGCAO ARMAZENAGEM TRIAGEM
VALORIZACAO

* Reritlagem como matéris peima - “feedstack recyeling”

. Reciclugem multimaterial - “material regyeling™

»~

*  Recuperaglda orpdnica - “organic recovery”
L

¢ Rocupesugiiu cocrgélive - "onrgy fecuveey”

DESTINO FINAL ]4—1 TRATAMENTO }4—7

Figura 5.2 — Fluxograma genérico da gestao integrada
de residuos industriais

Nota. — A operacao «Transporte», que se pode localizar em mul-
tiplas posicoes dependendo do esquema de gestdao, nao esta repre-
sentada na figura.
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A metodologia de aplicagao sectorial segue os factores
determinantes da metodologia geral mas «aproxima-se»
bastante mais dos sectores a que se aplica.

Assim, na industria extractiva, a esmagadora maioria
dos residuos pertinentes pertence ao grupo CER inti-
tulado «Residuos de prospecgao e exploragao de minas
e pedreiras e dos tratamentos posteriores das matérias
extraidas».

Estes residuos encontram-se na sua quase totalidade
depositados a superficie ou no subsolo, sendo muito
limitados os esforgos para os valorizar.

No fluxograma da gestao possivel deste tipo de resi-
duos (fig. 5.3) podem distinguir-se as duas opgoes de
valorizacdo mais evidentes, a reducdo e a reciclagem.
Com estas operagoes, possibilita-se a recuperagido de
matérias, principalmente inorganicas, com valor econo-
mico suficiente para ingressarem (ou regressarem) no
circuito econdmico.

O problema da valorizacio destes residuos em termos
de tratamento de fim de linha ¢ muito dificultado pelo
facto de se tratarem, na sua grande maioria, de subs-
tancias incombustiveis e, por conseguinte, impraticaveis
no sentido da sua valorizagao energética.

A opgao que se imp0e passa pela reconversao ambien-
tal de antigas minas e pedreiras e pelo decidido incre-
mento de atencdo pelo confinamento seguro em aterro,
exigindo nova legislacio e mais atento seguimento.

crmcurro consmico J

’ ‘ MEDUCAO i I
AMDIENTE i_’{ EXTHRACGAO ‘—’| mbor ceendraio H FRODUTOS ]

xuslUUOS

T wia B4

TRATAMENTO

DURCLNO FINAL

Figura 5.3 — Fluxograma da gestdo dos residuos provenientes
da industria extractiva

A metodologia sectorial seguinte abraga os residuos
mais comuns e complexos existentes no sector industrial,
ou sejam, os das empresas da industria transformadora.

O fluxograma da gestdo integrada padronizada, sem
particularizar em relacdo a qualquer género de iniciativa
fabril dentro do campo das industrias transformadoras,
¢ o que se apresenta na figura 5.4.

Neste esquema, que inclui, a montante, a parte da
industria extractiva e, a jusante, a grande area dos pro-
dutos industriais e do seu consumo no circuito econo-
mico, indicam-se as principais possibilidades de valo-
rizagao ao longo desta longa cadeia:

a) A redugio, mediante accoes de minimizagio e
estratégias de prevencio inseridas nos processos
industriais;

b) A reutilizagdo, com influéncia nas matérias-pri-
mas, nos processos € nos produtos;

¢) Areciclagem, directamente ligada aos processos
industriais;

d) A valorizacdo energética, alternativa seleccio-
nada para os residuos perigosos em instalagoes
de co-incineracao.

CIRCUITO ECONOMICO

T
REUTILIZAGAO

c EXTRACCAD MATERIAS PROCESSOS PRODUTOS
MBIENTE EXT -

" N ¢ PRIMAS INDUSTRIAIS INDUSTRIALS
[ REDUGCAQ I l RECICLAGEM ’e—

TRATAMENTO VALORIZAGAO RESTDUOS
DESTINO FINAL ENERGETICA

Figura 5.4 — Processos, produtos e residuos industriais

Nota. — As matérias residuais das operagoes de extracgao, de reu-
tilizagdo, dos processos industriais, da reciclagem e do tratamento
estdo omitidas no esquema.

Embora se trate da parcela mais complexa de todo
o sector, € neste dominio que residem as opgoes estra-
tégicas mais delicadas a avangar, nomeadamente no que
respeita a prevencdo da perigosidade e as tecnologias
de tratamento de fim de linha a adoptar.

A producao e distribuicdo de electricidade, gas e dgua,
incluindo o tratamento de 4guas residuais, apresenta
um fluxograma de gestdo dos residuos diferente dos
restantes (fig. 5.5), em que ressaltam as dificuldades
em tratar os residuos dos processos fisicos, quimicos
e bioldgicos da producao de dgua e das lamas das ETAR
(estagdes de tratamento de dguas residuais).

CIRCUITO

ECONOMICO
.

of Figura 5.4

‘

PRODUGAO DE
ELECTRICIDADE

PROCESSOS

TERMICOS

PROCESSOS
HIDRAULICOS

PROCESSOS
FisICOS,
QUIMICOS,
BIOLOGICOS

Y
TRATAMENTO .
VALORIZAGAO RES{DUOS
DESTINO FINAL

Figura 5.5 — Fluxograma da gestdo dos residuos provenientes
da industria da energia

AMBIENTE REDUGCAO

PRODUGAO DE
AGUA EGAS

Os residuos mais comuns desta area industrial sao
os provenientes de actividades de tratamento de 4guas,
de purificacao de gas natural e de refinacdo do petrdleo,
para além de 6leos usados e outros menos importantes.

Finalmente, a gestdo dos residuos provenientes da
induastria de construcdo e demolicdo apresenta um flu-
xograma, representado na figura 5.6, em que se destaca
a auséncia de aspectos de valorizacdo por redugio, dado
que, mesmo no capitulo de reciclagem, pouco se tem
feito no nosso pais. H4 necessidade de promover deci-
didamente a atengdo sobre este tipo de residuos, sem
0 que ndo se desenvolvera a importante fatia que repre-
senta no contexto geral dos residuos industriais.
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Figura 5.6 — Fluxograma da gestao dos residuos provenientes da
industria de construcao e demolicao

RES{DUOS I

DESTINO FINAL

Nota. — Nao se incluiram os residuos do processo de construcao,
para simplificar o esquema.

CAPITULO 6
Condicionantes e singularidades

Este capitulo termina a parte 1 deste Plano e tenta
identificar os principais aspectos que poderdo condi-
cionar a implantacdo e o desenvolvimento das linhas
estratégicas e dos programas de acgdo que se seguirao
a aprovacao do estudo. Para além deste ponto, vao tam-
bém ser salientadas algumas singularidades que distin-
guem a gestao dos residuos industriais da dos outros
tipos englobados nos instrumentos de planeamento
(urbanos, hospitalares e agricolas).

Em certa medida, algumas singularidades a apontar
transformam-se facilmente em condicionantes ou dao
lugar a fortes factores negativos em relagao ao avango,
no terreno, de ideias novas ou promotoras de integracao.
Por isso, examinaremos esta matéria em primeiro lugar.

Singularidades

Sao bem conhecidas as orientacdes da politica comu-
nitiria e da prOpria estratégia de gestdo de residuos
industriais, definida em Portugal pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 98/97, de 25 de Junho, que
privilegiam, deliberadamente, por esta ordem, a pre-
vencao, a reutilizagao e a valorizacao dos residuos, tole-
rando apenas o tratamento e deposicao final para aque-
les que nao forem susceptiveis das anteriores solugoes.

E no entanto inconsequente defender afincadamente
estes principios num pais que ainda nao dispoe de infra-
-estruturas bdsicas para o tratamento de residuos indus-
triais. De forma idéntica ao que sucedeu com os residuos
s6lidos urbanos (RSU), o caminho para a politica da
prevencao, reutilizacdo e valoriza¢ao dos residuos indus-
triais passa, inapelavelmente, pela criacdo dessas infra-
-estruturas, nomeadamente pela construcao de aterros
para residuos perigosos € banais, pela viabilizagao da
co-incineracdo em cimenteiras e pela utilizagdo cres-
cente das unidades de tratamento fisico-quimico exis-
tentes ou a criar.

E, com efeito, insustentavel prolongar uma situacao
em que, perante a inexisténcia deste tipo de infra-es-
truturas, se continue a exigir aos industriais que arma-
zenem ou exportem os seus residuos.

S6 com a criagdo dessas infra-estruturas a situacgao
podera evoluir favoravelmente. Em primeiro lugar, por-

que as empresas geradoras de residuos irdo aderir pro-
gressivamente aos sistemas que forem criados, a comegar
pelas mais responsaveis. Nalguns casos, essa 0opcao
poderd ser mesmo mais econdmica para as empresas
que, neste momento, ja optaram pela exportacdo de
residuos. Na maioria dos casos, porém, as empresas
verdo aumentar significativamente os seus custos de eli-
minagao de residuos. Dai resultard a possibilidade de
virem a procurar outras solucoes — que poderao, entao,
enquadrar-se nos desejados principios da prevencao,
reutilizacao ou valorizacao.

O universo dos residuos industriais e da sua gestdo
possui uma singularidade que, acima de quaisquer
outras, lhe confere caracteristicas muito diferentes. Tra-
ta-se da presenca constante e activa de agentes eco-
némicos, em lata medida provenientes do sector privado,
nao sé presentes como produtores mas também como
actores no quadro das tecnologias de gestdo, desde a
redugao até ao destino final.

A primeira consequéncia deste facto prende-se com
a partilha de responsabilidade ao longo da cadeia das
operacoes de gestao, apos a inevitavel producao de resi-
duos pelos estabelecimentos industriais.

Enquanto nos RSU, por exemplo, a responsabilidade
¢ transferida do produtor (o municipe) para a autarquia,
num processo antigo e arreigado em toda a populagio,
no caso dos residuos industriais (RI) a responsabilidade
¢ do produtor enquanto nao lhe for possivel a sua trans-
feréncia para outro detentor, havendo que criar con-
dicoes favoraveis a essa transferéncia.

Trés hipdteses sao possiveis, em relagdo ao novo
detentor da responsabilidade:

Uma autarquia;

Um sistema de RSU (multimunicipal e intermu-
nicipal);

Uma empresa de servigos devidamente autorizada
ou licenciada.

A sequéncia das operagdes de gestao marca, por outro
lado, a direccao de tal responsabilidade transferida.

Assim, se a produgao se seguir o transporte € a este
o destino final, a configuragdo da partilha de respon-
sabilidades € diferente da que se verifica no caso de
parte ou toda a massa de residuos produzida ser dirigida
a operagoes de valorizacao.

O PESGRI tem como um dos seus objectivos prin-
cipais o de assegurar um correcto encaminhamento dos
residuos segundo prioridades bem definidas.

A meta imediata devera ser a de fixar garantias ine-
quivocas de destino final para os residuos ainda arma-
zenados, ou nos estabelecimentos que os produzem, ou
em lixeiras selvagens, ou mesmo espalhados por todo
o territério (normalmente em pequenas bolsas mais ou
menos encapotadas a beira de estradas ou caminhos),
assegurando-lhes um tratamento de fim de linha eficaz
por confinamento ou por incineragao.

A curto prazo, a finalidade mais importante serd a
de possuir, por cada sector de actividade e mesmo por
cada estabelecimento produtor de residuos, a certeza
de que existe um programa de gestao de residuos con-
sentaneo com uma Optica de «reducgio-valorizacao» pré-
via ao destino final.

A médio prazo, surge a ideia de convencer as empre-
sas industriais da inevitabilidade de entrar numa nova
era de producdo industrial, geralmente apelidada de
«limpa», fundamentada no acerto do ciclo de vida dos
produtos ao mais completo cumprimento das regras de
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prevencao que nao s6 vao diminuir a quantidade de
residuos como lhes vao abater a sua perigosidade.

Para isso, impde-se langar e acarinhar uma vasta cam-
panha de esclarecimento e informacao tendo como alvos
(e, também, parceiros) os agentes econdmicos € as suas
associagoes representativas.

Estas importantes constataces levam a descoberta
de outras singularidades verificadas no dia-a-dia:

i) A maior receptividade em relagdo a programas
de aproximacdo legal e reabilitacao ambiental
(e. g. os contratos de adaptagdo ambiental, em
curso mais acelerado desde ha trés anos e envol-
vendo vdrios sectores industriais de tanto relevo
como os das tintas e vernizes, da cortica, das
madeiras, do calgado . . .);

if) A apreciacdo diferente, em projectos de valo-
rizacdo, da importancia residual das matérias
rejeitadas, muito mais dirigida para o seu carac-
ter econdmico-financeiro e o fiming dos seus
resultados do que para as consequéncias filo-
soficas ou psicossociais das suas actividades;

iif) A feicio eminentemente pragmatica de actua-
¢40 no terreno, aliada ao alto valor da influéncia
das associagdes empresariais na orientagao de
tendéncias e na condugdo de operagdes, espe-
cialmente se forem novas ou inovadoras (o que
muitas vezes acontece no campo da gestao de
residuos).

Condicionantes

Do caracter e do contorno das especificidades acima
descritas deriva a maior parte das condicionantes postas
em relevo durante todo o processo de elaboragao deste
Plano Estratégico.

Em primeiro lugar, o mais importante condiciona-
mento: este instrumento de planeamento foi idealizado
para os nossos industriais e tem de ser pensado com
eles e realizado e acompanhado pelos mesmos. Qual-
quer ideia em contrario arrisca-se a ser pura especulagao
tedrica ou mero exercicio condenado ao fracasso.

Aos factores intrinsecos do sigilo profissional e
empresarial (técnico, financeiro, econémico e gestiona-
rio) conferir-se-4& sempre a mais aguda atengao:
nenhuma acgao, em principio, deve ser proposta sem
que tenha sido antecipadamente sujeita a um crivo de
quesitos e condigdes prévias respeitantes as matérias
desta esfera.

A garantia de colaboracao, por parte dos agentes eco-
némicos, nos programas de implantagao estratégica nio
estd garantida a partida.

As propostas para tais programas serdo muito melhor
trabalhadas e pensadas do que habitualmente e, na sua
feitura, a obtenc@o de resultados tangiveis em prazo
bem definido transcende largamente quaisquer finali-
dades ideoldgicas ambientais.

Dentro destas ultimas, e embora a consciéncia eco-
l6gica global na classe empresarial se tenha aperfeicoado
grandemente nos ultimos anos, registam-se caréncias em
aspectos ja de si muito complexos e indefinidos, como
a percepcio do risco pelas populagdes, a necessidade
de elevados padrdes internos de saide ocupacional, a
urgéncia no aumento de transparéncia em matérias
ambiguas relacionadas com o cumprimento cruzado da
legislacdo ambiental e laboral.

Em resumo, pode dizer-se que qualquer proposta de
trabalho no campo da gestdo dos residuos industriais

merece um tratamento especialmente cuidado ao nivel
da informacao a empresarios e cidadaos.

Por outro lado, sente-se que uma grande condicio-
nante da implantagdo deste Plano é a caréncia actual
da capacidade dos servicos de tutela na area dos residuos
em responder aos inevitdveis desafios que se lhes
depararao.

A importancia crescente que tem vindo e continuara
forcosamente a ser dedicada a area dos residuos nao
encontrou ainda expressao equivalente no que concerne
a necessdria afectacdo de meios humanos responsaveis
pela respectiva supervisao por parte das autoridades.

A consecugao dos objectivos que se prosseguem torna,
no entanto, indispensével o reforco da capacidade desses
meios humanos, dada a multiplicidade de tarefas que
lhes competem.

Entre as diversas funcdes, que se consideram essen-
ciais com vista ao desenvolvimento das acgoes, j4 em
curso ou que deverao decorrer, pelo menos em parte,
da execucao do Plano, citam-se as seguintes:

a) Apreciar, com rapidez e eficiéncia, os pedidos
de autorizacdo de projectos de novas infra-es-
truturas de gestao de residuos — aterros de resi-
duos sélidos urbanos e de residuos industriais,
perigosos e banais; unidades de valorizagio
(reciclagem material ou valorizacdo energética
ou orgénica); encerramento de lixeiras;

b) Acompanhar de perto a construgdo e entrada
em funcionamento dessas novas unidades, por
forma a garantir a execugio de acordo com os
projectos e com as condigdoes da autorizacao;

¢) Manter uma vigilancia apertada das condicdes
de funcionamento dessas unidades, de maneira
a verificar e penalizar eventuais desvios as pra-
ticas recomendaveis;

d) Elaborar e manter actualizada uma listagem de
operadores de gestdo de residuos devidamente
legalizados e pd-la a disposicdo dos interes-
sados;

e) Proceder ao tratamento dos dados por inter-
médio do registo de residuos industriais e
outros;

f) Analisar criticamente o registo de residuos
industriais, questionar as empresas sobre o0s
dados enviados e utiliz4-los com vista a melhorar
a inventariacao existente;

g) Proceder, periodicamente, a novas inventaria-
¢oes de residuos industriais, para aferir e melho-
rar os dados existentes;

h) Fiscalizar as empresas geradoras de residuos,
confrontando os dados do respectivo registo
com o destino dos residuos, constante das guias
de transporte, bem como com os dados da obser-
vacao local,;

i) Elaborar a legislagio complementar, prevista
pelo Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro;

j) Encetar formas de colaboragdo com as auto-
ridades policiais com vista a fiscalizacdo do
transporte de residuos;

k) Promover acgdes de fiscalizagio frequentes, des-
tinadas a prevenir ou a penalizar ac¢oes de des-
carga ou abandono indevido de residuos;

) Promover a inventaria¢do de locais contamina-
dos por residuos e planear as acg¢des curativas
necessarias;

m) Fiscalizar as empresas que procedem a opera-
coes de gestdao de residuos, tenham ou nao
algum titulo de autorizacio;



8524

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.2 280 — 2-12-1999

n) Promover amplas campanhas de sensibilizagiao
da populacdo em geral, dos industriais geradores
de residuos, das autarquias, dos operadores de
gestao de residuos, etc.

Estas tarefas que competem, em larga medida, as
direccoes regionais do ambiente e ao Instituto dos Resi-
duos, para poderem ser adequadamente desempenha-
das, obrigarao ao refor¢o complementar dos meios téc-
nicos e humanos existentes nestes organismos.

PARTE II
Situacao de referéncia

Pretende-se caracterizar nao s6 as industrias existen-
tes e os residuos por estas gerados como também as
infra-estruturas disponiveis para que se efectue uma ges-
tao de residuos devidamente correcta.

CAPITULO 7

Estratégias de gestao dos residuos industriais
preconizadas até a data

Este capitulo do Plano destina-se a contribuir para
o levantamento da situagcdo de referéncia em matéria
de orientacOes estratégicas até a data definidas para
a gestdo dos residuos industriais produzidos em Por-
tugal.

As fontes de informacdo fundamentais que serviram
de orientagdo sdo as que se apresentam nos pontos
seguintes por ordem decrescente de universalidade:

Portugal — Uma Visao Estratégica para Vencer o
Século XXI [documento orientador no processo
de preparagao do Plano Nacional de Desenvol-
vimento Econémico e Social (PNDES) que o
Governo desencadeou em 1998, através da Reso-
lucdo do Conselho de Ministros n.° 38/98, de
21 de Marco], Ministério do Equipamento
Social, do Planeamento e da Administracdo do
Territério — Secretaria de Estado do Desenvol-
vimento Regional, Dezembro de 1998;

Legislacdo quadro sobre a gestao dos residuos — o
Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, para
além de outros diplomas complementares,
1997-1998;

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/97, de
25 de Junho, sobre as linhas mestras da politica
de gestdo dos residuos industriais;

A Gestdo dos Residuos Industriais em Portugal: Qua-
dro de Referéncia (define os objectivos de politica
e os instrumentos para a sua aplica¢do, no domi-
nio da gestdo dos residuos industriais, com a
finalidade de enfrentar, em prioridade, o desafio
da eliminacao dos residuos que resultam da acti-
vidade produtiva), Ministério do Ambiente,
Dezembro de 1998;

Memorando de Entendimento entre o Ministério
do Ambiente e o sector cimenteiro nacional, de
9 de Maio de 1997 — este documento lanca as
bases politicas que abrem a possibilidade da
futura eliminacido de parte dos residuos indus-
triais perigosos por co-incineracao;

Plano Estratégico dos Residuos Solidos Urba-
nos (PERSU) (este volume consagra a primeira
tentativa com consequéncias praticas relevantes

no campo dos instrumentos estratégicos de pla-
neamento de residuos; foi aprovado em 13 de
Novembro de 1996), Instituto dos Residuos,
Ministério do Ambiente, Novembro de 1996.

Sem desmerecer a relevancia dos elementos biblio-
graficos referidos no n.° 2 (legislagdo), no n.° 5 (Memo-
rando de Entendimento), no n.° 6 (PERSU) e no n.° 7
(PERH), os restantes trés documentos merecem um
olhar mais atento quanto as suas consequéncias ime-
diatas na apresentacao, discussao e seguimento do pre-
sente Plano Estratégico.

1 — Assim, no quadro orientador do PNDES,
podem-se encontrar ideias estratégicas que foram cer-
tamente retiradas de linhas seguidas e em curso nos
servicos do Ministério do Ambiente, Instituto dos Resi-
duos, como, por exemplo (v. também o capitulo 1):

Em termos de gestao sustentével dos recursos natu-
rais, recomenda-se a coexisténcia de duas fases,
uma de infra-estruturagcao bésica e outra, mais
avancada, de redugdo da produgao e da peri-
gosidade e de incremento da reutilizacdo e da
reciclagem dos residuos industriais;

Para a proteccio e valorizagdo ambiental do ter-
ritério, destaca-se a prioridade a dar a recupe-
ragdo em dareas criticas, designadamente por
excessivo agravamento da contaminagdo dos
solos ou de sinais evidentes e alarmantes de
desertificagao;

A necessidade de se atingirem os objectivos de con-
servacdo da natureza e de protec¢ao da biodi-
versidade e da paisagem € directamente propor-
cional ao estado de limpeza geral do territdrio,
neste caso muito influenciado pelas lixeiras de
residuos industriais sem controlo;

A avaliacao do impacte ambiental e a consequente
prevencao de danos, constru¢ao de indicadores
de pressdao ambiental e execucio de actividades
e operagoes de gestao e monitorizagdo de efeitos
sao consideradas como condicdes sine qua non
para um futuro desenvolvimento sustentéavel.

Todos estes conceitos foram integralmente conside-
rados e respeitados no presente trabalho.

2 — O conteudo da Resolucao do Conselho de Minis-
tros n.° 98/97, de 25 de Junho, que define as grandes
linhas de politica no dominio dos residuos industriais,
¢ também uma referéncia do maior relevo.

Pelo seu teor, esta resolugao define claramente uma
«hierarquia de preferéncia», a qual foi respeitada tam-
bém neste Plano Estratégico e merece ser repetida.

Em primeiro lugar, situa-se a intencdo de reduzir a
producdo e a perigosidade mediante uma politica de
prevencao, que inclui a reutilizacao.

A todos os residuos que, apesar da prevengao, acabam
por ser produzidos, sejam classificiveis como perigosos
ou banais, aplica-se a hierarquizagio de considerar, em
segundo lugar, todas as possibilidades de valorizacao
por reciclagem seja como matéria-prima secundaria,
semelhante & matéria-prima original (feedstock recy-
cling), seja como material reciclado (material recycling)
ou como matéria orginica composta (organic recycling).

Aos residuos que nao seja possivel reduzir, reutilizar
ou reciclar deve ser dada a oportunidade de serem valo-
rizados, por tratamento fisico, de modo a obter com-
bustivel (refuse derived fuel), ou técnico (incineragao com
aproveitamento energético), para producdo de energia,
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0 que constitui a apelidada valorizacao energética. Se
mesmo esta terceira oportunidade ndo resultar, resta,
em quarta e ultima hipétese, o confinamento em aterro
sanitario, sob condicdes bem marcadas de qualidade e
seguranga.

Esta hierarquia de operacoes de gestao € uma perfeita
aplicacdo da adoptada na estratégia da Unido Euro-
peia — cf. Resolucdes do Conselho de 7 de Maio de
1990 (JO, C 122/2, de 18 de Maio de 1990) e do Par-
lamento de 19 de Fevereiro de 1991 (JO, C 72/34, de
18 de Margo de 1991).

3 — A mesma filosofia constitui a base do documento
atrds mencionado em quarto lugar, intitulado «Quadro
de referéncia», documento que constitui uma verdadeira
carta de principios ou sintese de acgao imediata, como
o definem as palavras com que termina a «Introdugao»
deste trabalho: «[...] em sintese, clarificam-se pressu-
postos, precisam-se condicionantes e, de uma forma
estruturada e coerente, alinham-se as opgdes estraté-
gicas ja tomadas e perspectivadas.»

CAPITULO 8
Estatisticas e terminologia

Ao mesmo tempo que intuitivamente se compreende
a importancia de possuir os mais actualizados dados
para empreender a tarefa de elaborar um plano estra-
tégico, por outro lado existe a imperiosa necessidade
de validar a qualidade desses mesmos dados.

Esta situacao nem sempre € pacifica e clara e o nosso
pais nao se acha isolado nas relativas confusio e insu-
ficiéncia que actualmente caracterizam a area das esta-
tisticas da gestao de residuos.

E significativo o facto de s6 agora, alguns anos ap6s
a aprovacao das directivas comunitarias de base (Direc-
tiva n.° 75/442/CEE, JO, L 194, de 25 de Julho de 1975,
sobre residuos, e a Directiva n.° 91/689/CEE, JO, L 377,
de 31 de Dezembro de 1991, relativa aos residuos peri-
gosos), a Unido Europeia se sentir suficientemente forte
para produzir um projecto de regulamento do Conselho
relativo as estatisticas da gestao de residuos [Documento
COM (1999) 31 final, de 27 de Janeiro de 1999].

Este documento é uma pega relevante em si mesma
e apresenta uma grande actualidade em relacdo ao pre-
sente Plano Estratégico, nio s6 pelo suporte que garante
aos elementos de inventariacdo em si mesmos, mas tam-
bém pela orientagdo que oferece a classificacao de resi-
duos como «industriais».

Desta fonte bibliografica extrai-se a seguinte citacao,
que ilustra os obsticulos indicados: «As estatisticas da
gestao de residuos consistem actualmente num inquérito
basico, efectuado de dois em dois anos pela OCDE com
a cooperagao do Eurostat, relativamente a alguns t6pi-
cos muito gerais em matéria de residuos. Esse inquérito
voluntario é completamente insuficiente, dado que con-
tém definigdes pouco claras, ndo utiliza como lista de
categorias de residuos o Catdlogo Europeu de Resi-
duos (CER), criado pela Decisao n.° 94/3/CE (?), da
Comissao, e nao obriga os Estados membros a produzir
estatisticas de residuos comparaveis. Além disso, o
inquérito ndo permite seguir os fluxos dos residuos e,
por conseguinte, nao pode proporcionar informacao
sobre o tratamento administrado a certos tipos de resi-
duos. Os resultados do inquérito final sdo, no que diz

(®)JO, L5, de 7 de Janeiro de 1994, p. 15.

respeito a muitas partes, incompletos, de modo que nao
¢ ainda possivel apresentar sequer alguns dados basicos
relativos a toda a Europa (UE 15).

Os obstaculos principais a obtengdo de dados com-
paraveis sobre a gestdo de residuos sdo, em primeiro
lugar, as diferentes condicoes e fases de desenvolvi-
mento da gestdo de residuos nos Estados membros e,
em segundo lugar, a utilizacdo de diferentes listas de
categorias de residuos para as estatisticas da gestao de
residuos nos paises da Unido Europeia. Com respeito
as condicOes existentes, verificam-se consideraveis dife-
rengas na organizagao da gestao de residuos entre areas
urbanas e ndo urbanas e entre dreas industrializadas
e areas de pendor mais agricola. Do mesmo modo, em
relagdo ao desenvolvimento, podem ser calculadas dife-
rengas entre a gestao de residuos altamente centralizada
a nivel regional e a gestdao de residuos a um nivel mais
local. As diferengas mencionadas reflectem-se em dife-
rentes tipos de dados e graus de disponibilidade e cons-
tituem um obstaculo importante a harmonizagdo dos
dados.»

Esta harmonizacao s6 € possivel através de uma cor-
respondéncia directa com o CER, legalmente vinculativo
em Portugal (Portaria n.° 818/97, de 5 de Setembro),
e com o0s mapas de registo dos residuos industriais, igual-
mente sujeito as disposi¢oes legais constantes da Por-
taria n.° 792/98, de 22 de Setembro.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) é o orga-
nismo oficial que tem acompanhado de perto toda a
evolugao do quadro das disposi¢oes da Unidao Europeia
sobre estatisticas comunitarias [referéncia principal o
Regulamento (CE) n.° 322/97 (®), do Conselho, de 17 de
Fevereiro de 1997], nomeadamente o das relativas a
gestao de residuos.

Os autores deste Plano querem agradecer ao INE
as facilidades concedidas a consulta de elementos rele-
vantes, alguns ainda ndo publicados, como os relacio-
nados com o Projecto Estatistico dos Residuos Indus-
triais, e pelos quais se obteve uma visao mais completa
da situagao nacional.

O INE tem ja dois anos de referéncia dos dados,
1995 e 1997 (FGUE-INE), tendo sido consideradas,
como base de amostragem, todas as empresas classi-
ficadas nas secgoes C, D, E e F da CAE — Rev. 2, com
20 ou mais pessoas ao servigo. Esta situagdo € muito
compativel com a que foi considerada como fundamento
do presente Plano Estratégico, oferecendo uma boa base
por comparacao e verificagdo dos nossos proprios dados.

CAPITULO 9
Caracterizacao das actividades industriais

De forma a tornar vidvel, por razdes legislativas e
de organizagio da informacio, uma andlise correcta do
universo das actividades consideradas, optou-se, con-
forme referido anteriormente, por fazer a sua divisao
de acordo com o seguinte esquema:

1) Industria extractiva;

2) Industria transformadora (com exclusdo das
agro-indudstrias tuteladas por organismos do
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas, consideradas no Plano

(®)JO, L 52, de 22 de Fevereiro de 1997.
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Estratégico dos Residuos Agricolas, e das
«induastrias de fabricacdo de coque, produtos
petroliferos refinados e combustivel nuclear»
incluidas na industria energética);

3) Industria energética:

Industrias de fabricacdo de produtos petro-
liferos refinados;

Producdo e distribuigao de electricidade;

Producao e distribuigao de gas;

Producéo e distribuigao de agua;

4) Indastria da construcao.

Decidiu-se incluir ainda um subcapitulo dedicado a
industria do tratamento de residuos, pela importancia
desta actividade no contexto do presente Plano.

9.1 — Industria extractiva:

A anilise da evolucdo da industria extractiva realca
uma alteragao substancial das suas caracteristicas estru-
turais. Assim, os subsectores dos minerais ndo metalicos
e das rochas industriais (ornamentais e inertes para a
construgdo civil e obras publicas) tém vindo a assumir
uma importancia crescente no tecido produtivo. Do
mesmo modo, merece realce o relevo assumido pelos
sectores das aguas minerais e de nascente e o terma-
lismo. Como contraponto desta evolugao, o subsector
dos minérios metéalicos, passado o efeito do arranque
dos projectos cobre (nos finais de 1988) e estanho
(2.° trimestre de 1990) em Neves-Corvo, atingiu um
patamar que, em termos de nivel de producdo, vem
apresentando tendéncia para a estabilizacao.

Este sector sofreu, desde 1986 e até recentemente,
transformagoes muito significativas que se repercutiram
na produgio de residuos. As principais alteracoes foram:

A reducdo drastica do nimero de minas em labo-
ragdo, que passou de 37 (em 1986) para 14 (em
1992) e apenas 6 (em 1993);

Fecho de, praticamente, todas as minas de volfra-
mio, incluindo a mina da Panasqueira, respon-
savel (em 1986) pela maior parte dos residuos
detectados;

A reducdo do ntiimero de minas de uranio em acti-
vidade e da respectiva produgio (embora exista
um projecto pendente para a exploracao da mina
de Nisa, dependente da evolucdo do mercado);

Fecho da mina de Aljustrel;

Inicio de laboracao, nos finais de 1988, da mina
de Neves-Corvo, em Castro Verde, com um
volume de produgao que ultrapassou o total de
todas as outras minas.

Em 1996, encontravam-se activas 1541 unidades de
induastria extractiva, caracterizando-se a sua estrutura
empresarial pela existéncia de um elevado nimero de
empresas de pequena dimensdo (88,3 % empregavam
menos de 20 pessoas ao servico). No entanto, merece
particular destaque a importincia relativa assumida
pelas empresas, com 20 e mais pessoas ao servigo que,
apesar de representarem apenas 11,7 % do numero total
de empresas, eram responsaveis por 57,7 % do emprego
e 64,5 % do volume de negdcios deste tipo de industrias.

A localizacao geogréfica das sedes das empresas reve-
lava a forte importéncia relativa das Regioes Norte, Cen-
tro e de Lisboa e Vale do Tejo, que dispunham de
86,4 % das unidades empresariais, de 78,5 % do emprego
e geravam 69,9% do volume de negdcios (figura 9.1).

Saliente-se, ainda, que, na regiao do Alentejo, se
encontravam sediados 6% das empresas que, porém,
eram responsaveis por 15% do emprego e 21% do
volume de negdcios do Pais.

5% 3%
6% g Norte
w m Centro
22% gLvt
O Alentejo
‘ m Algarve
R. Auténomas

24%

Fonte: INE, 1996.

Figura 9.1 — Distribuigao, por regides, da indUstria extractiva

Dentro do subsector dos minerais nao metalicos e
das rochas industriais, podem-se distinguir as rochas
ornamentais, cuja producdo foi estimada, para o ano
de 1996, como se pode observar no quadro 1X.1:

QUADRO IX.1
Producao de rochas ornamentais (1996)
Tipo de rocha Distrito Toneladas

Brecha calcéaria ........... Faro............... 10 494
Calcario microcristalino . ... | Lisboa ............. 12 573
Calcario sedimentar ....... Faro............... 6528
Leiria.............. 177 323

Santarém .......... 103 042

Marmore ................ Beja ...l 8607
Evora.............. 626 517

Diorito .................. Evora.............. 364
Gabro .................. Evora.............. 1126
Granito ................. Evora.............. 21486
Portalegre .......... 73 325

Aveiro ............. 2224

Viana do Castelo ... . 29 858

Viseu ....ovvvnnnn.. 35 856

VilaReal ........... 30797

Guarda ............ 27 862

Braga.............. 7268

Porfirio acido ............ Setabal ............ 512
Serpentinito ............. Braganga ........... 536
Sienito nefelinico ......... Faro............... 20518
Total ................... 1196 816

Fonte: IGM.
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9.2 — Industria transformadora:

Durante a década de 80, a industria transformadora
manteve uma importancia constante no contexto da eco-
nomia nacional, tendo contudo visto o seu peso refor-
¢ado em termos de comércio externo, o que se traduziu
numa maior participacao no crescente grau de abertura
da economia nacional.

No entanto, a partir de 1991, a industria transfor-
madora acusou perdas relativas no conjunto da eco-
nomia. Este comportamento nao tem sido, porém,
incompativel com alteragoes, embora lentas, do perfil
de especializacao do tecido portugués.

Na realidade, alguns segmentos produtivos, como a
indastria da ceramica e o sector automoével, industrias
com produtos de maior valor acrescentado e contetido
tecnoldgico mais intensivo, tém vindo a consolidar-se
no tecido produtivo e em mercados externos.

De algum modo, a perda recente de significado da
inddstria na economia nacional e a lenta tendéncia para
a produgao, em alguns segmentos, de produtos de maior
valor acrescentado e conteudo tecnoldgico serao sin-
tomas de uma transformacao do tecido industrial numa
tentativa de aproximacao a Europa.

Em termos industriais, Portugal é caracterizado por
fortes assimetrias no seu territorio, facto alids comum
a grande maioria dos paises. Essas assimetrias decorrem
em grande parte das diferentes caracteristicas geogré-
ficas e demograficas de cada uma das regioes plano,
a saber: Norte, Centro, de Lisboa e Vale do Tejo, Alen-
tejo, Algarve e Regides Auténomas dos Acgores e da
Madeira.

Em 1995, a actividade da inddstria transformadora
foi assegurada por 63 652 empresas, enquanto em 1997
esse namero subiu j& para 115 473, tendo as Regides
Norte, Centro e de Lisboa e Vale do Tejo congregado,
respectivamente, cerca de 94 % e 92 % das mesmas
(figura 9.2). No entanto, a Regido Norte, por si sd, con-
centra quase metade do parque industrial existente.

2% O Norte
17%
M Algarve
45% oLvT

O Alentejo

B Centro
30%
2% OR. Auténomas

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas, 1997.

Figura 9.2 — Distribuicao, por regides, da industria transformadora

Numa apreciacdo mais detalhada (figura 9.3), veri-
fica-se que os sectores com maior nimero de empresas,
por ordem decrescente de importancia relativa, eram,
em 1997, a industria téxtil, a inddstria metaldrgica de
base e de produtos metalicos, a industria alimentar, de
bebidas e tabaco e a industria da madeira, cortica e
seus produtos.

O Alimentar, bebidas e tabaco

14%

8%\

6% s% 11%

W Téxtil

B Couro e seus produtos

22% O Madcira, cortia ¢ seu produtos

OPasta, papel ¢ cartdo ¢ seus artigos

O Fabrico outros prod. mincrais nio metalicos
®Metalirgica de base ¢ prod. metalicos

M Fabrico mdquinas ¢ equipamentos

W Qutras (NE)

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas, 1997.

Figura 9.3 — Estrutura da industria transformadora

Em termos globais, verifica-se que, em 1996, a indus-
tria transformadora assegurava um volume de emprego
de aproximadamente 1 083 000 pessoas, detendo grande
importancia na actividade econémica, um vez que 97,9 %
das empresas em actividade absorvem 96,5% do
emprego total, situagdo que se tem mantido nos dltimos
anos.

Em termos geograficos, e no que diz respeito ao con-
tinente, verifica-se uma forte concentracao do emprego
nas regioes Norte (52,1 %), Centro (16,1 %) e de Lisboa
e Vale do Tejo (27,6%), que no seu conjunto detém
96 % do pessoal ao servigo.

No que diz respeito a estrutura empresarial do sector,
e de acordo com a figura 9.4, constata-se a predomi-
nancia das pequenas empresas, com menos de nove tra-
balhadores, que representam 76 % do total. Ainda em
relacdo a este aspecto, verifica-se que 98 % do parque
industrial transformador € constituido por empresas com
menos de 100 pessoas. No entanto, face a estrutura
dimensional do sector no seu todo, verifica-se que as
empresas de maior dimensao, com 100 e mais pessoas
ao servico, apesar de representarem apenas 2% do
nimero de empresas, asseguram cerca de 43,4% do
emprego.

3%2%

9%

oates
10% w 10a18
0 20a4g
O 50a 9%

m >100

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas, 1996.

Figura 9.4 — Estrutura empresarial da industria transformadora
(ndmero de trabalhadores)

Em 1995, o volume de vendas na industria transfor-
madora atingiu um montante de cerca de 10 bilides de
escudos, sendo que as empresas com mais de 100 tra-
balhadores foram as responsaveis por 63,9 % desse total.

Nesse mesmo ano, as actividades mais representativas
em termos de volume de vendas foram as industrias
alimentares (CAE 31), industrias téxtil do vestudrio e
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do couro (CAE 32), as indtstrias quimicas dos derivados
do petrdleo e do carvao e dos produtos de borracha
e de plastico (CAE 35) e a fabricacdo de produtos meté-
licos e de mdquinas, equipamentos e material de trans-
porte (CAE 38), como se observa na figura 9.7.

Olnd. Alimentar, Bebidas e
Tabaco

2500000 m [nd. Téxtil, Vestuario e

Couro

aInd. Madeira e Cortiga
20000004
Olind. Papel e Artes Grificas
1500000+

® Ind. Quimica, Derivados
Petréleo, Borracha e Plastico,

10000004 aInd. Produtos Minerais Niio

Metalicos

5000004~ u Ind. Mctalargica de Base

o Ind. Fab. Prod. Metélicos,
Mdquinas, Equipamentos ¢
Mat. Transporte

m Outras Ind. Transformadoras|

VBP (106Esc.)

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas, 1995.

Figura 9.5 — Valor bruto de producéo por actividade industrial

9.2.1 — Analise regional:

Conforme referido anteriormente, a estrutura regio-
nal da industria transformadora do continente apresenta
cinco regides bem demarcadas, com caracteristicas pro-
prias: Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo
e Algarve.

Regiao Norte

O perfil de industrializacao desta Regiao é conside-
ravelmente diferente do resto do Pais, assentando fun-
damentalmente num ndmero ndo muito alargado de sec-
tores, com destaque para os sectores téxtil, vestudrio
e calcado, responsaveis por mais de 54 % do emprego
e de 43 % da produgao regional.

Esta Regiao apresenta também uma caracteristica de
localizacdo industrial muito marcada, encontrando-se a
industria transformadora fundamentalmente concen-
trada ao longo da faixa litoral.

Regista-se ainda a ocorréncia de um caso quase Uinico
de monoindustria na Europa, o Vale do Ave, carac-
terizado pela forte expressao da industria téxtil algo-
doeira, que detém 70 % do emprego industrial desta
sub-regiao. Contudo, esta situacdo tem vindo progres-
sivamente a modificar-se com o aparecimento de outras
actividades.

A indastria téxtil possui uma grande componente
exportadora, assim como algumas das inddstrias pre-
dominantes entre Douro e Vouga, como o calgado, a
madeira e a cortica.

Entre as regides do interior do Douro e Alto Tras-
-os-Montes, de cariz marcadamente rural, verifica-se a
existéncia essencialmente de pequenas unidades ligadas
ao aproveitamento dos recursos naturais, nomeada-
mente das 4guas minerais.

Regiao Centro

Esta Regido assume, no ambito da industria trans-
formadora nacional, um papel importante, embora no

seu interior se tenha vindo a verificar nos ultimos anos
algumas transformagoes. De facto, a Cova da Beira
— regiao dependente da industria téxtil de lanificios —
tem vindo a perder peso industrial em prol das sub-
-regides Pinhal Litoral e Interior, Dao, Lafoes e Beira
Interior Sul, onde se tem vindo a acentuar grandemente
0 aumento de emprego.

Devido a grande concentracao de redes de transporte
e comunicag¢ao junto ao litoral, é aqui que se concentra
grande parte das actividades de industria transforma-
dora, localizadas predominantemente nas sub-regioes do
Baixo Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral. Podem
aqui destacar-se as industrias da ceramica, quimica de
base, metalomecénica, pasta de papel e inddstria de mol-
des para a industria dos plasticos.

Face aos investimentos registados recentemente, a
estrutura industrial desta regido tem sofrido algumas
modificacdes, que apontam para um refor¢o da industria
da ceramica no Baixo Vouga, dos moldes para a industria
dos plasticos no Pinhal Litoral (Marinha Grande) e da
industria do vestudrio no interior da regiao.

Regiao de Lisboa e Vale do Tejo

Trata-se de uma regiao com uma estrutura industrial
muito diversificada, encontrando-se nela representados
todos os sectores industriais. Merecem destaque nesta
Regido as industrias agro-alimentares, quimica, meta-
lomecanica pesada e do material eléctrico e electronico,
assim como a industria automdvel, construcao e repa-
racao naval e industria do cimento.

E actualmente caracterizada por uma notdria reno-
vacdo industrial, em que alguns sectores dominantes
foram envelhecendo dando lugar a outros mais com-
petitivos.

Dentro desta Regiao destaca-se a forte concentracao
industrial nas sub-regides da Peninsula de Setubal e da
Grande Lisboa. Nas sub-regioes Oeste, Leziria do Tejo
e Médio Tejo as industrias predominantes estao asso-
ciadas ao aproveitamento dos recursos locais, designa-
damente de produtos agricolas, sendo de salientar no
entanto casos especificos, como o sector automével na
Leziria e a pasta do papel no Médio Tejo.

Regiao Alentejo

Trata-se de uma regido de grande riqueza a nivel
das industrias extractivas, sobretudo de rochas ornamen-
tais, estando estas fundamentalmente localizadas no
Alentejo Central. Gragas a excelente qualidade dos mar-
mores alentejanos, maioritariamente destinados a expor-
tagdo, Portugal assume a posicao de segundo exportador
europeu. E ainda de referir como tendéncia positiva
o crescente grau de transformacdo dos produtos de mar-
more exportados, tendéncia que se estende ao granito.

O sector das dguas minerais tem igualmente registado
um desenvolvimento importante nesta Regido, desta-
cando-se a existéncia de duas marcas de 4gua com pro-
jeccdo nacional situadas no Alto e Baixo Alentejo.

O desenvolvimento da extracciao de rochas ornamen-
tais induziu a expansdo e criagdo de novas empresas
da industria transformadora de pequena e média dimen-
sao, localizadas no Alentejo Central, e que por sua vez
originaram a criagdo de algumas empresas do sector
metalomecanico.

As principais actividades da industria transformadora
do Alentejo estao ligadas ao aproveitamento dos recur-
sos enddgenos, resultando o elevado peso na existéncia
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das industrias alimentares, dos minerais nao metalicos,
da madeira e da cortica.

Regiao Algarve

O Algarve € uma regiao sem grande tradi¢do indus-
trial, que desenvolveu a sua actividade em torno da agri-
cultura, pesca e turismo. Apresenta por isso uma grande
rarefaccao industrial, sendo a industria alimentar e a
cortica, embora em decréscimo, os sectores industriais
mais significativos.

A figura 9.6 ilustra a distribuicio geografica das prin-
cipais industrias transformadoras.

o Outras Ind. Transformedoras

w10 Fab. Prod. Nictalicos. Miquinas,
Equip. Mat. Transporte

lnd. Metatlirgica de Buse

1nd. Produtos Minerais Nao Metlicas

glnd. Quimica, Derivados Petréleo,
Borracha e Plastico

wind. Papel e Artes Grificas

qlnd. Madeira e Cortica

g Ind. Téxtil, Vestusrio ¢ Couro

wnd. Alimentar, Bebidas ¢ Tabaco

Figura 9.6 — Distribuigdo geogréfica da indUstria transformadora (1997)

9.3 — Industria energética:

O sector energético vai desde a extracgdo de com-
bustiveis, ou de matérias-primas para a produgao dos
mesmos, até a produgao e distribuicdo de energia eléc-
trica ou de gas (v. fig. 9.7).

O petrdleo bruto, o gés natural e o carvao constituem
as fontes primarias de energia importada (embora haja
usos ndo energéticos de derivados de petrdleo e carvao).
Deve acrescentar-se ainda que se utilizam recursos hidri-
cos e alguma quantidade de lenha e de residuos, de
origem nacional, com menor significado no conjunto
do balango energético nacional.

Por sua vez, quando usadas directamente na industria
ou no sector doméstico e de servigos, 0 carvao € o gas
natural assumem-se como energias finais.

Portugal constitui um pequeno mercado energético
com a menor capitacdo energética da Uniao Europeia
(1,9 t equivalentes de petrdleo de energia final por habi-
tante, em 1990). Atendendo a que Portugal ndo possui
recursos endogenos fdsseis, o Pais importa a genera-
lidade da energia que consome e possui, em termos
energéticos, uma dependéncia do exterior bastante supe-
rior a da média comunitaria, para além de uma estrutura
de consumo claramente mais baseada nos derivados do
petrdleo do que a dos restantes paises da Unido.

Por outro lado, Portugal é um pais com aprecidveis
potencialidades de utilizacao de recursos renovaveis. De
facto, os poucos recursos enddgenos utilizados actual-
mente em Portugal sdo de natureza renovavel (utilizacido
da biomassa e dos recursos hidricos). Embora as ener-
gias renovaveis necessitem, ainda, de um mais profundo
desenvolvimento, Portugal ja é, hoje em dia, o pais
comunitario que maior uso faz desses recursos no seu
balanco energético. A componente mais importante das
energias renovaveis € que poderd contribuir substan-
cialmente para a contencdo das emissoes globais de CO,
¢é o sector da hidroelectricidade, com relevancia, entre

outras, para o caso da construcio da barragem do
Alqueva (rio Guadiana), em construgao.

Em resultado da pequena dimensao do seu mercado
energético, Portugal possui, historicamente, um sistema
de oferta relativamente monolitico, por nao existirem
condicOes para a criacdo de mercados competitivos e
por subsistirem politicas de desenvolvimento baseadas
em critérios de protec¢ao das estruturas industriais exis-
tentes no Pais. De igual modo, o sistema de precos
vigente no Pais foi estruturado segundo critérios admi-
nistrativos e estabilizado a niveis relativamente elevados,
criando desvantagens competitivas aos agentes econd-
micos nacionais na utilizagdo da energia como factor
de produgao.

Nao admira, portanto, que a actual politica energética
portuguesa procure activamente reduzir os factores de
fraqueza do sistema energético do Pais e reforcar as
condigoes de desenvolvimento dos seus recursos endo-
genos.
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Figura 9.7 — Fluxos energéticos

9.3.1 — Indtstria de fabricacdo de produtos petro-
liferos refinados:

O fabrico de produtos petroliferos tem como base
a actividade da industria de refinagao, sendo a PETRO-
GAL a tnica empresa portuguesa a refinar petrdleo
bruto e a tratar os seus derivados, procedendo ao trans-
porte, distribui¢ao e posterior comercializagao de vérios
produtos petroliferos. A capacidade global das refinarias
da PETROGAL ¢ da ordem das 15,2 milhdes de tone-
ladas/ano, distribuida por duas refinarias que estao loca-
lizadas no Porto e em Sines.

Em 1997, os quantitativos de petréleo bruto e outras
matérias tratadas foi, aproximadamente, de 13,7 milhoes
de toneladas.

A refinaria de Matosinhos ocupa uma area de 290 ha.
Possui uma capacidade de refinagdo de 4,3 milhoes de
toneladas de petréleo bruto (em 1997) e uma capacidade
de armazenamento de 1,6 milhdes de metros cibicos.
Esta refinaria € constituida pelas seguintes linhas de
producao: refinaria de petréleo bruto, fabrica de aro-
maticos e solventes, producdo de massas lubrificantes,
produgao e moldagem de parafinas e producao de asfal-
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tos. Alguns dos produtos produzidos na fabrica de aro-
maticos sao o benzeno, tolueno, ortoxileno, paraxileno
e solventes aromaticos e alifaticos, os quais sdo usados
para manufactura de produtos de natureza muito dife-
rente, como materiais plésticos, téxteis, fertilizantes, bor-
racha, tinta, detergentes, entre outros.

A refinaria de Sines ocupa uma area de 320 ha, encon-
tra-se designada e equipada para a destilagio, tendo pro-
cessado cerca de 9,4 milhdes de toneladas de petrdleo bruto
(em 1997), dispondo, igualmente, de armazenagem de

petrdleo bruto e de produtos intermédios e finais. Esta
refinaria fornece matérias-primas ao complexo petroquimico
para a producdo de olefinas e também para abastecer a
unidade de negro de fumo (proveniente de combustivel
de hidrocarbonetos), que ¢é principalmente usado na indus-
tria de pneus e outras unidades produtoras da borracha.

No quadro que se segue vém descritos os quantitativos
globais da producdo de produtos petroliferos refinados
para comercializagao, relativos aos anos de 1995 e 1996
(quadro 1X.2):

QUADRO IX.2

Quantitativos globais de produtos petroliferos para comercializagao (1995 e 1996)

Fuel gas
Propano
Butano

Propileno
Gasolina super
Gasolinasem chumbo 95 1. O. ....... ... ... i,
Gasolina sem chumbo 98 1. O. ....... ... ... i
Nafta quimica
JP8
JP1
Petréleo iluminante
Petréleo carburante
Gasodleo
Fueldleo 1% S
Fueldleo 3,5% S
Carbon oil
Asfaltos

Parafinas
Lubrificantes
Solventes
Enxofre

1995 1996

Toneladas Percentagem Toneladas Percentagem
655 0,0
186 409 1,5 189 636 1,7
235835 1,9 168 738 1,5
72218 0,6 55238 0,5
1231417 9,9 1185209 10,4
1034 803 83 690 350 6,1
483 698 39 727 879 6,4
404 460 33 429 570 3,8
27 698 0,2 36 655 0,3
1025 045 8,3 896 580 7.9
10 216 0,1 9021 0,1
4 665 0,0 3966 0,0
3983476 32,1 3674671 32,2
1031 435 8,3 709 098 6,2
2231 065 18,0 2192876 19,2
7798 0,1 21 960 0,2
229 657 1,9 188 728 1,7
12 698 0,1 14 509 0,1
133 048 1,1 148 014 1,3
35592 0,3 34706 0,3
20236 0,2 28 086 0,2
12 401 465 100,0 11 406 145 100,0

Na comercializacao, o gaséleo € o produto petrolifero
refinado que tem mais significado, seguido do fueldleo
3,5% S e da gasolina super.

Para além da PETROGAL, existem outras empresas,
a funcionar no mercado portugués, que realizam o trans-
porte, a distribuicdo e a comercializacdo de produtos
petroliferos.

9.3.2 — Producio e distribuicao de electricidade:

Actualmente, o modelo organizativo do sistema eléc-
trico nacional (SEN) compreende o sistema eléctrico
de servico publico (SEP) e o sistema eléctrico inde-
pendente (SEI) (v. fig. 9.8).

Y

)
Di vinculados

ClientessoSEP |

[ Procutores vincutades -
Mini-hidricas (

| Concessiondria da RNT

) t Outras energias renovaveis

Cogeradores

SEN - Sistema Eléctrico Nacional
| ERSE - Entidade’ Reguladora do Sector Eléctri

SEP - Sistema Eléctrico de Servigo Publico .. -
. SEI-Si: Eléctrico | o
i SENV - Sistema Eléctrico No Vinculado
' RNT = Rede Nacional de Transporte

Fonte: ERSE.

Figura 9.8 — Sector eléctrico nacional

O SEP tem como objectivo a satisfacdo das neces-
sidades da generalidade dos consumidores de energia
eléctrica, segundo o principio da uniformidade tarifaria
do territério continental.

O SEI nao tem responsabilidade de servigo publico.
Ele engloba as situacdes particulares de produgao de
energia eléctrica para as quais existe legislagao espe-
cifica: mini-hidricas com poténcia aparente instalada até
10 MVA, outras energias renovaveis € co-geracao.
O subsistema SENV (sistema eléctrico nao vinculado)
rege-se pela l6gica do mercado.

Existem relagoes entre o SEP e o SEI, quer as deter-
minadas pela legislacao especifica, como por exemplo
o regime especial de compra pelo SEP da energia eléc-
trica produzida pelas fontes renovaveis e pelas insta-
lagdes de co-geracdo, quer as que resultam da coope-
racao entre o SEP e 0o SENV.

Regulagao e planeamento

De modo a assegurar o correcto funcionamento do
SEP e a sua coexisténcia com o SEI numa base de explo-
racao de vantagens mutuas entre estes dois subsistemas,
foi criada a ERSE, que tem como atribuicoes a regulacio
do SEP e o relacionamento comercial entre este € o
SENV.

A Direc¢ao-Geral da Energia (DGE) ¢ atribuida,
entre outras, a tarefa de planeamento do sistema elec-
troprodutor, bem como a responsabilidade pelos pro-
cessos de consulta e selecgdo de novos operadores de
producéo vinculada.
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Empresas do sector eléctrico

Actualmente, o sistema eléctrico nacional é consti-
tuido pelas empresas do grupo EDP — Electricidade de
Portugal, S. A., pela Tejo Energia, pela TURBOGAS
e por pequenos produtores e distribuidores indepen-
dentes.

Em 1996, segundo dados do INE, existiam 129 empre-
sas deste sector. Um pequeno nimero destas empresas
é responsavel pela quase totalidade de pessoal ao servico
¢ de volume de negdcios. Quanto a sua distribuicao
geografica a Zona Norte e a Regidao de Lisboa e Vale
do Tejo revelam-se, claramente, as dreas mais impor-
tantes de implantagao deste sector.

No SEP estao integradas as seguintes empresas:

Producao:

CPPE — Companhia Portuguesa de Produgao de
Electricidade, S. A. (grupo EDP);

Tejo Energia — Produgao e Distribuicao de Ener-
gia Eléctrica, S. A.;

TURBOGAS — Produtora Energética, S. A.;

Transporte:
REN — Rede Eléctrica Nacional, S. A. (grupo
EDP);
Distribuicao:

EN — Electricidade do Norte, S. A. (grupo EDP);
CENEL — Electricidade do Centro, S. A. (grupo

LTE — Electricidade de Lisboa e Vale do
Tejo, S. A. (grupo EDP);
SLE — Electricidade do Sul, S. A. (grupo EDP).

O SEI integra o SENV e os pequenos produtores
independentes ao abrigo de legislagao especifica. Per-
tencem ao SENV as empresas de produgao do grupo
EDP ligadas as redes de distribuicao:

HDN — Energia do Norte, S. A. (grupo EDP);

HIDROCENEL — Energia do Centro, S. A.
(grupo EDP);

HIDROTEJO — Hidroeléctrica do Tejo, S. A.
(grupo EDP).

No ambito das empresas de producdo pertencentes
ao SEI, autorizados ao abrigo de legislagdo especial,
existem ainda mais de uma centena de pequenos pro-
dutores: em aproveitamentos hidroeléctricos (até
10 MVA de poténcia aparente instalada), a partir de
outras energias renovaveis e em instalacoes de co-ge-
ragao.

Refere-se ainda a existéncia de cerca de uma dezena
de pequenos distribuidores (essencialmente de baixa
tensdo), sendo a maioria cooperativas eléctricas situadas
na Zona Norte do Pafs.

Em Portugal continental encontram-se, actualmente,
em funcionamento as seguintes centrais térmicas

EDP); (v. quadro 1x.3 e fig. 9.9):
QUADRO IX.3
Centrais térmicas em Portugal continental
Poténcia instalada
Nome Localizagao Tipo de combustivel D:;flgg::;r? da
cao
MVA MW
=Carregado.....c.oiiiiiii Carregado Fuel Grupo1— 1968 .....
(Lisboa) Gruponr — 1969 ....
Grupom—1974 ... .. 6x156 6x125
Gruporv—1974 .. ...
Grupov—1976 ....
Grupo vi—1976 .. ...
= Alto de Mira (Amadora) ...................... Amadora Diesel Grupo1—1975 .....
(Lisboa) (turbina a gas) | Grupou—1975 .... 2x30
Grupom—1976 . . . .. + 6x22,5
Grupov—1976 ... ... 4x33
Grupov—1976 ....
Grupo vi—1977 .. ...
=Barreiro .......... ... i Barreiro . Fuel Grupo1—1978 .....
(co-geracao) Grupon— 1979 .... | 2x435 2x32
=Settbal ........ ... . Settibal Fuel Grupo1—1979 .....
Grupouu— 1980 .... 4x294 4x250
Grupom—1979 ... ..
Grupov—1979 .....
=Tunes ... Tunes Diesel Grupo1—1973 ..... 2%21 2X16
(Algarve) (turbina a gas) | Grupou—1973 .... + +
Grupom—1982 .. ... 2%98 2x83
Grupotv—1982 ... ..
=SSINES oo Sines Carvao Grupo1—1985 .....
Gruponn—1986 .... | 4x353 4x314
Grupo m—1987 ... ..
Grupotv—1989 .....
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Poténcia instalada
Nome Localizagao Tipo de combustivel D:rzllig:ggga
MVA MW
S PO L Abrantes Carvao *
Grupo1—1993 ..... 2X362 2x307
Grupo 11 — 1995
...TapadadoOuteirol ......................... Porto Carvao+fuel a
(rio Douro) Gruponn— 1964 .... | 3x62.5 3x50
Grupo m1—1967 .. . ..
...Tapadado OuteiroIl ........................ Porto Gaés natural Grupo 1 — 1997-1999 | 3x39%4 3x330
(rio Douro) Grupo 11— 1998
Grupomr— + ......

Fonte: DGE.

9 Esta em curso a desclassificacao desta central, de acordo com o seguinte calendario:

Grupo 11 — 31 de Dezembro de 1999;
Grupo 11 — 31 de Dezembro de 2002.

« Grupo 1 — central de contrapressao (co-geracao), e grupo I — central de condensagao.
+ Grupo 11 — a arrancar em data a anunciar.

# Sitio do grupo 11 da central, a gas natural.

= Empresa detentora: CPPE.

= Empresa detentora: Tejo Energia.

... Empresa detentora: TURBOGAS.

LEGENDA:

1 - Carrcgado
2 - Amadora
3 - Barreiro
4 - Sctabal

5 - Tuncs

6 - Sincs

T - Abrantes
R~ Parto

9 - Porto

Figura 9.9 — Centrais térmicas em Portugal continental
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Salienta-se ainda a recente constru¢ao de uma central
térmica de biomassa (residuos florestais principalmente)
em Mortégua.

9.4 — Industria da construgao civil:

O sector da industria da construgio tem vindo a revelar-se
bastante dinamico, demonstrando um crescimento signifi-
cativo ao longo da década de 90, o que originou uma maior
representatividade deste sector na economia nacional.

De acordo com a Associagao de Empresas de Cons-
trucdo e Obras Publicas (AECOPS), o sector da cons-

trucao devera manter-se a um nivel de actividade ele-
vado, embora seja de esperar um abrandamento apds
o intenso ritmo de producao registado em 1997.

A estrutura do sector da constru¢do compreende uma
distin¢cdo entre a parte de construgdo civil (principal-
mente edificios) e a de engenharia civil (estradas, pontes
e barragens).

Pode observar-se, no quadro 1x.4, a evolucio da estru-
tura do sector da construcao entre 1993 e 1998:

QUADRO IX.4
Evolugao (percentagem) da estrutura do sector da construcao entre 1993 e 1998

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Edificios . ..o ot 58,2 57,6 56,4 55,7 55,2 55,0
Residenciais .........ooueiiiiiiiii i 30,8 30,8 30,0 29,5 29,3 29,6

NEo residenciais . .. ..vvveevne i e 27,4 26,9 26,4 26,2 25,9 25,4
Engenhariacivil ...... ... ... 31,9 32,7 33,8 34,2 35,2 35,3
Outros trabalhos de constru¢ao ................ccoiiiiiieena... 9,9 9,6 9,8 10,0 9,6 9,7

Fonte: AECOPS.

Em relacdo ao ano de 1998, a estrutura do sector
da construcdo revela que, a nivel do montante gasto,
a parte mais significativa se deveu a construcao de edi-
ficios, que detinha 55% do universo do sector, seguin-
do-se a engenharia civil, com 35,3%. Estes valores
tém-se mantido sensivelmente constantes ao longo da
presente década.

Para além dos valores acima referidos, as grandes
empresas do sector da construcao nao siao consideradas
nas estatisticas da construgdo, uma vez que possuem

estaleiros préprios e realizam as suas obras. A AECOPS
estima a sua actividade em cerca de 10% do total da
producéo do sector.

Obras publicas

Em relacdo a concursos de obras publicas, verifica-se,
na globalidade, que o nimero destes tem vindo a aumen-
tar, registando-se, em 1997, um maior nimero de con-
cursos abertos e um total de 2750 concursos adjudicados
(v. quadro 1X.5).

QUADRO IX.5
Numero de concursos de obras publicas abertos e adjudicados
Concursos 1992 1993 1994 1995 1996 1997
ADBETOS .. ot 1732 1566 1073 2701 3049 3118
Adjudicados . ... 717 1097 593 781 2128 2750

Fonte: AECOPS.

Da anélise da figura 9.10 observa-se que os concursos
adjudicados nos ultimos anos dizem respeito a obras
concentradas nas Regides Norte, Centro e de Lisboa
e Vale do Tejo, tendo esta tendéncia sido acentuada
em 1997.
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Fonte: AECOPS.
Figura 9.10 — NUmero de concursos adjudicados por regiao

No ano de 1997, verificou-se que a grande maioria
dos concursos publicos abertos eram relativos a cons-
trucao de edificios, com cerca de 42 % do total, sendo
ainda de destacar a fraccao relativa as obras de urba-
nizacido e de construgdo de vias de comunicacdo, com
30 % e 23 % do total, respectivamente.

Obras particulares

A partir dos dados das estatisticas do Instituto Nacio-
nal de Estatistica (INE) relativos as obras concluidas
nos ultimos anos, € possivel obter a evolucdo das obras
de construgao civil em Portugal, visto que estes dados
se referem, essencialmente, a edificios, 80 % dos quais
se destinam a habitacao.

Na informacao existente, a entidade investidora res-
pectiva €, quase na sua totalidade, relativa a particulares
e ou empresas privadas (cerca de 99 %), razédo pela qual
¢ possivel considerar-se este ponto relativo apenas a
«obras particulares».
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Figura 9.11 — Numero de obras concluidas por regio,
nos anos de 1994 a 1997

Da figura 9.11 € possivel concluir que, para além da
ligeira tendéncia de aumento do nimero de obras, as
Regides Norte, Centro e de Lisboa e Vale do Tejo sao
claramente as que apresentam mais declaragoes de obras
concluidas nos tltimos anos.

Por outro lado, € possivel verificar que nas Regides
do Centro e de Lisboa e Vale do Tejo é onde se tem
verificado um maior nimero de licencas de demoligao,
consequentemente uma maior producdo de residuos de
construcdo e demolicao (v. fig. 9.12).
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Fonte: INE.

Figura 9.12 — Numero de licengas de demoligao por regido
nos anos de 1994 a 1997

9.5 — Industria do tratamento de residuos:

Este subcapitulo pretende caracterizar apenas as
inddstrias que se dedicam ao tratamento de residuos
perigosos, independentemente de serem urbanos ou
industriais, e ao tratamento de residuos industriais
banais. Salienta-se que neste subcapitulo se incluem as
induastrias exclusivamente recicladoras, registadas no
CAE — Rev. 2, divisdo 37000, e ndo as que sao igual-
mente transformadoras de matérias-primas virgens e que
incorporam, no seu processo, residuos.

Um levantamento preliminar, levado a efeito pelas
delegacdes regionais do Ministério da Economia e pelas
direcgdes regionais do ambiente, permite contabilizar
as seguintes unidades licenciadas ou em vias de licen-
ciamento:

Norte:

Reciclagem de fibras téxteis — §;

Reciclagem de metais ferrosos e nao ferrosos — 5;
Recuperacao de metais preciosos — 4;

Reciclagem de borracha — 1;

Reciclagem de pléstico — 1;

Reciclagem de pneus — 1;

Centro:

Recolha e armazenamento de 6leos usados — 6;
Reciclagem de plastico — 6;

Reciclagem de borracha — 3;

Reciclagem de papel — 2;

Tratamento prévio de 6leos usados — 1;
Combustao de 6leos usados — 1;

Reciclagem de fibras téxteis — 1;

Lisboa e Vale do Tejo:

Recolha selectiva, transporte e triagem de materiais
diversos — 6;

Reciclagem de metais ferrosos e nao ferrosos — 5;

Armazenamento temporario de residuos perigo-
sos — 2;

Recuperacao de bidoes metalicos — 2;

Armazenamento temporario de solventes — 1;

Tratamento fisico-quimico de residuos perigo-
sos — 1;

Valorizagao de solventes — 1;

Reciclagem de plastico — 1;

Reciclagem de baterias e sucata de chumbo — 1;

Recuperacgao de prata de peliculas de raio X — 1;

Incineracdo de medicamentos fora de prazo — 1.

De salientar que, de acordo com a Portaria n.® 961/98,
de 10 de Novembro, as operagdes de armazenagem, tra-
tamento, valorizagao e eliminacao de qualquer tipo de
residuos estao sujeitas a autorizacdo prévia do Minis-
tério do Ambiente, sem prejuizo do licenciamento
industrial a que as actividades atrds citadas se tém de
sujeitar.

CAPITULO 10
Registo da producao de residuos industriais

10.1 — Consideragdes gerais:

A Portaria n.° 792/98, de 22 de Setembro, que aprova
o modelo de mapa de registo de produc@o de residuos
industriais e que revoga a Portaria n.° 189/95, de 20
de Junho, determina que cada produtor de residuos
industriais deve obrigatoriamente preencher o mapa de
registo, identificando os residuos de acordo com o Caté-
logo Europeu de Residuos, € remeté-lo anualmente a
direccdo regional do ambiente (DRA) da area da uni-
dade em referéncia, até ao dia 15 de Fevereiro do ano
imediato aquele a que se reportem os respectivos dados.

Relativamente ao ano de 1998, notou-se um aumento
significativo do preenchimento de mapas de registo de
residuos industriais face aos anos anteriores, facto que
nao é alheio a campanha de sensibilizagao efectuada
pelo Ministério do Ambiente. No entanto, como se
podera verificar nos quadros X.1 e X.2, o ndmero de
empresas declarantes encontra-se ainda longe do uni-
verso dos estabelecimentos existentes, o que se podera
dever nao s6 a desconhecimento da legislacao ou falta
de consciencializacdo, mas também a escassez de infra-
-estruturas de tratamento de residuos, uma vez que, ao
nao poderem indicar um destino adequado para os mes-
mos, muitos industriais optam por nao declarar a sua
produgao.

Apesar destas limitagdes, constata-se que a grande
maioria dos registos declarados dizem respeito as empre-
sas com maior dimensdo. Este facto permite concluir
que os quantitativos agora declarados representam uma
parte muito significativa dos residuos produzidos actual-
mente no Pais, nomeadamente no capitulo dos residuos
perigosos, em que constituem a sua quase totalidade.
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Sendo verdade que os valores recolhidos nao cons-
tituem mais de uma amostra em termos de andlise eco-
ndémica global, neste contexto especifico poderemos con-
siderar, mormente para os residuos perigosos, que esta
mesma amostra se constitui praticamente no universo
das empresas que produzem estes residuos. Mesmo no
tocante aos residuos banais, os dados qualitativos dis-

poniveis revelam-nos que a sua producgao global nunca
ultrapassard em mais de 50% os valores considerados.

Da leitura do quadro seguinte resulta claro que o
numero de respostas é superior ao nimero de estabe-
lecimentos industriais com mais de 100 trabalhadores
ao servigo, o que vem reforcar as conclusoes retiradas
sobre o quantitativo de residuos produzido.

QUADRO X.1
Respostas aos mapas de registo de residuos industriais por regioes — ano de 1998
Nimero Nimero Percentagem d Pc'rg(:lllta_gcm

Regioes de estabelecimentos de de © es}dde f?“‘.‘e“‘os

industriais (*) respostas (**) respostas >100"t1ralga{k1$§lorcs
NOItE Lo 92765 (***) 866 0,9 0,9
CoNtIO oottt 55317 1319 2,4 0,6
Lisboae ValedoTejo ...t 99171 1018 1,0 0,5
AlCNLEJO .. 13 435 199 1,5 0,2
AlAIVE ..o 12 473 105 0,8 0,1
Total ............... ... .. ... 273 161 3507 1,3 0,6

Fontes: (*) INE, Censo de 1997;
(**) DRA, Maio de 1999;

(***) Correspondente a cerca de 95 % da totalidade de mapas enviados 8 DRA Norte.

Refere-se ainda que dos 3507 mapas recebidos, houve
necessidade de excluir 446 por motivos que se prendem
com o seu incorrecto ou incompleto preenchimento,
bem como por se tratar de mapas relativos a empresas

que nao se encontram incluidas no ambito do presente
Plano. E pois com base em 3061 mapas de empresas,
correspondentes a 11 599 mapas de registo de residuos,
que se efectuou a andlise destes dados.

QUADRO X.2

Respostas aos mapas de registo de residuos industriais por sector industrial — ano de 1998

Industria

EXtractiva . ...
Transformadora ............ .. ... .. i
Alimentar, bebidas e tabaco
Teéxtil
Couro e seus produtos . .............uuuiiiiiiiiiiiiiia
Madeira, cortiga € seus produtos . . . ..........uuutti
Pasta, papel e seus artigos. Edigao e impressao
Fabrico de coque e produtos petroliferos ...........................
Fabrico de prod. quimicos e fibras sintéticas
Fabrico artigos de borracha e mat. plasticas

Fabrico outros produtos minerais nao metalicos
Metaldrgica de base e de prod. metalicos
Fabrico de maquinas e equipamentos

Fabrico de equip. eléctrico e de optica
Fabrico de material de transporte
Outras
Prod./distribuicao de electricidade, gés ¢ agua
Construcao

Numero de empresas Nimero Percentagem
existentes (*) de respostas (**) de respostas
............... 2189 185 845
............... 112 839 2810 2,49
............... 13133 352 2,68
.............. 25238 197 0,78
............... 5050 126 2,50
............... 11 455 302 2,64
............... 5985 224 3,74
............... 1168 133 11,39
.............. 1307 101 8,65
............... 6320 453 7,18
.............. 5139 301 5,86
.............. 20249 141 0,70
.............. 2976 142 4,77
.............. 1168 62 5,31
.............. 13 651 276 2,02
............... 298 32 10,74
.............. 157835 34 0,02
.............. 273 161 3061 1,12

INE, Censo de 1997;
) DRA, Maio de 1999.

Fontes: (*)

10.2 — Anélise dos dados mais recentes (1998):

Para o universo considerado, obteve-se uma produgao total
de residuos industriais de pouco mais de 20 milhdes de tone-
ladas anuais, repartidas do seguinte modo (quadro x.3):

Toneladas
Residuos industriais banais .. ....... 20 283 039
Residuos industriais perigosos ... ... 262 875

1998 — total produzido declarado . ... 20 545 914

Em percentagem, o montante de residuos peri-
gosos, de acordo com a lista anexa a Portaria
n.° 818/97, de 5 de Setembro, corresponde a cerca
de 1,3% do total, valor que se acha na linha do veri-
ficado em paises da Unido Europeia semelhantes,
em nivel de desenvolvimento, a Portugal
(figura 10.1).
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QUADRO X.3

Estrutura da producao de residuos industriais (registos de 1998)

Producao em 1998
Sector Banais Perigosos Total
83;:2};%23? Percentagem %g:g{;%ﬁ; Percentagem 82?12};%22; Percentagem
Ind. extractiva ................ .. ... 3499136 17,1 6414 2,4 3505 550 16,7
Ind. transformadora ...................... 16 290 857 80,5 205 793 78,2 16 496 650 80,5
Ind. energética ............... ... ... ... 444 263 2,2 39 645 15,1 483 908 2,5
Ind. construgdo ................ ... ... 48 783 0,2 11 023 43 59 806 0,3
Totais .............. 20283 039 100,0 262 875 100,0 20 545914 100,0

98,7%

Iu R. banais m R perigosos I

Figura 10.1 — Preparagao dos residuos perigosos
face a produgao total

No que diz respeito a reparticao da producao de resi-
duos por actividade, verifica-se que a industria trans-
formadora é o sector mais significativo (16 496 650 t),
facto a que nao seré alheio o maior nimero de empresas
que declararam a sua produgao anual (fig. 10.2). E ainda
de salientar o importante contributo da indtstria extrac-
tiva (3505550t), que corresponde a 17% do total.

O insignificante peso da industria da construcgio, com
cerca de 60000t declaradas, apenas se pode explicar
pela diminuta adesao ao registo anual, tanto mais que
¢ sabido que esta actividade se caracteriza por gerar
importantes volumes de residuos. Uma acg¢ao especifica
neste sector é sobremaneira desejavel, a fim de sen-
sibilizar as empresas a cumprirem o que se acha pre-
ceituado na nossa lei em matéria de registo da producao
de residuos industriais.

2%

® Ind. Produgdo/distribuigdo
electricidade, gas e dgua
M Ind. Transformadora

® [nd. Construgdo

OlInd. Extractiva

Figura 10.2 — Peso relativo de cada sector industrial
para a producéo total de residuos

Em termos de producgdo de residuos perigosos,
e de acordo com a figura 10.3, verifica-se que o peso
dos quantitativos produzidos pela industria trans-
formadora (205 793 t) em relagdo ao total é seme-
lhante ao verificado para a producao global, embora
isso j4 nao seja verdade no que diz respeito aos
outros sectores. Na realidade, a indudstria da pro-
ducao e distribuicao de electricidade, gas e agua
apresenta neste caso um peso relativo de 15%
(39 645 t), enquanto a industria extractiva e a da
construcao apenas representam, no seu conjunto,
cercade 6%.

O Ind. Extractiva

4% 2%

M [nd. Transformadora

.

M [nd. Produgdo/distribuigdo
electricidade, gés ¢ égua

79% M [nd. Construgdo

Figura 10.3 — Peso relativo de cada sector industrial
para a produgao total de residuos perigosos

No quadro x.4 apresentam-se as producoes de resi-
duos discriminadas por sector de actividade industrial.
Com as devidas ressalvas relacionadas com as dis-
torcdes que uma extrapolagao desta natureza sempre
acarreta, representam-se ainda as médias anuais de
producao de residuos por empresa e por sector de
actividade.

Da observagao do referido quadro constata-se que
a inddstria de extracgdo e preparacdo de minérios
metélicos € a que apresenta a maior média anual de
producdo de residuos por unidade, sendo esse lugar
ocupado pela industria de producéo e distribuicao de
electricidade, gas e dgua, no caso dos residuos peri-
£0SO0S.
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QUADRO X .4

Média de producao anual de residuos perigosos por empresa e actividade

Nbmero Pro dt’lgﬁo Pro dl:lgﬁo Produgao média anual
CAE Actividade industrial de e ;?;fg‘g‘:gg d;erfi;fs'gzs resid B
empresas (toneladas/ano) | (toneladas/ano) nio ;Selril;gzos [llei,si;():(o)i
11 Extraccao de petrdleo bruto e gasnatural .................. 5 5996 0 1199,1 0,0
12 Extraccao de minérios de urdnioe tério ................... 8 8234 2 1029,2 0,2
13 Extracgao e preparagao de minérios metalicos . ............. 2 2016 403 185 1008 201,7 92,7
14 Outras industrias extractivas . . ..........coeveernneenn.... 171 1468 502 6227 8 587,7 36,4
15 Industrias alimentares e dasbebidas ...................... 351 6143 377 7773 17 502,5 22,1
16 Indastriadotabaco ..............cciiiiiiiiiiii 1 1769 9 1769,3 9,0
17 Fabricacao de texteis .. ...t 129 353 854 2 689 27431 20,8
18 Industria do vestudrio; preparacdo, tingimento e fabricagao
deartigosdepeles ............o it 68 9468 62 139,2 0,9
19 Curtimenta e acabamento de pelessempélo ............... 126 569 342 340 4518,6 2,7
20 Industria da madeiraedacortica . ...............ooova... 302 1299 395 15145 4302,6 50,1
21 Fabricacao de pasta, de papelecartao .................... 51 308 613 7502 6051,2 147,1
22 Edicao, impressao e reprodugio ..............c.eeeieein. 173 54472 2441 314,9 14,1
23 Fabricagao do coque e produtos petroliferos refinados . . . .. .. 2 509 2 254,4 0,8
24 Fabricacao de produtos quimicos ......................... 131 25822 16 760 197,1 127,9
25 Fabricacao de artigos de borracha e de matérias plasticas . ... 101 14 949 936 148,0 9,3
26 Fabricacdo de outros produtos minerais nao metélicos . ... ... 453 1463 420 4261 3230,5 9,4
27 Industrias metaldrgicasdebase .......................... 55 2832356 23 408 514974 425,6
28 Fabricacdo de protudos metélicos, excepto maquinas e equi-
PAMENTO ottt ettt e 246 61326 27 449 2493 111,6
29 Fabricacdo de maquinas e de equipamento ................ 141 23107 1467 163,9 10,4
31 Fabricacdo de mdquinas e aparelhos eléctricos ............. 66 18 613 7259 282,0 110,0
32 Fabricacao de equipamentos e de aparelhos de radio, televisao
€ COMUNICAGAD &+ v vvv et e tteee et eieee e eiaeeeeennns 30 7412 1256 247,1 41,9
33 Fabricacao de aparelhos e instrumentos médico-cirtrgicos,
OTtOPEAICOS, BLC. ..\ vttt 46 160 738 64 34943 1,4
34 Fabricagao de veiculos automéveis, reboques e semi-reboques 62 77 598 9415 1251,6 151,9
35 Fabricacdo de mobilidrio; outras industrias transformadoras,
TR 46 61461 17 280 1336,1 375,7
36 Fabricacdo de instrumentos musicais ..................... 168 159 360 453 948,6 2,7
37 Tratamentode residuos .............ccoiiiiiiieeinn. 24 32157 4 836 1461,7 219,8
40 Producéo e distribuicao de electricidade, gase dgua ......... 31 437 832 39 641 14 123,6 1278,7
41 Captacao, tratamento e distribuicao de agua ............... 1 6431 4 6431,1 3,6
45 CONSIIUCAD .. v v v ettt ettt et e eaee 34 48783 11023 1434,8 324,2
10.3 — Analise geografica: ,
. . . , - Quantidade
Na figura 10.4 representam-se os quantitativos de resi- Distritos (toneladas/ano)
duos produzidos por distrito. Salienta-se no entanto que
esta analise regional se encontra obviamente condicio-  Santarém ..................ooiiiiiiii.. 1810818
nada pelo nimero de respostas por distrito (quadro X.5).  Setdbal ... 3810871
Vianado Castelo .......................... 645 862
VilaReal .......... ... i 81 669
QUADRO X.5 ViSeU .o 326 407
Total ............... 20545914

Quantidade total de residuos industriais por distrito (1998)

Distritos (tgllﬁ:é;d;::o)
AVEITO oottt 672 269
Beja .o 2028 841
Braga ... 90 578
Braganca .......... ... .. it 15 976
CasteloBranco ...............oooiiiiiin 159 759
Coimbra...................oiia 460 107
Evora ... i 348 639
Faro ... 156 614
Guarda............oooiiiiiiiiii i 86 069
Leiria ..o 452 321
Lisboa ... 6057253
Portalegre ........... ... oot 77913
POIto ..o 3263 892

Fonte: DRA, Maio de 1999.

E no distrito de Lisboa que se verifica a maior pro-
ducao de residuos do Pais, com cerca de 6 milhdes de
toneladas, sendo igualmente de destacar os distritos do
Porto e de Setabal, que ultrapassaram os 3 milhdes de
toneladas, e o distrito de Beja, com uma producao de

cerca de 2 milhoes.

Ainda a este respeito, salienta-se que cerca de 80%
da producéo de residuos no distrito de Lisboa se ficou
a dever a industria alimentar e de bebidas e 15% as
empresas do CAE 26, que corresponde a fabricacio de
outros produtos minerais ndo metalicos. No caso do
distrito de Setubal, 70 % da producao € originada pelos
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sectores industriais sediados no QUIMIPARQUIE,
enquanto no distrito do Porto 80% da producido de
residuos deveu-se as industrias metalirgicas de base.
A producao de residuos no distrito de Beja ficou a
dever-se quase exclusivamente a inddstria de extracgao
e preparacao de minérios metdlicos.

Ao nivel concelhio (fig. 10.5), verificou-se em 1998
uma producdo superior a 2 milhdes de toneladas nos
concelhos da Maia (2 685 994 t), Barreiro (2 676 836 t)
e Beja (2028 841t), sendo ainda de destacar, embora
a um nivel bastante menos elevado, os concelhos do
Cartaxo (743 829 t), de Vila Franca de Xira (654 002 t)
e de Viana do Castelo (637 800 t).

No que diz respeito ao concelho da Maia, a producao
de residuos industriais ficou quase exclusivamente ligada
as actividades relacionadas com a indudstria metalirgica
de base (97 %), estando no caso do Barreiro, ¢ a seme-
lhanga do que se passa em todo o distrito de Setuibal,
largamente condicionada pela inddstria sediada no QUI-
MIPARQUE (99 % da produgao do concelho). No con-
celho de Beja, € a indistria extractiva a grande produtora
de residuos industriais (99 %).

\ / o
Cama Rext {

Brag { )
| eagrca /
sosmenre glotven ;g

Residuos indistriais por Distrito
15 000 a 100 000 tavaro
100000 a 500 000 brvano

O 500000 a 2000000 tor'ano

Ezomomasma)om/a\o

/

Fao Y
158614 tarvano l

Figura 10.4 — Producéo de residuos industriais por distrito

A producao de residuos industriais no concelho do
Cartaxo deve-se quase exclusivamente a indudstria da
produgao de produtos alimentares e bebidas, enquanto
em Viana do Castelo se destaca a industria da madeira
e da cortica (95 % do total). No concelho de Vila Franca
de Xira, as actividades industriais da CAE 26 — fabri-
cacdo de outros produtos minerais nio metélicos —
foram responsaveis pela produgiao de 96% do total de
residuos industriais produzidos.

Residuos Industriais por Concelho
1 0 a 500 torvano

d 500 a 5 000 torvano

[] 5000 a 50000 torvano

50 000 a 500 000 ton/ano
I 500 000 a 5000 000 ton/ano

Figura 10.5 — Producéo de residuos industrais por concelho

No que diz respeito aos residuos perigosos (qua-
dro x.6 e fig. 10.6), o distrito de Setubal é o que apresenta
maior produgao, com cerca de 108 000 t, sendo que 50 %
deste montante é produzido no QUIMIPARQUIE, 15 %
pelas industrias alimentares e de bebidas, 11% pelas
inddstrias metaldrgicas de base e 10% pela industria
da madeira e da cortica.

Quanto a este aspecto, o distrito de Lisboa é o
segundo maior produtor nacional, com 50 000 t, origi-
nadas num conjunto alargado de actividades. No
entanto, de entre estas podem destacar-se as indistrias
metalirgicas de base e as de fabricacdo de produtos
quimicos, que representam, respectivamente, 22% e
19% da produgéo total deste distrito.

QUADRO X.6
Quantidade de residuos industriais perigosos por distrito (1998)
Distritos (tS\l(l:li:éiadsz;::o)
AVEITO oottt 24 462
Beja .. 194
Braga ... 4131
Braganca ............ .. ..ol 1
CasteloBranco ..............ocooiiiiiiin 30
Coimbra......cooviiviiiiiinn i 644
D 10212
Faro ... i 83
Guarda . ... 42
Leiria . .ovvee 2222
Lisboa ... 49 727
Portalegre ........... ... it 111
Porto ... ... 14 960
Santarém ......... ... il 14732
Setdbal ... 108 727
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Quantidade

Distritos (toneladas/ano)

VianadoCastelo .......................... 1440
VilaReal .............. ... it 28 330
ViSCU oottt e e e 2327

Total ............... 262 875

Fonte: DRA, Maio de 1999.

Realca-se ainda os distritos de Vila Real e Aveiro,
com cerca de 28 000 t e 24 000 t, resultantes em grande
parte da industria de produgao e distribuicao de elec-
tricidade, no primeiro caso, e da industria de producao
de produtos metalicos, no segundo.

Merecem também referéncia os distritos do Porto,
Santarém e Evora, com uma producdo a variar entre
as 10000 t e as 15 000 t. No caso do Porto, as inddstrias
com uma produgao de residuos perigosos mais repre-
sentativa foram as de fabricacdo de produtos quimicos
(32%) e a industria automével (29 %), sendo que no
distrito de Santarém se destaca a industria de produgéao
e distribuigdo de electricidade (72%) e no de Evora
a inddstria da construgao (96 %).

Residuos hdustriais Perigosos por Distito b f -yl S R
Produgso Tdal J
| 1a100 tavao

[ ] 1000 a15000torvano
[7} 15 (00 a 30 000 torvano
m 30 000 a 50 000 tor¥ano

I 50000110 000 tarvaro

Figugra 10.6 — Producéao de residuos industriais perigosos
por distrito

Uma anélise ao nivel concelhio (fig. 10.7), e de acordo
com os dados disponiveis permite verificar que o Bar-
reiro, com uma produgio de 53 464 t de residuos peri-
gosos em 1998, é o principal produtor nacinal, seguin-
do-se-lhe o concelho do Seixal, com 31338 t (maio-
ritariamente produzidas na industria da madeira e da
cortica e na metalirgica de base).

Residuos Industrias Perigosos por Concelho
1‘ 1 0.a 10 tovano
10 a 100 torvano
D 100 a 1 000 torvano
E 1000 a 10 000 torvano
n 10 000 a 30 000 ton/ano
. 30 000 a 60 000 torvano

Figura 10.7 — Producao de residuos industriais perigosos
por concelho

Merecem ainda destaque os concelhos de Vila Real,
com 28 818 t (produzidas essencialmente pela industria
de produgao e distribuicio de electricidade), e Sintra,
com 18 078 t (maioritariamente produzidas pela indus-
tria metaldrgica de base).

10.4 — Comparagao com o inventario de 1997:

Tem sido prética no decurso dos dltimos anos a rea-
lizacao de inventdrios da producio de residuos com o
objectivo de caracterizar a situacao existente, fundamen-
tando desse modo as opgdes de gestao a adoptar face
as necessidades imediatas e de médio prazo. O ultimo
inventario realizado com esse objectivo data de Abril
de 1997, tendo sido efectuado pela TECNINVEST, para
o Ministério do Ambiente, e dirigido prioritariamente
aos residuos perigosos.

No ambito desse estudo, a recolha de informagao
foi efectuada por contactos directos com os maiores
produtores, realizando-se paralelamente uma correccao
nos sectores industriais de menor significado através das
estatisticas de produgao. Foram ainda contactados os
responsaveis pelos principais sistemas de gestao de resi-
duos, em funcionamento ou a implementar a curto
prazo, bem como analisados os mapas de registo de
residuos da época.

Os resultados entdo alcancados permitiram concluir
que ndo se dispunha de destino final adequado a nivel
nacional para as seguintes categorias de residuos (entre
paréntesis indicam-se as respectivas classes CER):

Solventes ndo halogenados (070204, 070304,
070504, 070604, 070701, 070704, 080102, 140103,
140303);

Organicos halogenados (070103, 070107, 070203,
070303, 070503, 070603, 080101, 140101, 140102,
140301, 140302);

Oleos e outras solugdes aquosas (130000);

Acidos/bases (110105, 110106, 110107);
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Fonte: Sistemna de Gestdo de Residuos Industriais — Actualizacdo do Inventdrio de Residuos: Quantitativos, TECNINVEST, Abril de 1997.

O estudo da TECNINVEST, para além da inven-
tariacdo dos quantitativos de residuos perigosos pro-
duzidos, contemplava ainda os aspectos relativos a sua
correcta gestao, definindo as formas de tratamento/des-
tino final mais adequadas as diferentes categorias de
residuos. Assim, foram aconselhadas as seguintes formas
de tratamento: aterro (lamas e s6lidos inorgéanicos); tra-
tamento fisico-quimico (acidos/bases, solucdes com
metais pesados, solucdes com cianetos e outras solucoes
aquosas); tratamento térmico (organicos halogenados,
solventes nao halogenados, lamas organicas e solidos
organicos).

O critério orientador da exclusdo de residuos para
aterro baseou-se no constante na directiva do Conselho,
relativa a deposicao de residuos em aterro, recente-
mente aprovada, e que inclui:

Residuos liquidos;

Residuos inflamaveis ou facilmente inflamaveis;

Residuos explosivos, comburentes ou corrosivos;

Residuos hospitalares e infecciosos;

Residuos biodegradaveis (com objectivos de redu-
¢ao fixados para 2005 e 2010);

Pneus usados.

Foi ainda considerado que, dado que os compostos
organicos halogenados estao a ser gradualmente subs-
tituidos nos processos produtivos e dado que o seu tra-
tamento térmico exige condi¢cdes muito especiais, o des-
tino mais adequado para os mesmos fosse o tratamento
fora do Pais.

Deste modo, para cada categoria de residuos, foram
apontadas as formas de tratamento constantes do qua-
dro X.8, no qual se referem igualmente os quantitativos
de residuos apurados de acordo com os mapas de registo
de 1998.
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QUADRO X.8

Categorias de residuos perigosos sem destino final adequado no Pais e respectivas formas de tratamento aconselhadas

Tratamento térmico Tratamento fisico-quimico Aterro
Categoria de residuos
1996 (*) 1998 1996 (*) 1998 1996 (*) 1998

Solventes ndo halogenados .................. ... ...l 3985 12760 - - - -
Acidos/bases ... - - 4107 1305 - -
Solugdes com metais pesados .. ...t - - 6448 1273 - -
SolugOes Com CIANELOS . ..o oo vvutt ettt et - - 2118 2118 - -
Lamas e s0lidos Organicos .. ..., 12 321 20 460 - - - -
Lamas e s6lidos inOrganicos ................cooiiuinnnnnnnnn.. — - - - 44 371 9711

Total ........................ 16 306 33220 12 673 4 696 44371 9711

(*) Sistema de Gestdo de Residuos Industriais — Actualiza¢do do Inventdrio de Residuos Quantitativos, TECNINVEST, Abril de 1997.

O estudo concluia que, dependendo das caracteris-
ticas de inflamabilidade dos residuos, as necessidades
de tratamento térmico eram de 13 000 t a 16 000 t por
ano. Da andlise agora efectuada, verifica-se que estas
necessidades foram ja ultrapassadas, necessitando-se
agora de uma capacidade da ordem das 33 000 t. No
que diz respeito aos quantitativos a enviar para trata-
mento fisico-quimico ou aterro, a diminui¢do dos quan-
titativos inventariados de 1996 e¢ 1998, ¢ de acordo com
o referido atras, dever-se-a certamente a diminuicao da
sua declaragao e nio propriamente a uma efectiva redu-
¢ao da sua producao.

CAPITULO 11
Gestao de fluxos e situacoes especiais

Apesar de se tratar de um plano para residuos indus-
triais, julga-se que nao faz sentido que seja aqui abor-
dada apenas a frac¢ao de cada um dos fluxos com origem
industrial (6leos usados «em processos industriais»,
sucata «na industria», por exemplo).

Dado que, para efeito da prépria estratégia definida
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/97, de
25 de Junho, estes fluxos deverao ser considerados resi-
duos industriais, havera toda a vantagem em considerar
globalmente cada um dos fluxos, independentemente
das diversas origens que possa ter — industrial, urbana,
comercial, agricola e hospitalar, etc.

11.1 — Embalagens e residuos de embalagens:

As embalagens desempenham uma fungiao econémica
e social fundamental na vida das sociedades, permitindo
que os bens de consumo cheguem ao seu utilizador nas
devidas condicoes. Verificou-se, no entanto, uma uti-
lizacao excessiva de embalagem também por razdes de
marketing e apresentagdo dos produtos, que conduziu
a producdo de enormes quantidades de residuos de
embalagem com os consequentes problemas de gestao
associados.

Tal situacao determinou a necessidade de criacao de
legislagao especifica a nivel comunitério e nacional, cor-
porizada pela Directiva n.° 94/62/CE, de 20 de Dezem-
bro, pelo Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de Dezembro,
e pela Portaria n.° 29-B/98, de 15 de Janeiro. Esta legis-
lagdo estipula metas de valorizacdo e reciclagem para
os residuos de todos os tipos de embalagem. Para se

atingirem essas metas, tornou-se necessaria a criacao
de sistemas integrados de gestao dos residuos de emba-
lagem da responsabilidade dos operadores econdmicos
envolvidos em toda a cadeia de produgao e utilizacao
da embalagem, ou de sistemas de consignagao.

A legislacao prevé ainda que os operadores econo-
micos atrds citados possam no ambito do sistema inte-
grado transmitir as suas responsabilidades pela gestao
dos residuos de embalagem para uma entidade devi-
damente licenciada para exercer essa actividade, nos
termos da legislacdo acima mencionada. De momento
encontra-se licenciada para a gestdo dos residuos de
embalagem existentes nos residuos urbanos a Sociedade
Ponto Verde.

Em consequéncia de algumas dificuldades relaciona-
das com o estabelecimento de uma fronteira entre as
embalagens urbanas e as embalagens utilizadas pela
industria, foi criado um grupo de trabalho no seio da
Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Emba-
lagens ¢ Residuos de Embalagem (CAGERE), com o
objectivo de analisar esta situagdo e propor medidas
tendentes a garantir a concretizagdo das metas de valo-
rizacdo e reciclagem para este subfluxo de residuos.

Ap0s algumas alteracOes legislativas de pormenor,
entretanto em curso, estarao criadas as condicdes para
que a Sociedade Ponto Verde possa submeter ao Ins-
tituto dos Residuos uma extensao do seu licenciamento
para a gestao dos residuos de embalagem gerados na
industria.

Obviamente que o quadro legislativo em vigor ndo
impede que qualquer outra entidade se licencie para
o mesmo tipo de actividade, desde que cumpra os requi-
sitos definidos na legislacao, nem que os industriais enca-
minhem directamente os seus residuos de embalagens
para os recicladores respectivos.

Existem ainda algumas iniciativas pontuais de empre-
sas que recolhem alguns tipos de embalagens industriais
com vista ao seu reacondicionamento e posterior reu-
tilizacdo, o que é de incentivar, desde que o processo
de reacondicionamento se processe em condicoes
ambientalmente adequadas.

Encontra-se em fase de tratamento a informacao dis-
ponivel relativa a residuos de embalagens industriais,
que se poderd quantificar na versdo seguinte deste
Plano.
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11.2 — Oleos usados em processos industriais:

Dado que os grandes detentores de 6leos usados se
encontram, entre outros, ao nivel industrial, este fluxo
especial € bastante significativo nesta matéria.

Em termos quantitativos, verifica-se que o registo de
movimentos deve ser efectuado por todas as garagens,
estacoes de servico, instalagdes industriais e outras afins,
sendo obrigatdrio para todos os detentores, recolhedo-
res e utilizadores de 6leos usados desde que tenham
um volume anual, efectivo ou estimado, igual ou supe-
rior a 200 L.

Os valores apresentados no quadro xI1.1 (fig. 11.1)
correspondem as quantidades totais, provenientes das
vérias origens, de dleos usados recolhidos, face a quan-
tidade de Oleos novos vendidos, relativas aos anos de
1990 a 1996.

QUADRO XI.1

Quantitativos de 6leos novos vendidos e de dleos usados
recolhidos nos anos de 1990 a 1996

A Novos vendidos Usados recolhidos P to
no (toneladas) (toneladas) crcentagem

1990 ..ot 106 712 2824 2,6
1991 i 101 890 4553 4,5
1992 ..o 99 803 13 839 13,9
1993 .o 89 187 23136 25,9
1994 .. oo 93 718 22 434 23,9
1995 .o 98 053 35222 35,9
1996 ..ol 96 448 41 863 43,4

Fonte: DGE.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Fonte: DGE.

Figura 11.1 — Percentagem da quantidade de 6leos usados reco-
Ihidos relativamente aos 6leos novos vendidos, nos anos de
1990 a 1996.

Dos valores apresentados poderd concluir-se que
existe um crescimento na recolha dos dleos usados rela-
tivamente aos 6leos novos do mercado, desde 1990. No
entanto, deve referir-se ainda que tem vindo a ser melho-
rada a recolha de informacgao respeitante a este fluxo.

Existem algumas empresas licenciadas para a recolha
e ou pré-tratamento de dleos usados, esperando-se que
num futuro préximo, as quantidades de 6leos recupe-
radas e ou recicladas venha a aumentar substancial-
mente.

E positivo que, das cerca de 100 000 t/ano de 6leos
novos postos no mercado, mais de 40 000 t/ano sejam
recolhidas, salientando-se o facto de esta actividade ser
exercida, em geral, por operadores licenciados.

Todavia, a unica forma de tratamento até agora dada
a estes residuos consiste numa sedimentacio, que se
presume ser insuficiente para conferir aos 6leos a qua-
lidade requerida pela legislacio para efeito da sua
combustao.

A combustao dos 6leos usados € efectuada em fornos
e caldeiras das mais diversas industrias, em condicOes
muitas vezes deploréveis, do ponto de vista das emissoes
de efluentes atmostéricos a que dao origem.

E este quadro que explica o facto de Portugal ser
um dos poucos paises da Unido Europeia, senao o tnico,
onde os dleos usados brutos t€ém um valor econdémico
positivo!

Encontra-se em fase de licenciamento pelo Ministério
do Ambiente um projecto para instalagao de uma uni-
dade de co-geracao utilizando como combustivel 6leos
usados, em Torres Novas. Caso se concretize, este pro-
jecto poderé significar o inicio da qualificagdo da com-
bustao deste tipo de residuos — que, no entanto, tera
de ser acompanhado de uma fiscalizacio eficaz a partir
do momento do arranque da referida unidade, por forma
a impedir progressivamente a queima de dleos usados
que nao respeitem a qualidade exigida por lei.

Devera chamar-se a atengao para o absurdo da situa-
¢ao actual — que impede, na préatica, a combustao de
6leos usados em cimenteiras e que ¢ de molde a prever
dificuldades a instalacdo de unidades como a de Torres
Novas, mas que permite a queima em intimeros fornos
e caldeiras em todo o Pafs, cujas emissdes podem ser
perigosas.

Os dados obtidos a partir dos mapas de registo de
residuos industriais, relativos a este fluxo, revelam uma
grande quantidade de 6leos usados produzidos em Por-
tugal, no ano de 1998 (69 104 t), relativamente aos dados
de 1996 (41 863 t), embora a quantidade de 6leos usados
recolhida nao seja obrigatoriamente a quantidade de
Oleos usados produzida ou declarada em mapas de
registo de residuos industriais.

No entanto, € de salientar que, ao contrario dos dados
fornecidos pela Direccao-Geral da Energia, os quan-
titativos de Oleos usados obtidos a partir dos mapas
de registo de residuos industriais, embora cobrindo os
Oleos classificados nos tipos A, B e C, pela legislacao,
nao provém de oficinas, garagens ou estagoes de servico.
As origens, neste caso, sdo as instalagdes industriais
incluidas no ambito deste Plano.

O aumento dos quantitativos que se verificou pode
ser devido, tal como ja foi anteriormente referido, nao
apenas a um aumento de produgdo, mas também ao
facto de ter vindo a ser melhorada a recolha de infor-
macio, inclusive através da maior resposta de mapas
de registo verificada este ano.

O valor total de dleos usados, obtido a partir do tra-
tamento dos mapas de registo de residuos industriais,
¢ distribuido pelas vdrias industrias da forma apresen-
tada na figura 11.2.

9%

0%

w Transformadora

u Produgdo/Distribuigiio de
clectricidade, gas ¢ dgua

o Construgdo

= Extractiva

76%

Figura 11.2 — Distribuicdo da quantidade total de 6leos usados
declarados nos mapas de registo de residuos industriais para
1998, por indUstria.
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O valor total obtido, 69 104 t, representa cerca de
26,3 % dos residuos perigosos declarados nos mapas de
registo do ano corrente e 0,3 % do valor total de residuos
obtido. A distribuicdo dos quantitativos pelos varios dis-
tritos do Pais apresenta-se nas figuras 11.3 e 11.4.

Através de uma andlise a nivel regional dos quan-
titativos declarados nos mapas de registo observa-se
menor producdo deste tipo de residuos no Algarve e
no Alentejo comparativamente com as restantes regides
(v. fig. 11.4).

No entanto, o Alentejo apresenta algumas excepgoes,
tais como Evora, Beja e Sines. Estes resultados sao facil-
mente explicados através da fraca industrializacio exis-
tente nestas regides, 0 que ndo acontece pontualmente
no concelho de Sines. Relativamente a Evora (14,2 %),
este foi um dos distritos de Portugal no qual mais cedo
foi implantado um oledo, facilitando a recolha deste
tipo de residuos. Beja nao apresenta uma quantidade
muito significativa deste tipo de residuos, sendo esta
principalmente devida a existéncia da mina de Neves
Corvo nesse distrito, uma das principais concessoes
mineiras do Pais.

A maior producdo observa-se na Regido de Lisboa
e Vale do Tejo que apresenta grande producio de 6leos
usados nos distritos de Lisboa (28,5 %) e Setibal
(21,6 %), o que ¢ facilmente expectavel face ao grau
de industrializacdo existente nos distritos em causa.

A Regido do Norte apresenta maior producao na pro-
ximidade da costa litoral, mais especificamente em con-
celhos como Vila Nova de Gaia, Matosinhos, Maia e
Guimaraes, sendo estes de grande desenvolvimento
industrial relativamente aos concelhos do interior da
regiao.

Oleos Usados por Distrito
[77] 0a 100 tan/ano
m 100 a 1 000 on/ano
[] 1000a 10 000 ten/ano
[ 10 000 a 20 000 /a0

Figura 11.3 — Producéao de 6leos usados por distrito

Produg&o de Oleos Usados por Concelho
J 0 a 10 ton/ano
r_; 10 a 100 tovano
“ 100 a 1000 ton/ano
B 1000 210 000 br/ano
-, 10 000 a 16 000 torvano

Figura 11.4 — Producéo de 6leos usados por concelho

Como acgdes a implementar, no ambito deste Plano,
referem-se as seguintes (para além das ja previstas nou-
tros planos, nomeadamente no PERSU):

Tratamento e validacdo da informacao referente
ao consumo de 6leos novos e producao e destino
de 6leos usados constante nos mapas de registo
de movimentos de 6leos usados e nos mapas de
registo de residuos industriais;

Andlise da viabilidade de criacdo de ecotaxas que
incentivem a mudanca de 6leos lubrificantes em
locais devidamente autorizados/identificados;

Implementagido da criacdo de uma rede nacional
de «oledes», nos locais adequados, nomeada-
mente em garagens e estagdes de servico que
prestem servicos ambientalmente correctos
(estabelecimentos «verdes»);

Alteracado da legislagio nacional adequando-a a
realidade nacional actual e ao disposto na legis-
lagdo comunitaria, nomeadamente no que res-
peita as prioridades de valorizacao, nesta esta-
belecidas;

Anélise da viabilidade técnica, econdmica e finan-
ceira da implantagio de unidades de regeneragao
de 6leos usados;

Implementagao de accoes de fiscalizagao, por parte
das entidades competentes, de todas as activi-
dades de gestao destes residuos.

11.3 — Construgao e demolicao:

Este fluxo de residuos industriais merece uma atengao
especial, até porque grande parte do quantitativo pro-
duzido é manipulado no &mbito municipal e a sua gestao
se confunde com a dos residuos urbanos.

As accoes a empreender neste dominio encontram-se
jareferenciadas no PERSU, e mantém a sua actualidade,
pelo que se repetem:

«Estudar as possibilidades de valorizag¢ao dos resi-
duos provenientes da demoli¢do, construgao e
escavacao de edificios, e residuos da construgao
de estradas, tendo em conta a estrutura da indas-
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tria nacional e o formato de abertura de con-
cursos para obras;

Introduzir licenciamentos/autorizagdes para as
empresas de demoli¢ao onde € requerido o des-
mantelamento organizado e a separagao dos resi-
duos no local ou em instalacoes especializados
(e fazer a sua ligacdo com as entidades com-
petentes para passar licengas de construcio e
ou demoligao, como, por exemplo, as autarquias
e o proprio Estado, no caso das obras publicas,
JAE, Brisa, etc.);

Acompanhar o planeamento mineral em relagio
a extraccao de matérias-primas para a construgao
e criar dados estatisticos que permitam moni-
torizar quer a extracgao de recursos quer a reu-
tilizacao dos residuos;

Elaborar regulamentos e normas para a determi-
nagao dos niveis de qualidade para os materiais
reciclados, quer para a reutilizagao na construgao
de estradas, quer em relacdo a reutilizagdo de
outros materiais secundarios provenientes de
RCD para constru¢do (neste caso poderdo ser
normas relativas a sua mistura quantitativa e qua-
litativa e utilizacdo para construgio).»

Deverao ser criados sistemas integrados género
«Ponto Verde» para estes residuos, com elaboragio de
normas regulamentares, codigos de boa prética e intensa
sensibilizacdo dos industriais interessados.

Para além das medidas enunciadas no PERSU e das
sugestoes ja feitas no texto actual, poderd justificar-se
apostar decididamente numa solucdo de deposi¢ao em
zonas esgotadas de pedreiras, desde que sujeita a um
apertado controlo do tipo de residuos nelas recebido.

Esta solucdo estd em pratica numa pedreira da regiao
do Porto, devendo a mesma ser estendida a outras
regides do Pais em que existam pedreiras em iguais
circunstancias.

11.4 — Equipamento eléctrico e electrénico (EEE):

A produgao de residuos deste tipo tem as mais varia-
das origens, tais como os electrodomésticos, camaras
frigorificas, fontes de luz, cabos de isolamento (incluindo
os associados com ou incorporados no equipamento),
placas de circuito impresso, distribuidores automaticos.

Em alguma quantidade existem também computado-
res, impressoras, faxes e fotocopiadoras, aparelhos de
comunicagiao, equipamento, de monitorizagdo e con-
trolo, e outros.

Os residuos de EEE contém uma grande gama de
poluentes que incluem um grande nimero de metais
pesados, como chumbo e cadmio, por exemplo, nos plas-
ticos estabilizados por metais pesados, condensadores
contendo PCB, bifenis polibrominados, etc., usados
como retardadores de chama em revestimentos e placas
de circuito.

Este tipo de residuos apresenta como problema prin-
cipal, na sua reciclagem, a variedade de plasticos e a
presenca de sais de bromo como retardadores de chama
que quando processados usando calor poderdo gerar
dioxinas e furanos. A separacido de plasticos também
nao se trata de uma préatica facil devido a presenca de
cerca de 2000 aditivos, muitos dos quais sao conhecidos
como potenciais patogénicos.

Encontra-se em discussdo na Unido Europeia uma
proposta de directiva relativa a este tipo de residuos,

que estabelece objectivos de reciclagem extremamente
exigentes e que implicard, a exemplo do que ja sucede
com os residuos de embalagem, a criacdo de um sistema
de gestdo subvencionado financeiramente pelos agentes
econdmicos envolvidos na fabricacdo, importacdo e
comercializa¢io destes equipamentos.

E um caso merecedor de desenvolvimento, através
do Instituto de Residuos (INR), mediante o estudo de
casos de unidades ja existentes no espacgo europeu, res-
pectivos modelos de gestdo e viabilidade econdmica,
avancando depois com uma proposta de estratégia a
nivel nacional.

11.5 — Veiculos em fim de vida (VFV) e outra sucata
na industria:

A sucata é um fluxo também presente na industria.
A sua origem, neste sector, é essencialmente toda a
maquinaria e equipamento utilizados nos processos res-
pectivos, sem esquecer os veiculos usados no transporte
de mercadoria ou inerentes a comercializa¢ao dos pro-
dutos, empilhadoras, equipamento médico dos postos
de sauide, entre outros.

No entanto, é de salientar que o tempo de vida de
qualquer destas origens de produgao de residuos € extre-
mamente elevado, levando a uma pequena producdo
de residuos mas com caracteristicas de grande volume
e, por vezes, alguma perigosidade, que advém do o mate-
rial poder eventualmente estar contaminado.

Relativamente ao fluxo especifico dos veiculos em
fim de vida, o tratamento destes, em Portugal, € seme-
lhante ao de alguns paises da Unido Europeia.

Das estatisticas do ntimero de veiculos em fim de
vida, existe apenas uma estimativa (baseada num modelo
tedrico e em estimativas subjectivas de industriais da
sucata) que aponta para 100 000-150 000 veiculos em
fim de vida, por ano, com tendéncia para aumentar
devido ao incremento positivo de vendas que se tem
vindo a verificar.

Tém vindo a ser efectuadas as operagdes seguintes:

Recuperacao de pegas para reutilizacio;

Reciclagem de baterias;

Recuperacao de metais, que é efectuada assu-
mindo, a semelhanca do que se passa em outros
paises, que 75% do peso de um veiculo em fim
de vida € recuperado.

Na industria de processamento de sucatas (metélicas)
existem dois subsectores: de fragmentacdo e da com-
pactagdo, os quais sdo considerados actividades indus-
triais, estando os principais operadores constituidos em
associacio (ANAREPRE).

Quanto ao sector do desmantelamento, é considerado
um sector relativo a uma actividade comercial consti-
tuindo um sector econémico muito pouco conhecido
a nivel da administracdo central. Tem por objecto prin-
cipal a desmontagem de componentes de veiculos em
fim de vida, para comercializagdo como pecas em
segunda mao.

No caso dos sectores de recuperagao de outros mate-
riais do veiculo em fim de vida (reciclagem e valorizacao
energética), ¢ possivel a recuperagido de 6leos usados,
a reciclagem de acumuladores (chumbo), a recuperacao
de pneus, de plasticos e ainda de vidros.

De momento, estd a ser analisada, em Bruxelas, a
proposta de directiva do Conselho, relativa a veiculos
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em fim de vida, sendo previsto que os Estados membros
irao pOr em vigor as disposi¢gdes necessarias para darem
cumprimento a directiva em causa até 30 de Junho de
2001.

Esta proposta de directiva procura dar resposta a
alguns dos compromissos assumidos nas I e II Estra-
tégias Comunitarias de Gestao de Residuos, que foram
aprovadas, respectivamente, através das Resolucoes do
Conselho de 7 de Maio de 1990 e do Parlamento Euro-
peu de 14 de Novembro de 1996.

A proposta de directiva procura reduzir drasticamente
a quantidade de residuos resultantes dos veiculos em
fim de vida, criando condicOes para a prevencao da pro-
ducao de residuos e impondo objectivos ambiciosos de
valorizacao/reciclagem.

Para além disso, os Estados membros envolvidos irao
tomar as medidas necessarias para garantir a emissao
de um certificado de destruicao dos veiculos, nas con-
dicoes exigidas pela directiva em questdo, o que per-
mitird um maior controlo e, consequentemente, uma
quantificacdo mais exacta deste fluxo.

A proposta vem ainda implicar uma maior qualifi-
cacao dos sistemas de tratamento dos veiculos em fim
de vida, além de aumentar as exigéncias relativas aos
sistemas de recolha.

Este é um dos fluxos de residuos cuja gestao é mais
andrquica em Portugal. Com efeito, apesar das inicia-
tivas legislativas anteriores, ndo foi possivel ainda dis-
ciplinar o ordenamento dos parques de sucata nem fazer
pOr em pratica regras ambientais minimas na actividade
de recolha e armazenagem deste tipo de residuos.

A atitude das autoridades nao pode ser, no entanto,
de conformismo em relacdo a esta situacdo. Pelo con-
trario, € urgente avancar com alguns passos, verdadeiras
componentes de uma estratégia para a alteracao drastica
dessa situacao, nomeadamente:

a) Sensibilizar as cAmaras municipais para a neces-
sidade de cumprirem as suas obrigacoes no
tocante a localizagio de parques de sucata, para
onde deverao ser deslocados todos os depdsitos
de sucata existentes no seu territorio, nos termos
do Decreto-Lei n.° 268/98, de 28 de Agosto;

b) Ser dado rapido seguimento, pelas DRA, aos
pedidos de autorizacdo que forem apresentados,
por forma a fazer crescer o nimero de ope-
radores legalizados, neste momento ainda pré-
ximo do zero;

c¢) Exigir, de acordo com a legislagio em vigor,
que a compactacdo ou quaisquer operagoes
sejam precedidas da descontaminagio dos vei-
culos em fim de vida (VFV) ou outras sucatas
(ou seja, da remogao dos residuos perigosos
nelas contidos);

d) Exigir a criacdo de zonas impermeabilizadas,
onde realizar operacdes como a desmontagem,
descontaminacdo ou compactacio, e a instala-
¢ao de unidades de recolha e tratamento de
Oleos ou outros efluentes, por forma a evitar
a polui¢dao do solo ou dos recursos hidricos;

e) Criar o grupo de trabalho previsto no acordo
voluntario com os principais parceiros interes-
sados nos VFV (construtores, importadores,
operadores de gestdo de sucatas, entre outros),
0 qual, entre outras atribuicoes, deverd orga-

nizar um sistema de registo de VFV recebidos
e conduzidos para reciclagem e respectiva anu-
lagdo da matricula;

f) Criar rapidamente os dispositivos legais e os pro-
cedimentos que permitam a anulagido expedita da
matricula dos VFV entregues para reciclagem a
operadores idoneos, devidamente legalizados,
fazendo depender a anulagdo da matricula da
obtencao prévia de um certificado de destruigao
passado por esses operadores;

g) Estimular a rapida criacdo do referido sistema de
registo, que caberd, logo que possivel, abranger
também os diversos tipos de residuos resultantes
da desmontagem, descontaminacao, compactacao,
etc., incluindo quantidades e respectivo destino;

h) Exigir, tal como definido na lei, que os diversos
tipos de residuos sejam entregues exclusiva-
mente a operadores legalizados;

i) Procurar obter a colaboragdo das autoridades
policiais para a fiscalizacdo dos transportes de
VFV e outras sucatas, penalizando a auséncia
de guia de acompanhamento ou de documentos
de autorizagao para envio para Espanha ou
outros paises ou ainda se os destinatarios nao
forem operadores autorizados;

j) Estimular a criagdo de circuitos de recolha e
encaminhamento especificos para os residuos
da manuten¢ao dos veiculos, gerados em ofi-
cinas, garagens, etc.;

k) Promover a alteracdo da fiscalidade sobre os
veiculos automdveis, por forma que a posse do
veiculo passe a estar associada a um imposto,
cujo pagamento anual seja exigido aos respec-
tivos proprietarios, através de um aviso postal
(poderia ser um imposto de circulagdo, que
substituiria totalmente ou em parte o actual
imposto automdvel, pago no acto da compra,
ou o simples imposto municipal, desde que
cobrado através de um sistema centralizado);
o ultimo possuidor de um veiculo interessar-
-se-ia, nessas condicdes, por assegurar a anu-
lagdo da matricula, o que, por sua vez, exigiria
a obtengao prévia do certificado de destruigao.

11.6 — Solos contaminados: tratamento e reabilita-
¢ao:
O solo constitui um substrato essencial para a biosfera
terrestre e contribui, num sistema complexo e interac-
tivo, para regularizar o ciclo hidrolégico e condicionar
a quantidade e qualidade da dgua, nomeadamente atra-
vés da sua capacidade de transformacao, filtro e tampao.

A manutencdo racional do recurso solo é, cada vez
mais, uma necessidade contemporanea e a imprescin-
dibilidade de producao de alimentos nao € o tinico argu-
mento a favor da sua conservagdo. Muitos outros usos
sao também vitais, incluindo o da producado florestal,
o de recreio e o da preservacdo de espécies bioldgicas.
Assim, € fundamental o aprofundamento de conheci-
mentos sobre o seu funcionamento, conhecimentos estes
que devem ser divulgados e servir de apoio a tomada
de decisdes sobre a atribuicdo deste recurso limitado
aos multiplos usos que o reclamam.

Na ultima década surgiram inimeros problemas de
contaminacdo de solos e de dguas subterraneas em todo
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o mundo, que podem ser associados a dois factores
principais:

A sobreexploracao de aquiferos — tem como con-
sequéncia mais directa, em termos de poluicao,
fenémenos de intrusao salina;

A poluicdo quimica, natural — fendémenos geolo-
gicos naturais, ou antropogénica —, aterros,
rejeicao de efluentes industriais nido devida-
mente tratados ou deposi¢gdo mal controlada de
residuos.

Por outro lado, a contaminagao de dguas subterraneas
e solos pode ser atribuida a dois tipos de poluicao:

Pontual (exemplo: lixeiras);
Difusa (exemplo: aplicacdo de pesticidas na agri-
cultura).

11.6.1 — Estimativa de locais potencialmente con-
taminados:

A realizagao de um inventério dos locais potencial-
mente contaminados € uma tarefa essencial e extrema-
mente importante, que ird possibilitar futuras accoes
concertadas de remediacdo/descontaminacdo desses
solos.

Em Portugal continental, os problemas de solos con-
taminados estao, necessariamente, relacionados com um
desenvolvimento industrial ndo sustentavel, com depo-
sicao de residuos inadequada, com um improprio manu-
seamento ou armazenamento de substincias perigosas
e com um uso excessivo de nutrientes e de pesticidas.

A nivel europeu, encontra-se em preparagiao, no
ambito do Centro Tematico de Solos da Agéncia Euro-
peia do Ambiente, uma terminologia comum (conta-
minacao, tipos de locais, passos de investigacdo) com
vista a desenvolver um conjunto de indicadores com-
parédveis que possam conduzir a uma futura rede de
informac@o europeia sobre locais contaminados.

No nosso pais, encontra-se em desenvolvimento o pro-
jecto ERASE, em Estarreja, que tem como objectivo
a descontaminacao de solos numa das dreas mais caren-
ciadas neste dominio.

11.6.1.1 — Actividades industriais:

As industrias quimica, extractiva, sidertrgica, de laga-
res de azeite, de curtumes e da celulose sdo as que
mais contribuem para a contaminacgdo do solo (DGA,
1994).

As mais importantes dreas industriais encontram-se
localizadas na zona litoral e mais especificamente nos
grandes estudrios (Porto, Aveiro, Lisboa, Setubal e
Sines). Na zona interior, as indudstrias estdo situadas
perto dos mais importantes rios.

A natureza de uma possivel contaminagao depende,
claramente, da matéria-prima, do processo industrial e
do produto final resultante. Deve-se ter em consideracao
que este tipo de contaminagao ocorre, nao sé de forma
directa (contacto com o solo), como também de forma
indirecta (efluentes liquidos e poluentes gasosos).

Existem muitos locais (alguns relativos a industrias
ja encerradas) sem condi¢des para «armazenar» residuos
industriais, os quais tém vindo a contaminar os solos
e os recursos aquiferos respectivos, cuja identificacao
revela-se de enorme importancia de forma a tomar pos-
sivel a definicdo de uma estratégia sélida e devidamente
integrada.

11.6.1.2 — Lixeiras:

Outra fonte de poluicdo que, infelizmente, ainda
existe no nosso pais sao as lixeiras, que tém vindo e
continuardo a contaminar os terrenos e as aguas sub-
terraneas. Contudo, actualmente, as lixeiras tém vindo
a ser fechadas e substituidas por destinos adequados,
0 que permite visualizar um futuro mais promissor nesta
area.

Na sequéncia da avaliacdo/revisao do PERSU, e apods
um trabalho coordenado pelo Instituto dos Residuos
com a colaboragao das direccdes regionais do ambiente,
dos sistemas multimunicipais e intermunicipais de RSU
e das camaras municipais, foi possivel realizar um levan-
tamento bastante razodvel das lixeiras existentes.

Foram inventariadas 327 lixeiras a nivel continental,
63 (19 %) das quais encontram-se encerradas, 222 (68 %)
encontram-se em processo de obra ou no processo ten-
dente a adjudicacdo dos trabalhos de encerramento e
92 (28 %) mantém-se activas (Junho de 1999).

Muitas das lixeiras encerradas ou em processo de
encerramento constituiram o destino final, para além
dos residuos sélidos urbanos, de muitos residuos indus-
triais perigosos e banais.

A contaminagao do solo resultante das lixeiras resulta
dos lixiviados produzidos nos residuos, que sao ricos
em metais pesados, sais, organicos biodegraddveis e
xenobidticos.

11.6.1.3 — Agricultura:

Na actividade agricola o solo pode receber quanti-
dades significativas de substincias com capacidade
poluente, nomeadamente produtos azotados e fosfata-
dos (na forma de adubos, estrumes ou lamas das estagoes
de tratamento), por aplicacdo desajustada de fertilizan-
tes e pesticidas. Esta pratica pode levar a perdas de
fertilidade e a casos de problemas graves de poluicao
do solo, das aguas superficiais e subterraneas.

O risco de contaminagido causada pelo uso inade-
quado de fertilizantes e pesticidas esta sobretudo asso-
ciado a areas que se dedicam a préticas de agricultura
intensiva.

O cédigo de «boas praticas agricolas» constitui um
importante instrumento a usar na mitigagao deste pro-
blema, o qual incentiva um conjunto de praticas, racio-
nais e equilibradas, conducentes a preservacdo e a
melhoria da qualidade dos solos.

11.6.1.4 — Outras actividades:

O solo dos centros urbanos encontra-se, permanen-
temente, sujeito a cargas elevadas de contaminantes
(metais pesados, Oleos, hidrocarbonetos alifaticos
e aromaticos, halogenados volateis, cloretos, sulfatos e
nitratos) provenientes dos gases de combustdo, des-
gaste dos sistemas de travagem e da estrutura meta-
lica dos veiculos automoveis. Sao de realcgar, ainda,
as substancias resultantes das fugas do sistema de dre-
nagem das aguas residuais, que podem conter metais
pesados e moléculas organicas dificilmente biode-
gradaveis.

Junto as principais vias rodovidrias e ferroviarias,
podem-se encontrar solos contaminados com metais
pesados (Pb, Zn, Cu, Cr e Ni) e outras substincias (N,
S, P e Cl) que podem afectar uma faixa até 100 m de
largura para ambos os lados da via, os quais poderao
ser mais ou menos significativos consoante uma série
de factores (intensidade do trafego, tipo de viaturas,
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tipo de combustivel, estado e sistema de drenagem das
vias, etc.). Em Portugal, a area de solo afectada por
estas razoes estima-se em mais de 570 km?.

Existe um ndmero elevado (> 5000) de depdsitos de
combustivel enterrados, muitos dos quais bastante anti-
gos e sem qualquer proteccao a corrosao. As fugas de
hidrocarbonetos destes depdsitos podem ocorrer
durante anos sem que sejam detectadas, pelo que é
imprescindivel a existéncia de sistemas de monitorizacao
que controlem estas ocorréncias. Devido ao seu impacte
bastante negativo (1 1 de gasolina pode inviabilizar um
milhdo de litros de agua, para consumo humano), tor-
na-se prioritaria a identificagdo e a localizacdo destes
depositos, de forma que possam ser implementadas
medidas de prevencdo e de recuperagdo dos solos e
aguas subterraneas afectadas.

11.6.2 — Accoes de prevencao/remediacdo a desen-
volver:

Reconhecendo que este assunto precisa de ser tratado
de forma coordenada, foi criado em Setembro de 1997,
no Instituto dos Residuos, um Centro de Fluxos Prio-
ritdrios e de Poluigdo dos Solos. Este Centro encon-
tra-se, actualmente, a desenvolver estratégias conducen-
tes a uma verdadeira politica nacional nesta matéria
e a acompanhar os desenvolvimentos internacionais
inerentes.

Assim, considera-se prioritario o desenvolvimento das
seguintes acgoes:

Elaborar um inventario nacional de locais poten-
cialmente contaminados;

Desenvolver e aplicar critérios de classificagao em
termos de perigosidade para o ambiente de
modo a obter uma lista nacional de prioridades,
onde os locais contaminados sejam ordenados
por prioridade de descontaminacao;

Definir objectivos de descontaminacao;

Preparar a constituicdo de um programa financeiro
a utilizar na remediacdo de locais «6rfaos», isto
¢, locais onde nao ¢é possivel identificar o res-
ponsavel pela contaminacao.

11.7 — Outros fluxos e situacoes especiais:

Na Optica do interesse de considerar, neste Plano,
de forma integrada, cada um dos fluxos de residuos
identificados na Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 98/97, considera-se uma prioridade para o futuro
proximo estudar um diagndstico sumario e uma proposta
de estratégia para a gestao desses fluxos, em particular:

Lamas de ETAR (urbanas e industriais);

Acumuladores eléctricos;

Pilhas e lampadas de bolbo de vapor de mercurio;

PCB;

Residuos contendo prata (reveladores e fixadores
usados de laboratoérios foto-cine ou radioldgicos,
radiografias e outras peliculas);

Equipamentos com clorofluorocarbonetos.

O Instituto dos Residuos ird desenvolver estes tra-
balhos, envolvendo os agentes econdmicos sectoriais res-
ponsaveis pela produgao destes residuos.

CAPITULO 12
Movimento transfronteirico

A nivel internacional, foram realizadas nos ultimos
anos vdrias iniciativas cujo principal objectivo é o da

adopgao de regras de modo a assegurar a vigilancia e
o controlo dos movimentos transfronteirigos de residuos,
dos quais se salientam:

Convencao de Basileia, de 22 de Marco de 1989,
cujo objectivo € o de contribuir para a protecgao
do ambiente, através de um controlo mais rigo-
roso dos movimentos transfronteirigos de resi-
duos, estabelecendo nesta perspectiva processos
de controlo para os casos de importagao, expor-
tacdo e transito;

Decisao do Conselho da OCDE, de 30 de Margo
de 1992, relativa ao controlo do movimento
transfronteirico de residuos destinados a ope-
racOes de valorizagado, que basicamente estipula
trés tipos de controlo especificos para estes movi-
mentos, consoante o grau de perigosidade dos
residuos a valorizar. Nesse sentido, foram defi-
nidas trés listas de residuos, verde, laranja e ver-
melha, aumentando os «graus de controlo» a que
fica sujeito o seu movimento transfronteiri¢o
exactamente por esta ordem;

Convencao de Lomé IV, acordo revisto em 1989,
de cooperagdo entre a Unido Europeia e os
paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico), com
vertentes multiplas e que apresenta também
determinadas disposi¢oes relativas aos residuos,
nomeadamente a concordancia em eliminar o
envio de residuos perigosos e radioactivos para
esses paises.

No caso particular da Unido Europeia, o Tratado
Europeu estabeleceu um mercado interno onde as fron-
teiras nacionais ndo tém expressao a nivel econdmico,
sendo a livre circulacio de mercadorias um dos seus
principios inaliendveis. Nesse ambito, o Tribunal Euro-
peu estipulou que o termo «mercadorias» ¢ indepen-
dente do seu valor, fungao, natureza e caracteristicas.
No entanto, reconheceu igualmente que, no caso espe-
cifico dos residuos, o risco que muitos representam em
termos de saude publica e ambiente justifica um tra-
tamento especial, devendo na generalidade a sua livre
circulacdo ser alvo de limitacoes.

Nesse contexto, foi aprovado no dia 1 de Fevereiro
de 1993 o Regulamento (CEE) n.° 259/93, do Conselho
(adiante designado por regulamento), relativo a fisca-
lizacdo e ao controlo da transferéncia de residuos no
interior, a entrada e a saida da Comunidade, o qual
entrou em vigor em todos os Estados membros desde
6 de Maio de 1994.

Este regulamento estabelece diferentes restrigoes,
dependendo de se tratar de exportacao/importacao de
residuos pela/da Comunidade, bem como diferentes
tipos de controlo a aplicar, conduzindo a processos de
notificacdo diferentes consoante se trate de:

Circulagdao de residuos no espago comunitério;

Exportagido/importacao pela Comunidade para/de
paises terceiros;

Movimento de residuos para eliminagdo ou para
valorizacao.

Deste modo, todas as transferéncias de residuos des-
tinados a eliminacdo, bem como as transferéncias de
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residuos destinados a valorizagao e constantes dos ane-
xos 1 (lista laranja) e 1v (lista vermelha) do regula-
mento, apenas se poderao realizar quando devidamente
notificadas as autoridades competentes (Instituto dos
Residuos, no caso portugués).

A instrucdo dos processos de notificagao, via segundo
a qual sao solicitadas as autorizagdes necessarias,
envolve o preenchimento e envio de formulérios (mode-
los n.*® 1338 e 1338-A da Imprensa Nacional-Casa da
Moeda, S. A.) ao Instituto dos Residuos, bem como
a todas as outras autoridades competentes envolvidas
(autoridade competente de destino ou de expedicio,
conforme se trate da exportacdo ou da importacao de
residuos, assim como a todas as autoridades compe-
tentes de transito se for caso disso), o que permite um
controlo efectivo dos movimentos efectuados.

Por outro lado, no caso nacional, foi ainda publicado
o Decreto-Lei n.° 296/95, de 17 de Novembro, que da
seguimento a determinadas obrigacoes especificas esta-
belecidas no regulamento, nomeadamente quanto a defi-
nicao do quadro legal aplicavel a constituicao de seguros
de responsabilidade civil e de garantias financeiras ou
garantias equivalentes.

De seguida, apresentam-se as informagoes recolhidas
e analisadas pelo Instituto dos Residuos no dmbito da
sua actividade neste dominio.

12.1 — Importacao:

As importacdes de residuos declaradas e efectuadas
no periodo compreendido entre 1994-998 dizem apenas
respeito a cinzas de zinco, as quais sio valorizadas por
uma empresa nacional na produgao de 6xidos de zinco.
Da observacao da figura 12.1 constata-se que essa impor-
tacdo nado apresenta uma evolucio segundo um padrao
16gico, devido sem duvida a estar condicionada as accoes
de uma tinica empresa, embora se tenha situado sempre
acima das 3000 t anuais.
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Figura 12.1 — Evolugdo dos quantitativos de residuos
importados (toneladas) por pais de origem

E possivel no entanto verificar-se que a Espanha se
tem assumido nos dltimos anos como parceiro prefe-
rencial neste tipo de importacdo, tendo representado

em 1998 cerca de 75% do total, facto a que nado sera
alheia a sua proximidade geogréfica. Sdo ainda de des-
tacar as relagdes mantidas com paises extracomunitdrios
(Estados Unidos da América e Noruega), embora pre-
sentemente com um peso minoritario face aos quan-
titativos totais importados.

12.2 — Exportagao para valorizacao:

A exportacdo de residuos para valorizacio tem assu-
mido nos ultimos cinco anos uma importancia crescente
no panorama nacional de gestdo de residuos, tendo o
ano de 1998 sido caracterizado pelo maior valor alguma
vez registado, que se cifrou perto das 15 000 t (fig. 12.2).
A semelhanca do que se verifica para a importagao,
também neste caso a Espanha se assume como parceiro
preferencial, embora a Bélgica e a Franga tenham vindo
a aumentar o seu peso relativo.
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Figura 12.2 — Evolugédo dos quantitativos de residuos
exportados (toneladas) por pais de destino

Salienta-se no entanto que os dados apontados apenas
dizem respeito a movimentos de residuos das listas
laranja e vermelha do regulamento, uma vez que, como
atras referido, o envio de residuos da lista verde para
valorizagdo no exterior nao carece de notificacdo as
autoridades competentes.

Refere-se ainda, em relacao a este periodo de tempo,
a exportagio para valorizagiao na Alemanha dos residuos
da pirometalurgia do aluminio (cinzas e escorias de alu-
minio) que se encontravam depositados nas instalacoes
da Metalimex-Setubal, fruto de uma importacdo exe-
cutada a revelia da legislagio existente na altura.

Esta solucdo apenas foi possivel devido a intervengao
directa dos Estados Portugués e Suico (pais de origem)
e pela aplicacao das disposicdes especificas para estes
casos, constantes do referido regulamento. Em virtude
do seu carécter conjuntural, ndo representativo do nor-
mal funcionamento deste mercado, estes quantitativos
nao foram contemplados na presente analise.

No que diz respeito ao tipo de residuos exportados,
real¢ca-se a predominancia dos que contém teores ele-
vados em metais pesados, os quais representam cerca



8550

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.2 280 — 2-12-1999

de 60% do total (fig. 12.3). Esta situagao justifica que
a reciclagem e recuperacdo de metais e suas ligas se
assuma como a principal operagdo de valorizagao
utilizada.

O Acumuladores de chumbo
® Residuos s6lidos tratamento
de gases

O Residuos do FFDU de
produtos farmacéuticos

O Residuos do FFDU de
produtos quimicos organico
de base

m%(:::::> 41%
m Residuos da pirometalurgia

739,
23% do cobre

a Outros

Figura 12.3 — Peso relativo dos principais tipos de residuos
exportados para valorizagao no periodo de 1994-1998

No entanto, quanto a este aspecto, e conforme se
pode verificar através da figura 12.4, € de referir a impor-
tancia crescente que a valorizacdo energética (em fornos
de cimento) tem vindo progressivamente a adquirir.
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outros compostos organicos.

1997 1998 \:‘ Valorizagdo cnergética.

Figura 12.4 — Peso de cada método de valorizagao utilizado, rela-
tivamente a totalidade dos residuos exportados para valorizagao

12.3 — Exportagao para eliminacao:

Nos dltimos cinco anos, € a semelhanca do que se
verificou no caso da exportacdo para valorizacdo, a
exportacdo de residuos para eliminacido tem revelado
uma dinamica crescente, aproximando-se ja das 10 000 t
anuais (fig. 12.5). Esta exportacdo teve como destino
preferencial Espanha e Franca.

Destaca-se ainda, no periodo considerado, a entrada
em vigor, a 1 de Junho de 1996, do «Plano de Gestao
de Residuos do Reino Unido — Importagido e Expor-
tacao», segundo o qual o Governo Britanico proibe as
importagoes de residuos destinados a eliminacao,
nomeadamente de Portugal para o Reino Unido, com

excepgao dos residuos destinados a incineragao a alta
temperatura. A aplicacao deste Plano traduziu-se, como
se pode verificar pela figura 12.5, numa diminui¢ao acen-
tuada da exportacdo de residuos para aquele pais.
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Figura 12.5 — Evolugao dos quantitativos de residuos exportados
(toneladas) por pais de destino

No que diz respeito aos principais tipos de residuos
exportados, é de realgar a predominédncia das lamas
geradas no tratamento de efluentes industriais, bem
como dos residuos resultantes do fabrico, formulacao,
distribuicdo e utilizacdo (FFDU) de tintas e vernizes
(fig. 12.6).
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Figura 12.6 — Evolugdo dos quantitativos de residuos exportados
(toneladas) por pais de destino

Quanto aos métodos de eliminagao utilizados, veri-
fica-se que a deposi¢ao em aterro, precedida de tra-
tamento fisico-quimico, quando necessario, tem vindo
nos ultimos anos a assumir uma importancia crescente,
atingindo em 1998 cerca de 66 % do total de exportacdes
de residuos para eliminagao (fig. 12.7).
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Figura 12.7 — Evolugao do peso relativo de cada método
de eliminagao utilizado

12.4 — Conclusoes e perspectivas de evolucao:

Nos ultimos anos tem-se registado no Pais um forte
desenvolvimento do movimento transfronteirigo de resi-
duos, sendo de realgar os 368 processos ja notificados
desde a entrada em vigor do regulamento. E ainda de
destacar o elevado nimero de processos directamente
relacionado com a exportacdo, particularmente com
residuos destinados a operagdes de eliminacao.

Quanto a este aspecto, refere-se que o regulamento
prevé a possibilidade da cobranca de uma taxa por parte
da autoridade competente que analisa a notificacao, o
que alids ja se verifica na maioria dos Estados membros.
A aplicacdo desta taxa a nivel nacional nio se encontra
ainda legislada, embora, face ao crescente volume de
notificacdes analisadas anualmente pelo Instituto dos
Residuos, que implicam necessariamente um cada vez
maior ndmero de efectivos afectos ao processo, torne
imperioso ponderar essa possibilidade, existindo ja em
fase adiantada de elaboracdo uma proposta de portaria
nesse sentido.

Em termos globais, constata-se que a segunda metade
da presente década tem sido caracterizada por uma
supremacia da exportacao face a importacao, tendo este
fenémeno atingido o seu expoente maximo no ano de
1998. Este peso crescente da exportacdo no cOmputo
das operacoes de gestao de residuos reflecte, por um
lado, a escassez de destinos adequados a nivel nacional,
mas também uma consciencializa¢ao crescente por parte
dos operadores econémicos envolvidos em actividades
geradoras de residuos.
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Figura 12.8 — Quantitativos (toneladas) totais importados
e exportados durante esta década

Até 6 de Maio de 1994, a legislacao nacional e comu-
nitaria existente nao previam que os movimentos trans-
fronteirigos de residuos destinados a valorizacao fossem
alvo de notificacao as autoridades competentes. Deste
modo, € apenas a partir dessa data que se comeca a
ter dados relativos a este processo €, da observagao da
figura 12.8, apraz registar que esta componente do movi-
mento transfronteirico tem sofrido desde ai um aumento
constante, tendo inclusivamente ultrapassado nos dois
ultimos anos os quantitativos de residuos exportados
para eliminacédo. Esta situacdo encontra-se em sintonia
com a estratégia comunitaria em matéria de gestao de
residuos, mais precisamente com a hierarquia das ope-
ragoes, que define que as operagdes de valorizacio de
residuos deverdo ter primazia em relacdo as de eli-
minacao.

Face ao actual volume de residuos exportados anual-
mente, o mercado nacional tem vindo a despertar o inte-
resse de operadores estrangeiros, que véem nele a opor-
tunidade de viabilizar as suas instalacoes. Regista-se assim
0 aparecimento nos ultimos anos em Portugal de:

Empresas que fazem a recolha e armazenamento
temporario de pequenos quantitativos de resi-
duos provenientes de diversos produtores, sendo
que, quando estes atingem um determinado
montante viabilizador de um movimento de resi-
duos, procedem a uma notificagio conjunta;

Empresas que, nao tendo licenca para a gestao de
residuos, se encarregam de identificar potenciais
destinos no estrangeiro, funcionando a nivel
nacional como angariadores de clientes e pres-
tando aos produtores nacionais o servico de tra-
tar de toda a documentacao necessaria as auto-
rizagoes (actuando como notificadores).

Salienta-se que, enquanto o licenciamento da pri-
meira actividade referida se encontra devidamente con-
templado na legislacao nacional, 0 mesmo ja ndo acon-
tece com a segunda. Ird, assim, ser criado um sistema
de registo ou de acreditagao destas empresas junto do
Instituto dos Residuos, por forma a clarificar as regras
desta actividade com o objectivo dltimo de legitimar
a sua divulgacdo junto de potenciais interessados.

No caso da importagao, e no que se refere as carac-
teristicas dos residuos, verifica-se que até ao momento
este tipo de operacdo apenas se tem verificado com
cinzas de zinco para uma Unica empresa nacional, o
que tem facilitado o controlo por parte das autoridades.
No entanto, existem ja indicios de uma eventual alte-
racao desta situagao.

Quanto a exportacao, a situagao é bastante mais diver-
sificada, sendo curioso registar que cerca de 44% da
totalidade dos residuos exportados se encontram rela-
cionados, ndo com processos industriais propriamente
ditos, mas sim com operagdes de despoluicdo a eles
associadas. E ainda de realcar o importante contributo
dado pelas operacgoes de fabrico, formulagio, distribui-
¢ao e utilizagdo de produtos farmacéuticos e de tintas
e vernizes (fig. 12.9).
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Figura 12.9 — Tipologia dos residuos exportados

Da observagao da figura 12.10 verifica-se que o espec-
tro dos sectores industriais que normalmente recorrem
a exportacao de residuos é bastante variado, embora
exista um certo predominio da industria automdvel e
metaldrgica de base. Esta situacdo pode ter explicacao
no elevado quantitativo de residuos associados a estas
actividades, bem como no elevado valor intrinseco de
certos residuos e consequente apeténcia para a reci-
clagem.
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Figura 12.10 — Contributo dos sectores de actividade
para a exportagao de residuos

Face a dindmica que o movimento transfronteirico
de residuos experimenta actualmente, e enquanto o Pais
nao se dota dos meios indispensédveis para o tratamento
dos quantitativos actualmente gerados, é previsivel que
0s proximos anos se continuem a caracterizar por um
elevado ndmero de transferéncias deste tipo. No
entanto, comeg¢am ja a existir indicios que apontam para
uma crescente restricdo deste tipo de actividade, quer
através da utilizagdo por parte dos Estados membros
dos principios consagrados no préprio regulamento,
quer através da preparacao de legislagio comunitaria
com efeitos colaterais.

De facto, no caso dos residuos enviados para ope-
ragoes de eliminagao, o regulamento prevé que os Esta-
dos membros possam adoptar disposigdes para proibir,
de um modo geral ou parcial, as transferéncias de resi-
duos ou levantar sistematicamente objeccdes a essas
transferéncias. Estas disposicOes apenas nao serdo apli-
caveis no caso de residuos perigosos produzidos num
Estado membro de expedicdo em quantidades globais
anuais tdo pequenas que a construcdo de novas ins-

talagoes de eliminagao especializadas nao tenha viabi-
lidade econdmica.

Nesse contexto, as autoridades competentes de expe-
dicao e de destino, embora tendo em conta circunstan-
cias geograficas ou de necessidade de instalacdes espe-
ciais para determinados tipos de residuos, podem levan-
tar objeccoes fundamentadas as transferéncias previstas:

De modo a implementar o principio da auto-su-
ficiéncia a nivel comunitario e nacional;

Quando a instalacao tenha de eliminar residuos
de uma fonte mais proxima e a autoridade com-
petente tenha dado prioridade a esses residuos;

De modo a assegurar que as transferéncias res-
peitem os planos de gestao de residuos.

Salienta-se que estas disposi¢oes tém tido uma apli-
cagdo crescente por parte dos Estados membros a
medida que sdo postos em préatica os respectivos planos
nacionais de gestdo de residuos, os quais preconizam
geralmente formas de gestao adaptadas as producoes
internas e pouco flexiveis em relacdo a importacao de
residuos. Este facto foi ja constatado no caso do Reino
Unido, tendo a exportacido de residuos nacionais para
aquele Estado membro sido reduzida drasticamente.

Estes principios nao se aplicam a exportacio de resi-
duos para operagdes de valorizacdo. No entanto, a
medida que a industria nacional da reciclagem se for
desenvolvendo, alargando-se assim o leque de opcoes
a que os produtores de residuos poderao recorrer a
nivel nacional, € previsivel que se registe uma diminuicao
dos quantitativos exportados. Nesse caso, cabera igual-
mente as autoridades competentes nacionais definirem
opcoes de gestdo de acordo com as politicas comuni-
tarias, que beneficiem a resolucdo dos problemas na
origem e minimizem 0s riscos potenciais e 0s impactes
ambientais associados ao transporte de residuos.

Regista-se igualmente que a entrada em vigor de
determinadas directivas comunitarias ja em fase final
de ultimacao ou recentemente aprovadas se repercutirad
igualmente neste sector. Para o caso portugués, real-
cam-se as implicagoes que a directiva do Conselho rela-
tiva a deposi¢ao de residuos em aterros podera ter, dado
que a esta operacao foram ja submetidos 66 % do total
de residuos exportados para eliminacao em 1998. Dadas
as restri¢oes e proibicoes que esta directiva comporta,
relacionadas com as caracteristicas dos residuos, € expec-
tavel que uma parcela dos residuos actualmente sujeitos
a esta operacdo venham a ter de ser tratados por outra
via.

Salienta-se igualmente que, face aos encargos que
0 movimento transfronteirico de residuos normalmente
acarreta para as empresas, a adopgdo de solugdes a nivel
nacional beneficiarda economicamente a industria,
aumentando a sua competitividade face as suas con-
géneres europeias.

CAPITULO 13

Inventariacgio e caracterizacao dos residuos
nao registados existentes no Pais

13.1 — Importancia da avaliagao e suas dificuldades:
Embora a mais importante faceta da identificacao
da situacdo de referéncia na area dos residuos indus-
triais, com vista a concepgao e desenvolvimento das
estratégias, presentes e futuras, seja a obtencdo dos
dados relativos a producao, no caso particular deste tipo
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de residuos entra com igual acuidade o conhecimento
dos quantitativos acumulados um pouco por todo o lado
e que nao encontraram destino final.

Esta situagao tem-se resolvido, de forma pouco orto-
doxa, recorrendo as lixeiras municipais; desde que a
nova estratégia da gestao dos residuos urbanos estd a
implantar-se, este recurso estd a esgotar-se € por isso
a construcao de infra-estruturas destinadas a recolher
residuos industriais € uma das prioridades actuais com
mais forca e maior urgéncia em ser satisfeita.

A iniciativa legislativa da Assembleia da Republica,
consubstanciada na Lei n.° 20/99, de 15 de Abril, nao
esqueceu esta realidade e, no seu artigo 2.°, determina
que, «até a entrada em execucao do plano estratégico
de gestao dos residuos industriais, fica o Governo obri-
gado a adoptar medidas que permitam, no curto prazo
(isto €, até 2002), uma adequada deposigdo ou arma-
zenamento controlado destes residuos».

Uma estimativa, ainda que grosseira, da quantidade
e qualidade dos residuos existentes no Pais sem destino
certo é certamente muito dificil de fazer, o que nao
significa que ndo se tente obter um valor aproximado
mediante uma pesquisa especifica para esse efeito.

De momento, a melhor aproximacido que pode ser
avancada tem de se basear no quantitativo determinado
para o ano de 1998 (v. o capitulo 10) e em hipdteses
crediveis sobre quais os destinos que os seus produtores
lhe teriam dado.

13.2 — Estimativa do quantitativo sem destino:

Partindo do principio que, durante o ano passado,
a maior dificuldade que se deparou as empresas quanto
a deposi¢do dos seus residuos consistiu no fecho dos
aterros a recepgao de matérias nio provenientes de aglo-
merados urbanos (com excepg¢ao de alguns locais onde
tal prética foi admitida, embora sujeita a severos con-
dicionamentos, por via de um despacho ministerial para
o efeito), temos de admitir o facto de se haver acu-
mulado, em armazenamento precario, uma determinada
percentagem da producdo que ndo é facil determinar
mas para o qual podemos aventar um nimero dentro
da razoabilidade.

Admitindo que o valor do armazenamento foi de 25%
da produgao declarada, chegamos ao total aproximado
de 5 milhdes de toneladas de residuos banais, como
se segue:

Armazenamento=0,25x20 283 039=5 050 760 = 5x10° t

De notar que se entrou no calculo com o valor decla-
rado total de residuos industriais banais, pois se partiu
do principio de que, no caso dos residuos perigosos,
a declaragao registada estd mais ou menos completa,
nao necessitando de correcgao.

13.3 — Hipétese de caracterizagao qualitativa:

Posta de lado a possibilidade de termos de lidar com
residuos nao registados de caricter perigoso, segundo
a nossa Portaria n.° 818/97, de 5 de Setembro, resta
admitir que os residuos armazenados a aguardar destino
apropriado sejam maioritariamente de cardcter inerte,
isto €, do tipo que é produzido nos trabalhos de cons-
trucao e demolicao.

Esta aproximacao mais se reforca quando se pensa
no trabalho persistente e sustentado de deteccdo de resi-
duos selvagens que tem sido levado a cabo pelas camaras
municipais e por ONG de defesa do ambiente, levando
a cabo ou proporcionando constantes ac¢oes de limpeza
e melhoria das condicoes higiénicas de salubridade.

Como se esta a lidar com residuos industriais, a inves-
tigacao de casos de negligéncia ou deficiente compor-

tamento ambiental torna-se particularmente dificil, pelo
que a melhor recomendacgao que se pode fazer € a de
incluir, nos programas de sensibilizacdo para o correcto
preenchimento dos mapas de registo, um aviso dedicado
de forma expressa a casos deste género, com apoio em
casos da prética.

CAPITULO 14

Resumo da situacio no continente, Acores
e Madeira

14.1 — Diagnéstico geral:

O nosso pais ndo se acha numa situagio particular-
mente brilhante em matéria de gestao de residuos indus-
triais, pela simples razao de que as principais vias de
solucao encaradas se encontram atrasadas ou no inicio
de uma solugao estruturada.

Sao exemplos do que se afirmou os projectos de adap-
tacdo ambiental e os aterros para residuos industriais,
perigosos ou banais.

Sem prejuizo de ser ja sensivel, por parte das empresas
ja responsaveis, uma preocupagdo no sentido de dar
aos seus residuos um destino conforme a legislacao em
vigor, forcoso € reconhecer que, em termos globais, o
destino dado aos residuos industriais em Portugal
depende ainda de critérios que passam pela nao inter-
nalizacdo desse custo na estrutura global de custos da
empresa.

Com efeito, as condicionantes de ordem legislativa,
de fiscalizagcdo, de imagem das empresas, etc., pesam
ainda pouco relativamente as condicionantes econdmi-
cas, nas opgoes relativas ao destino dado aos residuos.

Nao surpreende, por isso, que, at€ a0 momento pre-
sente, as lixeiras tenham sido, certamente, o destino
mais frequente dos residuos industriais dos mais varia-
dos tipos. Para além do custo reduzido ou nulo da depo-
sicao nesses locais, a existéncia de uma ou mais lixeiras
em cada municipio contribuia também para minimizar
os custos de transporte.

Apesar da proximidade das lixeiras, a descarga andr-
quica nos mais diversos locais ou o «armazenamento»
por tempo indeterminado dentro dos préprios perime-
tros industriais determinavam custos ainda mais baixos
e dai a expansao dessas préticas.

A queima ao ar livre, incluindo a combustido pro-
positada nas lixeiras, constitui outro exemplo de uma
«solu¢ao» econdmica que, apesar de proibida por lei,
foi amplamente posta em prética, inclusivamente pelas
proprias autoridades municipais; estas praticas poderao
agora recrudescer, se nao forem severamente reprimidas
por fiscalizacao eficaz.

Entre os muitos outros exemplos que poderiam ser
invocados, cita-se o dos residuos liquidos perigosos,
como é o caso daqueles que resultam de actividades
de tratamento galvanico ou quimico de superficies meta-
licas ou dos reveladores e fixadores usados de labo-
ratdrios fotograficos, que eram — e, em grande niimero,
continuam a ser — descarregados para as redes de colec-
tores, como se se tratasse de simples dguas residuais
urbanas.

Também no dominio da valorizacdo e reciclagem
abundam os exemplos de praticas de gestao de residuos
que outra motivagao nao tém que nao seja a econdmica,
com consequéncias ambientais negativas inerentes.

O caso dos 6leos usados € suficiente para ilustrar
a situacdo existente. Por um lado, ha que considerar
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como positivo que, das cerca de 100 000 t/ano de 6leos
novos postos no mercado, mais de 40 000 t/ano sejam
recolhidas (v. quadro XLI), salientando-se até o facto
de esta actividade ser exercida por operadores licen-
ciados. Por outro lado, € preocupante o facto de Portugal
ser um dos poucos paises da Uniao Europeia onde os
6leos usados brutos tém um valor econémico positivo!
Na verdade, a combustao de 6leos usados, que constitui
a unica forma de valorizacao destes residuos no nosso
pais, é praticada sem respeitar as restricoes legais em
vigor e € isso que explica a existéncia deste mercado.

Outros casos poderiam ser referidos, como o dos vei-
culos em fim de vida e outras sucatas, que difere do
anterior pelo facto de a quase totalidade dos operadores
de gestao nao possuirem qualquer titulo de autorizagio.

Particularmente grave € o facto de nao existirem
ainda, em Portugal, infra-estruturas bésicas adequadas
para a valorizacao ou eliminacdo de grande parte dos
residuos perigosos. As restricoes que alguns paises euro-
peus comecam a colocar a recepg¢ao de residuos oriundos
de outros paises, de acordo alids com os principios da
proximidade e auto-suficiéncia e com o proprio regu-
lamento europeu sobre movimentos transfronteiricos,
tendem a tornar ainda mais problematica a falta destas
infra-estruturas no nosso pais.

A alteracdo da situacdo actual nao serd conseguida
através da denuncia desregrada e alarmista de casos
como estes. Mas pensa-se que a informacéo séria e desa-
paixonada da populagdo em geral sobre os problemas
existentes e respectivos riscos constitui uma das con-
dicdes para que se possa avangar para a solugio desses
problemas.

Nestas condigdes, um plano estratégico dos residuos
industriais, como o presente, nao pode deixar de pOr
a nu um diagnodstico desapiedado da situacdo actual.
As acgdes a empreender no sentido da divulgacdo dos
problemas existentes ndo teriam qualquer justificacao
se 0 Plano em elaboracdo nao pusesse em grande des-
taque a gravidade da actual situagdo — o que constitui
uma das suas principais conclusoes.

14.2 — Inventariacao de residuos:

No capitulo 10 foi apresentada uma analise dos dados
recolhidos nos mapas de registo enviados este ano pelos
produtores de residuos industriais ao Ministério do
Ambiente, em cumprimento da legislacao em vigor (Por-
taria n.° 792/98, de 22 de Setembro).

Estes dados reportam-se a valores da producdo de
residuos durante o ano de 1998 e a sua recolha e tra-
tamento merecem-nos uma grande credibilidade por-
quanto foram efectuados nas direcgOes regionais do
ambiente (DRA) sob permanente supervisao do Depar-
tamento de Planeamento do INR.

O resultado final da inventariacdo, em termos de
quantitativos anuais, foi o seguinte (v. também o sub-
capitulo 10.2 anterior):

a) Nuimero de mapas de registo recebidos — 3507;

b) Numero de mapas de registo inventariados —
3061;

¢) Nimero de estabelecimentos industriais exis-
tentes — 273 161,

d) Percentagem b): c) — 1,12%;

e) Quantitativo total apurado — 20 545 914 t;

f) Quantitativo de residuos perigosos — 262 875 t;

g) Percentagem f): g) — 1,3 %;

h) Quantitativo de residuos banais — 20 283 039 t;

i) Percentagem h): e) — 98,7 %;

Cré-se que, destes valores, o quantitativo de residuos
perigosos se aproxima muito da realidade (v. subcapi-
tulo 13.2), o mesmo podendo ndo acontecer com o de
residuos banais.

Em trabalho efectuado hd cerca de um ano sobre
a matéria, a Empresa Geral de Fomento, baseada no
estudo realizado em 1997 pela TECNINVEST, assume
um quantitativo total de 16 100 000 t/ano, das quais
125 000 t classificadas como perigosas.

Julga-se razoavel assumir que a producéo de residuos
industriais banais tem crescido nos dltimos anos, mas
nao existe nenhuma razao para avancar com qualquer
numero de majoracdo do quantitativo agora determi-
nado que tenha o minimo de credibilidade.

A verdade manda dizer que a obtencao de um nimero
rigoroso e fidvel, para o quantitativo de residuos banais,
nao influencia de nenhum modo as decisoes estratégicas
a tomar relativamente a implantagao de infra-estruturas
basicas de tratamento e destino final dos residuos.

Todavia, perante as dividas levantadas, durante o
processo de avaliagao de impacte ambiental da co-in-
cineracao, sobre os quantitativos de residuos perigosos
e banais e dado que, até ao momento presente, as esti-
mativas existentes se baseavam em trabalhos de uma
Unica empresa, foi importante que um novo estudo inde-
pendente de inventariacdo pudesse ser efectuado. No
entanto, sera muito conveniente prever a hipdtese de
ele vir a ser melhorado e desenvolvido no futuro pré-
ximo, havendo que garantir que as conclusdes funda-
mentais no que respeita as accoes a tomar no imediato
nao dependem desse trabalho.

Tendo ja sido efectuada uma caracterizagio do tecido
industrial nacional e aproveitando a integragao de mem-
bros das Direccoes-Gerais da Industria e da Energia
na equipa do Plano, seria desejavel que pudesse ser
criada uma base de dados que associasse a cada tipo
de inddstria uma estimativa sobre as quantidades e a
natureza dos residuos gerados, baseada na tecnologia
e na capacidade instalada. Os dados obtidos poderiam
entdo ser confrontados com os existentes, bem como
com os dados do registo de residuos industriais em anos
futuros.

Os dados do registo de residuos industriais, sendo
naturalmente um elemento de trabalho de grande uti-
lidade, nao podem contudo ser tomados isoladamente
como base para estimativas, numa fase em que ainda
nao existem infra-estruturas de tratamento e, portanto,
os industriais terdo muito naturalmente tendéncia a evi-
tar a declaracdo de parte dos residuos ou a iludir os
respectivos destinos.

Caso essa base de dados pudesse integrar a localizagao
das unidades industriais (pelo menos, as unidades acima
de determinada dimensao), ela poderia mais tarde ser
progressivamente melhorada com a aquisicdo de dados
anivel local ou a partir do registo de residuos industriais.
Poderia também ser o embrido de um futuro registo
de residuos a pedir directamente pela Administragao
a cada uma das empresas.

14.3 — Regides Auténomas:

Relativamente as Regides Autonomas dos Acores e
da Madeira, e porque se considera imprescindivel a sua
inclusao neste Plano, foi solicitada toda a informacao
disponivel as respectivas direc¢des regionais relativa-
mente aos seguintes aspectos:

Quantitativos de residuos industriais produzidos
(explicitar por origem, cddigo CER, residuo peri-
goso/banal, destino);
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Sectores industriais mais relevantes em termos de
produgao de residuos;

Infra-estruturas existentes (tratamento, valoriza-
¢do, eliminacao);

Estratégia futura de gestao;

Estimativa de locais potencialmente contaminados
e accoes de prevencio/remediacido a desenvol-
Ver;

Legislacdo sobre gestdo de residuos industriais.

Este conjunto de informagdes encontra-se ainda em
fase de recolha e preparagao, pelo que apenas na pro-
xima versao deste Plano se julga ser possivel a inclusao
da mesma.

PARTE III

Estratégia e programas de acgao

CAPITULO 15
Sustentabilidade da gestao

15.1 — A estratégia comunitéria de gestao de residuos
e o desenvolvimento sustentavel:

O Tratado da Uniao Europeia e a adopcdo do 5.° Pro-
grama de Accdo em Matéria de Ambiente definiram
o contexto no qual as actividades de gestao de residuos
dentro da Comunidade se tem de inserir. A nivel inter-
nacional, tanto o relatério da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (Agenda 21)
como a conclusiao da Convencao de Basel, sobre o movi-
mento transfronteirico de residuos perigosos € a sua
deposi¢ao, revelam a necessidade de prevenir e ou mini-
mizar a produgdo de residuos perigosos, assim como
de gerir estes residuos por forma a nao causarem danos
a saide humana e ao ambiente.

A estratégia comunitdria de gestdo de residuos tem
como grande objectivo promover o desenvolvimento sus-
tentavel. O desenvolvimento sustentavel, entendido
como a satisfagdo das necessidades do presente sem
comprometer a satisfacdo das necessidades das geracoes
futuras, coloca na ordem do dia a preméncia da mudanga
de atitudes de quem produz e de quem consome.

Assim, as opgOes estratégicas para a gestao de resi-
duos deverdo assegurar uma elevada proteccio do
ambiente sem que isso afecte o sentido do desenvol-
vimento industrial. A produgao de residuos, para além
de constituir uma forma de poluicdo, representa também
uma perda importante de recursos, motivo pelo qual
se atribui prioridade absoluta a prevencao.

A proteccao do ambiente foi tradicionalmente abor-
dada no sentido da reduc¢ao da quantidade e ou da peri-
gosidade das emissoes e residuos apds a sua producao,
numa 6ptica de «tratamento de fim de linha». Esta abor-
dagem, demasiado onerosa e vulneravel perante a evo-
lucdo da legislagao ambiental, sem conduzir a melhorias
ambientais significativas nem acrescentar valor ao pro-
duto, tem sido cada vez mais substituida por uma opti-
mizagao dos tipos de solugdes inicialmente adoptadas
e uma integracao dos esforcos em relacdo aos varios
meios.

E a esse nivel que surge a directiva IPPC (1996),
com referéncias a prevenc¢ao, licenciamento multimeios,
relatdrios e acesso a informacao, utilizacado de valores
limite de emissao e utilizacado das melhores técnicas dis-
poniveis. Também neste estdgio surge o conceito de eco-
-eficiéncia, onde os novos modelos de utilizacao de

materiais e energia na industria, através da aplicacao
da estratégia de produc@o mais limpa, se podem traduzir
nos primeiros passos no sentido da sustentabilidade.

Esta abordagem tem, entretanto, evoluido no sentido
de um redesign de processos, produtos e servicos, na
medida em que a sustentabilidade implica um repensar
das proprias necessidades dos produtos e servigos.

A componente chave do desenvolvimento sustentavel
¢ a mudanca de atitudes no sentido das actuacoes
ambientais preventivas. O primeiro postulado do desen-
volvimento sustentavel refere-se a reducao dos fluxos
de materiais e energia. De todos os aspectos em dis-
cussdo, o impacte dessa reducdo na qualidade de vida
¢ um dos mais actuais e leva a considerar que deve
existir um acréscimo na quantidade de servigos condu-
centes a melhoria da qualidade de vida em todo o mundo
e uma maior reducdo de fluxos de materiais por unidade
de servico.

No segundo postulado reflecte-se a necessidade de
mudanca da utilizagdo de recursos fosseis para os recur-
sos renovéveis. Existem intimeras possibilidades para
esta opgdo, mas poucos incentivos para a sua concre-
tizacdo. Materiais actualmente considerados como resi-
duos passam a ser considerados como recursos. Com
a conversao de residuos em novos produtos criam-se
novos mercados, surgindo novas oportunidades de
negdcio.

Um terceiro aspecto é a necessidade de haver uma
maior transferéncia de actuacao do fornecimento de ser-
vigos, sendo este aumento acompanhado por uma maior
intensidade de servicos por produto. A mudanca de
enfoque dos produtos para os servigos inclui uma res-
ponsabilizagao acrescida para o ciclo de vida dos pro-
dutos, onde o ecodesign tem um papel relevante.

A criagao de empregos, rendimentos e oportunidades
de negdcios, como quarto postulado do desenvolvimento
sustentavel, necessita de mudangas significativas em
todos os aspectos socio-econdmicos, que surgem da com-
binagdo da desmaterializacdo e de acréscimos das efi-
ciéncias actuais.

O grande objectivo da proteccdo ambiental é o da
prevencao da geragdo de emissoes e residuos € a pro-
dugao de bens durdveis, reciclaveis € menos perigosos.
Apesar de praticamente todos os métodos de proteccao
ambiental apresentarem beneficios, as grandes oportu-
nidades para a redugdo de riscos ambientais e para a
saude humana, associada ao factor custo, sio maiores
no topo da hierarquia de protec¢ao ambiental.

Os principios de gestdo devem ser implementados
de acordo com uma hierarquia preferencial, na qual,
seguidamente a prevengao, vém a reutilizacio e a reci-
clagem, a recuperacado, o controlo da poluigao e final-
mente a deposicao adequada dos residuos, devendo para
a tomada de decisao ter-se em conta aspectos econo-
micos e sociais.

15.2 — Grandes principios para a sustentabilidade:

No capitulo 3 da parte I deste Plano, fixaram-se os
objectivos que formam, por assim dizer, o pano de fundo
da estratégia preconizada.

Esses objectivos foram estabelecidos em plena con-
sonancia com os objectivos prioritarios, contidos no
Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
2000-2006, para a politica do ambiente.

O primeiro de tais objectivos prioritarios € o da gestao
sustentavel dos recursos naturais, razao pela qual a pre-
sente seccao deste Plano abre com um capitulo dedicado
a esta matéria.
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A gestao sustentéavel dos residuos visa, como qualquer
outro vector que se conote com o desenvolvimento sus-
tentavel, cumprir os desideratos do presente sem com-
prometer a satisfacdo dos anseios e necessidades das
geragoes futuras.

Transposta para a realidade nacional, esta finalidade
significa que as opcOes estratégicas para a gestdo de
residuos devam permitir assegurar uma elevada protec-
¢ao da saude publica sem que tal afecte o sentido do
desenvolvimento industrial, leia-se «do desenvolvimento
econdémico».

Os objectivos definidos no capitulo 3 e relativos a
que chamémos «1.* linha mestra — Gestao sustentavel»
(objectivos 1A, 1B, 1C e 1D) sdo muito importantes
para clarificar a actuagao correcta a seguir a nivel nacio-
nal, nomeadamente por:

Exigirem a definicdo dos principios correctos de
maximizar a prevencao/redugao da produgio e
perigosidade dos residuos na origem, de maxi-
mizar a reutilizacao, a reciclagem e a valorizacao
energética dos residuos produzidos ou existentes
em armazém e de implantar métodos correctos
de deposicao final em aterro;

Aplicarem concomitantemente todos os principios
enunciados, dada a situagdo actual de caréncia
de infra-estruturas de deposi¢ao final e valori-
zacdo energética e a necessidade de enquadra-
mento adequado da prevencao.

A sustentabilidade da gestdo reside na implantagio
conjunta de uma estratégia curativa, em termos de recu-
peragao de recursos, construcido de infra-estruturas de
deposi¢ao final (aterros e estagdes de compostagem e
incineragdo) e maximizacdo da capacidade de recicla-
gem nacional, e de uma estratégia preventiva em termos
de modernizagio industrial na dptica da eco-eficiéncia.

Estas consideragdoes serao melhor compreendidas
apos a leitura do presente capitulo.

Os grandes objectivos da sustentabilidade sdo o prin-
cipio da prevencdo, o principio da recuperagao de recur-
sos e o principio da responsabilidade do produtor.

15.3 — Principais accoes a desenvolver:

Dentro do principio da prevencdo, podem ser implan-
tadas algumas acgdes, como se segue:

Promocgao de tecnologias e produtos mais limpos;

Reducao da perigosidade dos residuos;

Estabelecimento de regras para limitar a presenca
de determinadas substincias deletérias nos pro-
dutos;

Promocgao da reutilizagao e reciclagem;

Uso de instrumentos econOmicos;

Apoio a implantagao de sistemas de gestao ambien-
tal preventiva;

Avaliacéo do ciclo de vida dos produtos;

Informacao e educagao do consumidor;

Desenvolvimento do rétulo ecolégico.

Dentro do principio da recuperacdo, deve ser dada
preferéncia a recuperacao material relativamente a recu-
peracao de energia.

Relativamente a deposi¢ao final, dever-se-ao reunir
esforcos no sentido de eliminar a incineragao sem recu-
peracdo de energia. A deposi¢cdo ndo controlada e a
contaminacio de solos constituem dois problemas que
exigem accOes especiais a diferentes niveis. Aqui surge,
como opgao, o recurso a acgdoes de remediagao destes
locais.

A estratégia comunitdria de gestdo de residuos
assume ainda o principio da responsabilidade do pro-
dutor, isto é, apesar de ao longo do ciclo de vida do
produto existirem varios actores que partilham respon-
sabilidades especificas na gestao de residuos, é o fabri-
cante do produto que tem um papel predominante, pois
¢ ele que tem o poder de decisao relativamente ao seu
produto, afectando o seu potencial de gestao. Este prin-
cipio sera integrado, tendo em conta as responsabili-
dades especificas dos diferentes operadores econémicos.

Deverao ser identificadas correntes de residuos prio-
ritarias e fluxos de materiais, e relativamente aos resi-
duos cujo destino final € a deposicao em aterro, deverao
ser aplicados adequadamente os principios da proximi-
dade e da auto-suficiéncia, segundo os quais os residuos
deverao ser depositados numa das instalagoes mais pro-
ximas e que, sendo gerados na comunidade, nao devem
ser depositados noutro local.

E essencial prever-se a aplicagao de instrumentos eco-
némicos e reguladores, estatisticas comparaveis e fide-
dignas de residuos e outros instrumentos de gestao como
sejam os planos de gestdo, o reforco da legislagdo e
o uso imparcial das avaliacdes do ciclo de vida (ACV)
dos produtos.

Devera ainda promover-se o envolvimento de todos
os operadores econdmicos na concretizacao dos objec-
tivos de gestdo de residuos, nomeadamente 6rgaos da
administragao central e regional, empresas publicas, pri-
vadas e mistas, organizagdes ambientais € de consumi-
dores, entre outros.

CAPITULO 16

Sadde puablica: prevencao da doenca
e promocao da sadde

16.1 — Ecossistemas e satde:

Hoje, segundo a Organizacado Mundial da Sadde
(OMS), prevalece a visdo holistica da satude, definida
pelo equilibrio dindmico do bem-estar fisico, psiquico
e social.

A saude € influenciada pela acessibilidade e orga-
nizacdo dos servicos de saude, pelos comportamentos
e estilos de vida, condicionados por um dado habitat
e organizacao socio-cultural, e por um vasto leque de
factores ambientais, inerentes a um determinado ecos-
sistema.

A crescente importancia que se tem vindo a atribuir
a influéncia do ambiente sobre a satde estd patente
em varios documentos internacionais, nomeadamente
da OMS, da politica de ambiente da Unido Europeia
e a da estratégia global do desenvolvimento sustentéavel
da Comissao Mundial sobre Ambiente e Desenvol-
vimento.

Preocupada com os efeitos do ambiente sobre a saide,
a Regido Europeia da OMS, no ambito das «Metas da
Saude para Todos» (OMS, 1985), estabeleceu oito metas
para esta area.

A primeira destas, reformulada, mantém que «até
ao ano de 2000, os Estados deveriam ter desenvolvido
e estar a implementar politicas de ambiente e saide
que assegurem a sustentabilidade ecoldgica do desen-
volvimento, a prevencado efectiva e o controlo dos riscos
ambientais para a saude e a equidade no acesso a
ambientes saudaveis» (OMS, 1998).

Sabendo que a satide depende da nossa capacidade
em compreender e gerir as interacgdes entre as acti-
vidades do homem e o seu ambiente (Notre planéte,
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notre santé, OMS, 1992), impde-se uma visdo holistica
e sistémica, no que se refere a andlise, planeamento
e abordagem em satde ambiental, dando forma a con-
cepcio do pensar globalmente e possibilitar o agir
localmente.

Nesta matéria foi alterada a nossa compreensao do
ambiente e a nossa avaliacdo da necessidade de lidar
com a totalidade dos ambientes humanos (Health, Envi-
ronment and Development, OMS, 1993).

As pessoas, 0s grupos e as comunidades deverdo afir-
mar-se face ao ambiente, mantendo-se informados e par-
ticipantes, adoptando os comportamentos e os estilos
de vida saudaveis, propondo e apoiando os programas
e as medidas susceptiveis de contribuir para a sua saide.

E portanto essencial o conhecimento dos efeitos posi-
tivos e negativos dos factores ambientais sobre a saide
das populacoes, bem estabelecidos nalguns casos, menos
bem quantificados noutros, apenas presumidos em mui-
tas situacoes.

Ainda serd necessdrio percorrer um longo caminho
para que a obten¢ao dos dados do ambiente e da saide
se processe de modo sistemético, por forma que seja
possivel estabelecer mais correlagdes entre ambos, isto
é, para que a saide ambiental atinja o seu pleno desen-
volvimento e seja um instrumento determinante para
a protecgao e promocao da satude.

A fixagdo de prioridades e de objectivos em satude
ambiental devem ser tanto quanto possivel baseados em
critérios técnicos e cientificos.

No entanto, em qualquer situacdo de maior incerteza
cientifica, em que se presuma a existéncia de factores
ambientais com o potencial de afectar negativamente
a saude das populagoes, deve a mesma situacao ser cui-
dadosamente analisada e ponderados os aspectos posi-
tivos e os negativos, quer decorrentes de uma inter-
vengao quer resultantes da sua omissao. Nestes casos
¢ legitimo adoptar medidas cautelares de protecgao da
saude, informadas e socialmente sustentaveis, que con-
figurem o principio da precaucionaridade.

16.2 — Residuos industriais e riscos para a saude:

A industrializacido, ao induzir o crescimento econé-
mico, o desenvolvimento do bem-estar social e o melho-
ramento de servigos, contribuiu de maneira decisiva para
melhorar a sadde das populagoes.

Mas a actividade industrial também alterou o
ambiente em que vivemos € introduziu uma gama mais
alargada de factores de risco para a saude dos traba-
lhadores e da populagao em geral, os quais actuam quer
directa quer indirectamente através do ambiente. Ao
nivel do ambiente fisico verifica-se a poluicdo do ar,
da agua, do solo e da cadeia alimentar, com consequén-
cias globais sobre o planeta, de que sao exemplo as
alteragoes climaticas.

Uma das consequéncias do desenvolvimento e tam-
bém da actividade industrial € a produgao de residuos.

Segundo a OMS, «até ao ano de 2000, todos os Esta-
dos membros deveriam ter controlado eficazmente os
riscos para a sadde publica causados pelos residuos soli-
dos e perigosos e pela poluicdo do solo» e mais recen-
temente refere que o controlo da poluicao deve gra-
dualmente ser substituido pela sua prevengao.

A maior parte dos paises nao controla com rigor a
eliminagao de residuos industriais, alguns dos quais sao
considerados perigosos; os dados quantitativos e qua-
litativos sao escassos e do mesmo modo sao poucos 0s
dados relativos aos seus efeitos sobre a satude.

A situag@o vivida em Portugal nos tltimos anos, em
matéria de gestao de residuos, traduziu-se em situagoes

por vezes gravosas, com elevados efeitos no ambiente:
os processos industriais contribuiram para a producao
de elevadas quantidades de subprodutos, os quais nio
tinham utilidade directa e eram deixados ao abandono,
ou colocados em lixeiras. A falta de infra-estruturas ade-
quadas a uma correcta gestdo desses residuos levou a
que fossem atingidos niveis de contaminacdo do solo,
do ar ou da 4gua, sem que por vezes se ponderassem
as suas implicacdes em termos ambientais.

Por outro lado, o facto de nao ser possivel estabelecer
relacoes puras de causalidade entre a ocorréncia de
doencas e os factores ambientais relacionados com a
ma gestao de residuos verificada provoca um défice de
indicadores especificos relativos ao estado de satde das
populacoes.

A crescente consciencializagdo e consequente maior
exigéncia ambiental das populagdes, bem como as impo-
sicoes em termos de normas e regulamentagdes comu-
nitarias, adoptadas a nivel nacional na sequéncia da ade-
sdo a Comunidade Europeia, obrigaram a inverter esta
situacdo: inicia-se o abandono dos tratamentos fim de
linha e caminha-se em direccao a um desenvolvimento
sustentéavel.

De acordo com a Comissao Europeia (1992), cada
pais devera proceder a acg¢des de planeamento que
tenham em conta a saide e o ambiente, para todas
as decisOes respeitantes a implementacao e concepgao
de novas unidades industriais, a escolha dos processos
industriais e as medidas de seguranca e dispositivos anti-
poluicdo. Deverd ainda ser dada prioridade a moder-
nizacdo das unidades existentes, por forma a proteger
a satde dos trabalhadores e da populagao. Os estudos
econdmicos a realizar neste ambito deverao considerar
os custos directos e indirectos dos efeitos da poluicao
sobre a satde.

Nesta Optica, a elaboragdo e respectiva pratica de
um plano estratégico da natureza do presente, que tem
como um dos objectivos principais assegurar um correcto
encaminhamento dos residuos, tornara possivel, através
de um conjunto de metas estabelecidas, contribuir para
a reducdo dos riscos para a saide, decorrentes do desen-
volvimento industrial.

Sao vérios os aspectos descritos que contribuem para
a redugao dos riscos para a saude publica.

Com efeito, a correcta gestido deste tipo de residuos
passa, numa primeira fase, pela sua prevencdo, tanto
em termos de quantidade como de perigosidade, com
0 recurso, entre outros, a avaliacao do ciclo de vida
dos produtos, estando de acordo com o Plano Nacional
de Prevencéo de Residuos Industriais (PNAPRI).

A melhoria do sistema de registo e caracterizacio
dos residuos industriais, prevista no Plano Estratégico,
¢ igualmente um elemento importante, nao s6 por per-
mitir o planeamento da sua gestdo, mas também no
quadro de uma sensibilizacao dos produtores.

Por outro, o incremento da componente de reuti-
lizacdo e valorizagido conduzird, entre outros aspectos,
a uma reducdo do quantitativo de residuos existentes,
0 que contribui para minimizar os riscos para a saide
das populagoes.

Quanto ao tratamento e destino final mais adequado
para estes residuos, pode inferir-se que, em termos de
saude publica, este sera sempre benéfico, face ao pano-
rama anteriormente verificado.

Tanto a nova directiva, relativa a deposicao de resi-
duos em aterro, como a legislacdo relativa a incineracao
de residuos perigosos, ou ainda a que se refere a ava-
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liacao de impacte ambiental, entre outras, traduzem
imposicoes cada vez mais restritivas em termos ambien-
tais e consequente proteccao da saide publica.

Por outro lado, o subsequente aumento de custos
associados a correcta gestao impelem as unidades indus-
triais para a implementagdo de sistemas de gestao
ambiental, contribuindo para a melhoria continua em
termos de qualidade do ambiente e inerente reducao
dos riscos para a saide.

No entanto, ndo sendo possivel eliminar todos os ris-
cos, haverd que proceder a sua identificagao, avaliacdo
e gestao.

16.3 — Identificagao de riscos para a sadde:

A actual preocupagao com os residuos industriais e
as medidas dai resultantes originam per se uma maior
atengdo para os possiveis efeitos destes na satde das
populagoes.

E necessario ter consciéncia de que entre os residuos
industriais figuram compostos diversos, incluindo subs-
tancias perigosas, nomeadamente metais pesados, com-
postos organoclorados e compostos organicos volateis,
que, uma vez libertados no ambiente, resultam também
para o ser humano numa exposicao a estas substancias
téxicas e, eventualmente, a concretizacao dos seus vastos
efeitos sobre 0s nossos organismos.

A libertacdo de substancias quimicas no ambiente
obriga a avaliar um leque de hipdteses de exposicao
do ser humano. A via de inalagio € bastante importante
no caso da poluicdo atmosférica e serd sempre uma
das principais vias de exposi¢ao das substincias pos-
sivelmente formadas nos processos de incineragdo. Ja
no que se refere a aterros sanitarios, nao serd esta a
via de exposicao prevalente, o que nao significa ser igno-
rada, tal como em vdrios casos nao serd de desprezar
as exposi¢cdes por contacto com as particulas, com o
solo e com a 4gua contaminada.

A nivel da ingestdo colocam-se também grandes preo-
cupagoes devido a ingestdo de aguas contaminadas e
de alimentos contaminados. A dgua ¢ um elemento de
grande ingestdo por parte do ser humano e largamente
utilizado para a confeccdo de alimentos e bebidas, quer
a nivel doméstico quer a nivel industrial.

No caso dos alimentos contaminados também pode
surgir o problema da ocorréncia de efeitos de bioacu-
mulac¢ao, tendo como consequéncia um aumento da dose
de substancia téxica ingerida pelo ser humano. Outro
aspecto que nao é de descurar € o actual estado de
trocas comerciais a nivel mundial, originando que muitos
dos problemas de contaminagio alimentar nio tém uni-
camente efeitos locais, mas sim efeitos a escala da sua
distribuicao geogréafica.

Virios residuos industriais podem ser reutilizados ou
reciclados e deste modo evitar a sua libertacio no
ambiente ou o recurso a processos de eliminacao. Um
exemplo bastante conhecido ¢ a reutilizagdo de metais
pesados existentes em alguns residuos industriais.

A incineracdo de residuos industriais, tal como de
outros residuos, € um processo ao qual se recorre, prin-
cipalmente para residuos para os quais se torna dificil
aplicar outro tipo de tratamento. Este processo, na
actualidade, tem levantado grandes preocupagdes pois
no decurso da actividade de incineracdo existe o perigo
da producio e ou libertacdo de diversos poluentes, tais
como particulas, gases, metais pesados, dioxinas, fura-
nos, bifenilos policlorados € compostos aromaticos,
sendo muitas vezes descritos como tendo numerosos
efeitos téxicos, incluindo cancerigénese.

Alguns destes poluentes nao existem no ambiente uni-
camente devido a actividade de incineragdo ou por via
de outros processos industriais, como por exemplo as
dioxinas que se podem formar em incéndios florestais
ou os compostos aromaticos policiclicos libertados de
motores de combustao.

Muitas das substancias formadas nos processos de
incineragdo carecem de mais estudos toxicoldgicos,
devendo estes fornecer um mais amplo conhecimento
dos efeitos destas substancias nos organismos vivos. Na
toxicologia ambiental subsistem outras faltas de dados,
tais como os efeitos da exposi¢ao a multiplas combi-
nagdes de substancias quimicas.

A partir dos estudos toxicoldgicos obtidos em ensaios
in vitro e in vivo é possivel estabelecer niveis tolerdveis
para o ser humano, através da extrapolagao desses resul-
tados, introduzindo para isso factores acrescidos de
seguranga e valorizando os piores cenarios.

Tendo em conta o actual estado do conhecimento,
foram impostos limites de emissao de poluentes, obri-
gando a implementacdo de novas tecnologias e a regu-
lamentacao das condigdes de funcionamento das infra-
-estruturas.

Os novos incineradores deverdao obedecer a requisitos
técnicos rigorosos: tém mecanismos que diminuem a
libertagdo de poluentes, obrigam a uma monitorizacao
continua das condi¢oes de funcionamento, contém dis-
positivos para avaliacdo continua de algumas emissoes
e para recolha periddica de amostras para avaliagao de
outras, ¢ ainda té€m sistemas de alerta e de correccao
de diversas situacoes.

Desta forma, serd possivel diminuir bastante o risco
de exposicao aos poluentes e o consequente risco para
a saide.

No entanto, persiste algum grau de risco e estando
em causa a saude publica € legitimo e aconselhavel ndao
subestimar a ocorréncia de eventuais efeitos adversos,
pelo que caso a caso, e de acordo com uma avaliacio
de impacte ambiental, deverd ser estabelecido um pro-
grama eficaz de monitorizagdo em satide ambiental, por
forma a proteger a satide das populagoes.

16.4 — Avaliacdo e gestdo do risco:

A questdo do tratamento e eliminagdo de residuos
perigosos tornou-se um problema de satide publica nos
paises industrializados. Tem-se recorrido a estudos epi-
demioldgicos para caracterizacao dos efeitos na saide
decorrentes de determinadas instalagdoes e para iden-
tificar os locais ideais para a construcdo de infra-
-estruturas.

As populagdes vivenciam a proximidade destas infra-
-estruturas como um risco de saide puiblica e pedem
a avaliagdo do seu estado de satude, por forma a fun-
damentar os efeitos adversos.

Neste contexto, a identificacdo dos efeitos da expo-
sicdo a factores ambientais nao € ficil, dado o clima
emocional criado.

Muitos estudos epidemioldgicos retrospectivos mos-
traram uma elevada prevaléncia de sintomas subjectivos,
apesar de nao ter sido possivel demonstrar até que ponto
esses sintomas sao relacionados com efeitos toxicol6-
gicos, efeitos de stress ou confundimentos metodologi-
cos; as dificuldades sdo acrescidas pela auséncia de
dados de base, por riscos relativos fracos e instaveis,
pela existéncia de patologias multifactoriais e por expo-
sicoes frequentemente mal caracterizadas.

Muitos dos estudos utilizaram a distancia entre as
infra-estruturas e as populagdes como o critério mais
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relevante para a avaliacdo da exposi¢ao humana, tendo
alguns também utilizado os exames clinicos e labora-
toriais (biomarcadores). Muitos dos estudos nao foram
conclusivos na demonstragdo do aumento de risco de
teratogénese e carcinogenecidade.

A prop6sito do aterro de residuos perigosos indus-
triais de Montchanin as autoridades francesas solicita-
ram o apoio da epidemiologia para a avaliagdo dos ris-
cos, tendo sido realizados diferentes tipos de estudos
epidemioldgicos: um estudo retrospectivo de avaliacao
de diagnostico de morbilidade «Short-term Health
Effects of an Industrial Toxic Waste Landfill: A Retros-
pective Follow-up Study in Montchanin, France», in
Archives of Environmental Health, July/August 1994
(vol. 49, n.° 4), um estudo de caso controlo, «Case-
-control Assessment of the Short-Term Health Effects
of an Industrial Toxic Waste Landfill», in Environmental
Research, 68, pp. 124-132 (1995), em que a exposicao
individual foi avaliada usando uma combinacao de
modelo estatistico de exposicao por via aérea e 0s
padroes de actividade dos individuos através da area
em estudo, um estudo de analise das causas de mor-
talidade em Montchanin e nas localidades vizinhas e
no Departamento de Sadne-et-Loire de 1971 a 1988
e um estudo de impacte na fertilidade.

Todos estes estudos levantam a questdo da neces-
sidade de se equacionar o papel e as limitacdes da epi-
demiologia no campo dos problemas ambientais e como
instrumento de suporte a decisdo nesta drea conforme
¢ analisado em «Incertitude, expertice et décision: les
lecons de la décharge de Montchanin», Re. Epidém. et
Santé Publ., 1995, p. 43.

O recurso a epidemiologia nestes casos tem por fina-
lidade esclarecer os efeitos que um determinado factor
de risco pode ter para uma populacio, e para apoiar
decisoes de localizacoes de infra-estruturas de residuos,
incluindo os considerados como perigosos.

O decisor espera que através do contributo cientifico
se obtenha a fundamentagio que permita tomar a neces-
séria decisao firme, com certezas € sem margem para
duvidas.

No entanto, na maioria destes casos a epidemiologia
mais ndo traz que contributos de analise do risco e de
dados de probabilidades que poderao servir a funda-
mentagao para a gestao do risco.

A avaliacdo do risco € um procedimento formal de
determinacao da probabilidade de aparecimento de efei-
tos na sadude relacionados com um agente quimico, fisico
ou biolégico, realizado através de um conjunto de conhe-
cimentos disponiveis, que passam pelos diversos indi-
cadores de risco (de base individual, relativo, atribuivel,
absoluto, anual e de vida inteira) e que podem ser con-
siderados nas etapas da avaliacao do risco.

Nestas etapas deve ter-se em consideracdo a avaliacao
do potencial de perigosidade do factor de risco em causa,
através de dados epidemioldgicos e de experimentagao
sobre os efeitos adversos da exposicdo, a avaliagdo das
exposicoes das populagoes e a avaliagao da relagao dose-
-efeito. No seu conjunto, estes dados permitem a carac-
terizagao do risco numa determinada populagao.

A gestao do risco € o processo de decisdo que com-
preende o estudo das opg¢oes de proteccao da populacao
alvo a partir dos resultados da avaliacdo do risco, tendo
em consideragdo os conhecimentos cientificos e as téc-
nicas disponiveis, os aspectos sdcio-econdmicos envol-
vidos e as consequéncias politicas das decisoes.

Nesta abordagem importa ter sempre em conta que
o risco deve ser tao baixo que seja razoavelmente acei-

tavel e controlavel, de acordo com o principio da opti-
mizagao, e que o objectivo do risco nulo comporta uma
ma gestio dos recursos de proteccdo em satide ambien-
tal.

16.5 — Percepgao do risco, informacdo de risco e
comunicacao:

Um sistema de gestao moderno exige uma gestao efec-
tiva e adequada da informacdo em saide ambiental.

A OMS refere como necessario para uma adequada
gestao do risco em satide ambiental o dominio do conhe-
cimento em areas como a informacdo e comunicacao,
associadas a outras competéncias em areas como a ges-
tdo organizacional, gestdo sdcio-econdémica, conheci-
mento legal e legislativo, desenvolvido por equipas téc-
nicas multidisciplinares, para uma correcta resolucao de
problemas e tomada de decisao.

Os efeitos na saide (bioldgicos, psicoldgicos e sociais),
associados a exposi¢ao voluntdria ou involuntaria do
homem a uma situacdo de risco ainda que potencial,
podem tornar-se efectivamente reais e serem geradores
de stress para aqueles que os vivenciam de perto. Assim,
s6 através de mecanismos de comunicacio bem esta-
belecidos e eficazes, de informacdo adequada e per-
tinente, poderemos atenuar os efeitos indesejaveis asso-
ciados, pois de outra forma poderemos comprometer
a credibilidade cientifica e politica, assim como a via-
bilizagao de um projecto.

Para que a informacgao possa constituir suporte aos
processos politicos € a tomada de decisdo, em termos
de gestdo de risco, importa nao apenas proporcionar
a sua circulacao passiva, mas também atender ao efectivo
acesso a mesma, a sua consisténcia cientifica, e acautelar
a sua compreensdo por todos. Assim, a forma como
o risco € percebido e aceite pelos diferentes grupos
envolvidos decorre do modo como a informacao € trans-
mitida e € preponderante no comportamento interpes-
soal, constituindo assim a percep¢do uma base de ava-
liacdo de atitudes e de comportamentos de resposta.

Mas a percepcao e as atitudes associadas as questoes
ambientais e a avaliagdo dos riscos ambientais na saude
sao diversas. Nao obstante esta diversidade, em funcao
das caracteristicas do publico envolvido (sexo, idade e
ocupagao ou grupo sdcio-profissional), dos seus valores
sociais, econdmicos, culturais, éticos, a extensao do risco
e a exposi¢do a situacdo de risco ou de degradacdo
ambiental, o ser humano define e atribui significados
ao ambiente, em fungdo do papel que nele representa
e das representagoes simbdlicas determinadas pela
maioria, existindo assim uma certa regularidade e con-
sisténcia da percepgdo em sistemas sociais, organiza-
cionais e culturais.

Por outro lado, a opinido do publico acerca dos pro-
blemas ambientais dos locais que lhes estdo préximos
estd condicionada pela intensidade da exposi¢ao e do
incdmodo causado. J4 as atitudes e a opinido formulada
pelo publico sobre questdes globais e de vivéncia indi-
recta sao condicionadas pelo grau de instrucao, nivel
s6cio-econdmico e valores culturais (cf. Nunes Correia,
1995).

A gestdo da informacdo e a comunicacdo do risco
deverao, pois, considerar as diferencas na percepcao do
risco, assim como os moldes e as competéncias em maté-
ria de comunicacio, na medida em que permitem con-
dicionar os comportamentos assumidos de risco e bene-
ficiar os preventivos, com vista a uma melhor gestao
e promocdo da saide ambiental, em conformidade com
o preconizado pela OMS.
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Existem disponiveis na bibliografia da especialidade,
por exemplo Lima (1996, 1999), referéncias relativas
a percepcao, a atitude e aos comportamentos assumidos
por parte das populagdes, perante a presenca de indus-
tria e nomeadamente a que se destina ao tratamento
de residuos. Podemos entao compreender as diferengas
encontradas ao nivel da percepg¢ao entre politicos, téc-
nicos e populacgoes, condicionada, entre os demais, pelos
factores anteriormente definidos. Persiste a necessidade
de adequar a informagao, os veiculos de comunicacao,
a participacdo a diferentes niveis de intervencao, assim
como a justica percebida pelas populagdes, para o pla-
neamento e tomada de decisdo, como prética da demo-
cracia ambiental.

Assim, a opinido do puablico tem de ser considerada
tanto na formulagao de politicas, como no planeamento
e nas tomadas de decisdo em matéria de ambiente. Por
sua vez, as entidades competentes deverao desenvolver
um papel proactivo na promogao da saide ambiental,
através de um continuum de informacao, difundida atra-
vés dos diversos meios de comunicagao social e supor-
tada por intervencoes inter e multissectoriais e em espe-
cial com as organizacdes ndo governamentais (ONG).
Caberd aqui destacar a importancia das equipas mul-
tidisciplinares, das quais, e segundo a OMS (1998), «jor-
nalistas e outros profissionais da comunicacdo social sdo
parceiros importantes no desenvolvimento de estratégias
de comunicagdo. Eles deverdo ser apoiados pelos ser-
vigos de saide ambiental no sentido de terem acesso
a informacéo e a programas de educagao ambiental com
vista a encorajar boas inter-relacoes e a promover uma
melhor compreensao por parte destes acerca dos assun-
tos e dos constrangimentos envolvidos» (trad.).

CAPITULO 17
Prevencao

17.1 — Generalidades:

A ténica deste Plano Estratégico deve incidir na com-
ponente «Redugao da producio de residuos», a qual
tem merecido uma aten¢ao muito especial da parte do
Ministério do Ambiente, em particular através do lan-
camento e implantacao do Plano Nacional de Prevencao
de Residuos Industriais (PNAPRI), assinalado com mais
detalhe no subcapitulo 17.3 seguinte.

A prevencao, no seio da qual se insere a problematica
da reducao, escala-se no topo da hierarquia europeia
da gestao de residuos e pode entender-se de dois modos,
quando estdao em causa residuos industriais: prevencao
no sentido da reducao do aumento da quantidade pro-
duzida e prevencdo no sentido de abaixamento da peri-
gosidade que representam para o homem e os ecossis-
temas uteis.

Quanto a primeira interpretagao, a da vertente quan-
titativa, pode-se ainda afirmar que o desiderato da redu-
¢do se pode conseguir de maneira programada ou
estratégica.

A forma programada consegue-se assumindo grande dis-
ciplina e rigor num conjunto de operadores industriais, que
trabalham com o objectivo de diminuir a producéo de resi-
duos de acordo com procedimentos estudados com minticia
e postos em pratica com determinacao.

Na maneira estratégica, ao se associar a minimiza-
¢ao/elimina¢ao de producdo de residuos a promocao
do desenvolvimento sustentdvel, a prevengio da polui-
¢ao surge como a forma mais eficaz de proteccao do

ambiente, traduzindo-se em beneficios ambientais e
econdémicos. O desenvolvimento da sociedade devera
ser alicercado por pilares s6lidos a nivel econémico, eco-
l6gico e de equidade social.

As estratégias de proteccdo do ambiente tém de ser
baseadas num ambiente limpo e saudéavel e numa forte
e igualmente saudavel economia. Através da prevencao
da geragdo de emissoes e residuos, aumentando a eco-
-eficiéncia, reduzindo os custos nao produtivos de tra-
tamento e destino final, caminha-se para uma economia
mais eficiente e competitiva. A prevengao, primeiro dos
objectivos especificos da estratégia comunitaria de ges-
tao de residuos, € a abordagem mais eficiente e eficaz
da gestao de residuos.

O primeiro passo para a minimizacdo de residuos
¢ repensar a forma como se encara o residuo, que nao
deve ser visto como uma saida inevitdvel do processo,
decorrente do normal decurso do fabrico, mas sim como
uma evidéncia da ineficiéncia do processo, a qual pode
ser minimizada ou eliminada através do seu controlo
adequado.

17.2 — Minimizacao da produgao:

A minimizacao de residuos através da actuacao a nivel
dos processos que os geram nao sé reduz os custos de
gestao como também incrementa a sua eficiéncia, tor-
nando as empresas mais competitivas e lucrativas. Atri-
bui por conseguinte valor acrescentado a inddstria, uma
vez que visa, simultaneamente, aumentar a eficiéncia
dos processos, reduzir custos, proporcionar vantagens
competitivas e proteger o ambiente.

A inovacdo a nivel da industria € fundamental no
caminho para a prevencao da poluigao. A incorporacao
dos conceitos de eco-eficiéncia, ecodesign, avaliacao do
ciclo de vida, desde a fase de concepcao dos produtos
industriais, pode influenciar positivamente os resultados
da prevengao, nomeadamente:

Eliminando ou minimizando a geragao de emissoes
e residuos;

Impedindo a transferéncia de poluentes de um
meio para outro;

Diminuindo os riscos para a satdde humana;

Promovendo o desenvolvimento de tecnologias
mais limpas;

Utilizando de forma mais eficiente a energia, os
materiais e a 4gua;

Minimizando as necessidades de recursos econd-
micos;

Prevenindo gastos futuros com accoes curativas; e

Promovendo a competitividade das empresas.

A mudanga na atitude de «como livrar-me dos resi-
duos» para «como prevenir os residuos» deverd sempre
estar no topo da hierarquia das opgdes de gestao de
residuos.

Podem obter-se beneficios especificos variados decor-
rentes do planeamento e implementacdo de medidas
de minimizagao de residuos, especialmente quando com-
binados com outros programas das empresas, tais como
certificagdo de qualidade e ambiental, em que as empre-
sas adoptam sistemas de gestdo ambiental, onde a ver-
tente ambiental € contemplada de uma forma integrada.

Um programa de minimizagao de residuos exige um
planeamento cuidado, implementacdo e acompanha-
mento, assim como tempo e especialistas. No entanto,
a realidade altamente competitiva em que as nossas
empresas vivem, originando uma atmosfera de pequenas
margens de lucro, conduz a reducao das equipas de
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trabalho, limitando a disponibilidade de tempo para
explorar opgoes de prevengao. Torna-se assim neces-
sario o estabelecimento de programas de prevengao, de
entidades que se dediquem a estas matérias e de incen-
tivos econdmicos, fiscais e sociais, entre outros.

A adesao a actividades produtivas sustentaveis ¢ de
certa forma impulsionada por forgas externas como a
legislacdo, economia, mercado (imagem publica, con-
sumidores), cadeia de producio, problemas de fim de
vida.

O confronto com a legislagdo é a forma classica de
as empresas enfrentarem os problemas ambientais e
serem forcadas a agir. Nessa altura é conveniente que
as empresas optem por abordagens de prevencido da
polui¢ao ao invés dos tratamentos «fim de linha».

Muitas vezes sao os factores econdmicos, nomeada-
mente 0s custos associados a tratamentos e deposicao
final, que conduzem as empresas para a eco-eficiéncia.
Esta abordagem conduz ainda a uma reducdo na uti-
lizagdo (e nos custos) de materiais e energia, o que
se pode converter num efeito econdémico mais impor-
tante do que o resultante do mero cumprimento da
legislagao.

As forcas do mercado, nomeadamente o comporta-
mento dos consumidores € a opinido publica, podem
ter uma influéncia decisiva na opcio por este tipo de
matérias.

Por ultimo, também as dificuldades associadas ao des-
tino final das emissoes e residuos podem contribuir para
a adesao a novas estratégias.

Estdo identificadas algumas dificuldades a concreti-
zagao destas abordagens, relacionando-se com 0s maio-
res obstaculos as atitudes (organizagdes, resisténcia a
mudanga), os aspectos econdmicos (disponibilidade de
recursos para questdes ambientais) e os técnicos (ine-
xisténcia de resposta disponivel no mercado).

17.3 — Plano Nacional de Prevencao de Residuos
Industriais (PNAPRI):

A nivel nacional, encontra-se em elaboragao o Plano
Nacional de Prevengdo de Residuos Industriais, que
deverd tracar as metas de prevengao para o Pais, tendo
em conta as seguintes técnicas de prevencio:

Substituicao de matérias-primas e auxiliares por
outras sem ou com a menor quantidade possivel
de elementos poluentes, optando-se pela subs-
tituicdo das matérias-primas poluentes ou pela
sua purificacdo, podendo também passar-se a
exigir um maior grau de pureza das mesmas aos
fornecedores;

Modificagao do processo produtivo, sua optimiza-
¢ao, alteracdo de tecnologias, de procedimentos,
substituicio de equipamentos e maquinaria,
separagao de fluxos de residuos, melhoria na ges-
tao dos materiais e racionalizacdo dos consumos
energéticos;

Alteracdes dos equipamentos auxiliares e das acti-
vidades complementares do processo produtivo;

Substitui¢do ou modificagdo dos produtos por
outros ambientalmente mais compativeis, com
vantagens do ponto de vista do mercado, mas
de que resultam menos quantidades de residuos.
A avaliacdo do ciclo de vida dos processos de
produgdo e o seu design, considerando critérios
ecoldgicos (ecodesign), constituem vias estraté-
gicas para o desenvolvimento de produtos ade-
quados sob o ponto de vista ambiental.

A importancia que se deve atribuir a prevencao nao
deve nunca dissociar-se da melhor forma pratica de
obter resultados palpéveis. Assim, o estudo das melhores
maneiras de diminuir as quantidades de residuos pro-
duzidos encontra logicamente a possibilidade de trans-
formar, na regulamentagdo pertinente, os residuos em
matérias-primas (secunddrias).

Numa situagao ideal, os residuos banais deixariam
de existir e seriam reclassificados como «produtos resi-
duais», ficando apenas os residuos perigosos como ver-
dadeiros problemas a exigir solucdo especifica («resi-
duos»).

Este aliciante aspecto entra de forma essencial na
discussao das opgoes estratégicas e a ele voltaremos mais
adiante (v. capitulo 20).

CAPITULO 18
Reutilizacao e valorizacao

18.1 — Reutilizacao:

A reutilizacdo envolve uma mesma ou nova utilizagao
do produto, ap6s este ter cumprido a sua funcao original.
Apresenta vantagens e desvantagens das quais se des-
tacam:

a) Vantagens:

Poupancas energéticas e de materiais;

Reducao das necessidades e custos de elimi-
nagao pela diminui¢do da quantidade de
residuos a eliminar;

Poupancas econdmicas para empresas e con-
sumidores, dado que os produtos reutili-
zaveis necessitam de menos substituicoes;

Novas oportunidades de mercado, por exem-
plo para produtos reenchiveis;

b) Desvantagens:

Necessidade de infra-estruturas, incluindo de
transporte, para sistemas de retorno-reen-
chimento: estes custos ambientais podem
ultrapassar os beneficios ambientais da
reutilizacao;

Custos e dificuldades praticas da recolha e
lavagem dos produtos;

Maior utilizacdo de matérias-primas no pro-
duto original dado que este necessita de
ser mais robusto do que os produtos de
uso unico.

Dos dois tipos de reutilizacao praticados, o conven-
cional, em que os produtos sao pensados para a sua
reutilizacdo posterior (exemplo: embalagens; recauchu-
tagem de pneus), e o «artesanal», quando sdo encon-
trados novos usos para produtos (como a utilizacao de
pneus em barcos ou cais e de sacos de plastico dos
supermercados como sacos para o lixo), apenas a con-
vencional pode ser estimulada.

Um facto relacionado com a reutilizacdo ¢ a indes-
mentivel utilidade de certos materiais, em principio des-
tinados a serem residuos, para a actividade de outro
ou outros industriais, em ligagao com a valorizagio por
reciclagem.

Esta constatacdo deu origem as bolsas de residuos,
que sao instituicoes organizadas de trocas de produtos
residuais entre industrias e que, em Portugal, poderiam
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ter o seu lugar no esquema geral da gestao dos residuos
industriais (v. também capitulo 23).

18.2 — Valorizagao de materiais:

A reciclagem envolve o processamento de um residuo
num novo produto ou material. O preco e a disponi-
bilidade das matérias-primas foi sempre um dos maiores
incentivos para a implantacdo da reciclagem, embora
distorcdes e barreiras de mercado tenham por vezes
desencorajado as empresas da exploracao deste poten-
cial.

Este tipo de valorizagao envolve diversas vantagens
e inconvenientes:

a) Vantagens:

Aumento do tempo de vida e maximizagao
do valor extraido das matérias-primas (que
s0 deveriam ser utilizadas quando real-
mente necessarias);

Poupangas energéticas;

Menores quantidades para eliminacéo;

Participagao activa dos consumidores, o que
implica uma maior consciéncia ambiental;

b) Desvantagens:

Custos de recolha, transporte e reproces-
samento;

Por vezes maior custo de materiais reciclados
(em relacdo aos produzidos com matérias-
-primas virgens);

Instabilidade dos mercados para materiais
reciclados e que podem ser rapidamente
distorcidos por alteragdes na oferta e pro-
cura (nacional ou internacional).

Os residuos industriais apresentam grandes poten-
cialidades de reciclagem pelas caracteristicas da sua pro-
dugdo, que permitem uma maior triagem na origem,
pelo que os residuos se apresentam geralmente nio con-
taminados. Assim, verifica-se que muitos dos fluxos de
residuos industriais sao de boa qualidade e se encontram
em determinados locais bem determinados.

Também € pratica comum a reciclagem interna deste
tipo de residuos, através da sua incorporacao nos pro-
cessos de fabrico. No entanto, esta pratica nao é facil-
mente mensuravel nem configura um cenario passivel
de figurar como opcao estratégica.

18.3 — Valorizagao organica e energética:

Estes géneros de valorizacido implicam a existéncia
de uma estacdo central de tratamento, onde os residuos
sao transformados em composto, no caso da valorizacao
organica por transformagido aerdbia, ou em biogds e
composto, na hipdtese da biometanizagdo e da gasei-
ficagao, ou agem como combustiveis de substituicao para
produzir energia eléctrica em estacoes de co-geracao
por processo térmico.

As solugoes de compostagem ou de biometanizagao
sao de recomendar nos casos das industrias que pro-
duzam consideraveis quantidades de residuos com com-
posicao acentuadamente organica.

A incineracdo €, neste contexto, uma operagao que
tem cabimento no dominio dos residuos, apresentando
como principal vantagem a de reduzir o volume de depo-
sicdo em aterro (cerca de 90 %).

CAPITULO 19
Outros tratamentos e formas de destino final

19.1 — Consideragodes gerais:

Considerando o termo «destino final» como sinénimo
de reingresso no ambiente natural, podemos classificar
em dois tipos as principais categorias desta operacao
conforme o elemento natural de recepgao for o solo
ou o ar.

E nesta linha que aparecem os pré-tratamentos antes
do langamento em aterro e a coincineracdo e outras
ideias de «valorizacdo em fim de linha».

A nova directiva europeia sobre a deposicio de resi-
duos em aterros consagra o principio da ndo aceitagao,
nestas estruturas, de residuos organicos ou minerais
facilmente degradaveis, sem tratamento prévio, no sen-
tido de evitar a biodegradacao e sua influéncia negativa
na vida da massa em aterro.

O tratamento dos residuos antes de serem lancados
em aterro vem trazer maiores possibilidades de aumento
de vida qtil do aterro, em termos geograficos, e dimi-
nuicao do impacte negativo da transformacao anaerébia
das substancias biodegradéveis, reduzindo dessa
maneira o tempo de mineralizacdo global.

No outro tipo de destino final, a incineracdo, em que
o elemento natural de recepgao € o ar, sem esquecer
os detritos que sdo deixados sob a forma de cinzas e
cujo destino € o solo, a semelhanca do que acontece
para os residuos que ingressam nos aterros, existe a
possibilidade de aproveitar a temperatura € o tempo
de retencido em fornos industriais para fabricacao, por
processos térmicos, de cimento, cal ou papel, para tratar
residuos para os quais ndo existe, ou nao se acha de
forma economicamente vidvel, qualquer outro tipo de
solucao.

A actual politica de gestdao de residuos industriais,
para o curto prazo, encontra-se descrita na Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 98/97, de 25 de Junho
(v. capitulo 7), sobre as linhas principais da estratégia
de gestdo, e recorre preferencialmente a tecnologias de
fim de linha e a estruturas de destino final: os aterros
sanitarios para os residuos industriais banais e perigosos
€ a co-incineracao para os residuos perigosos, ficando
dependente do cumprimento do disposto na Lei
n.° 20/99, de 15 de Abril.

19.2 — Aterros sanitdrios para residuos industriais:

Para os residuos industriais preconiza-se uma estra-
tégia que aponta para a responsabilizacdo dos opera-
dores privados na sua gestao.

O Ministério do Ambiente acabou de regular o licen-
ciamento ambiental da deposicao em aterros de residuos
banais (decreto-lei aprovado e que aguarda publicagao),
com o objectivo de clarificar as regras de licenciamento
e funcionamento destas infra-estruturas e, assim, favo-
recer o surgimento de estimulos ajustados ao grau de
risco envolvido nos investimentos a realizar.

Os objectivos desta iniciativa e da selec¢ao deste tipo
de solucdo foram os que a seguir se enumeram:

1.° Estimular a iniciativa privada no quadro de um
modelo baseado na diversidade de operadores
e na concorréncia entre prestadores de servigos;

2.° Conferir a iniciativa pablica empresarial um
papel supletivo, no suprimento de falhas do mer-
cado ou na colmatacdo de situacoes de emer-
géncia;

3.2 Assegurar a sustentabilidade econdmica e finan-
ceira dos sistemas a construir e a adequada
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remuneracao dos capitais envolvidos, sem pre-
juizo da regulacio da intensidade concorrencial
no plano da area de influéncia local ou regional
de cada operador;

4.° Conferir primazia a valia e qualidade ambientais
dos projectos apresentados a licenciamento
pelos operadores privados interessados no qua-
dro dos respectivos mecanismos administrativos.

Assim, a aceitac@o de residuos industriais banais pelas
infra-estruturas de tratamento de RSU é uma solucao
provisdria que nao poderé perdurar.

S6 com a implantagido de infra-estruturas para resi-
duos industriais havera condicdes para cessar a depo-
sicao destes residuos nos aterros de RSU. Em certas
zonas do Pais pouco industrializadas podera mesmo nao
se justificar a implantacdo de aterros para residuos
industriais, devendo ser encontradas solucdes alter-
nativas.

Por outro lado, pelas razdes anteriormente invocadas,
considera-se que o encaminhamento de residuos para
eliminagao depende menos de «espago legislativo novo»
e mais da entrada em funcionamento de aterros para
residuos industriais, das accoes de sensibilizagao e
informacao.

Nesta fase, o reforco da capacidade fiscalizadora das
autoridades com competéncias ambientais ird ter um
papel decisivo na moralizacao da gestao de residuos
industriais.

Em sintese, considera-se que a estratégia a seguir
passara obrigatoriamente pela criagdo, no mais curto
prazo, de aterros para residuos banais e perigosos. E
indispensavel também prever o reforco progressivo da
capacidade de fiscalizagdo, que terd de ser fortemente
intensificado no momento do arranque dessas infra-
-estruturas.

Pensa-se que esta deverd ser também uma das con-
clusdoes fundamentais do Plano, que se cré ser indis-
pensavel para que, politicamente, possa ser retomada
a estratégia definida na resolucdo do Conselho de
Ministros.

19.3 — Co-incineracio:

Para os residuos perigosos incinerdveis, a estratégia
herdada do anterior governo ditava a construgao de um
incinerador dedicado a sua eliminacdo. A alteracido da
lista de residuos perigosos (na Uniao Europeia), ao dei-
xar de incluir um numeroso leque de residuos, reduziu
drasticamente a quantidade a incinerar, comprome-
tendo técnica e economicamente a solugdo prevista.

Complementarmente, a constru¢io de um incinerador
nao deixaria, em face da abordagem preventiva pre-
conizada, de ser contraditoria com a forma ideal de
gestao de residuos — a sua reducdo. Seria paradoxal
financiar a construcdo de uma unidade que teria como
finalidade exclusiva a incineragao de residuos, tentando
reduzir a producao destes mesmos residuos, o que deter-
minaria a sua inviabilidade econdmica a curto/médio
prazo.

Desta forma, uma nova opgao foi tomada— a da co-in-
cineracao dos residuos nos fornos das cimenteiras. Para
além das vantagens ambientais e economicas, esta € uma
solucdo «mais leve», absolutamente compativel com o objec-
tivo de reduzir a produgio dos residuos, uma vez que o
objecto social das cimenteiras ndo se prende com a inci-
neracao destes, pelo que a sua reducao a curto/médio prazo
ndo representa qualquer problema para o funcionamento
da(s) empresa(s). Os residuos deixam de ser matéria-prima

exclusiva (incineragdo) para passarem a ser combustivel
alternativo (co-incineragdo), estando-lhes ainda associado
um pagamento por tonelada que é também um estimulo
a reducao da sua producio.

Foi assim publicada a Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 98/97 em 25 de Junho, que consagrou as
linhas de actuagao da politica sectorial, mantendo a pre-
valéncia do principio do poluidor-pagador e o envol-
vimento limitado do Estado.

Em Maio de 1997, no quadro da estratégia nacional
integrada de tratamento e eliminagao de residuos peri-
gosos, foi concluido um «Memorando de entendimento»
entre o Governo e os grupos empresariais do sector
cimenteiro nacional, no dmbito do qual foram definidas
as bases de intervencdo deste sector na gestao dos resi-
duos industriais (v. também o capitulo 7).

Foi constituida uma Comissdo de Avaliacao do
Impacte Ambiental dos Projectos de Eliminacdo de
Residuos Industriais pelo Sector Cimenteiro para acom-
panhar o desenvolvimento destes projectos e avaliar os
estudos de impacte ambiental, tendo o seu relatdrio final
sido objecto de decisao ministerial a 28 de Dezembro
de 1998.

A implementagao no terreno do projecto foi suspensa
pela Lei n.° 20/99, de 15 de Abril, que também deter-
minou a apresentacdo do presente Plano Estratégico
e a constituigio de uma comissdo cientifica indepen-
dente para relatar e dar parecer relativamente ao tra-
tamento de residuos industriais perigosos.

Como se tera ocasiao de constatar mais adiante, no
capitulo 20 (cf. quadro xx.1), esta proposta de trata-
mento (co-incineracdo) estd programada no tempo e
com tendéncia para zero a partir do ano de 2002, de
forma a que a redugao se acentue a partir do ano de
2005 e se anule em 2015.

De qualquer modo, nao ficarao prejudicados o desen-
volvimento e a promogao de outros projectos com idén-
tico objecto, os residuos industriais perigosos, e fina-
lidade, o seu tratamento adequado, mantendo-se assim
o mercado aberto ao surgimento de novas solucdes,
nomeadamente quando impelidas pela inovagao tecno-
légica que é expectdvel vir a surgir neste dominio.

19.4 — Outros tratamentos:

Determinados tipos de residuos, nomeadamente
lamas e liquidos inorgénicos, necessitam de tratamento
prévio a sua eliminac¢ao final. Este tratamento, de natu-
reza fisico-quimica, geralmente aplicado a banhos uti-
lizados na industria de fabricacio de produtos metalicos
(cromagens, niquelagens, zincagens, decapagens, etc.),
destina-se a remog¢ao dos metais pesados e cianetos,
de modo a neutralizar o seu potencial poluente. No
Pais existem ja duas unidades deste tipo (em Agueda
e Barreiro), que possuem capacidade instalada suficiente
para satisfazer as necessidades dos residuos inventaria-
dos que carecem deste tipo de tratamento.

Existem outros tipos de tratamentos (alguns ainda
em fase de desenvolvimento) cujo aumento de utilizacado
se prevé a curto/médio prazo, nomeadamente devido
a aplicacdo da directiva sobre deposicdo em aterros (que
preconiza o tratamento de alguns tipos de residuos pré-
vio a sua deposicdo). Neste dmbito podem incluir-se
os processos de estabilizacdo (nomeadamente por vitri-
ficagao, solidificacdo, estabilizacdo termopléstica, com-
plexagio e revestimento), utilizando ligantes hidraulicos,
produtos de polimerizagao, aditivos e cargas, adaptados
a especificidade de cada residuo. No que se refere aos
tratamentos térmicos, estes envolvem tecnologias de
arcoplasma, pirdlise/gasificacdo, oxidagdo htimida, etc.
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CAPITULO 20
Opcoes estratégicas de gestao

20.1 — Os fundamentos:

As opgodes estratégicas no dominio da gestao de resi-
duos sofreram um primeiro e consideravel avango com
a idealizacdo, o lancamento e a adopcdo da nova hie-
rarquia de operacdes, abracada pela Uniao Europeia
em 1990 (Resolugao do Conselho de 7 de Maio, publi-
cada no Jornal Oficial, C 122/2, 18 de Maio de 1990)
e 1991 (Resoluciao do Parlamento de 19 de Fevereiro,
publicada no Jornal Oficial, C 72/34, de 18 de Marco
de 1991), mais tarde reafirmada quase sem alteragoes
em Julho de 1996 (projecto de resolucdo do Conselho,
relativa a politica em matéria de residuos) e que hoje
em dia orienta quase todos os artigos e exercicios sobre
planeamento que surgem na Europa.

Este importante marco na filosofia norteadora da ges-
tdo dos residuos estabelece principios claros, validos
para todos os tipos de residuos, que colocam no topo
da hierarquia de operacdes a chamada prevengao e pro-
curam dirigir o sentido do grande fluxo de residuos de
modo a aliviar a pressao sobre o confinamento em aterro
e a privilegiar outras opcdes de valorizagao, incluindo
a energética.

Em Portugal, a adopcdo clara destes principios foi
assumida em 1996 com a aprovacao do PERSU e encon-
tra-se neste momento em curso a sua realizacdo no
terreno.

A base do raciocinio sobre as opgdes estratégicas de
gestao deve situar-se exactamente na interpretacido da
mais ou menos rapida evolucdo no sentido da mudanca.

No pardgrafo seguinte, aplicar-se-a4 este raciocinio
para os residuos industriais em Portugal, ficando esta-
belecida a plataforma essencial para o delineamento das
opcoes estratégicas com linha de partida apoiada na
mudanca agora referida como ideia base fulcral.

20.2 — Os trés paradigmas: da melhoria do quadro
actual a aproximacdo da perfeicao:

As actividades industriais no nosso pais seguiam, até
ha cinco ou seis anos atréds, em relacao aos residuos
que produziam, uma atitude expectante que levava os
agentes econdmicos, na sua grande maioria, a acolher-se
numa filosofia de gestdo que passava pela deposicio
dos residuos em local préximo, ideia talvez em certos
casos temperada por esporadicas e incertas tentativas
de reciclagem ou tratamento, sempre eivadas de muito
amadorismo.

A figura 20.1 procura ilustrar a situacao descrita, ver-
dadeiro ponto de partida para a filosofia de mudanca
inerente as linhas estratégicas defendidas no presente
Plano, e que se podera designar por «ciclo primitivo
de eliminacao dos residuos industriais.

ACTIVIDADES -
»l  Rresibuos
INDUSTRIAIS
>
“Recicladores™ amadores
<
!
i Tratamento incipiente e, ou
| esporddico
AMBIENTE
_ PR SRR | LIXEIRAS I
RECURSOS
NATURAIS

---- Impacte predominante negativo.

Figura 20.1 — Ciclo primitivo de «eliminagéo» dos residuos
(situacao de partida)

O esquema mostra a fragilidade da adopgao deste
ciclo, na medida em que a reciclagem efectuada de modo
pouco profissional e o tratamento e destino final dei-
xados sem vigilancia e controlo provocam necessaria-
mente um impacte negativo pouco recomendavel.

Esta situacdo evoluiu favoravelmente nos tltimos 10
a 15 anos, de forma nitida, em virtude da crescente
consciencializacdo ambiental e da melhoria de conhe-
cimentos cientificos da parte dos responsaveis pelas
empresas, gragas também aos esforcos de informacao
feitos pelos organismos oficiais e pelas associacdes e
federacoes representativas dos varios sectores industriais
envolvidos.

Do ciclo primitivo passou-se ao ciclo melhorado de
eliminagao de residuos, que se procurou representar no
esquema da figura 20.2 e que ilustra o primeiro para-
digma, que se denominou «paradigma melhorado» pela
simples razao de que ele é o que melhor serve para
configurar o presente e o esforco de progresso a que
se assiste.

Em relagido ao ciclo primitivo anterior, registam-se
melhorias importantes na reciclagem, que vai deixando
o amadorismo e o individualismo para se tornar mais
empresarial, embora de forma ainda muito incipiente.
Também se nos deparam iniciativas de tratamento mais
seguras, embora ainda esporadicas e algo incompletas,
ficando definitivamente implantada a ideia de que as
lixeiras se devem encerrar e transformar em estacoes
de confinamento por aterros sanitarios.

Nesta situacao, o impacte ambiental mantém-se pre-
dominantemente negativo, pois as solucdes de recicla-
gem e tratamento ainda sdo tecnicamente pouco evo-
luidas.

Neste momento, poder-se-4 dizer que, em Portugal,
coexistem os dois tipos de situacdo, mas ha uma clara
aceitagdo da ideia de que se devem envidar todos os
esforcos no sentido da evolugdo para este paradigma.

Mais rara € a existéncia de casos de evolucao deste
para o segundo paradigma, que se designou por «para-
digma tecnologico» e que se tentou ilustrar na fi-
gura 20.3.

ACTIVIDADES .
> RESIDUOS
INDUSTRIAIS
A
P Recielagem incipiente
i ? Tratamento plancado

AMBIENTE : CONFINAMENTO EM

ricursos 17T DA ATERRO

NATURAIS CONTROLADO

---- Impacte predominante negativo.

Figura 20.2 — Ciclo avangado de «eliminacao» dos residuos
(paradigma melhorado)
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CONFINAMENTO

Nota. — A operagao «transporte» ndo esta representada.

Figura 20.3 — Ciclo simplificado das operagoes de gestao de um
tecnossistema (paradigma tecnolégico)

Este segundo paradigma fundamenta-se num ciclo
inspirado pelo funcionamento de um chamado «tecnos-
sistema», que nio € mais do que um sistema funcional
de operagoes de gestao, devidamente organizado, sub-
metido a orientagdo de uma entidade gestora res-
ponsavel.

O paradigma tecnoldgico é a base das metas deter-
minadas no PERSU (Plano Estratégico dos Residuos
Sélidos Urbanos) em 1996 e acha-se, no que toca a
este tipo de residuos, em plena aplicagdo prética no
terreno.

No que respeita aos residuos industriais, urge colocar
a sua gestao num nivel de actuagao mais avangado, por-
quanto sdo ainda raras as empresas que em Portugal
ultrapassaram, mesmo que em termos de estratégia
interna, o estadio do primeiro paradigma.

E bem verdade que a passagem do ciclo primitivo
(situacdo de partida) para o ciclo melhorado (situagao
de referéncia) é ardua e necessita quase sempre de
um apoio da parte do Estado que possa assegurar bom
&xito as actividades normais de gestdo empresarial com
insercdo das accOes (e custos inerentes) relativas a satis-
facdo de desideratos (ou leis) ambientais. Esse apoio
tem sido prestado através dos contratos de adaptagao
ambiental e de outros instrumentos muito frequente-
mente estabelecidos entre o Estado, as autarquias e
as empresas.

A resolucido dos problemas nao se limita, porém, a
satisfacdo dos objectivos (implicitos ou explicitos) do
segundo paradigma.

Existe um terceiro paradigma, o paradigma ecoldgico,
que vai presidir aos principais esforcos de gestdo de
residuos por toda a primeira década do terceiro milénio
e que assenta na ideia de que nao existem propriamente
residuos mas sim «produtos residuais», com excepcao
das matérias que hoje classificamos como «residuos peri-
g0sos» e que passamos a apelidar, com toda a proprie-
dade, de «residuos» tout court.

A figura 20.4 procura ilustrar melhor este raciocinio.

EESIRIAL \ PRIMAS
‘ ®
v
RESIDU:
s < ! PRODUTOS |4
PERICOSOS
v I
TRATAMENTO ACTIVIDADES
___ESPECIFICO _INDUSTRIADG
Legenda:

1 — Reutilizagdo (para o mesmo fim ou para fim diferente).

2 — Reciclagem como matéria-prima (tratamento material).

3 — Utilizagdo como combustivel (tratamento térmico).

4 — Recuperagdo bioldgica e reintegracdo no ambiente (trata-
mento biol6gico).

5 — Destino final (tratamento por aterro).

6 — Tratamento especifico.

Figura 20.4 — Ciclo ecoldgico dos residuos: o terceiro paradigma
(paradigma ecoldgico)

O ciclo que fundamenta o terceiro paradigma pode ini-
ciar-se no ambiente e avancar pelas duas grandes utilizacoes
que dele desfrutamos: o fornecimento de matérias-primas
e o aproveitamento dos recursos naturais para a producio
de energia.

Das matérias-primas fabricam-se produtos que, mercé
das actividades industriais, originam residuos.

Na Optica deste ciclo ecoldgico, estes dltimos divi-
dem-se em dois tipos, os residuos propriamente ditos
(hoje classificados como perigosos), dificeis de valorizar
e para os quais ha que desenvolver um tratamento espe-
cifico a parte da restante massa residual, e os produtos
residuais, verdadeiro fulcro de todo este esquema ciclico.

Os produtos residuais podem valorizar-se de cinco
maneiras distintas:

1.° Por reutilizagido para o mesmo fim ou para fim
diferente;

2.° Por reciclagem material;

3.° Por utilizagio como combustivel (tratamento
térmico) para producao de energia;

4.° Por estabilizagdo bioldgica e reintegracdo no
ambiente (tratamento biol4gico);

5.° Por confinamento (tratamento em aterro).

Como facilmente se deduz do exame do esquema da
figura 20.4., a adopcao deste paradigma permite uma
optimizagdo quase total da valorizagdo dos produtos
residuais e um equilibrio energético acrescido, quando
comparado com os anteriores paradigmas (cf. figuras
20.2 e 20.3).

20.3 — Opgoes alternativas para atingir os paradig-
mas: «optimista», «realista» e «pessimista»:

Os trés paradigmas terdo de coexistir em qualquer
momento na evolucao da gestao dos residuos industriais
no nosso pafs, mas a linha de actuacao prioritdria seguird
sempre a norma de tudo fazer para tentar atingir o
terceiro paradigma no mais breve trecho.

Como esta aproximagdo do ciclo ecoldgico € tanto
mais dificil e onerosa consoante se pensar levar menos
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tempo a concretiza-la, desenvolvemos trés opgoes alter-
nativas para atingir os paradigmas, em sucessao.

Tais opg¢oes alternativas designaram-se, para maior
facilidade de nomenclatura, «optimista», «realista» e
«pessimista», baseando-se nas caracteristicas gerais a
seguir indicadas e resumidas no quadro xx.1.

A opcio mais rdpida propde-se atingir o primeiro
paradigma em dois anos, o segundo em quatro € o ter-
ceiro no ano de 2010, ou seja, num total de 12 anos,
com uma média de 3 anos por paradigma.

A opcao mais lenta levaria 22 anos a completar o
percurso até ao terceiro paradigma, que seria atingido
em 2020, ou seja a uma média de pouco mais de 7 anos
por paradigma, passando o primeiro paradigma no ano
de 2005 e o segundo em 2010.

Finalmente, a opcao de média velocidade (opgéo rea-
lista) tentaria atingir o primeiro paradigma em 2002
(4 anos), o segundo em 2005 (3 anos) e o terceiro em
2015 (10 anos) num total de 17 anos, a uma média
um pouco acima dos 5 anos por paradigma.

A figura 20.5 mostra esta evolu¢do de forma pratica.

QUADRO XX.1

Caracteristicas das opgoes alternativas em relagao
aos quatro cenarios considerados

Cenario actual, final do ano 1998 — Presente
Situagao de partida (ciclo primitivo da «eliminacao»)

Registo da produgao — incipiente.
Prevencgao e reutilizacdo — desconhecidas.
Reciclagem — amadora e anérquica.
Tratamento — desorganizado.

Cenario A: Primeiro paradigma (paradigma melhorado)

Opcao optimista — final do ano 2000 curto prazo
Opcao realista — final do ano 2002 curto/médio prazos
Opcao pessimista — final do ano 2005 médio prazo

Registo da produ¢ao — melhorado e organizado.

Prevencao e reutilizagdo — incipiente mas organizadas.

Reciclagem — incipiente mas organizada.

Tratamento de residuos banais — aterros em explo-
ragao.

Tratamento de residuos perigosos — co-incineragao (%)
e aterro(s) em exploragao.

Cenario B: Segundo paradigma (paradigma tecnolégico)

Opcéao optimista — final do ano 2002 curto/médio prazos
Opcao realista — final do ano 2005 médio prazo
Opcéo pessimista — final do ano 2010 médio/longo prazos

Registo da producdo — organizado, em funcionamento
normal.

Prevengdo e reutilizacdo — organizadas, em cresci-
mento.

Reciclagem — organizada, em crescimento.

Tratamento de residuos banais — aterros em decrés-
cimo.

Tratamento de residuos perigosos — co-incineragao (%)
e aterro(s) em decréscimo.

Cenario C: Terceiro paradigma (paradigma ecoldgico)

Opcao optimista — final do ano 2010 médio/longo prazos
Opcao realista — final do ano 2015 longo prazo
Opcéo pessimista — final do ano 2020 muito longo prazo

Registo da produgdo — em funcionamento normal.

Prevencao e reutilizacio — em funcionamento normal.

Reciclagem — em funcionamento normal.

Tratamento de produtos residuais — variedade (mate-
rial, bioldgico, térmico), com aterros em decréscimo.

Tratamento de residuos — especifico.
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Opgao optimista mem= 12 anos=2+2+8 (média 3 anos/paradigma).

Opcao realista memm= 17 anos=4+34+10 (média>5 anos/para-
digma).

Opgao pessimista == 22 anos=7+5+10 (média>7 anos/para-
digma).

Figura 20.5 — Gréfico do percurso previsivel
das trés opgoes alternativas

QUADRO XX.2

Objectivos por cenarios sucessivos

Cenérios

Operacodes de gestao A B c
Actual — — —
1.° paradigma 2.° paradigma 3.° paradigma
Registo da produgdo ................... Incipiente .......... Organizado ......... Normal ............ Normal.
Prevencao e reutilizacdo ................ Desconhecidas . ..... Incipiente .......... Em crescimento .. ... Normal.
Reciclagem ........................... Anarquica .......... Incipiente .......... Em crescimento .. ... Normal.

(*) Em aberto dada a suspensdo do processo pela Lei n.° 20/99,
de 15 de Abril.

(*) Em aberto dada a suspensdo do processo pela Lei n.° 20/99,
de 15 de Abril.
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Cenarios

Operagoes de gestao
Actual

A B C

1.° paradigma

2.° paradigma 3.° paradigma

Tratamento de residuos banais........... Desorganizado . .....

Em organizacao .....

Aterros (*) ......... Variado.

Tratamento de residuos perigosos . ....... Inexistente .........

Em organizagdo .....

Co-incineragdo (*) ...
Aterro(s) (*) ........

Especifico.

(*) Em fase descendente de importancia relativa.

Os objectivos a atingir em cada um dos cenarios con-
siderados sdo indicados no quadro xx.2, a fim de facilitar
o desenvolvimento das ideias para os programas de
accao (capitulos 21, 22 e 23 seguintes).

Das trés opgdes em causa, e ainda sem possibilidade
de calcular os custos inerentes a cada uma delas, o bom
senso mandaria seguir a opgao realista.

Ap0s a anélise dos programas de accdo, nos proximos
capitulos, tentar-se-4 uma melhor aproximacdo e uma
conclusdo mais satisfatoria sobre a escolha da opcao
preferivel, havendo necessidade de obter valores finan-
ceiros para custear as actividades implicitas a essa esco-
lha e levar em conta as consequéncias econdmicas €
psicossociais do caminho a percorrer.

CAPITULO 21
Programas de accao

21.1 — Metodologia de apresentagao:

No capitulo anterior, obtiveram-se trés opgoes estra-
tégicas de gestdo, todas elas destinadas, com maior ou
menor celeridade (factor que distingue as trés opcoes
entre si, sendo a opgao pessimista mais lenta do que
a opgao realista, por sua vez mais lenta do que a mais
rapida de todas elas, a opcdo optimista), a conseguir
que a gestdo dos residuos industriais passe pelos trés
estadios considerados e materialize, no final, o terceiro
paradigma, o «paradigma ecoldgico».

O presente capitulo, cujo objectivo é o de delinear
os programas de ac¢ao para os trés horizontes de pla-
neamento (finais dos anos de 2000, de 2005 e de 2015),
correspondentes ao curto, médio e longo prazos, sera
elaborado com base na metodologia que a seguir se
apresenta.

O desenvolvimento do texto seguird idéntica abor-
dagem para as trés opgoes estratégicas, comecando pelas
accOes necessarias a opgao mais lenta, adaptando depois
esta listagem as outras duas opgdes e de que modo ela
se deve alterar, em termos de estimativa financeira, de
alcance técnico ou de amplitude social, para cumprir
0s objectivos com maior celeridade.

21.2 — Programa de acgdo no curto prazo (ano de
2000):

A — Opgao pessimista:

Esta opcao vai chegar ao primeiro paradigma no ano
de 2005. O que se deseja para o curto prazo, no final
do ano de 2000, é preparar a situagao para uma eclosao
final cinco anos depois.

Recordemos o que deverd estar encaminhado nesta
data:

1.° O registo da producao deixard de ser incipiente
e passard a estar organizado;

2.° A prevengao e a reutilizacdo poderao ser inci-
pientes, mas ndo desorganizadas;

3.° Areciclagem tera que estar a caminho de deixar
de ser andrquica;

4.° O tratamento dos residuos industriais, perigosos
ou ndo, estar em organizagao prética real.

A celeridade dos assuntos relacionados com os resi-
duos industriais, aliada a vontade politica de os resolver
com ampla transparéncia e plena participacao das comu-
nidades cientifica e empresarial e das populagdes inte-
ressadas, leva a ideia norteadora fundamental: «pdr em
pratica desde ja a estratégia para o curto prazo, com
lancamento dos respectivos programas operacionais, €
preparar, também a partir deste momento, os principais
planos para o médio prazo (planos operacionais de pre-
vencdo, reutilizagdo e valorizagdo por reciclagem)».

Muito em resumo, torna-se necessario incentivar e
preparar urgente e cuidadosamente os agentes econd-
micos e a populacao em geral para as acgdes tendentes
a concretizar as seguintes linhas estratégicas de curto
prazo:

Conclusao do PNAPRI e elaboracdo dos planos
de accdo necessdrios a eficaz aplicagdo da pre-
vencao aos residuos industriais;

Deposicao adequada dos residuos industriais em
aterros especialmente preparados para o efeito,
impedindo a criagdo de novas lixeiras; transito-
riamente poderd ser efectuado o acolhimento
de residuos banais em sistemas ja existentes para
residuos urbanos;

Promog¢ao da inddstria de reciclagem nacional,
quer através da sua inventariacdo e adequagao
ambiental (quando necessdria) quer através do
encaminhamento para este processo da maior
quantidade possivel de residuos reciclaveis
(nomeadamente pela criacdo de e apoio a bolsas
de residuos);

Implantacao/promogao do tratamento centralizado
dos residuos industriais perigosos, quer em ter-
mos de valorizacdo do potencial térmico, quer
em termos de tratamento fisico-quimico;

Aperfeicoamento do tratamento informatico do
conteido dos mapas de registo e sua divulgacao
publica;

Informacoes e esclarecimentos sobre o preenchi-
mento adequado dos mapas de registo, com a
publicacdo de um «guia de orientacao» especial-
mente elaborado para o efeito.

Devera ser utilizado um conjunto de acc¢des de indole
curativa ou remediante, de forma a impedir a proli-
feracdo de locais de deposicao incontrolada de residuos
industriais, originada pela recusa da sua aceitacdo em
instalagdes de confinamento de residuos urbanos.
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Assim, poderao ser implantadas as seguintes activi-
dades prioritérias:
1) Destino final:

a) Residuos industriais banais:

Manter a solucdo provisdria que tem vindo
a ser utilizada para os residuos industriais
banais, no sentido de permitir a sua depo-
sicdo nos sistemas ja existentes para resi-
duos urbanos;

Paralelamente, desenvolver as accoes neces-
sarias para a criacdo de infra-estruturas de
deposicao especificas para este tipo de resi-
duos, estando ja aprovado em Conselho
de Ministros o diploma que define os ter-
mos para a instalacido e licenciamento de
aterros para residuos industriais banais;

Fiscalizar o destino final dos residuos indus-
triais de modo a moralizar/normalizar a
deposicao e habituar os industriais a pagar
custos de eliminacdo, o que, indirecta-
mente, fomenta o interesse em tecnologias
e métodos de prevencdo da producao;

b) Residuos industriais perigosos. — Consolidar o
sistema nacional de tratamento dos residuos
industriais perigosos €, nomeadamente:

Incrementar as accdes de sensibilizacdo e
informacdo da sociedade civil, em parti-
cular das populacoes das dreas de implan-
tacdo da co-incineracao, aliadas a reandlise
dos efeitos desta solugao em termos de
saude publica e requalificacio ambiental
das zonas em causa;

Encaminhar determinados tipos destes resi-
duos para instalacdes ja licenciadas,
nomeadamente no que se refere ao tra-
tamento fisico-quimico em funcionamento;

Desenvolver as acgoes necessarias a instala-
¢ao de aterro(s) para este tipo de residuos.

2) Reciclagem:

a) Conhecer, adequar ¢ fomentar a capacidade
nacional de reciclagem, de modo a encaminhar
para esta solucao de valorizacdo a maior quan-
tidade técnica e economicamente possivel dos
residuos produzidos;

b) Fomentar o desenvolvimento da aplicacdo do
principio da co-responsabilidade, através da
criacao de sistemas integrados de gestao seme-
lhantes a Sociedade Ponto Verde (para as emba-
lagens), para todos os fluxos mais relevantes do
universo de residuos em presenca;

c¢) Elaborar material informativo sobre a recicla-
gem de residuos industriais, destinado aos
empresarios e outros agentes econdmicos inte-
ressados;

d) Fornecer aos agentes econdmicos, por intermé-
dio das respectivas associagoes empresariais, um
guia da reciclagem industrial.

B — Opcgao realista:

Esta opcao visa atingir o primeiro paradigma no ano
de 2002. As actividades de curto prazo (ano de 2000)
devem pretender abrir o caminho para uma conclusao
dois anos depois.

As acgoes programadas para a op¢do anterior serdo
também aplicadas nesta circunstancia, apenas com um
prazo mais apertado.

C — Opgao optimista:

Nesta opcdo, a ideia € conseguir realizar o cenério
do primeiro paradigma no final do ano de 2000, o que
implica um esforco adicional muito elevado.

Nessa conformidade, a lista de actividades a realizar
efectuada para a opcao pessimista, ao contrario do que
acontecia com a opgao realista, que a mantinha, trans-
forma-se noutra, mais exigente, que se apresenta a
seguir:

1) Registo da producio;

2) Prevencao e reutilizagao;

3) Reciclagem;

4) Tratamento de residuos banais;

5) Tratamento de residuos perigosos.

O desbloqueamento da situacdo de impasse a que
se chegou no capitulo do tratamento dos residuos indus-
triais perigosos seria condi¢ao sine qua non para cum-
primento dos objectivos desta op¢ao quanto ao primeiro
paradigma. Dai o relevo que se empresta a este des-
bloqueamento e ao prosseguimento das actividades liga-
das ao sistema de co-incineragao e de desenvolvimento
de solucdes de confinamento crediveis.

Os atrasos que ja se verificaram pdoem em risco a
escolha desta opgao para prosseguimento dos trabalhos.

21.3 — Programa de acgdo no médio prazo (ano de
2005):

A — Opc¢éao pessimista:

Como estratégia de médio prazo, esta op¢ao limita-se
a assegurar a continuacdo das acgdes previstas para o
curto prazo, no sentido de conseguir atingir o objectivo
de alcangar o primeiro paradigma precisamente no ano
de 2005.

B — Opcgao realista:

A meta desta opgao, para o médio prazo, é a de
atingir o segundo paradigma no final deste prazo (ano
de 2005).

Como actividades desta estratégia de médio prazo
teriamos as seguintes:

1) Implantacdo efectiva de politicas de prevencio da
producido enquadradas no &mbito do respectivo
plano sectorial, para todos os tipos de residuos
industriais:

a) Minimizacdo ao nivel dos processos (peri-
gosidade e quantidade), através da imple-
mentagdo de tecnologias mais limpas; uti-
lizagao eficiente de energia, 4gua e maté-
rias-primas;

b) Minimizacdo ao nivel dos produtos (mais
duréaveis, reciclaveis e menos poluentes),
através da substituicio de matérias-primas
e auxiliares, e apoio a avaliacdo dos ciclos
de vida (ACV) e ao ecodesign,

2) Implantacdo e desenvolvimento de programas
de educacao, informacao e sensibilizagao;

3) Adequacao do quadro legal existente no sentido
de integrar os objectivos do PESGRI e do
PNAPRI.

C — Opgao optimista:
No quadro desenhado para esta opcao, a data do
médio prazo encontra as actividades, que visam a che-
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gada ao terceiro paradigma no ano de 2010, em pleno
desenvolvimento.

1 — Registo da producdo. — Admite-se que, neste
momento, os boletins de registo da producao de residuos
industriais estejam em funcionamento regular, com vali-
dacdo de dados assegurada.

2 — Prevencdo e reutilizagdo. — Com a aplicacdo do
PNAPRI (Plano Nacional de Prevencdo dos Residuos
Industriais), conseguir-se-4 diminuir a producdo quan-
titativa de residuos ¢ a sua perigosidade.

3 — Reciclagem. — E indispensavel conhecer, ade-
quar e fomentar a capacidade nacional de reciclagem,
de modo a encaminhar, para esta situacao, a maior quan-
tidade de residuos, técnica e economicamente possivel.

4 — Tratamento. — A médio prazo, deverao ser con-
solidadas as opcoes estratégicas relativas a prevencio
e valorizagao de residuos, encontrando-se em velocidade
de cruzeiro a deposi¢ao em aterro. Assim, deverao estar
implementadas as seguintes acgoes:

4.1 — Residuos industriais banais:

Aterros licenciados e em funcionamento;

Eventual introducdo de uma taxa sobre a deposi¢ao
em aterro de modo a fomentar quer a prevengao
da producdo quer a reciclagem de residuos;

Identificadas e ultrapassadas necessidades de ins-
talacdo de novas unidades de reciclagem, quer
para fileiras existentes quer para novas fileiras.

4.2 — Residuos industriais perigosos:

Avaliar o sistema nacional de tratamento dos resi-
duos industriais perigosos, nomeadamente
quanto a possibilidade de diminuir progressiva-
mente a co-incineragao;

Encontrar alternativas viaveis de tratamento, con-
sentaneas com a meta de atingir o terceiro para-
digma no ano de 2010.

21.4 — Programa de acgdo no longo prazo (ano de
2015):

A — Opcao pessimista:

Na data fixada para este programa de accao, a opgao
pessimista estard a meio caminho entre o segundo e
o terceiro paradigma, visto que o que se acha previsto
¢ que este dltimo apenas seja atingido no ano de 2020
(v. fig. 20.5).

O maior esforco devera situar-se no ambito de um
total empenhamento em educar e sensibilizar os inte-
ressados, incluindo agentes econdémicos, empresarios,
técnicos e publico em geral, no respeito pela ideia de
que todos os residuos sao passiveis de reutilizacdo, reci-
clagem ou outra valorizacao.

B — Opgao realista:

Esta op¢ao admite atingir o terceiro paradigma exac-
tamente na data considerada para o longo prazo (ano
de 2015).

As actividades consideradas para o médio prazo, rela-
tivas a opgdo optimista (v. paragrafo 21.3, C), tém cabi-
mento nesta opgao e neste contexto.

C — Opgao optimista:

O programa de acgao no longo prazo, relativo a esta
opcao, ja se encontra fora do ambito deste Plano Estra-
tégico uma vez que o paradigma ecoldgico terd sido
atingido a volta do ano de 2010 (v. fig. 20.5).

CAPITULO 22
Legislacao necessaria a sustentacao da estratégia

22.1 — Legislacao em vigor aplicavel:

A legislacdo sobre gestdo de residuos tem sido um
auxiliar, nos ultimos anos, para o progresso verificado
neste sector, nomeadamente no ambito dos residuos
urbanos.

Referem-se alguns dos diplomas mais representativos
deste facto, publicados nos dltimos trés anos:

Criagao do Instituto dos Residuos — Decreto-Lei
n.° 142/96, de 23 de Agosto;

Lei Organica do Instituto dos Residuos — Decre-
to-Lei n.° 236/97, de 3 de Setembro;

Lei quadro sobre a gestdo dos residuos — Decre-
to-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro;

Mapa de registo de residuos industriais — Portaria
n.° 792/98, de 22 de Setembro;

Catalogacao de residuos e listagem dos residuos
perigosos — Portaria n.° 818/97, de 5 de Setem-
bro;

Incineragao de residuos perigosos — Decreto-Lei
n.° 273/98, de 2 de Setembro; )

Criagao do Instituto Regulador de Aguas e Resi-
duos — Decreto-Lein.° 362/98, de 18 de Novem-
bro;

Autorizagdo de operagdes de gestdo de resi-
duos — Portaria n.° 961/98, de 10 de Novembro;

Normas para aterros de residuos industriais
banais — decreto-lei em avancado estado de
preparacao;

Processo da co-incineragao — Resolucdo do Con-
selho de Ministros n.° 98/97, de 25 de Junho;
Lei n.° 20/99, de 15 de Abril; Decreto-Lei
n.° 120/99, de 16 de Abril, e Decreto-Lei
n.° 121/99, de 16 de Abril;

Transporte de residuos — Portaria n.° 335/97, de
16 de Maio, e Regulamento n.° 259/93, de 1 de
Fevereiro;

Gestao de embalagens e residuos de embala-
gens — Decreto-Lei n.° 366-A/97, de 20 de
Dezembro, e Portaria n.° 29-A/98, de 15 de
Janeiro;

Gestao de pilhas e acumuladores — Decreto-Lei
n.° 219/94, de 20 de Agosto; Portaria n.° 281/95,
de 7 de Abril; Portaria n.° 1081/95, de 1 de
Setembro, e Portaria n.° 487-C/99, de 7 de Julho;

Gestao de o6leos usados — Decreto-Lei n.° 88/91,
de 23 de Fevereiro; Portaria n.° 240/92, de 25
de Marco, e Portaria n.° 1028/92, de 5 de
Novembro;

Eliminacdo de PCB — Decreto-Lei n.° 277/99, de
23 de Julho.

Destes instrumentos legislativos, destacam-se os que
se reportam mais directamente a estratégia actualmente
em curso, relativos a incineracdo e a co-incineracio,
demostrando a vontade do Governo de proceder de ime-
diato a uma «limpeza» do Pafis, incidindo sobre os resi-
duos que se vao acumulando diariamente sem destino
final adequado.

22.2 — Legislacao a preparar:

Os diplomas legais a preparar, a fim de que a implan-
tacao da estratégia definida por este Plano Estratégico
tenha mais facilidade em se desenvolver, envolvem
diversos aspectos de gestao dos residuos industriais, para
além dos considerados nas leis em vigor.
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Registam-se alguns dos mais relevantes pontos a tra-
tar em legislacdo apropriada:

Disciplina do licenciamento da gestdo de fluxos
especiais por entidades privadas devidamente
credenciadas (e. g. veiculos em fim de vida, suca-
tas especiais, pneus, residuos de equipamento
eléctrico e electronico, residuos de construgao
e demolicdo);

Promogao da prevencdo, com a criagdo de incen-
tivos fiscais e programas especificos para apli-
cacdo de tecnologias mais limpas;

Legalizacao das operagdes de valorizagdo mais
comuns: reutilizacdo, compostagem, biometani-
zacao, producio de energia por incineracao, reci-
clagem multimaterial;

Regulamentacio do confinamento em aterro: pro-
jectos, obras e exploracao, transposicao da direc-
tiva da Uniao Europeia aprovada recentemente;

Arquitectura dos instrumentos de planeamento
sequentes ao presente Plano: planos sectoriais
de inventariagao, reducao, reutilizacio e recicla-
gem (como se pede na Resolucdo da Assembleia
da Republica n.° 6/99, de 20 de Janeiro, publi-
cada no Didrio da Repiiblica, 1.* série-A, de 6
de Fevereiro de 1999);

Apoio a elaboragao de programas de gestao de
residuos, especificos de cada produtor;

Regulamentacio de «bolsas de residuos» especial-
mente criadas com a finalidade de evitar a pro-
liferagcao de matérias abandonadas em locais
indevidos;

Abertura a iniciativa privada do desempenho de
servicos de apoio a reutilizacdo, reciclagem e a
valorizacdo energética dos residuos industriais.

CAPITULO 23
Da estratégia a accao

Neste capitulo serd descrito um primeiro conjunto
de accoes que decorrem da estratégia atras definida e
que sdo enquadraveis nas verbas que forem adstritas
ao Ministério do Ambiente no ambito do Orcamento
do Estado e no III Quadro Comunitario de Apoio.

23.1 — Panorama de implantacao: acgdes imediatas
(de 1999 a 2002):

A — Registo da produgao:

Aperfeicoamento do tratamento informético de
dados e da sua divulgacdo publica (quer relativa
aos mapas de registo de residuos industriais, quer
relativa aos registos de movimentos de o6leos
usados);

Publicagdo de um «guia de orientacdo» sobre o
preenchimento dos mapas de registo e sua divul-
gacao entre os interessados (e. g. associagdes de
empresas, agentes economicos, gabinetes de con-
sultores, etc.).

B — Prevencao e reutilizagio:

Conclusao do Plano Nacional de Prevencdo dos
Residuos Industriais (PNAPRI) e desenvolvi-
mento de actividades necessarias a eficaz apli-
cagao deste Plano;

Inicio da elaboracdo de um plano especifico para
a reutilizagao de residuos industriais.

C — Reciclagem:

Inicio da elaboracdo de um plano especifico para
a reciclagem de residuos industriais;

Inventariacao da industria de reciclagem existente
em Portugal e divulgacdo das unidades devida-
mente licenciadas;

Publicagdo de um «guia de reciclagem industrial»
e sua divulgacio;

Fomentar a criacao de «bolsas de residuos», iden-
tificando produtores e potenciais interessados na
reciclagem dos residuos por aqueles produzidos;

Fomentar o aparecimento de sistemas integrados
de gestio para determinados fluxos de residuos;

Adequacao das leis sobre embalagens e residuos
de embalagens as embalagens industriais;

Andlise da viabilidade de criacdo de eco-taxas que
incentivem a mudanca de 6leos lubrificantes em
locais devidamente autorizados/identificados;

Analise da viabilidade técnica, econdmica e finan-
ceira da implantacgio de unidades de regeneragao
de 6leos usados;

Apoiar a criacdo de uma rede nacional de «oledes»
para recolha destes residuos.

D — Tratamento de residuos industriais banais:

Manutencdo da solucdo provisdria de deposigao
em aterros de residuos urbanos;

Construcdo (agentes privados) e entrada em fun-
cionamento de aterros para residuos banais, com
base nas normas decorrentes do decreto-lei
recentemente aprovado;

Desenvolvimento de tabelas de pregos indicativos
a pagar pela deposicdo em aterro.

E — Tratamento de residuos perigosos:

Desenvolver as accoes necessarias ao licenciamento
de aterro(s) para estes residuos;

Incremento das acgbes de sensibilizagao e infor-
macao da sociedade civil, em particular das
populacdes das areas de localizacdo dos Orgaos
do sistema de co-incineracao, tendo em atengao
a anélise dos efeitos na satide publica, na requa-
lificacdo ambiental e no desenvolvimento sdcio-
-econémico local e regional;

Atengao especial para o encaminhamento de parte
dos residuos perigosos para instalagoes de tra-
tamento fisico-quimico licenciadas (em Agueda
e no Barreiro) e em funcionamento;

Desenvolver a elaboragao e publicagio de um
estudo sobre a possibilidade de conjugacao de
uma atenuacio da co-incineracdo e de um incre-
mento simultdneo de outras possibilidades de
«eliminacao» dos residuos industriais perigosos
(horizonte temporal do final do processo: ano
de 2015);

Manutencdo do apoio a solugao de co-incineracao,
a partir do parecer da comissao especializada
criada ao abrigo do disposto na Lei n.° 20/99.

F — Fiscalizacdo e inspecgao:

Fiscalizar o lancamento de residuos industriais de
forma desordenada, impedindo assim a prolife-
racao de locais de deposi¢ao sem controlo;
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Vigiar a adopgao de préticas ilicitas de pseudo-
-reutilizacdo, pseudo-reciclagem e pseudotrata-
mento, frequentes neste tipo de residuos;

Incentivar a colaborag¢ao dos agentes econdémicos
produtores de residuos industriais no uso dos
melhores instrumentos legais de recolha, trans-
porte e deposicao;

Monitorizar o impacte ambiental das actividades
de gestao de residuos industriais;

Fiscalizar as actividades de transporte de residuos.

G — Requalificacdo ambiental:

Iniciar a elaboracao de um inventario nacional de
locais contaminados;

Desenvolver e aplicar critérios de classificagao em
termos de perigosidade para o ambiente de
modo a obter uma lista nacional de prioridades
de locais a descontaminar;

Definir objectivos de descontaminagao.

23.2 — Panorama de implantacdo: accoes de médio
prazo (até 2005):
A — Registo de producéo:

Manutencdo do inventdrio em regime de completa
regularidade e fiabilidade;

Alteracao do texto do mapa de registo de residuos
industriais para o adaptar a circunstancia de pre-
parar o advento do terceiro paradigma;

Eventual criacdo de sistemas especificos de registo
para determinados fluxos de residuos.

B — Prevencao e reutilizagio:

Elaboracao de guias de acompanhamento das
accOes inerentes ao cumprimento das recomen-
dagoes do PNAPRI;

Desenvolvimento da aplicagdo no terreno de con-
clusdes do plano especifico para a reutilizacao
dos residuos industriais.

C — Reciclagem:

Aplicagao das recomendacoes saidas do plano espe-
cifico para a reciclagem de residuos industriais;

Atribui¢do de responsabilidades acrescidas a
empresas privadas encarregadas de contribuir
para a reciclagem ambientalmente correcta de
produtos residuais provenientes da industria;

Desenvolvimento institucional de «bolsas de resi-
duos»;

Eventual apoio a instalacido de unidades industriais
de reciclagem, com viabilidade técnica e eco-
nomica.

D — Tratamento de residuos:

Acompanhamento da implantacdo da estratégia de
curto prazo,

Vigilancia da redugao do ambito e das quantidades
de residuos a tratar por co-incineragao;

Andlise da introducio de uma taxa especifica sobre
a deposicao de residuos em aterro (de modo
a fomentar indirectamente a prevengao e reci-
clagem).

E — Monitorizacao e legislacao:

Adequacao do quadro legal no sentido de apoiar
os objectivos e as conclusdes deste Plano e dos
outros que o complementem;

Preparacdo da legislacdo no quadro da transigao
do segundo para o terceiro paradigma;

Monitorizacao e fiscalizacdo estendida a todo o
espectro das actividades de gestdo integrada dos
residuos industriais.

F — Requalificagdo ambiental:

Preparar a constituicio de um programa financeiro
a utilizar na remediagao de areas contaminadas
onde o poluidor nao possa ser identificado.

23.3 — Panorama de implantacdo: ac¢oes de longo
prazo (até 2015):
A — Registo de produgio:

Continuacdo do regime definitivo de completa
regularidade do inventario.

B — Tratamento de produtos residuais:

Continuacao do regime de completa regularidade
no aproveitamento dos produtos residuais de
uma forma correcta, sob o ponto de vista eco-
l6gico: reutilizagdo, reciclagem e valorizagao
organica e energética.

C — Tratamento de residuos:

Continuacdo eventual de um regime derivado do
regime anterior (o da co-incineracao) ou partida
para um novo regime especifico multifactorial.

D — Educacao, sensibilizacao, informacao:

Implantacao, desenvolvimento e eventual continua-
¢do de programas de educacdo, sensibilizagio
ou informagao, dedicados ao terceiro paradigma.



