Decreto-Lei n.° 235/2000
de 26 de Setembro

E entendimento dos modernos ordenamentos juridicos, decorrente dos principios enunciados
na Lei de Bases do Ambiente, cujos fundamentos foram discutidos pelos Estados na
Conferéncia do Rio de Janeiro e constantes da sua Agenda-21, que os novos conceitos de
proteccao e preservacdo do meio marinho e de combate a poluigdo naquele meio devem
radicar numa proibi¢do genérica de toda a actividade humana que nele introduza qualquer
substancia, organismo ou energia, desde que provoque efeitos susceptiveis de fazer perigar a
saide humana, os ecossistemas e os recursos vivos, bem como prejudicar as demais legitimas
utilizagdes do mar.

Por outro lado, nomeadamente na area da Zona Economica Exclusiva portuguesa, tem-se
assistido a acentuado acréscimo do trafego maritimo, particularmente de navios petroleiros e
outros transportadores de mercadorias a granel, em deficientes condi¢cdes de conducdo e
conservagao, bem como ao acréscimo de prospeccdo off shore e de todo um conjunto de
actividades que, poluindo o mar, colocam em perigo a saide humana, o meio marinho, a
estabilidade do litoral e, em geral, o equilibrio ecologico.

Para além das elevadas quantidades de combustiveis solidos e liquidos, que diariamente sdao
transportadas junto a costa portuguesa, o que sO por si constitui um risco de ocorréncia de
marés negras, vem-se assistindo, com frequéncia, a pratica da lavagem de tanques e pordes de
carga de navios, com os subsequentes despejos de residuos no mar, pratica que urge dissuadir.
A prevencdo e o combate a polui¢do maritima constitui, de hd muito, uma preocupagao
nacional. Tal ¢ demonstrado, pela adop¢ao dos principios constantes nas Convengdes de Oslo
(1972), de Londres (LDC 1972), de Paris (1974) e Paris (1992 OSPAR), das quais Portugal ¢
parte outorgante e, sobretudo, os principios enunciados pela Convencdo Internacional para a
Prevengao de Polui¢do por Navios (MARPOL) de 1973 e respectivo Protocolo de 1978, bem
como os seus anexos ¢ Emendas que Portugal ratificou.

Sublinhe-se ainda que entrou em vigor para Portugal a Convengao das Na¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, assinada em Montego Bay, em 1982, em cujos principios preambulares e,
designadamente, a parte XII, sobre a protec¢do e preservacdo do meio marinho, estdo
previstos mecanismos de intervengao das autoridades costeiras e dos Estados de bandeira.

No que respeita ao combate a poluicdo através dos 6rgaos da Administragdo Publica, o Plano
Mar Limpo, aprovado pela Resolucao n.° 25/93, de 15 de Abril, veio estabelecer um conjunto
de normas de actuagdo dando resposta a situagdes de derrames ou de ameaga iminente de
polui¢do por hidrocarbonetos e outras substdncias perigosas e bem assim estabelecer as
responsabilidades e competéncias atribuidas a cada uma das entidades envolvidas em matéria
de prevengdo e combate a poluicdo do mar. Esta matéria foi, mais recentemente, enquadrada
pelo Decreto-Lei n.° 192/98, de 10 de Julho, designadamente quanto a confirmagdao do
cometimento a Autoridade Maritima, de atribuicdes de autuagdo, instru¢ao ¢ decisdo de
procedimentos de ilicitos de polui¢cao maritima.

O regime legal vigente acautela a possibilidade de punir a pratica de poluicdo maritima,
através dos artigos 279.° e 280.° do Codigo Penal, bem como do Decreto-Lei n.° 90/71, de 22
de Margo. No entanto, porque as previsoes criminais correspondem a especiais circunstancias
que configuram os crimes de dano e porque o Decreto-Lei n.° 90/71, de 22 de Margo, se
encontra esvaziado no funcionamento, em razdo da extin¢cdo da Comissdo Nacional contra a
Poluicdo do Mar e desactualizado nas sangdes e nos procedimentos que prevé, aprova-se o
presente quadro normativo que introduz especialidades no regime geral das contra-
ordenagdes, com vista a uma maior eficacia dos esfor¢os de prevengao e de fiscalizagdao sobre



as actividades, praticadas em meio marinho, que colocam em risco ou danificam o equilibrio
ambiental ja referido.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio das Regides Autébnomas.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° 8/2000, de 3 de Junho, e nos termos
da alinea b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta, para valer como lei
geral da Republica, o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

O presente diploma estabelece o regime das contra-ordenagdes no ambito da polui¢ao do meio
marinho nos espacos maritimos sob jurisdi¢do nacional.

Artigo 2.°

Defini¢des

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) Espacos maritimos sob jurisdigdo nacional: o conjunto das A4guas maritimas,
compreendendo as aguas do mar e as aguas navegaveis sujeitas a influéncia das marés
especialmente consagradas no direito internacional sobre as quais o Estado Portugués exerce
poderes soberanos, de mera fruicao ou de outra indole;

b) Meio marinho: o conjunto dos espagos maritimos sob jurisdi¢do nacional;

¢) MARPOL: Convengao Internacional para a Prevengao da Poluicao por Navios, de 1973, e
Protocolo de 1978, aprovada pelo Decreto do Governo n.° 25/87, de 10 de Julho, e alteragdes
subsequentes, bem como todas as Emendas que Portugal ratificou a data de publicagdo do
presente diploma;

d) LDC: Convengdo para a Prevencdo da Poluicdo Marinha Causada por Operagdes de
Imersdo de Detritos ou Outros Produtos, de 1972, aprovada pelo Decreto do Governo n.° 2/78,
de 7 de Janeiro, e respectivas Emendas ratificadas por Portugal a data de publicagao do
presente diploma;

e) Convengao de Oslo: Convencao para a Prevengdo da Polui¢do Maritima Causada por
Operagdes de Imersdo Efectuadas por Navios e Aeronaves, de 1972;

f) Convencdo de Paris: Conveng¢dao para a Prevengdo da Polui¢do Marinha de Origem
Teltrica, de 1974;

g) Convencao OSPAR: Convengao para a Proteccdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste,
Paris, 22 de Setembro de 1992, aprovada, para ratificagdo, pelo Decreto n.° 57/97, de 31 de
Outubro;

h) Produto poluente: todos os produtos referidos no apéndice I do anexo I, no apéndice II dos
anexos Il e V da Convengdo MARPOL e todos os produtos que, embora nao facam parte da
lista de produtos do apéndice II e do anexo II, sejam objecto de avaliagdo em conformidade
com o ponto 4 da regra 3 do referido anexo, bem como a lista das substancias perigosas
referidas na Directiva n.® 76/464/CEE, os detritos previstos nos anexos I e Il da LDC, no
anexo [ da Conveng¢do de Oslo, o anexo A da Convengdo de Paris e ainda os referidos nos
anexos I e II da Convencdao OSPAR;

1) Agente poluidor: pessoa, singular ou colectiva, responsavel pela poluicdo, que seja
proprietaria de instalacdo situada na area referida na alinea b), do navio ou responsavel a
qualquer outro titulo, designadamente o armador, o gestor de navios ou o afretador a casco nu
ao qual o proprietario confiou a respectiva exploragao.

Artigo 3.°

Ambito de aplicagdo

1 - O disposto no presente diploma aplica-se aos factos praticados por agentes poluidores nos
espacgos maritimos sob jurisdicdo nacional independentemente da nacionalidade dos mesmos,



sem prejuizo do disposto em tratado, conven¢do ou acordo internacionais que vinculem o
Estado Portugués.

2 - O estabelecido no presente diploma aplica-se, ainda, a factos praticados por agentes
poluidores que arvorem bandeira nacional, em areas de alto mar ndo abrangidas pela
jurisdi¢ao de qualquer Estado.

Artigo 4.°

Contra-ordenagdes de poluicdo do meio marinho

1 - Constitui contra-ordenagdo de polui¢do do meio marinho toda a descarga ou derrame de
produto poluente susceptivel de provocar alteragdes as caracteristicas naturais do meio
marinho, bem como toda a operagao de imersao nao autorizada.

2 - Constitui, igualmente, contra-ordenacdo de poluicdo do meio marinho qualquer pratica que
introduza ou deposite no meio marinho, directa ou indirectamente, substancia, organismo ou
energia que contribua para a degradacdo do ambiente e que possa fazer perigar ou danificar
bens juridicos, designadamente:

a) Que produza danos nos recursos vivos € no sistema ecologico marinho;

b) Que cause prejuizo as outras actividades que, nos termos da lei, se desenvolvam no meio
marinho.

Artigo 5.°

Negligéncia e tentativa

A negligéncia e a tentativa sdo sempre puniveis.

Artigo 6.°

Causas de exclusao da ilicitude e da culpa

1 - Sem prejuizo das demais causas de exclusdo da ilicitude e da culpa previstas na lei, o facto
ilicito ndo ¢ punido quando praticado:

a) Em embarcagdes, para garantir a seguranca da propria embarcagdo, ou de outra, ou para
evitar a perda de vidas humanas no mar;

b) Em instalacdes referidas na alinea 1) do artigo 2.°, para garantir a seguranca das instalagdes
e do respectivo pessoal.

2 - As causas de exclusdo da ilicitude e da culpa referidas no numero anterior s6 sao
consideradas quando os agentes poluidores demonstrarem ter adoptado todas as medidas ao
seu alcance para evitar a ocorréncia ou reduzir ou eliminar as suas consequéncias.

Artigo 7.°

Coimas

1 - O montante minimo da coima aplicavel a pessoas singulares, pela pratica das contra-
ordenagdes previstas no presente diploma, é de 150 000$00 e o maximo de 1 500 000500.

2 - O montante minimo da coima aplicavel as pessoas colectivas, pela pratica das contra-
ordenagdes previstas no presente diploma, ¢ de 10 000 000300 ¢ o maximo de 500 000
000$00.

Artigo 8.°

Atenuacdo especial e suspensdo da aplicagdo da coima

1 - Sempre que os montantes da coima aplicdvel ponham em causa a sobrevivéncia
econdmica de pessoas singulares ou pessoas colectivas, designadamente pequenas empresas,
responsaveis pelos factos danosos praticados como agentes poluidores, pode ser determinada
a suspensdo da execug¢do da aplicacdo da coima, aplicando-se, com as necessarias adaptagoes,
o disposto no Codigo Penal quanto a suspensdo da execugao da pena.

2 - Pode igualmente, no circunstancialismo descrito no nimero anterior, haver lugar a
atenuagao especial da coima, podendo o seu limite minimo ser reduzido a um quinto.

Artigo 9.°

Sangoes acessorias



1 - Quando a gravidade da infrac¢do e a culpa do agente o justifique, a autoridade maritima
competente para conhecer da contra-ordenagao pode impor como sangdo acessoria, sem
prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, as seguintes medidas:

a) Perda da embarcacdo e do demais equipamento utilizado na pratica da contra-ordenacao;

b) Proibi¢do temporaria, por um periodo minimo de um ano ¢ maximo de dois, da laboracao
do arguido;

¢) Proibi¢ao definitiva da laboragdo do arguido.

2 - A aplicagao das medidas previstas nas alineas b) e ¢) do nimero anterior compete ao
Conselho Consultivo do SAM e a respectiva execugdo ao capitdo do porto que instruiu o
procedimento.

3 - Quando a decisdo condenatodria definitiva proferida em procedimento contra-ordenacional
declarar a perda de embarcacdes e equipamentos a favor do Estado, a entidade de tutela da
Autoridade Maritima pode determinar a sua afectagdo a entidades publicas ou instituigdes
particulares de solidariedade social, por motivos de interesse publico.

4 - O valor das sang¢des acessorias determinadas pelo capitdo do porto ndo pode exceder o
limite fixado no artigo anterior.

Artigo 10.°

Publicidade

1 - Das decisdes condenatérias definitivas que apliquem, em caso de dolo, coima superior a 1
200 000$00 a pessoas singulares e 12 000 000500 a pessoas colectivas, e, em caso de
negligéncia, coima superior a 50 000 000$00, ¢ dada publicidade pela entidade que a aplicar.
2 - A publicidade ¢ efectuada através de antincio publicado em jornal de tiragem nacional, a
expensas do infractor.

Artigo 11.°

Procedimento de contra-ordenagao

1 - Para conhecer das infrac¢des ao presente diploma, instruir o procedimento contra-
ordenacional e aplicar a medida cautelar, as coimas e as sangdes acessOrias nele previstas, ¢
competente o capitdo do porto com jurisdicdo na area em que ocorreu o ilicito ou o do porto
de registo da embarcagdo, ou o do primeiro porto nacional em que a embarcagao entrar.

2 - O montante das coimas de valor igual ou superior a 500 000$00 no caso de pessoas
singulares e 12 000 000$00 no caso de pessoas colectivas, ¢ fixado pelo Conselho Consultivo
do SAM, cabendo a sua aplicac¢do ao capitdo do porto que instruiu o procedimento de contra-
ordenacao.

3 - Quando o Conselho Consultivo do SAM for de parecer que a coima nao deve exceder os
limites previstos no numero anterior, a fixagdo do montante da coima compete ao capitdo do
porto.

4 - Em matéria de contra-ordenagdes por ilicitos de poluicdo maritima, a composi¢cdo do
Conselho Consultivo do SAM, bem como o seu funcionamento e a periodicidade das suas
reunides, sdo estabelecidos por portaria dos ministros que tutelam a defesa, a economia, o
ambiente, os portos, as pescas € a saude, a publicar nos 30 dias subsequentes a entrada em
vigor do presente diploma.

Artigo 12.°

Polui¢cdo com origem em outra area de jurisdi¢ao

1 - Caso o ilicito de polui¢do nao tenha origem em area de jurisdicdo maritima do SAM mas
as consequéncias se facam notar nesta, o facto sera comunicado a entidade que detém
jurisdi¢ao no local da origem, que processara a respectiva contra-ordenacao.

2 - Para o computo dos prejuizos causados na area de jurisdicdo do SAM, a autoridade
maritima competente enviard os dados considerados necessarios a entidade que levantar o
respectivo auto.

Artigo 13.°



Investigacdo de acidentes

1 - A Direc¢ao-Geral de Marinha colabora com a entidade que tutela a seguranga técnica dos
navios, através das medidas necessarias ao processo de investigagdo técnica dos acidentes,
bem como das diligéncias de cooperacdo com as outras partes envolvidas em acidentes de
polui¢do e as respectivas comunicagdes a Organizagdo Maritima Internacional (IMO), sem
prejuizo do processamento dos inquéritos do foro penal ordenados pelas autoridades judiciais
e efectuados pelas autoridades de policia criminal do Sistema da Autoridade Maritima.

2 - No ambito das matérias abrangidas pela LDC, a investigacdo técnica dos acidentes sera
desenvolvida, conjuntamente, pelas entidades competentes na tutela da defesa, do ambiente,
dos portos e das pescas.

Artigo 14.°

Noticia da infrac¢ao

1 - Sempre que um 6rgao do SAM presencie ou tenha noticia de facto praticado na respectiva
area de jurisdi¢ao que possa constituir contra-ordenagdao nos termos do presente diploma,
levanta ou manda levantar o respectivo auto de noticia.

2 - Qualquer pessoa que tenha noticia de pratica de contra-ordenagdo prevista neste diploma
deve participar ao 6rgado do SAM competente para dela conhecer.

3 - Sempre que as ocorréncias envolvam agressoes de grandes propor¢des ao meio marinho,
nomeadamente graves prejuizos para o ecossistema ou perigo de contagio para vidas
humanas, devera o auto de noticia ser remetido a autoridade judicial para eventual instauragao
de processo crime.

Artigo 15.°

Andlise do produto poluente

1 - Quando ndo for possivel comprovar a responsabilidade do arguido por outros meios,
poderdo ser feitas analises ao produto poluente.

2 - As entidades competentes para efectuar as analises referidas no nimero anterior sao o
Instituto Hidrografico, os servigos laboratoriais da Direc¢do-Geral do Ambiente, o Instituto
Portugués de Investigacdo do Mar ou qualquer outro organismo cuja competéncia seja
reconhecida por despacho conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e do Ambiente.

3 - O custo das andlises referidas no numero anterior ¢ da responsabilidade do infractor no
caso de decisdo condenatoria e da Direc¢ao-Geral de Marinha no caso de arquivamento dos
autos.

Artigo 16.°

Direito de audicao e defesa do arguido

1 - Nao ¢ permitida a aplicacdo de coima ou de san¢ao acessoria, nos termos do presente
diploma, sem antes se ter assegurado ao arguido a possibilidade de, no prazo de 20 dias tuteis
a contar da respectiva notificacao, se pronunciar sobre os factos que lhe sao imputados e sobre
a san¢ao ou sang¢des em que incorre.

2 - Caso o arguido ndo exerca o direito referido no nimero anterior, de tal facto se fara
mengdo expressa nos autos, devendo o procedimento prosseguir 0s seus tramites
subsequentes.

Artigo 17.°

Medidas cautelares

1 - Quando a gravidade da infrac¢do o justifique, pode a autoridade maritima competente
ordenar, como medida cautelar:

a) A apreensdo da embarcagdo e demais equipamentos susceptiveis de terem sido utilizados
na pratica da contra-ordenacao;

b) O deposito de uma caugdo cujo limite pode ascender ao maximo da coima abstractamente
aplicavel pela pratica da infracgao;

¢) A suspensdo temporaria de laboracdo do arguido.



2 - Quando o ilicito ocorrer em areas sob jurisdicdo do SAM, de acordo com determinacdo da
Autoridade Maritima e nos termos do das disposi¢des de direito internacional maritimo, as
unidades navais podem proceder ao apresamento da embarcacdo causadora da infrac¢do ou
suspeita de a ter causado, designadamente acompanhando-a ao porto nacional mais proximo.
Artigo 18.°

Recursos

Das decisdes dos capitdes dos portos que apliquem uma coima cabe recurso para os tribunais
maritimos.

Artigo 19.°

Comunicac¢ao das decisdes

1 - Os capitdes dos portos e os tribunais maritimos remetem a Direc¢do-Geral de Marinha
copia das decisoes finais dos procedimentos instaurados por contra-ordenacdes previstas no
presente diploma e respectivos processos judiciais, conforme os casos.

2 - A Direcc¢ao-Geral de Marinha organizard um registo referente a cada infractor, no qual sdo
langadas as sangdes aplicadas no ambito do presente diploma, sem prejuizo do regime legal
em matéria de informatizagcdo de dados pessoais.

Artigo 20.°

Destino do produto das coimas

O produto das coimas aplicadas no cumprimento deste diploma reverte em 60% para os cofres
do Estado e em 40% para o Sistema da Autoridade Maritima (SAM).

Artigo 21.°

Do combate a poluicao

1 - Compete a autoridade maritima, nos termos da legislagdo em vigor, adoptar todas as
medidas indispensdveis ao combate a poluigdo, sempre que ocorra uma situacao de infrac¢cao
nos termos do presente diploma.

2 - As despesas efectuadas com as medidas referidas no numero anterior sdo da total
responsabilidade do infractor.

3 - Nas situagdes previstas no n.° 1 deste artigo € no caso de embarcagdes com registo
comunitario ou de pais terceiro, a Autoridade Maritima pode determinar a constitui¢do de
garantia idonea e de valor suficiente para assegurar o pagamento das despesas a efectuar.
Artigo 22.°

Disposi¢des finais e transitorias

1 - Os ilicitos de polui¢do que ocorram antes da entrada em vigor do presente diploma seguem
os tramites da legislagdo em vigor a data da sua pratica.

2 - Em tudo o que ndo se encontrar especialmente previsto no presente diploma ¢ aplicavel o
regime geral das contra-ordenacdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de Outubro,
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de Setembro.

Artigo 23.°

Norma revogatoéria

E revogado o Decreto-Lei n.° 90/71, de 22 de Margo.

Artigo 24.°

Entrada em vigor

1 - O presente diploma entra em vigor 30 dias apos a data da sua publicagao.

2 - Compete a Direccdo-Geral de Marinha, através dos capitdes dos portos, divulgar o
conteudo do mesmo, designadamente os quantitativos das coimas nele fixados.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de Julho de 2000. - Jaime Jos¢ Matos da
Gama - Luis Manuel Ferreira Parreirdio Gongalves - Julio de Lemos de Castro Caldas -
Joaquim Augusto Nunes Pina Moura - Diogo Campos Barradas de Lacerda Machado - Luis
Manuel Capoulas Santos - Maria Manuela de Brito Arcanjo Marques da Costa - José Socrates
Carvalho Pinto de Sousa.



Promulgado em 11 de Setembro de 2000.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendado em 14 de Setembro de 2000.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.



