Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 86/98

A forte procura e pressao que se verificam sobre o litoral portugués t€ém originado situagdes
de desequilibrio, determinando a artificializacdo da linha de costa, a degradagdo e destruicao
de sistemas naturais e 0 empobrecimento das paisagens.

Virias medidas tém, nos ultimos anos, vindo a ser tomadas no sentido de permitir o
planeamento integrado dos recursos da orla costeira, definindo regras e impondo restri¢des a
sua ocupacao e utilizacao.

Entre Caminha e Vila Real de Santo Antonio, os planos de ordenamento da orla costeira
(POOC) constituem-se como elementos desta estratégia, promovendo o ordenamento dos
diferentes usos e actividades, a classificagdao das praias e a regulamentacao do uso balnear, a
valorizagcdo e qualificagdo das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais e
turisticos, orientando o desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira e
promovendo a defesa e conservagao da natureza.

Considerando que a entrada em vigor, a curto prazo, destes planos, permitindo a prossecucao
dos objectivos atrds enunciados, determinara, por outro lado, a existéncia de novos desafios e
novas responsabilidades;

Considerando que a proteccao e valorizacdo dos recursos naturais ndo devera estar desligada
da sua fruicdo e utilizagdo parcimoniosa para fins econdmicos e existindo um conjunto de
actividades cujo desenvolvimento poderd ocorrer nesses espacos, valorizando-os sem
comprometer o seu potencial ecoldgico e paisagistico;

Considerando que, associada aos elevados valores naturais e paisagisticos da orla costeira,
existe uma pressao permanente no sentido da transformagao do uso do solo:

O Governo entende por bem adoptar uma estratégia para a orla costeira, na qual se definam as
linhas de politica e se clarifiquem os propositos de intervencao neste espago.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢ao, o Conselho de Ministros resolveu:

1 - Aprovar as seguintes linhas de orientacdo que consubstanciam a estratégia do Governo
para a orla costeira:

1.1 - Definicao clara das regras e principios para as diferentes utilizacdes. A ambiguidade dos
critérios de ocupacao na margem das aguas do mar permitiu, durante muitos anos, a ocupagao
privativa de terrenos publicos e a destrui¢do de zonas de elevado valor natural. O inicio da
inversao destas tendéncias surge com a aprovacao dos planos regionais € municipais de
ordenamento do territdrio; nomeadamente através dos POOC, criam-se condigdes para a clara
defini¢do de regras de ordenamento e utilizacdo da orla costeira. Urge, pois, garantir o
cumprimento do principio de que a utilizagdo privativa da margem, ainda que a titulo
precario, constitui a excep¢do e delimitar e manter inequivocamente as areas dominiais do
dominio hidrico sob tutela da administracao central.

1.2 - Promogdo da localizagdo de actividades compativeis com a utilizagdo sustentavel de
recursos neste espaco. A orla costeira ¢ possuidora de um conjunto de recursos que, quando
utilizados de forma sustentdvel, poderdo ser fonte de criacdo de riqueza e de empregos.
Devera promover-se o estudo da possibilidade de instalagdo de unidades produtivas de
energias alternativas e a defini¢do de espacos para a realizacdo de experiéncias piloto no
dominio da aquicultura, bem como o desenvolvimento de actividades agricolas valorizadoras
da paisagem e de actividades de turismo enquadradas nos valores naturais existentes.

1.3 - Salvaguarda eficaz de pessoas e bens. A defini¢do de uma «carta de risco», o recuo
planeado das ocupagdes em risco e a criacdo de estruturas de prevencdo e planos de
intervengdo em casos de emergéncia deverdo constituir-se como prioridades e principios



basilares de actuagdo no sentido da salvaguarda de pessoas e bens em zonas ameacadas pelo
mar.

1.4 - Gestdo integrada e coordenada da orla costeira. A diversidade de organismos com
competéncias na orla costeira e a existéncia de interesses conflituantes recomendam a criagao
de um 6rgdo com fungdes de articulagdo entre os organismos envolvidos.

1.5 - Protec¢do dos valores naturais e patrimoniais. Revela-se uma tarefa prioritiria a
conclusdo da identificagdo das areas sensiveis e a tipificacdo dos mecanismos de salvaguarda
em caso de acidentes, nomeadamente resultantes do derrame de substancias poluentes em alto
mar, bem como a coordena¢do de intervengdes e a hierarquizagao dos investimentos. Devera
promover-se a criagdo de reservas marinhas e continuar as ac¢des de recuperagdo de sistemas
dunares e outras areas sensiveis, bem como de reducdo de residuos e o combate a poluigao
provocada por efluentes nao tratados ou por derrames.

1.6 - Combate aos factores antropicos que alteram a configura¢do da linha de costa. A
requalificacdo de areas degradadas em resultado de ocupagdes abusivas e utilizagdes
desregradas da orla costeira depende, entre outros aspectos, da recuperacdo de sistemas
dunares e da relocalizacao de usos e actividades existentes, considerados incompativeis com a
sensibilidade ecoldgica ou a fragilidade dos sistemas costeiros. Revela-se indispensavel
impedir a constru¢do em zonas de risco e ndo tomar decisdes de caracter irreversivel,
insuficientemente fundamentadas do ponto de vista técnico e cientifico.

1.7 - Aprofundamento e divulgagao do conhecimento de base técnico-cientifico. Para além do
aproveitamento e integracdo dos conhecimentos de base cientifica existentes sobre esta
tematica, importa promover o desenvolvimento de um modelo informatizado de gestao
costeira, o controlo sistemdtico das situagdes de risco inventariadas, a promog¢ao de projectos
conjuntos com instituigdes de investigacdo para os estudos de hidrodinamica costeira e a
cobertura aerofotogramétrica e levantamentos sistematicos da costa.

1.8 - Clarificagdo da estrutura juridico-administrativa. A clarificacdo desta estrutura passa
pela sistematizacdo da legislagdo existente. Neste dominio revelam-se ainda prioritarias: a
redefini¢do das areas sob jurisdi¢ao portudria; a promogao de ac¢des de formagao e reforco do
pessoal qualificado; a defini¢do de unidades orgéanicas especificas de gestdo costeira nos
Institutos da Agua e da Conservagio da Natureza e nas direc¢des regionais do ambiente.

2 - Atribuir um carécter prioritario de actuagdo aos seguintes dominios:

2.1 - Observagao continua dos fenomenos de evolucdo da orla costeira e consequente
delimita¢do do dominio publico hidrico e das zonas de risco, através das seguintes medidas:
criacdo de uma base de dados referenciada a sistemas de informagao geografica; estudo
sistematico em particular dos transitos sedimentares; inventariagdo e demarcagao rigorosa das
areas pertencentes ao dominio publico hidrico bem como das areas de risco; aplicagdo da
figura de «zona adjacente», tendo por base as areas com risco de inundagao.

2.2 - Intervengdo de forma articulada na qualificacdo deste espaco, em consondncia com as
propostas dos POOC e tendo presente as tipologias territoriais existentes:

2.2.1 - Centralidades - qualificar os espagos responsaveis pela atraccdo de pessoas e
actividades, respeitando os valores biofisicos em presenga, através das seguintes medidas:
assumpc¢do inequivoca da necessidade de defesa da orla costeira; defesa intransigente dos
areais, impedindo a sua ocupagdo por estruturas fixas; criagao de zonas de transicao entre o
espaco urbano e a praia, mantendo o seu uso publico, o relevo e a flora locais; canalizacao
para estes espacos dos principais investimentos turisticos; concentragdo dos investimentos
imobiliarios, impedindo o crescimento urbano paralelo a linha de costa.

2.2.2 - Naturalidades - preservar os espagos com valores ecologicos e paisagisticos
importantes, particularmente nas areas protegidas, impedindo intrusdes e condicionando os
usos, através das seguintes medidas: utilizagdo da figura de Reserva Ecologica Nacional na
salvaguarda dos ecossistemas naturais; revitalizagdo de estudrios e lagunas costeiras;



recuperagdo de zonas humidas; valorizagdo e requalificagdo das zonas ribeirinhas;
recuperagdo de sistemas dunares degradados; acgdes de demolicdo e adaptagdo das
construgoes indevidas.

2.2.3 - Periferias - compatibilizar os usos existentes com os valores biofisicos em presenca,
confinando o seu crescimento numa procura de equilibrios entre a utilizagdo antropica destes
espagos € a manutengdo e valorizacdo dos recursos naturais, através das seguintes medidas:
elaboracdo de planos de intervencao e colaboracdo com os municipios na feitura de planos de
pormenor; utilizacdo das figuras de medidas preventivas para zonas em expansao €
expectantes em que se ndo possua o cabal conhecimento das consequéncias ambientais da
transformagdao do solo; andlise custo/beneficio de intervencdes preconizadas e dos
compromissos assumidos; avaliagdo de exequibilidade e validade de projectos ja executados
para minorar os problemas detectados.

2.3 - Tipificagdo da estrutura de gestdo da costa, através das seguintes medidas: defini¢do de
unidades organicas especificas de gestdo nos Institutos da Agua e da Conservagdo da
Natureza e direcgdes regionais do ambiente; criacdo de estruturas de fiscalizacdo em
articulacdo com as autoridades maritimas; aposta em solucdes de parceria para a
concretizacdo de projectos de grande envergadura; garantia de meios humanos e financeiros
para fazer cumprir de forma efectiva as determinacdes da propria Administragdo; criacdo da
figura de associagdes de utilizadores para, em concessdo, prestarem determinados servigos.
2.4 - Combate aos factores de polui¢ao e melhoria dos indices de qualidade ambiental, através
das seguintes medidas: impedimento eficaz da localizagdo de sucatas e lixeiras; controlo da
deposi¢ao em meio aquatico de sedimentos e outros produtos contaminados; desenvolvimento
de solugdes de saneamento basico adequadas a sensibilidade dos meios receptores, por forma
a melhorar a qualidade das aguas balneares; definicdo de um galardao alternativo destinado as
praias com elevada qualidade ambiental e grau de naturalizagdo - Praias Douradas; controlo
da qualidade da agua, em particular nos emissarios submarinos.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 26 de Fevereiro de 1998. - O Primeiro-Ministro,
Antonio Manuel de Oliveira Guterres.



