Portaria n.° 961/98
de 10 de Novembro

O Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, estabelece no seu artigo 8.° que as operagdes de
armazenagem, tratamento, valoriza¢ao e eliminagdo de residuos estdo sujeitas a autorizagao
prévia do Ministério do Ambiente.

O mesmo decreto-lei prevé, na alinea b) do n.° 1 do artigo 10.°, que essa autorizagdo seja
solicitada através de requerimento dirigido a autoridade competente, nos termos do artigo 9.°,
e acompanhada dos elementos a definir por portaria do Ministro do Ambiente, no caso de
residuos industriais, residuos urbanos ou outros tipos de residuos.

A presente portaria clarifica e diferencia o procedimento a seguir consoante as operagdes de
gestao de residuos estejam ou ndo sujeitas a licenciamento industrial.

Nos casos em que as operacdes de gestdo de residuos estejam sujeitas a licenciamento
industrial, cuja coordenacdo seja da competéncia dos organismos tutelados pelo Ministério da
Economia, o requerimento de autorizagdo ¢ entregue na delegagdo regional da economia,
conjuntamente com o processo de licenciamento industrial, evitando-se, assim, uma
duplicagdo de actos e procedimentos, contribuindo-se para uma maior celeridade e eficacia
processuais.

Nos casos em que as operacdes de gestdo de residuos estejam sujeitas a licenciamento
industrial cuja coordenagdo seja de organismos ndo tutelados pelo Ministério da Economia, o
requerimento de autorizagdo ¢ entregue no organismo coordenador do licenciamento
conjuntamente com o processo de licenciamento industrial.

Nos casos em que as operacdes de gestdo de residuos apenas estejam sujeitas a um processo
de autorizagdo, o requerimento de autorizagdo ¢ entregue no Instituto de Residuos ou direc¢ao
regional de ambiente competente, conforme definido no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 239/97.
Assim, nos termos do artigo 9.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
239/97, de 9 de Setembro:

Manda o Governo, pelo Ministro do Ambiente, o seguinte:

1.°

Objecto

1 - A presente portaria estabelece os requisitos a que deve obedecer o processo de autorizagao
prévia, adiante designada por autoriza¢do, das operagdes de armazenagem, tratamento,
valorizacao e eliminacao de residuos industriais, residuos s6lidos urbanos ou outros tipos de
residuos.

2 - Excluem-se do ambito da presente portaria as operagdes de construg¢do, exploracao,
encerramento € monitorizacdo de aterros para residuos industriais ndo perigosos que serao
sujeitas a normativo especifico.

2.°

Requerimento de autorizagao

1 - O requerimento de autorizacdo relativo a operagdes de gestao de residuos que ndo estejam
sujeitas a licenciamento industrial ¢ entregue as autoridades referidas no artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro, seguindo a tramitagao prevista nos n.os 4.° a 6.° da
presente portaria.

2 - O requerimento de autorizacdo das operagdes que se realizem em instalagcdes ou
estabelecimentos sujeitos a licenciamento industrial ¢ entregue na delegacdo regional da
economia competente, quando a coordenacdo do licenciamento ¢ da competéncia de
organismos tutelados pelo Ministério da Economia, ou na entidade coordenadora do
licenciamento industrial, nos restantes casos.



3 - O requerimento deverd ser entregue conjuntamente com o pedido de licenciamento
industrial, mas dirigido as autoridades mencionadas no n.° 1, e segue a tramitagdo processual
descrita no n.° 7.° desta portaria.

4 - Quando o requerimento de autorizagdo for entregue na delegagao regional da economia ou
outra entidade coordenadora do licenciamento industrial e estas entidades verifiquem que a
operacdo de gestdo de residuos ndo estd sujeita a licenciamento industrial ou subsistam
davidas quanto ao carécter industrial dessa operagdo de gestdo de residuos, devem remeter, no
prazo de cinco dias uteis, o processo de autorizagdo as entidades competentes - direc¢ao
regional do ambiente ou Instituto dos Residuos -, disso dando conhecimento ao requerente,
seguindo-se, posteriormente, a tramitacdo mencionada no n.° 1 deste niimero.

5 - O requerimento de autoriza¢do deve conter os seguintes elementos:

a) Identificacdo do requerente (nome, numero de identificagao, endereco, telefone e fax);

b) Objectivo do requerimento, com descricdo sumaria da operagdo que se pretende realizar e
da sua localizacao geografica, indicando se se trata de uma operagao nova ou de ampliacao ou
alteracdo de uma existente;

c¢) Estimativa do investimento a realizar;

d) Indicacdo da existéncia de candidatura a fundos de financiamento e ponto da situa¢do sobre
a mesma;

e) Outros elementos julgados relevantes para apreciagdao do pedido.

3.°

Elementos a anexar ao requerimento de autoriza¢ao

1 - O requerimento de autorizagdo ¢ acompanhado de:

a) Certiddo de aprovacdo da localizagdo passada pela cdmara municipal, que ateste a
compatibilidade da localizagdo com o respectivo plano municipal de ordenamento do
territério, ou, na falta deste plano, pela comissao de coordenacao regional competente;

b) Parecer favoravel a localizagdo, quanto a afectacdo dos recursos hidricos, emitido pela
direc¢do regional do ambiente competente;

¢) Projecto, que deve conter os elementos constantes do anexo I ou do anexo II a presente
portaria, que dela fazem parte integrante, consoante esteja em causa, respectivamente, um
aterro ou outra operagao de gestao de residuos.

2 - Devem ser apresentados seis exemplares do requerimento e dos respectivos elementos.

4.°

Processo de apreciacao

1 - A entidade competente para a autorizagdao, no prazo de 15 dias uteis apds a data de
recepcao dos elementos processuais, verifica se 0 processo cumpre os requisitos legalmente
exigidos e solicita ao requerente os elementos considerados em falta e que sejam
indispensaveis.

2 - No caso de o requerente, notificado para juntar ao processo os elementos considerados em
falta, ndo o fazer de forma considerada completa e satisfatoria no prazo de 60 dias tuteis a
contar da entrega do requerimento, o processo ¢ considerado encerrado e emitido um parecer
desfavoravel devidamente justificado, salvo nos casos em que este prazo ndo possa ser
cumprido por razdes consideradas ndo directamente imputaveis ao requerente.

3 - No ambito do processo de apreciagao as autoridades competentes devem consultar a
Direccao-Geral da Saude e o Instituto de Desenvolvimento e Inspec¢do das Condigdes de
Trabalho, que se devem pronunciar no prazo de 30 dias uteis e podem solicitar pareceres aos
varios organismos do Ministério do Ambiente nas suas areas de competéncia.

4 - O processo de autorizagdo deve estar concluido no prazo de 90 dias tuteis a contar da data
de apresentacdo do projecto completo.

5 - Do parecer final ¢ dado conhecimento aos organismos consultados, ao Instituto dos
Residuos, a Inspec¢do-Geral do Ambiente e a direccao regional do ambiente respectiva.



5.°

Execugao e funcionamento das operacdes

1 - A execugdo da obra deve ser fiscalizada pela entidade competente para a autorizagdo.

2 - O funcionamento das operacdes depende da realizacdo de vistoria a requerer pelo
interessado a entidade competente de autorizagdo com antecedéncia minima de 45 dias uteis
relativamente a data prevista para o inicio da laboragao.

3 - Se a operagdo sujeita a autoriza¢do ndo entrar em funcionamento no prazo de 18 meses a
contar da data de emissdo da autorizagdo/licenga, deve proceder-se a uma reavaliagdo das
condi¢des de autorizagdo.

4 - A interrup¢do de funcionamento das operagdes por um periodo igual ou superior a seis
meses faz caducar a respectiva autorizacdo, podendo ser solicitada a reavaliagdo da
autorizagao, nos termos da legislagdo em vigor sobre a matéria.

5 - A suspensdo ou cessac¢ao do exercicio da actividade deve ser comunicada pelo requerente
a entidade competente para a autorizagao.

6.°

Vistoria

1 - A vistoria ¢ efectuada pela autoridade competente para a autorizagdo e pelos organismos
consultados, nos termos do n.° 3 do n.° 4.

2 - Da vistoria ¢ lavrado um auto, assinado pelos intervenientes, do qual deve constar
informacao sobre:

a) A conformidade da instalacdo ou equipamento com o projecto autorizado;

b) O cumprimento das prescrigdes técnicas aplicaveis;

¢) Quaisquer condi¢des que se julgue necessario impor € o prazo para o seu cumprimento.

3 - Lavrado o auto, a decisdo final respectiva ¢ comunicada no prazo de 15 dias tuteis ao
requerente, com indicacao das condi¢des estabelecidas.

4 - Se a entidade competente nao realizar a vistoria no prazo de 40 dias uteis apos a recepgao
do pedido, considera-se que a mesma foi realizada.

7.°

Autorizagdo de operagdes sujeitas a licenciamento industrial

1 - Os requerimentos entregues nas delegagdes regionais da economia e noutras entidades
coordenadoras do licenciamento industrial devem conter os elementos referidos nos n.os 2.° e
3.° da presente portaria.

2 - As delegagdes regionais da economia bem como as outras entidades coordenadoras do
licenciamento industrial remetem a direc¢ao regional do ambiente competente o requerimento
e os elementos referidos no nimero anterior, no prazo de 15 dias a contar da data da recepgao
do requerimento.

3 - Quando a competéncia para a autorizacdo da operacdo de gestdo de residuos for da
direccdo regional do ambiente, esta entidade emite a autorizagdo em simultdneo com o
parecer referido nos artigos 10.°, n.° 1, alinea d), e 11.° do Decreto Regulamentar n.® 25/93, de
17 de Agosto.

4 - Quando a autorizagao for da competéncia do Instituto dos Residuos, a direc¢do regional do
ambiente remete-lhe de imediato o requerimento.

5 - O Instituto dos Residuos comunica a direc¢do regional do ambiente a decisdo emitida
sobre o requerimento referido no niimero anterior, dentro de 45 dias tteis, para esta ultima
entidade transmitir a delegacao regional da economia essa autorizacdo em simultdneo com o
parecer mencionado no n.° 3.

6 - A entidade competente para autorizar a operagao de gestdo de residuos intervém
obrigatoriamente na vistoria prevista nos artigos 16.° e seguintes do Decreto Regulamentar n.°
25/93, de 17 de Agosto, cabendo-lhe a certificagdo da conformidade da instalagdo com todas
as condi¢des impostas na autorizacao.



8.°

Processo de reclamagao e informagao do publico

Nos termos da legislagdo aplicavel ao direito de acesso aos documentos em posse da
Administragdao Publica, podem terceiros, devidamente identificados, solicitar informagdo ou
apresentar reclamacao relativa a instalacdo ou operacdes em causa a entidade competente ou a
direccao regional do ambiente respectiva.

Ministério do Ambiente.

Assinada em 29 de Outubro de 1998.

A Ministra do Ambiente, Elisa Maria da Costa Guimaraes Ferreira.

ANEXO I

Aterros

I - Pecas escritas

A) Memoria descritiva e justificativa:

a) Objecto do projecto;

b) Planeamento, escolha do local e bases do projecto, incluindo area e volume ocupados;

c) Caracteristicas geoldgicas, geotécnicas e hidrogeoldgicas do local;

d) Tipologia dos residuos;

e) Sistema de impermeabilizacao;

f) Sistemas de drenagem de aguas pluviais e lixiviados;

g) Tratamento de lixiviados - previsdo da quantidade e qualidade de lixiviados;

h) Monitorizagao dos lixiviados e dguas subterraneas, com vista a prevencao da contaminagao
dessas mesmas aguas subterraneas;

1) Drenagem e tratamento do biogés, se necessario;

j) Plano de exploracdo do aterro;

1) Estrutura de pessoal e horario de trabalho;

m) Plano de seguranga de populagdes e trabalhadores do sistema;

n) Plano de aceitagao de residuos;

0) Plano de recolha;

p) Cobertura final, recuperagao paisagistica € monitorizagao pds-encerramento;

q) Aspectos econdémicos e administrativos, indicando custos de exploragdo e garantias
financeiras.

B) Dimensionamento:

a) Dimensionamento e célculos da estabilidade de taludes;

b) Dimensionamento e célculos das barreiras de impermeabilizagado;

c¢) Dimensionamento hidraulico e célculos dos sistemas de drenagem;

d) Dimensionamento e calculos da estacao de tratamento de lixiviados;

e) Dimensionamento e céalculos de todas as obras complementares (betdo armado, redes
interiores e exteriores de electricidade, comunicagdes, aguas e esgotos, rede vidria interna).

C) Medigoes e orcamentos.

II - Pecas desenhadas

a) Planta de localizacdo (escala de 1:25 000).

b) Levantamentos topograficos - zona do aterro e vias de acesso externas (escala de 1:1000).
c¢) Planta geral do aterro com implantagdo da célula de deposicdo de residuos e de todas as
obras complementares.

d) Perfis longitudinais e transversais de todas as obras a levar a efeito.

e) Plantas, alcados e cortes de todas as obras a levar a efeito.

f) Pormenores da estratigrafia de impermeabilizagdo e cobertura final do aterro.

g) Pormenores, mapas de acabamentos e mapas de vaos de obras de construcao civil a levar a
efeito.



ANEXO II

Outras operacgdes de gestao de residuos

I - Memoria descritiva, da qual deve constar:

a) Localizagdo do estabelecimento onde se inserem as operagdes de gestdo de residuos,
devendo ser indicado o endereco do local, freguesia, concelho, telefone e fax;

b) Residuos manuseados, sua origem previsivel, caracterizacdo quantitativa e qualitativa e sua
classificacdo de acordo com o estipulado na Portaria n.° 818/97, de 5 de Setembro;

¢) Identificacdo e quantificacdo de outras substancias utilizadas no processo;

d) Indicacao das quantidades e caracteristicas dos produtos acabados;

e) Indicagdo do nlimero de trabalhadores, do regime de laboracdo e das instalacdes de caracter
social, de medicina no trabalho e sanitarias;

f) Descri¢ao detalhada das operagdes a efectuar, sujeitas a autorizagdo com a apresentagcdo do
diagrama do processo de tratamento;

g) Indicacdo da capacidade nominal a instalar e ou instalada;

h) Descri¢do das instalagdes, incluindo as de armazenagem;

1) Identificacdo dos aparelhos, maquinas e demais equipamento com indicagdo das principais
fontes de emissao de ruido e vibragao e sistemas de seguranca;

j) Identificagdo das fontes de emissdao de poluentes;

1) Caracterizagdo quantitativa e qualitativa dos efluentes liquidos e gasosos, bem como dos
residuos resultantes da actividade;

m) Descri¢ao das medidas internas de minimizagdo, reutilizagdo e valorizacao dos residuos
produzidos com indicacdo da sua caracterizagdo qualitativa e quantitativa, sempre que
possivel,

n) Identificacdo do destino dos residuos gerados internamente, com indicacdo da sua
caracterizacdo qualitativa e quantitativa e descri¢do do armazenamento no proprio local de
produgdo, se for o caso;

0) Documento comprovativo da disponibilidade de aceitagdo dos residuos pelo(s)
destinatario(s) previsto(s);

p) Descri¢ao das medidas ambientais propostas para minimizar e tratar os efluentes liquidos e
respectiva monitorizagdo, indicando o destino final proposto;

q) Descricao das medidas ambientais propostas para minimizar e tratar os efluentes gasosos,
respectiva monitorizagdo, caracterizacdo e dimensionamento das chaminés, quando a
legislagao aplicavel o exija;

r) Fontes de risco internas e externas, organizacdo de seguranga ¢ meios de prevengdo e
protec¢do, designadamente quanto aos riscos de incéndio e explosao.

IT - Das pecas desenhadas deve constar:

a) Planta, em escala nao inferior a 1:25 000, indicando a localizag¢ao da instalagdo e, no caso
das operacdes de gestdo de residuos perigosos e incineragao de residuos ndo perigosos,
abrangendo, num raio de 10 km a partir da instalagdo, os edificios principais, tais como
hospitais e escolas;

b) Planta de localizag¢do, em escala ndo inferior a 1:2000;

c¢) Planta de implantacdo da instalagdo em que se insere a operacdo, em escala nao inferior a
1:200, indicando, nomeadamente, a localizacdao das areas de gestao de residuos, armazéns de
matérias-primas, produtos e residuos, sistemas de tratamento de efluentes e localizagdao dos
respectivos pontos de descarga final, oficinas, depositos, circuitos exteriores e escritorios.



