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TEXTO Resolugao do Conselho de Ministros n.° 59/2001

A necessidade de estabelecer estratégias orientadas para o combate ao fendmeno das
alteragdes climaticas tem vindo a ser reconhecida a nivel mundial e concretizada, nao
apenas pelo estabelecimento de instrumentos de regulagdo, elaborados e aprovados em
conferéncias internacionais promovidas pela Organizacao das Nagdes Unidas ao longo
dos ultimos 10 anos, mas ainda a escala dos Estados que, por forca do seu maior grau de
desenvolvimento econdmico e social, se comprometeram a tomar medidas de ac¢ao no
sentido de fazer inverter, decisivamente, a tendéncia de crescimento das emissoes dos
gases responsaveis pelo efeito de estufa.

Signatario da Convencao Quadro das Nac¢des Unidas para as Alteragdes Climaticas,
estabelecida em 1992 na Conferéncia do Rio sobre Ambiente ¢ Desenvolvimento, bem
como do Protocolo de Quioto, fixado em 1997 na 3.* Conferéncia das Partes aderentes
aquela Conveng¢ao Quadro, o nosso pais, conjuntamente com os restantes Estados
membros e a propria Comunidade Europeia, aceitou o compromisso de controlar as
emissoes dos gases com efeito de estufa, através da aplicacdo dos instrumentos que se
viessem a revelar necessarios para atingir os objectivos de reducdo daquelas emissdes que
lhe foram consignados em Quioto.

Beneficiando da possibilidade de ver as suas emissdes agregadas no computo da
Comunidade Europeia, responsavel no seu todo por um objectivo de redugdo de 8%, com
base nos valores de 1990 e fixado para o chamado «primeiro periodo de cumprimento»
(2008-2012), Portugal esta obrigado ao compromisso de conter o aumento das suas
emissoes proprias em 27% naquele mesmo periodo. Esta situagdo, suscitada pelo
reconhecimento do estado de desenvolvimento da economia portuguesa face as
economias europeias, tem configurado, por vezes, uma leitura simplista quanto a
capacidade de o nosso pais vir a atingir, sem dificuldade, aquele compromisso, leitura
que urge esclarecer.

Por um lado, porque s6 apos a concretizagao do processo de ratificagdo do Protocolo de
Quioto, que se pretende assegurar em 2002, emergira uma aceitagcdo de jure daquele
objectivo agregado ao nivel da UE; noutro plano, porque os objectivos individuais de
cada Estado membro s6 terdo eficacia pela constatagdo ex post de se ter atingido esse
mesmo objectivo agregado; finalmente, em termos de analise corrente, porque se as
tendéncias de evolucao das emissdes até aqui verificadas em Portugal ndo forem
urgentemente inflectidas, serdo atingidos no primeiro periodo de cumprimento valores
muito superiores aos estabelecidos no compromisso nacional.

Nestas condigdes, a estratégia definida pelo Governo passa em primeiro lugar por
garantir que o Estado Portugués estd determinado a honrar os seus compromissos
internacionais, a0 mesmo tempo que assume o seu papel indissociavel de agente
regulador das acg¢des que importa sejam assumidas pelos diferentes sectores de actividade
e pelos cidadaos, mantendo presente a preocupacgdo de reduzir ao minimo indispensavel
os eventuais impactes negativos sobre a sociedade no seu todo.



Como elementos desta estratégia prefiguram-se as politicas e medidas internas, a aplicar
de forma ajustada e proporcional aos varios sectores de actividade econdmica abrangidos,
sem prejuizo de se motivar a procura de todas as possibilidades conferidas pela quota-
parte que os mecanismos de flexibilidade definidos no Protocolo de Quioto poderdo
representar.

Outro aspecto relevante diz respeito a importancia de o Estado Portugués contribuir com
accoes destinadas a melhor adequacgao dos paises em desenvolvimento aos desafios
provocados pelas altera¢des climaticas, designadamente no caso dos paises que tém o
portugués como lingua oficial ou com os quais Portugal mantém relagdes comerciais ou
diplomaticas privilegiadas.

Nao perdendo de vista a preocupagdo de garantir que as geragdes futuras nao tenham que
sofrer o 6nus da auséncia de tomadas de medidas de ac¢do, sem a qual os efeitos adversos
das alteracdes climaticas poderao modificar significativamente o equilibrio do planeta, tal
como hoje o conhecemos, serd contemplada uma vertente de intervengdo orientada para
objectivos de melhorar o conhecimento das camadas mais jovens e para a inser¢ao desta
tematica nos programas escolares.

Serdo ainda incentivadas, dados os efeitos adversos que se poderao fazer sentir no nosso
territorio, em resultado de alteragdes do clima, ac¢des de acompanhamento da
investigacao internacional, designadamente dos trabalhos do painel intergovernamental
para as alteracdes climaticas (IPCC), de que acabam de ser conhecidos os resultados
preliminares do seu 3.° relatorio, confirmando e acentuando previsdes anteriores quanto a
mudangca climatica, bem como projectos de ambito nacional orientados para o estudo e
caracterizacao dos impactes que se poderdo verificar nas areas identificadas como mais
vulneraveis do territorio portugués.

A aprovacgao desta estratégia surge no seguimento da Resolugdao do Conselho de
Ministros n.° 72/98, em que foi criada a Comissdo para as Alteracdes Climaticas, a
funcionar sob coordenagao do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio,
sendo em sequéncia definido o objectivo de realizagdo de um programa nacional para as
alteracdes climaticas, cuja primeira versdo sera apresentada até ao final de 2001.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:
1 - Aprovar a estratégia para as alteragdes climaticas, que consta do texto anexo ao
presente diploma, que dele faz parte integrante.

2 - Alargar a composi¢ao da Comissao para as Alteragdes Climaticas, criada pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 72/98, de 29 de Junho, com a entrada de um
representante do Ministério das Financas e um representante do Ministério da Educacao.
Presidéncia do Conselho de Ministros, 10 de Maio de 2001. - O Primeiro-Ministro,
Antonio Manuel de Oliveira Guterres.

ANEXO

Estratégia para as alteracdes climaticas

1 - Reiterar os compromissos internacionais.

Ratificar o Protocolo de Quioto

Os aspectos relacionados com a Convengao Quadro das Nagdes Unidas para as
Alteragdes Climaticas merecem ao Estado Portugués um acompanhamento continuado e
interveniente.



Como elementos fundamentais de referéncia para esta tomada de posi¢ao devem
mencionar-se os trabalhos de indole cientifica do painel intergovernamental para as
alteracoes climaticas (IPCC), que, congregando desde 1988 um conjunto alargado de
especialistas, tem vindo a reafirmar as previsdes mais pessimistas sobre os efeitos
adversos a que o aumento das concentragdes de gases com efeito de estufa na atmosfera
pode conduzir. Registam-se, em particular, as conclusdes preliminares do 3.° relatorio de
avaliacdo, que acabam de ser divulgadas e que vém confirmar e reforcar a necessidade de
medidas urgentes no sentido de fazer inverter a tendéncia até aqui verificada.

Nesse sentido, a fixagao pelo Protocolo de Quioto, produzido no &mbito da 3.*
Conferéncia das Partes (COP3), em 1997, de objectivos de redugdo das emissdes de gases
para o primeiro periodo de cumprimento (2008-2012) deve ser entendida como a primeira
fase de um processo que s6 terminara quando a estabiliza¢do da concentragdo de gases na
atmosfera se verificar a niveis que evitem a rotura do actual sistema climatico.

A obtencdo de um acordo sobre a implementagdo do Protocolo de Quioto e a criagdo de
condigdes que permitam a sua ratificagdo e entrada em vigor em 2002 continuam a
constituir um objectivo determinado do nosso pais, no quadro da nossa participagdo nas
estruturas da UE e na estratégia negocial empreendida, tendo em atengdo os pressupostos
de garantia de integridade ambiental do Protocolo.

O prosseguimento das negociagdes internacionais tendo em vista a obten¢ao dos acordos
necessarios a implementacao e ratificagdo do Protocolo deve continuar a ter em conta, em
particular, o Plano de Ac¢ao de Buenos Aires, definido em 1998 na COP4, no ambito do
qual se devem estabelecer as regras aplicaveis a utilizagdo dos mecanismos de
flexibilidade, ou de mercado, que, em suplemento das politicas e medidas internas,
poderao ser usados para atingir os objectivos consignados a cada uma das Partes.
Entende-se como matéria inerente ao prosseguimento dessas negociagdes a avaliacdo das
formas que podera assumir a contribui¢do do Estado Portugués para o desenvolvimento
de ac¢des visando apoiar os paises em desenvolvimento e os necessarios esfor¢os de
adequacdo que terdo de fazer para enfrentar os efeitos das alteragdes climaticas. Nesse
sentido, merecem particular atencao os paises de lingua oficial portuguesa e aqueles com
os quais sdo mantidas relagcdes comerciais ou diplomaticas privilegiadas.

A analise das vias de participag¢ao nacional para os 6rgaos internacionais de apoio
financeiro aos paises em desenvolvimento merece uma atencdo continuada e persistente,
por forma a conferir-lhe maior operacionalidade.

Para esse efeito, e em consonancia com as orientagdes que tém recolhido maior
consensualidade, o Estado Portugués devera apoiar a reformulacao do Fundo Global para
o Ambiente, o GEF (Global Environmental Fund).

As acgdes a empreender deverdo garantir as condi¢des para que o Fundo seja alimentado
com os meios adequados e seja dotado da agilidade e da eficacia necessarias para se
constituir como pega chave no suporte aos paises em desenvolvimento, com relevo para
os de expressdo oficial portuguesa, no estudo e execugdo de projectos de formagao e
capacitagdo técnica, ou de transferéncia de tecnologia, que melhor os venham a preparar
para responder aos efeitos do aquecimento global.

No ambito da relacdo com este grupo de paises devem manter-se presentes as
potencialidades de aplicacdo do mecanismo de desenvolvimento limpo, um dos
mecanismos de mercado definidos em Quioto.

2 - Cumprir o objectivo de limitagdo das emissoes



A limitacao das emissdes de gases responsaveis pelo efeito de estufa e, em particular, no
quadro do Protocolo de Quioto e da reparticdo ponderada do esfor¢o de reduzir em 8% as
emissoes agregadas da UE, aceite como medida interna pelos 15 Estados membros, o
compromisso assumido por Portugal de ndo ultrapassar em mais de 27% as suas emissoes
no primeiro periodo de cumprimento (2008-2012), face aos valores de referéncia das
emissoes verificadas em 1990, sdo reafirmados como objectivos determinantes.

A situagdo actual mostra-se, no entanto, preocupante, uma vez que os estudos mais
recentes de simulacao, realizados com base nos inventarios nacionais de emissao, na
analise das tendéncias verificadas na ultima década e nos cenarios de referéncia,
mostraram que, a ndo serem tomadas novas medidas, os valores globais de emissdes
apresentarao, em 2008-2012, um desvio consideravel relativamente ao compromisso
firmado por Portugal em 1997.

Assim, sendo necessario que o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
conduza a revisdo e actualizacao ciclicas dos estudos de inventariacdo e de prospectiva
anteriormente realizados, ¢ igualmente imperioso que os ministérios responsaveis pelas
politicas sectoriais promovam a elabora¢do de novos cenarios de desenvolvimento que
considerem, de forma alargada, a incorporagao de medidas avangadas no plano
ambiental, tendentes a dar resposta ao objectivo de contribuir para o esfor¢o nacional de
redugdo de emissoes exigido.

Os cenérios de evolucdo sectorial, que poderdo incorporar alteragdes tecnologicas
previsiveis e alteragdes do comportamento dos agentes sociais (selectividade, exigéncias
no consumo, atitude ética, etc.), deverdo permitir avaliar quais os contributos esperados
para a reducao sectorial de emissoes.

Face a preponderancia das suas contribui¢des para as emissdes de gases com efeito de
estufa, os sectores mais relevantes sdo os transportes, a energia, a industria, o residencial
€ servigos, a agricultura e as florestas.

Nestas condi¢des e dado o caracter transversal que este objectivo assume, face as
diferentes politicas sectoriais, serdo definidas, no contexto dos trabalhos a desenvolver e
tendo em aten¢ao as implicagdes econdmicas das politicas e medidas em analise, as
formas adequadas de reparticao do esfor¢o nacional pelos diferentes sectores abrangidos.
3 - Observar e estudar o clima e caracterizar a vulnerabilidade do nosso territorio

A localizacdo de Portugal no extremo ocidental do continente europeu, com um clima
mediterranico € uma vasta exposi¢ao maritima, confere-lhe alguma vulnerabilidade as
perturbagdes que possam decorrer do fendmeno das mudangas climéticas.
Desenvolver-se-ao, neste ambito, estudos e andlises sobre cendrios, impactes possiveis,
efeitos adversos e medidas de minimizagao aconselhaveis, evidenciando quais as areas
territoriais e sectores de actividade que se apresentam como mais vulneraveis. E por isso
imperioso concentrar esforcos de investigagdo orientados para a melhor caracterizagao
dessa vulnerabilidade e para o planeamento adequado das medidas de adaptacao para
minorar os previsiveis impactes negativos da mudanga climatica.

Nesse sentido torna-se essencial melhorar o conhecimento do clima de Portugal através
de observacdo sistematica e desenvolver a capacidade de aprofundar cendrios para a sua
evolucao futura.

No plano internacional, continuardo a ser acompanhados pelo nosso pais os trabalhos do
painel intergovernamental para as alteragdes climaticas.

4 - Alargar o alcance das politicas e medidas de ambito sectorial



Em complemento das politicas e medidas de ambito sectorial, serdo avaliadas outras
medidas de alcance mais alargado, podendo representar ndo apenas contributo para o
objectivo de garantir que as metas nacionais sdo alcangadas, como pela sua capacidade de
influenciar tendéncias, comportamentos e mentalidades, no plano individual, do cidadao,
do pequeno comerciante ou industrial, a nivel familiar ou de pequenos grupos, na area
residencial e de servigos.

De entre essas medidas assume particular relevancia a utilizagao de instrumentos de
caracter econdmico e financeiro, nomeadamente a criacdo de um sistema de impostos
ambientais, tendencialmente regulador do consumo e da utilizagdo mais limpa de energia,
no quadro do qual devera ser estudado em particular o impacte da aplicacdo de taxas
sobre a energia ou sobre as emissoes, € o incremento de medidas de incentivo a
racionalizacdo e redu¢do dos consumos energéticos e, consequentemente, das emissdes.
A renovacado das frotas e material circulante, para veiculos melhores e mais eficientes,
associado a um maior rigor nas inspecgdes peridodicas dos mesmos, € da prossecucdo da
politica de investimentos em sistemas e modos de transportes menos poluentes, como a
ferrovia, e na intermodalidade quer para passageiros quer para mercadorias integrardo o
conjunto de medidas a prosseguir.

Medidas de promogado do uso mais alargado de energias renovaveis, como a hidrica, a
edlica, a solar térmica e a fotovoltaica, a energia das ondas, a geotermia e a biomassa, que
poderdo incluir a criagdo de sistemas de incentivos que contribuam para a sua maior
penetracao ou a introducao de um mercado de certificados verdes em Portugal, serdao
igualmente ponderadas.

As normas técnicas quanto ao consumo de energia cobrindo o parque habitacional e os
edificios de servigos serdo revistas no sentido de garantir uma maior eficiéncia na sua
utilizacao. Inclui-se aqui a revisao dos regulamentos térmicos e energéticos, como o
Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios (RCCTE) e o
Regulamento dos Sistemas Energéticos e de Climatizacao de Edificios (RSECE).

No quadro mais amplo da criacdo de um sistema que conduza a melhoria dos padrdes de
eficiéncia energética, serdo analisadas as questdes relevantes na perspectiva quer da
producdo ou da transformacao de energia quer da gestdo do consumo final.

5 - Potenciar o recurso aos mecanismos de mercado

A andlise do papel que podera representar para Portugal a utilizagdo dos mecanismos de
mercado definidos no Protocolo de Quioto € uma tarefa essencial para se poder avaliar o
seu contributo efectivo para a resolucdo dos objectivos e metas nacionais.

Assim, serdo promovidas, motivadas e incentivadas acgdes da iniciativa dos agentes
econdmicos portugueses no sentido de estudar, testar e averiguar as potencialidades
desses mecanismos, nomeadamente o mecanismo de desenvolvimento limpo, a
implementagdo conjunta e o comércio de emissdes, € em particular, no que se refere a
este ultimo, a constitui¢ao de um sistema nacional.

Neste sentido, serdo estimuladas as acgdes de iniciativa das empresas nacionais visando
explorar o potencial do nosso mercado doméstico nos dominios das transacg¢des de
energia e, paralelamente, de certificados de emissdo de carbono.

No seu conjunto, os créditos ou certificados de emissdes decorrentes de actividades que
terdo que obedecer, necessariamente, a regras e critérios de regulagdo bem definidos,
envolvendo o recurso a mecanismos de mercado, poderdo constituir uma parcela



importante do esfor¢o nacional, contribuindo desejavelmente para a efectiva optimizacgao
dos custos necessarios a obten¢do dos resultados globais pretendidos.

6 - Estudar os sistemas de gestao florestal e de uso agricola do solo

Dentro dos parametros de referéncia que o Protocolo de Quioto instituiu, mas tendo em
atencao os critérios que a UE tem vindo a definir, na defesa do conceito de integridade
ambiental que ao Protocolo deve estar associada, sera aprofundado o estudo do contributo
que os sistemas de gestao florestal e de uso agricola do solo podem dar para o balanco
global das emissoes, tendo em atencgdo o papel que estes ecossistemas podem representar
na sequestracao de carbono da atmosfera.

7 - Alargar a informagao ao publico aos sectores mais jovens da sociedade

A disseminagdo da importancia da tomada de medidas, que, em ultima analise, tem por
objectivo proteger as geracdes futuras dos efeitos adversos que as actividades
antropogénicas estao a induzir, com consequéncias sobre o aquecimento global e com
eventuais efeitos sobre areas mais vulneraveis do Pais, devera ter como destinatarias
preferenciais as camadas mais jovens da populagado, pois elas serdo dessas ac¢des 0s
principais beneficidrios.

Formas de introdugdo dos conceitos aplicaveis e da importancia de agir serao analisadas
também, numa 6ptica de inser¢ao desses conceitos nos programas escolares.

8 - Ampliar o papel da Comissao para as Alteragcdes Climaticas

Funcionando como 6rgdo de consulta na dependéncia do Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, a Comissao para as Alteragdes Climaticas continuard a
desempenhar um papel importante na analise da integra¢do da questdo das alteragdes
climaticas nas diferentes politicas sectoriais.

Criada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 72/98, a Comissao continuara a
assegurar as atribui¢des nela definidas, vendo refor¢ado o seu caracter consultivo, mas
passando a incluir competéncias expressas na condugdo do processo de participagdo da
sociedade civil na discussao publica de propostas decorrentes das politicas e planos de
accdo orientados para o combate as alteragdes climaticas em Portugal.

A discussao publica da primeira versao do programa nacional para as alteracdes
climaticas, a publicar até finais de 2001, na sequéncia da aprovacdo desta estratégia e
consolidando os resultados que vierem a ser adquiridos no desenvolvimento das politicas
e medidas definidas sectorialmente, constituirda um momento de especial significado no
quadro da intervencao que a Comissao ¢ cometida.

Em termos de constituicao, fica desde ja estabelecido que a Comissao devera ser alargada
a participagao de um representante do Ministério das Financas, que assegure a ligacao
funcional as questdes relacionadas com a utilizag¢@o de instrumentos econémicos e com
os mecanismos de financiamento internacional, como ¢é o caso do GEF, e um
representante do Ministério da Educagdo, tendo em vista a questdo da sensibilizagdo dos
jovens.

9 - Estabelecer uma estrutura operacional para as alteragdes climaticas

Em articulagao com o papel atribuido a Comissao para as Alteragdes Climaticas, sera
criado, sob coordenagdo do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério,
uma estrutura essencialmente concebida para dar resposta operacional as necessidades
decorrentes da estratégia a concretizar. A essa estrutura operacional competira estudar,
coordenar tecnicamente, programar € suscitar ac¢des, cobrindo os varios dominios que a
presente estratégia vem enquadrar.



Entre outras atribui¢des, caber-lhe-4 a preparacao dos planos e programas de ac¢ao no
dominio das alteragdes climéaticas, bem como do sistema de informacao associado as
nossas obrigacdes perante a Convencao e a UE, em matéria de registos de emissoes e de
elaboragao de relatdrios periodicos.

No plano imediato essa estrutura preparara, até finais de 2001, o programa nacional para
as alteragdes climaticas, no qual se descreverdao nomeadamente os planos de ac¢do e a
reparticao do esfor¢o sectoriais exigidos pelo imperativo de cumprimento do Protocolo
de Quioto.

Dada a amplitude e o caracter transversal dos temas em analise € o numero de
especialidades envolvidas, a solucdo encontrada baseia-se na criacdo de uma estrutura
informal e operacional, a funcionar junto da Direccao-Geral do Ambiente, que possuira
uma composicao aligeirada e evolutiva em funcao das prioridades que em cada momento
se apresentarem e que tera como coordenador operacional uma personalidade de
reconhecido mérito nesta matéria.

Sob orientagdo e supervisao desta estrutura operacional para as alteragdes climaticas
poderao funcionar grupos de trabalho, com a natureza, extensdo e composi¢ao que se
entenderem mais adequadas para a execugao das ac¢des decorrentes das linhas inscritas
na presente estratégia.

O suporte or¢gamental para o funcionamento desta estrutura operacional para as alteracdes
climaticas sera assegurado pela Direc¢dao-Geral do Ambiente.

10 - Desenvolver e aperfeicoar um sistema de informac¢ao e comunicagao

A elaboracdo dos relatérios que permitam responder as obrigagdes nacionais em matéria
de fornecimento de informacao actualizada sobre evolucao das emissoes e da preparagao
de documentos sintese como sejam as comunicagdes nacionais periddicas ou o relatdrio
de demonstragao do progresso atingido, em 2005, tem por base as exigéncias decorrentes
dos formatos prefixados no ambito dos 6rgaos proprios da Convengao ou os da Comissao
Europeia.

Como elemento fundamental da estratégia de informagao figura a criagcdo de um sistema
fidedigno, baseado em inventarios de emissoes verificadas e adequadamente validadas e
em estimativas dos valores dessas mesmas emissdes, decorrentes de uma avaliagdo
prospectiva da evolucao de cada actividade contemplada.

Um outro elemento a incorporar no sistema decorre da descricao do corpo de medidas
que os sectores ou 0s agentes econdmicos consideram vir a adoptar como forma de dar a
sua contribui¢@o para os objectivos globais de redugdo a atingir. As politicas e medidas
serdo descritas com o grau de pormenorizagao exigido pela necessidade de demonstrar de
que forma irdo contribuir para a reducdo de emissdes sectorial.

Por forma a assegurar e validar a informacao sectorial indispensavel para a inventariagao
e para a realiza¢do dos estudos de prospectiva, tendo em vista o programa nacional e a
publicacao dos relatorios nacionais, estabelece-se desde ja a criacdo de um grupo de
trabalho «Informac¢do e comunicacdo», a funcionar no contexto da estrutura operacional
para as alteragdes climéticas referida no nimero anterior.

Os sectores a envolver nos trabalhos deste grupo compreendem o ambiente € o
ordenamento do territorio, o clima, os transportes, a viagdo rodoviaria, a agricultura, as
florestas, a pecuaria, as pescas, a industria, a energia, a saude, o turismo, a habitagdo
(residencial e servigos), a ciéncia e tecnologia, as financas, a educagao, as relagcoes
externas, a cooperagao € 0s municipios.



Para a constituicao deste grupo de trabalho devera ser indicado ao Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, por parte de cada ministério envolvido e no
prazo de 15 dias apds a publicacao desta resolugdo, qual a instituigao responsavel por
constituir ponto focal sectorial naquele grupo de trabalho e, simultaneamente, o(s)
correspondente(s) representante(s) nominal(is).



