Decreto Regulamentar n.° 6/2002
de 12 de Fevereiro

Uma gestao correcta e moderna dos recursos hidricos passa necessariamente pela
defini¢do de uma adequada politica de planeamento e, consequentemente, pela
aprovacao de planos de recursos hidricos, tendo em vista a valorizacdo, a protec¢ao e
a gestdo equilibrada dos recursos hidricos nacionais, bem como a sua harmonizagao
com o desenvolvimento regional e sectorial através da racionalizagcdo dos seus usos.
E nesse sentido que se compreende o presente Plano de Bacia Hidrografica (PBH):
trata-se de um plano sectorial que, assentando numa abordagem conjunta e interligada
de aspectos técnicos, econdmicos, ambientais e institucionais e envolvendo os agentes
econdmicos ¢ as populacdes directamente interessadas, tem em vista estabelecer de
forma estruturada e programatica uma estratégia racional de gestao e utilizagcdo da
bacia hidrografica do Sado, em articulagdo com o ordenamento do territdrio € a
conservagao e proteccdo do ambiente.

Visa-se, através do presente PBH do Sado, apresentar um diagndstico da situagao
existente nesta bacia hidrografica, definir os objectivos ambientais de curto, médio e
longo prazos, delinear propostas de medidas e acgdes e estabelecer a programagao
fisica, financeira e institucional das medidas e ac¢des seleccionadas, tendo em vista a
prossecucao de uma politica coerente, eficaz e consequente de recursos hidricos, bem
como definir normas de orientagdo com vista ao cumprimento dos objectivos
enunciados.

O PBH do Sado incide territorialmente sobre a bacia hidrografica do rio Sado, tal
como identificada no Plano anexo.

No ambito dos referidos propositos de gestao racional dos recursos hidricos da bacia
hidrografica do Sado, o PBH do Sado tem em vista, em particular, identificar os
problemas mais relevantes da bacia, prevenindo a ocorréncia de futuras situagdes
potencialmente problematicas, definir as linhas estratégicas da gestdo dos recursos
hidricos, a partir de um conjunto de objectivos, e implementar um sistema de gestdo
integrada dos recursos hidricos.

O PBH do Sado tem um ambito de aplica¢do temporal méaximo de oito anos, tratando-
se consequentemente de um instrumento de planeamento eminentemente
programatico. Dele resulta, no entanto, um conjunto significativo de objectivos que
deverdo ser prosseguidos a curto prazo, que no dominio da implementagdo de infra-
estruturas basicas, como no que respeita a instalacdo de redes de monitorizagao do
meio hidrico e a realizagao de ac¢des destinadas a permitir um melhor conhecimento
dos recursos hidricos desta bacia e dos fendmenos associados.

Neste contexto, ¢ importante referir que o presente Plano ndo devera ser entendido
como um ponto de chegada, mas sim como um ponto de partida, no sentido em que
devera ser encarado como um instrumento dindmico, susceptivel de ser actualizado,
quer no que respeita a inventariagao e caracterizacdo, quer ao nivel dos programas de
medidas que nele se mostram contemplados, dando porventura origem a novos planos,
eventualmente para novos horizontes temporais.

Presentemente, dadas algumas circunstancias favoraveis, nomeadamente o Quadro
Comunitario de Apoio (QCA III), este desafio constitui uma oportunidade unica, que
o Pais tem de saber aproveitar de forma eficiente e eficaz, de modo a poder responder
adequadamente a uma conjuntura particularmente rica e complexa de acontecimentos,
de entre os quais se destacam a entrada em vigor da nova Convengao sobre a
Cooperagio para a Protecgdo ¢ o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias



Hidrograficas Luso-Espanholas, em Janeiro de 2000, a aprovagao da Directiva
Quadro da Agua, em Dezembro de 2000, e a apresentagio as autoridades portuguesas
do projecto do Plano Hidroldgico Nacional de Espanha, em Setembro de 2000.

Os estudos realizados no ambito do processo de elaboracdo do PBH do Sado foram
orientados em consciéncia com o normativo nacional e comunitdrio e com as
exigéncias e premissas deles decorrentes. A este propdsito, cumpre recordar que a
elaboragdo do PBH do Sado teve em consideragdo, em particular, as exigéncias e os
requisitos contemplados no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, que regula o
processo de planeamento dos recursos hidricos e a elaboragdo e aprovacao dos planos
de recursos hidricos, e no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial.

Nessa medida, o processo de elaboracdo do presente PBH do Sado obedeceu a
tramitagdo imposta pelos dois referidos diplomas, tendo sido respeitados, a este
proposito, os principios gerais de acompanhamento e de participagao por parte das
entidades interessadas.

Assim, a elabora¢do do PBH do Sado foi acompanhada pelo Conselho Nacional da
Agua, na sua qualidade de 6rgdo consultivo de planeamento nacional no dominio da
utiliza¢do da 4dgua, no qual estdo representadas a Administragdo Publica e a
organizagoes profissionais e econdémicas mais representativas, de ambito nacional,
relacionadas com os distintos usos da dgua, designadamente a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses e organismos nao governamentais da drea do ambiente.

No mesmo sentido, a elaboracdo do presente Plano foi acompanhada pelo Conselho
de Bacia do Rio Sado, enquanto 6rgdo consultivo de planecamento regional em que
estdo representados os organismos do Estado relacionados com o uso da agua e os
utilizadores.

Para além do referido acompanhamento por parte do Conselho Nacional da Agua e do
Conselho de Bacia do Rio Sado, o presente PBH do Sado foi objecto de um processo
de discussdo publica no periodo compreendido entre 15 de Fevereiro de 2001 e 15 de
Abril de 2001, tendo sido realizadas, durante esse periodo, sessoes publicas de
apresentacao do Plano.

A discussao publica do presente PBH do Sado compreendeu o trabalho desenvolvido
no ambito de todas as fases de elaboragao do Plano ¢ os relatérios referentes a cada
uma das referidas fases estiveram disponiveis, para consulta, no Instituto da Agua, no
Instituto de Promo¢ao Ambiental, na Direc¢do Regional do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio - Alentejo e na Direcgao Regional do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio - Lisboa e Vale do Tejo, Divisdo da Peninsula de Setubal.
Findo o referido periodo de discussdo publica, o Conselho Nacional da Agua emitiu
parecer favoravel a propdsito do presente Plano, em 1 de Agosto de 2001.

Este Plano envolve varios documentos e relatdrios técnicos que estiveram na base da
respectiva elaboragdo e que se encontram depositados nas instalagdes da Direccao
Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério - Alentejo, enquanto
documentos complementares.

Foram ouvidos o Conselho Nacional da Agua e o Conselho de Bacia do Rio Sado, na
qualidade de 6rgdos consultivos de planeamento nacional e regional representativos
dos organismos do Estado relacionados com os usos da agua.

Assim:

Ao abrigo do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, que
determina que os planos de bacia hidrografica devem ser aprovados por decreto
regulamentar, do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, € nos



termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 199.° da Constituicao, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°

E aprovado o Plano de Bacia Hidrografica do Sado, anexo ao presente decreto
regulamentar e que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°

O Plano de Bacia Hidrografica do Sado tem a duracdo maxima de oito anos e devera
ser revisto no prazo maximo de seis anos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de Outubro de 2001. - Antonio
Manuel de Oliveira Guterres - Rui Eduardo Ferreira Rodrigues Pena - Eduardo Luis
Barreto Ferro Rodrigues - Luis Garcia Braga da Cruz - Elisa Maria da Costa
Guimaraes Ferreira - Luis Manuel Capoulas Santos - Antonio Fernando Correia de
Campos - José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

Promulgado em 4 de Janeiro de 2002.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 10 de Janeiro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.

PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO SADO

PARTE I

Introducado e enquadramento

CAPITULO 1

Introdugao

O presente documento, a par dos restantes planos de bacia hidrografica dos rios
nacionais e internacionais, inaugura um novo instrumento de planeamento sectorial, o
dos recursos hidricos, constituindo um relevante passo na concretizacao de um
modelo mais moderno, dindmico e adequado a gestao das bacias hidrograficas.

A relevante importancia dos recursos hidricos como factor de desenvolvimento
socioeconomico e de actividades de lazer, a percepc¢ao da inexisténcia de abundéancia
sustentada da dgua, a variabilidade espacial e temporal dos fluxos de agua no ciclo
hidrolégico e a sensibilidade dos meios hidricos como ecossistemas determina a
necessidade de uma gestao rigorosa, a adopgao de medidas especificas de prevencao,
protec¢do, recuperacao e melhoria do estado dos meios hidricos e a realizacdo de
vultuosos investimentos em infra-estruturas, incompativel com intervengoes
casuisticas.

Neste contexto, este instrumento de planeamento significa muito mais do que o mero
cumprimento da legislagdo nacional e comunitdria, porque constitui a primeira
abordagem integrada dos nossos recursos hidricos, fornecendo informacao,
sistematizando objectivos e recursos de uma forma inteligivel para a generalidade dos
cidadaos, dando coeréncia a accao e fornecendo aos responsaveis politicos e da
Administragdo Publica um conjunto fundamentado de sugestdes e orientagdes, tendo
em vista a tomada de decisdes mais correctas no dominio dos recursos hidricos.

A elaboragio dos planos de bacia hidrografica (PBH) e do Plano Nacional da Agua
(PNA) esta enquadrada pelos principios orientadores da politica portuguesa de
ambiente consignada no Plano Nacional da Politica do Ambiente (PNPA), aprovado
pela Resolug¢ao do Conselho de Ministros n.° 38/95, de 21 de Abril, em cumprimento
do disposto na Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 11/87, de 7 de Abril, e segue as
linhas estratégicas do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(PNDES) 2000-2006, nomeadamente os quatro objectivos prioritarios para a politica



de ambiente: gestdo sustentavel dos recursos naturais, proteccao e valorizagao
ambiental do territorio, conservacao da natureza e protec¢do da biodiversidade e da
paisagem e integragdao do ambiente nas politicas sectoriais.

O enquadramento legal para a elaboracao destes documentos ¢ dado pelo Decreto-Lei
n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, que determina a elaboragao do PNA e dos PBH, regula
o respectivo processo de elaboragdo e aprovagao, identifica os respectivos objectivos
gerais, estipula os requisitos e define o conteudo.

A ambic¢do e dimensdo do planeamento dos recursos hidricos, tal como definido neste
diploma, implicou um vasto e pioneiro trabalho de especificacao do contetido de um
documento inédito em Portugal, o recurso a entidades dotadas da capacidade técnica e
humana adequada a recolha da informacao necessaria e desenvolvimento de diversos
estudos, bem como a correspondente preparacao dos termos do concurso publico
internacional para a elaboragdao dos documentos que serviram de suporte ao presente
Plano e respectiva adjudicagdo. As dificuldades associadas a execugdo desta tarefa e a
consciéncia da premente necessidade de uma gestao equilibrada dos recursos hidricos
foram determinantes da sua consideracdo como uma das prioridades politicas do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio no ambito do XIV Governo,
por forma a remover os obstaculos que estiveram na origem do seu atraso € a ndo
adiar mais um instrumento com a relevancia deste.

A sua importancia, associada a um conjunto de circunstancias, como a entrada em
vigor da Convengao sobre Cooperacao para a Protec¢ao e Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas, em Janeiro de
2000, a aprovagao da Directiva Quadro da Agua, em Junho de 2000, durante a
presidéncia portuguesa da Unido Europeia, a apresentagdo as autoridades portuguesas
do projecto do Plano Hidroloégico Nacional de Espanha, em Setembro de 2000, e a
vigéncia o III Quadro Comunitario de Apoio (QCA III), constitui uma oportunidade
unica que o Pais tem de saber aproveitar da forma mais eficiente e eficaz, de modo a
poder responder adequadamente a uma conjuntura particularmente rica e complexa de
desafios.

Neste contexto, considera-se razoavel julgar que, quaisquer que venham a ser as
circunstancias futuras, o PBH do Sado constituira um importante marco no processo
de planeamento e gestdo dos recursos hidricos nacionais para o inicio do século XXI.
CAPITULO 2

Antecedentes do planeamento de recursos hidricos na bacia

Consideracdes preliminares

Para uma melhor compreensdo do documento que agora se apresenta ¢ conveniente
recordar os principais acontecimentos e as mais relevantes pecas legislativas ligados
ao planeamento e a gestdo do dominio hidrico.

Portugal tem feito desde o inicio dos anos 90 um enorme esforgo, ao nivel das
reformas institucional e normativa, acompanhando a politica europeia da agua, e da
infra-estruturacao, no sentido de melhorar a qualidade dos meios hidricos ¢ as
condi¢cdes de abastecimento de dgua as populagdes e as actividades economicas.
Todavia, enquanto que, em termos da defini¢ao de principios e de objectivos gerais, o
quadro normativo ja reflecte, desde meados dessa década, as ideias mais actualizadas
sobre o assunto, no que se refere a caracterizacao e analise sistematicas das condigdes
de referéncia existentes (sintetizados na parte II referente ao diagnostico) e a
aplicacdo das disposi¢cdes legais ha ainda, apesar do esforco feito, algumas lacunas de
conhecimento e situacdes de inexequibilidade. Existem, contudo, diversos e valiosos
estudos de planeamento sectorial realizados no passado para esta bacia hidrografica,



embora nenhum tenha tido até ao presente a abrangéncia tematica e a abordagem
integrada de matérias como o presente Plano.

Sentia-se, assim, a necessidade de se dispor de um instrumento que proporcionasse
uma visdo integrada dos problemas associados a gestdo dos recursos hidricos e que
desse coeréncia as varias intervengdes antropicas no ramo terrestre do ciclo
hidrolégico.

Visando superar as referidas dificuldades e satisfazer esta necessidade, utilizou-se
pela primeira vez, na realiza¢do do presente Plano, uma metodologia de trabalho
diferente, a qual permitiu dar um salto qualitativo no que respeita ao processo de
planeamento dos recursos hidricos. Efectivamente, até ao presente, nunca os recursos
hidricos, assim como o complexo conjunto de factores relacionados com este meio,
tinham sido objecto de uma analise tdo global e multidisciplinar e, simultaneamente,
tao aprofundada em algumas matérias.

Este estadio do processo de planeamento de recursos hidricos, que ainda esta longe de
estar consolidado numa pratica permanente de planeamento e gestao dos recursos
hidricos, exercida de forma racional e participada, foi atingido apds um século de
sucessivos avancgos, alguns mais rapidos que outros, como se refere no relato
cronoldgico apresentado no ponto seguinte.

a) As experiéncias de planeamento

Ao contréario de outros sectores mais recentes da gestdo ambiental, a gestdo da dgua
radica numa tradi¢do institucional e juridica centenaria que formulou conceitos ainda
hoje relevantes nesta matéria. A administragdo hidraulica foi instalada em Portugal no
final do século XIX, com a publicacdo em 1892 do Regulamento dos Servigos
Hidraulicos. Este documento, que compila varios decretos reais anteriores, determina
pela primeira vez um enquadramento legal coerente para o dominio hidrico que, em
grande parte, continua valido. A Lei da Agua, Decreto n.° 5787-4-I, de 10 de Maio de
1919, estabelece pela primeira vez uma distingao clara entre aguas publicas e
privadas, e introduz os conceitos de licenga e concessao pelas quais ¢ permitido as
entidades privadas o acesso ao uso das aguas publicas, leitos e margens. A rede
climatoldgica nacional foi criada em 1923 e foram entdo langadas as bases para a
instrumentagdo € a monitorizacao sistematica e em bases cientificas dos principais
parametros hidrolégicos e climatologicos a escala nacional.

Um marco importante na actividade de gestao dos recursos hidricos nacionais teve
lugar em 1930 com a criagdo da Junta Autonoma de Obras de Hidraulica Agricola,
que foi o organismo responsavel pelo planeamento, construgao e exploragao das obras
de fomento hidroagricola naquela época. Um novo impulso na actividade do sector foi
dado apds o final da IT Guerra Mundial, em 1949, com a cria¢ao da Direccao-Geral
dos Servicos Hidraulicos a partir da fusdo dos Servigos Hidraulicos e da Junta. Este
organismo, dos mais prestigiados da Administragdo Publica Portuguesa, foi o
responsavel pelo planeamento, projecto, execugdo e exploracdo de um grande niimero
de aproveitamentos hidraulicos entdo realizados. Apenas os aproveitamentos
hidroeléctricos ndo eram entdo da sua iniciativa, assim como as infra-estruturas dos
servicos de abastecimento de 4gua para consumo humano, nas principais cidades do
Pais, que estavam a cargo de empresas privadas, em regime de concessao.

Na Regidao do Alentejo, o planeamento hidraulico teve a ver fundamentalmente com a
construcao de aproveitamentos hidroagricolas, face a existéncia de zonas planas e de
solos com boa aptidao para o regadio. Actualmente, as utilizagdes sao,
predominantemente, a rega, mas também o abastecimento publico.

Foi com o Plano de Rega do Alentejo em 1958, que visava o regadio e a valorizagao
de 170000 ha de terras, que pela primeira se encarou a utilizacdo dos recursos hidricos



desta regido, em regime de fins multiplos, como origem de dgua para rega e para a
producdo de energia.

Concebido pela primeira vez como Plano Geral, este Plano de Rega prevé o
desenvolvimento de um conjunto de aproveitamentos hidraulicos em varias bacias do
Alentejo, funcionando como um esquema interligado, com transferéncias interbacias,
assente na utilizacdo dos recursos hidraulicos do Guadiana como principal origem de
agua do sistema. Este sistema, além da rega, previa o abastecimento de dgua as
populacdes e a industria, nomeadamente aos polos de Settibal e de Sines.

Este sistema previa regar cerca de 170000 ha, ndo tendo sido encontrada uma solugao
satisfatoria para satisfazer estas necessidades, dentro dos limites do territorio nacional.
Neste sentido, decidiu-se procurar um acordo com Espanha, que facultasse a
construcdo, no trogo internacional, de uma albufeira de regularizacdo, dimensionada
de acordo com as potencialidades do Guadiana. Esse acordo concretizou-se no
Convénio de Maio de 1968, onde foi possivel reestruturar o esquema hidraulico do
Plano de Rega do Alentejo de uma forma integrada, tendo por base, essencialmente,
os recursos hidricos do Guadiana e concentrando as diversas infra-estruturas de
armazenamento, aducao e distribuicdo de maneira a reduzir os custos de investimento,
aumentar a garantia de abastecimento e flexibilizar a exploragdo. E, pois, a partir da
aprovacao do Convénio que o empreendimento de Alqueva ganha importancia
estratégica no planeamento dos recursos hidricos do Alentejo.

O sistema global de rega tem como origens de dgua as albufeiras de Alqueva e
Pedrogao e distribui-se pelos subsistemas de Alqueva, de Pedrégao e do Ardila. A
actual concepcao admite a rega de 112240 ha, constituida por trés grandes blocos,
nomeadamente o bloco do Baixo Alentejo (93280 ha), o bloco do Alto Alentejo (8130
ha) e o bloco do Ardila (10830 ha).

Na bacia do Sado encontram-se executadas algumas obras hidraulicas do Plano de
Rega do Alentejo, dimensionadas a contar com a adugao proveniente de Alqueva,
nomeadamente a barragem de Alvito, situada nas cabeceiras da ribeira de Odivelas, a
barragem de Odivelas, construida também nesta linha de agua, perto da povoacao de
Odivelas e na extremidade sul da area de influéncia do sistema, e a barragem do
Roxo, nas cabeceiras da ribeira do mesmo nome.

O sistema de Alqueva terd, assim, uma importante influéncia na gestao dos recursos
hidricos da bacia do rio Sado; com a execugdo de Alqueva esta prevista a beneficiagao
de cerca de 44000 ha de solos na bacia do Sado, dos quais cerca de 6600 ha
pertencem a 2. fase dos aproveitamentos hidroagricolas de Odivelas e do Roxo.

No sector do abastecimento de 4gua e do saneamento de 4guas residuais urbanas ha
um historial longo de iniciativas legislativas mais ou menos bem sucedidas desde
finais do século XIX até a actualidade, tendo as mais relevantes ocorrido na segunda
metade do século XX. Desde o inicio deste século que esta ¢ uma matéria que faz
parte das atribui¢des do poder local e na qual a administracdo central aparece em
apoio das autarquias, concedendo subsidios e facilidades financeiras, a0 mesmo
tempo que regula as condi¢des em que estes servigos devem ser prestados e fixa
objectivos. Foi assim em 1944, através do Decreto-Lei n.° 33863, de 15 de Agosto,
sobre o abastecimento de 4gua aos centros urbanos, em 1970, com o Decreto-Lei n.°
158/70, de 1 de Abril, sobre saneamento de dguas residuais urbanas, ¢ ainda em 1976,
com a criagdo de regides de saneamento basico e os estudos que foram realizados pela
Direc¢do-Geral de Saneamento Basico, para apenas referir alguns momentos mais
importantes daquele mesmo periodo.

No ambito da reestruturagdo institucional da gestdo dos recursos hidricos em Portugal
foi elaborado em 1987, por iniciativa da Secretaria de Estado do Ambiente e dos



Recursos Naturais, um primeiro diagndstico da situagao dos recursos hidricos no Sul
de Portugal, abrangendo as bacias das ribeiras do Algarve e as bacias dos rios
Guadiana, Sado e Mira. Este estudo foi realizado pela Comissao para o Levantamento
e Acompanhamento da Gestao dos Recursos Hidricos do Alentejo e Algarve
(CLAGRHAA), tendo envolvido diversos técnicos da Administracao Publica e
consultores internacionais.

Este estudo tinha por area de intervengao toda a Regiao Sul, tendo em vista a criagao
de uma unica entidade de gestao dos recursos hidricos de modo a manter a integridade
da bacia do Sado, que actualmente esta dividida pelas Direc¢des Regionais do
Ambiente e do Ordenamento do Territério - Alentejo e Lisboa e Vale do Tejo.

Neste estudo ¢ feita a caracterizagdo e identificagdo das problematicas da regido, com
a andlise do sistema institucional, a defini¢do de objectivos e ac¢des prioritarias a
efectuar. E feito o enquadramento da gestdo dos recursos hidricos, segundo uma nova
abordagem do assunto, e em complemento foi realizada a recolha exaustiva da
bibliografia relativa a Regiao Sul.

A intensificacdo dos usos da dgua, particularmente através de actividades fortemente
poluentes, veio acentuar a pressao sobre os recursos hidricos e justificar a profunda
reforma do sector que viria a ser operada a partir do inicio da década de 90.

b) Planos sectoriais com incidéncia nos recursos hidricos

O presente Plano ¢ enquadrado pelo quadro legal em vigor e pelo PNPA de 1995, que
jé& adapta as condi¢des do nosso pais, em matéria de ambiente, as grandes linhas de
orientacdo do 5.° Programa de Politica e Ac¢do Comunitaria em Matéria de Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, as da Conferéncia das Nac¢des Unidas ou Conferéncia
do Rio (CNUAD 92), bem como os quadros normativos e de apoio estrutural ao
desenvolvimento regional da CE (QCA II) aprovados até entao.

Cabe ainda destacar, pelo seu caracter geral na definicdo dos cenarios de longo prazo,
os estudos realizados pelo Departamento de Prospectiva e Planeamento do Ministério
do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territorio, no que respeita a
cenarios de prazo inferior ao PNDES (2000-2006) e ao Plano de Desenvolvimento
Regional (PDR) (2000-2006).

Outros planos sectoriais de idéntico horizonte, respeitantes aos diversos sectores da
administracdo central, nos dominios do ambiente, da satde, da agricultura, das
florestas, da industria, da energia, do comércio, da habitagdo e do turismo, como
instrumentos de programacao ou de concretizagdo das diversas politicas com
incidéncia na organizacao do territdrio, foram tidos em conta na elaboracao deste
Plano. Do seu contetido destacam-se os aspectos relacionados com os cenarios de
desenvolvimento, o ordenamento sectorial, os regimes territoriais definidos ao abrigo
de lei especial e as decisdes sobre a localizacdo de grandes empreendimentos publicos
com incidéncia territorial.

O Plano de Desenvolvimento Integrado do Alentejo (Pro-Alentejo), programa de
desenvolvimento integrado, que abrange 20 concelhos do alentejo total ou
parcialmente interessados no aproveitamento do Alqueva (12 dos quais total ou
parcialmente localizados na bacia do Sado), propde-se dinamizar a estrutura
econdmica regional e criar empregos, gerar investimento e diversificar a base
econodmica, melhorar os rendimentos das populagdes rurais, através do
desenvolvimento do regadio e da reconversao agricola, aumentar a qualificacdo dos
recursos humanos, implantar e reabilitar equipamentos colectivos e infra-estruturas
basicas. Tudo isto articulando investimentos ja em curso - em Alqueva e no Norte
Alentejano, por exemplo - com programas de financiamento nacional e comunitario,
de acordo com uma estratégia global e intersectorial.



Para atingir estes objectivos, o Pro-Alentejo desdobra-se em oito areas, ou «eixosy.
Destes, assumem particular importancia para o PBH do Sado os seguintes:

Programa Especifico de Desenvolvimento Integrado da Zona do Alqueva (PEDIZA) -
dirigido essencialmente para a constru¢ao das infra-estruturas do Empreendimento de
Fins Multiplos do Alqueva e para a minimizagao dos impactes negativos e
maximizagdo das potencialidades decorrentes da sua construgao;

Ambiente e patrimonio natural - preconiza a necessidade de preservagdo e valorizagao
do patriménio natural e paisagistico, através da melhoria das condi¢des ambientais
existentes, da preservagdo das espécies vegetais e animais em risco de extingao e da
minimizag¢do dos perigos de degradagdo paisagistica, decorrentes do desenvolvimento
econdémico.

No dominio da utilizagdo da agua na agricultura ¢ de destacar o «Estudo do regadio
em Portugal» do Instituto de Engenharia Agricola e Desenvolvimento Rural (IEADR,
1995), o qual incidiu sobre todo o territdrio nacional e teve como objectivo
fundamental procurar analisar de forma quantificada a importancia que o regadio
podera vir a assumir no contexto da evolugdo da agricultura portuguesa no final do
século XX.

No que respeita a agricultura ¢ ainda de realgar o plano designado «Novos regadios
para o periodo 2000-2006», elaborado pelo Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, como elemento de referéncia fundamental na
avaliacdo da area regada, com vista a determinagdo das necessidades de agua.

No dominio das florestas ¢ de salientar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da
Floresta (PDSF), o qual pretende dar cobertura aos principios enunciados na Lei de
Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto), funcionar como o «plano
mobilizador nacional para o sector florestal» em Portugal e responder de forma pro-
activa «as principais questdes na agenda do didlogo internacional sobre florestasy.
Mais recentemente, € ja no ambito do abastecimento de d4gua e saneamento das aguas
residuais, de referir a defini¢@o de objectivos do PDR, que foram consubstanciadas no
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR) (2000-2006).

Embora com perspectivas fundamentalmente sectoriais e, em alguns casos, de forma
nem sempre exaustiva ou relevante para a prepara¢ao de um plano de bacia, ndo
deixam os trabalhos anteriormente referidos de constituir um valioso contributo para a
compreensdo da dimensdo estratégica nacional e regional desta extensa e complexa
bacia.

CAPITULO 3

Ambito

a) Ambito territorial

O PBH do Sado abrange uma area total de 8341 km2, dos quais 7692 km2
correspondem a bacia propria do rio Sado e os restantes 649 km2 aos cursos de agua
da plataforma litoral. A bacia hidrografica do rio Sado ¢ a bacia inteiramente
portuguesa de maior area.

A populagdo total residente na area do plano, estimada para o ano de 1997, ¢ de cerca
de 300 mil habitantes, a que corresponde uma densidade populacional média de 36
hab/km2, bastante inferior & média de Portugal continental (110 hab/km?2).

O rio Sado nasce na serra da Vigia, a 230 m de altitude, e desenvolve-se ao longo de
180 km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Setubal. Num primeiro trogo, entre a
nascente e a confluéncia com a ribeira de Odivelas, o rio corre na direc¢do sul-norte,
flectindo depois para noroeste, direc¢ao que segue até a sua foz. O Sado pode ser
considerado como exemplo de um rio de planicie, uma vez que, mais de metade do



seu percurso (95 km) se situa abaixo dos 50 m de altitude. O declive médio do rio ¢ de
1,5(por mil). Na orla costeira podem observar-se linhas de 4gua cujas nascentes se
localizam na serra de Grandola e que, correndo perpendicularmente a costa, drenam
directamente para o mar.

A bacia do Sado encontra-se delimitada a norte pela bacia do Tejo, a este pela bacia
do Guadiana, a sul pela bacia do Mira e a oeste por uma faixa costeira drenando
directamente para o mar. A bacia apresenta uma orientagao geral sul-norte, com
largura ligeiramente inferior ao comprimento.

Na area da bacia do Sado, com altitude média da bacia de 127 m, as altitudes mais
frequentes estdo compreendidas entre os 50 m e os 200 m. De uma forma geral pode
afirmar-se que as menores altitudes correspondem as formagdes terciarias da bacia,
enquanto as maiores altitudes estdo associados as rochas xistentas do Maci¢o Antigo,
sendo possivel encontrar a sua separagao aproximadamente a partir da cota dos 100 m
e no sentido litoral interior. As maiores altitudes estio associadas aos relevos litorais,
onde se incluem a serra da Arrabida - 501 m, a serra de Grandola - 326 m e a serra do
Cercal - 373 m, e aos relevos interiores, onde se incluem a serra da Vigia-393 me o
horst de Reliquias, com altitudes que rondam os 300 m, ¢ a serra de Portel - 421 m.
Sob o ponto de vista climatico, a area do Plano apresenta globalmente caracteristicas
de clima temperado (mesotérmico), de Invernos chuvosos e Verdes secos, embora se
distingam duas zonas, em termos de humidade e temperatura: o litoral e o interior da
bacia.

A temperatura média anual é em quase toda a bacia proxima dos 16°C. Nos meses
mais quentes (Julho/Agosto), a temperatura média do ar varia entre 19°C junto ao mar
e 24°C na zona interior (Beja). No més mais frio (Janeiro), a temperatura média do ar
varia entre 9°C na zona de Evora e 12°C em Sines.

A precipitacdo média anual ponderada sobre a bacia ¢ de 624 mm, ocorrendo os
maiores valores médios anuais na serra de Grandola (acima de 900 mm) e os menores
em toda a zona do vale do Sado ¢ na orla costeira (inferiores a 600 mm). Em termos
globais, no entanto, na maior parte da bacia verifica-se uma precipitagdo anual média
compreendida entre 500 mm e 700 mm.

O regime pluviométrico na bacia € caracterizado por um semestre chuvoso, que
corresponde a estacdo fria, e um semestre seco, que corresponde a estagdo quente,
concentrando-se no semestre hiimido (Outubro-Marco) cerca de 78% da precipitagao;
nos meses de Julho e Agosto a precipitacdo ¢ praticamente nula.

O PBH do Sado integra uma area totalmente em territorio nacional, do continente,
delimitada pelas linhas de festo topografico da bacia drenante de aguas superficiais, a
leste, e 0 oceano Atlantico, a oeste. Esta area, de 8341 km2, estende-se, no sentido de
sul a norte, ao longo de cerca de 125 km desde Ourique, na falda norte da serra da
Vigia, até Vendas Novas; no sentido este-oeste, ao longo de cerca de 100 km, no seu
paralelo de maior largura, que vai de Beja a Sines.

Abrange areas compreendidas nas sub-regides (NUT III) da peninsula de Settbal, do
Alentejo Litoral, do Alentejo Central e do Baixo Alentejo, incluindo ou interceptando
21 concelhos (o concelho de Montijo tem menos de 2% da sua area na bacia, nao
tendo sido considerado nos estudos realizados), dos quais apenas seis estdo totalmente
integrados na bacia (tabela n.° 1). O concelho da Vidigueira tem menos de 3% da sua
area na bacia, pelo que apenas em alguns estudos preparatorios deste plano foi
considerado como integrante da bacia do Sado.

Os limites fisicos para delimitagdo das bacias hidrograficas ndo sdo, assim,
coincidentes com os limites administrativos, verificando-se mesmo diversos casos em
que os limites das bacias cruzam aglomerados urbanos importantes, como ¢ o caso das



areas urbanas de Palmela, Vendas Novas e Beja, que foram divididas,
respectivamente, pelos limites das bacias hidrograficas do Sado/Tejo e do
Sado/Guadiana. No entanto, considerando os limites dos concelhos e das freguesias, a
situagdo ¢ ainda mais significativa, sendo o concelho de Evora dividido pelas bacias
do Tejo, Sado e Guadiana.

Na figura 1 apresenta-se a bacia hidrografica do rio Sado e a sua relagdo com os
limites administrativos (concelhos).

TABELA N.° 1

Concelhos incluidos na 4rea do PBH do Sado

(ver tabela e figura no documento original)

b) Ambito temporal

Nos termos do artigo 8.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, o
presente Plano tem a duragdo maxima de oito anos, devendo ser obrigatoriamente
revisto no prazo maximo de seis anos. Assim, verifica-se que a lei permite alguma
flexibilidade na fixagao do horizonte temporal deste Plano, com respeito pelos limites
maximos.

Por outro lado, enquanto decorria a preparagao deste documento, foi aprovada a
Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, «que estabelece um
quadro de ac¢ao comunitaria no dominio da politica da aguax. Esta directiva,
vulgarmente designada por «Directiva Quadro da Agua», determina a realizagdo de
planos de gestao de bacia hidrografica, os quais «serdao publicados o mais tardar nove
anos a contar da data de entrada em vigor da presente directiva», o que corresponde
ao ano 2009.

Por outro lado ainda, verificando-se que o ano 2006 corresponde ao fim do QCA III
entendeu-se que esta deveria ser uma data de referéncia para a revisao do presente
Plano.

Também se assumiu como relevante o ano 2012, atendendo a exigéncia legal de um
horizonte de médio prazo que coincide com o ano em que podem ocorrer
reajustamentos no ambito das bacias internacionais (uma vez que corresponde a data
estabelecida pelas autoridades espanholas como horizonte temporal dos seus planos
hidrologicos), com a eventual necessidade de igualmente reajustar os planos dos rios
nacionais.

Por ultimo, verifica-se que a programacao em investimentos desta natureza deve
atender a cenarios de referéncia projectados a um horizonte de 20 anos, permitindo
evidenciar o grande trabalho a realizar, no curto prazo, no ambito do planeamento e
da gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréafica do Sado, quer no dominio da
realizagdo de infra-estruturas basicas, cuja rapida execugdo ¢ imperiosa, quer na
instalacdo de redes de monitorizagdo do meio hidrico, quer ainda na realizagdo dos
muitos estudos que € necessario desenvolver para se dispor de um melhor
conhecimento dos recursos hidricos desta bacia e dos fendémenos associados.

Neste contexto, o ambito temporal deste relatério € determinado por um periodo
inicial que vai até ao termo de 2006, procedendo-se de imediato a respectiva revisao,
no ambito de um periodo de validade até¢ 2009.

Ainda em 2009, devera ser adoptado um novo plano de gestao de bacia hidrografica
que respeite os requisitos da Directiva Quadro da Agua, determinando este o termo da
validade do presente Plano.

Tomando os anos de 2006 e 2009 para revisao e termo do presente Plano, as
projeccdes referentes aos anos 2012 e 2020, pelas razdes invocadas, sdo instrumentos
referenciais de trabalho, tendo em conta a necessidade de se projectarem medidas e
accOes estratégicas a médio e longo prazos.



CAPITULO 4

Metodologia

a) Estrutura do documento

A metodologia do PBH tem naturalmente de atender a trés aspectos fundamentais: o
caracter do documento, determinante da sua estrutura, os antecedentes e metodologias
especificas e o respectivo contetdo.

Quanto ao caracter do documento podemos identificar dois tipos possiveis: ou um
documento puramente descritivo dos dados referenciais disponiveis e das vias
tecnologicas de resolucao dos principais problemas detectados na anélise aos dados
recolhidos ou um documento que aponte a analise no sentido de uma apreciacao
critica da situacdo de referéncia com vista a identificagdo de medidas que de forma
calendarizada permitam prosseguir no caminho de uma gestdo integrada e sustentavel
dos recursos hidricos.

O entendimento adoptado ¢ de que o Plano ¢ um instrumento privilegiado para a
identificacdao dos problemas da situacao actual dos recursos hidricos, referenciacao
das respectivas condicionantes, visando a defini¢cdo de objectivos a atingir e a
apresentacao das estratégias, medidas, acgdes e orientagdes com vista a sua resolugao.
Neste contexto, o Plano tem de se apresentar como um documento estratégico que
visa enquadrar e dar coeréncia a acc¢ao de gestao dos recursos hidricos.

Este entendimento do PBH nao exclui todo um trabalho pressuposto de recolha e
analise de informagao, essencial a caracterizacao da situagdo de referéncia e
determinante do diagndstico da situacdo actual, de feicdo tendencialmente descritiva e
técnica.

Assim, na metodologia destes PBH conciliam-se duas componentes: uma de fei¢do
iminentemente descritiva e técnica, extensa e pormenorizada, que esta disponivel no
Instituto da Agua (INAG) a todos os interessados e outra de feigdo estratégica,
aprovada pelo Governo e publicada no Diario da Republica.

O procedimento de aprovagdo do documento politico envolveu uma discussao publica
prévia onde se entendeu submeter também ao crivo da participacdo uma
caracterizagdo extensa da situacdo de referéncia pressuposta, para que melhor se
pudesse avaliar, corrigir ou confirmar o diagndstico apresentado. No documento
estratégico aqui aprovado pelo Conselho de Ministros basta a identifica¢do das
disfungdes, dispensando-se, portanto, uma caracterizagao pormenorizada que se
justificou colocar a discuss@o publica e que estard disponivel noutra sede.

Assim, podemos estabelecer desde ja a estrutura deste PBH, enquanto instrumento de
planeamento estratégico:

Parte II - Diagndstico, na qual sdo apresentadas as principais problematicas desta
bacia hidrografica, incluindo a identificacdo, caracterizacdo e andlise dos problemas
existentes, das suas causas e condicionantes e das solugdes ja previstas para a
supera¢ao dos mesmos;

Parte III - Definicao de objectivos, na qual sdo apresentados e caracterizados os
objectivos estratégicos e os respectivos objectivos operacionais, preconizados para
fazer face aos problemas diagnosticados;

Parte IV - Estratégias, medidas e programacao, na qual sdo apresentadas as principais
linhas estratégicas que enquadram os objectivos definidos, caracterizados os
programas de medidas e os respectivos projectos que permitirdo alcancar os
objectivos preconizados;

Parte V - Avalia¢do e acompanhamento do Plano, na qual ¢ apresentado o modelo
institucional e operacional considerado necessario para uma implementagao eficaz do
Plano e principais impactes expectaveis;



Parte VI - Normas orientadoras, na qual ¢ apresentado um conjunto de orientacdes
que constitui um instrumento de gestao dos recursos hidricos na area da bacia.

Para além destes elementos integrantes do documento estratégico, o PBH envolve
também todo um acervo documental de natureza técnica que estard a disposi¢ao do
publico.

b) Metodologias especificas

Quanto aos antecedentes, verifica-se que este Plano, pelo seu pioneirismo, deparou-se
com escassez de informacao, auséncia de sistematiza¢do ou tratamento da existente.
Esta situacao determinou a necessidade de identificar uma metodologia geral e
modelos especificos de analise por forma a assegurar a coeréncia dos trabalhos
relativos aos diversos planos de bacia, detectar e preencher lacunas, identificar os
problemas existentes e respectivas condicionantes, antecipar e resolver problemas
potenciais, delinear objectivos e estratégias com vista a uma gestdo integrada e
coerente dos recursos hidricos em detrimento de uma gestdo casuistica.

Do modelo definido, cumpre destacar o conceito operativo de unidades homogéneas
de planeamento (UHP), no ambito de cada bacia hidrografica, em func¢do do
apuramento e analise de critérios hidrologicos, socioecondmicos e ambientais.
Importa ainda referenciar que o desenvolvimento de grande parte dos trabalhos do
Plano foi feito com base na utilizacdo de um sistema de informacdo geografica (SIG),
de modelos matematicos de simulacdo de sistemas relacionados com o planeamento
de recursos hidricos, de bases de dados de cadastro de infra-estruturas e de valores das
variaveis de caracterizagao das condigdes biofisicas, socioecondmicas e ambientais da
bacia hidrogréfica.

A importancia destes instrumentos reside nas suas potencialidades como suporte
estruturado, de grande capacidade, facil e de rapido acesso, de informagao
alfanumérica e cartografica, assim como de simulagdo e analise de situagdes ocorridas
ou cenarizadas.

O Plano, além de se assumir como elemento enquadrador, inventariador, definidor de
critérios, de programas e regulamentador, inclui, ainda, componentes instrumentais de
primordial importancia na aplicacdo, a regido desta bacia hidrografica, da politica de
recursos hidricos do Pais. Através de um conjunto de ferramentas utilizadas ou
desenvolvidas no ambito do processo de elaboracdo do Plano, visa-se conferir a
Administragdo uma acrescida capacidade na gestao dos recursos hidricos da area do
Plano, de que se destacam as seguintes:

Metodologias de trabalho;

Analises técnico-cientificas sobre os subsistemas apresentadas nos diversos relatorios
complementares ao Plano;

Inventario dos recursos hidricos, dos seus utilizadores, das fontes de poluicao hidrica
e de muitos outros parametros relacionados com os subsistemas socioecondémico,
ambiental, institucional e normativo;

Programas de medidas e acgdes;

Programagao fisica e financeira dessas medidas e ac¢des, a maioria das quais com
financiamento elegivel no ambito do QCA III.

Fica assim definido um modelo referencial para actualizagdes futuras, numa
perspectiva dindmica e aberta que estd naturalmente subjacente ao conceito de plano.
¢) Conteudo do PBH

O conteudo do PBH do Sado resulta naturalmente dos objectivos pretendidos com a
realizacdo do mesmo e do estabelecido na legislagdo aplicavel.

Assim, tendo em conta que a realizacdo do Plano visa dar cumprimento ao disposto no
Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, sobre o planeamento de recursos hidricos,



convém ter presente, no que se refere a identificagao de objectivos, o disposto no n.° 2
do artigo 2.° deste diploma:

«O planeamento de recursos hidricos tem por objectivos gerais a valorizacao, a
proteccdo e a gestdo equilibrada dos recursos hidricos nacionais, assegurando a sua
harmoniza¢do com o desenvolvimento regional e sectorial através da economia do seu
emprego e racionalizagdo dos seus usos.»

Quanto ao seu conteudo, o mesmo ¢ exaustivamente definido no artigo 6.° daquele
decreto-lei, podendo referir-se que o conjunto de factores que o influenciaram estao,
em termos gerais, contemplados no PNPA, aprovado através da Resolugao do
Conselho de Ministros n.® 38/95, de 21 de Abril, e que apresenta uma abordagem
abrangente, detalhada e intersectorialmente integrante das varias vertentes ambientais.
O desenvolvimento dos estudos especificos do presente Plano, apesar de estar muito
condicionado pela realidade biofisica e socioecondémica regional e pelo nivel de
conhecimento que se tem destas condicdes, esteve ainda muito condicionado pelas
grandes linhas de for¢a da politica da 4gua da Unido Europeia e pelas obrigagoes dai
decorrentes e por todas as convengdes internacionais que Portugal subscreveu.

Os estudos que suportaram as andlises realizadas no ambito da realizagao do Plano
abrangem um conjunto de 16 areas tematicas do sistema dos recursos hidricos a seguir
elencadas, algumas das quais ainda se subdividem nas subareas tematicas indicadas
entre paréntesis:

1) Analise biofisica (geomorfologia e geologia; solos; clima; hidrologia e
hidrogeologia; vegetacdo natural; fauna e ecossistemas associados);

2) Analise socioecondmica (demografia e territorio; actividades econdmicas;
equipamento € servicos);

3) Recursos hidricos superficiais (balanco hidrico; avaliagao de reservas; analise das
precipitagdes anuais € mensais; analise do escoamento; analise do funcionamento da
rede hidrométrica);

4) Recursos hidricos subterraneos (cartografia e avaliagdo dos recursos hidricos
subterraneos; vulnerabilidade dos sistemas aquiferos);

5) Anélise da ocupagdo do solo e ordenamento do territério (distribuicdo da ocupagdo
e aptidao do solo; estrutura de usos e ocupacdes do solo; ordenamento do territorio da
envolvente a rede fluvial);

6) Utilizacdes e necessidades de agua (avaliagdo das necessidades actuais de agua
para os diversos usos: abastecimento doméstico, industrial, agricola e agro-pecuario;
avaliacdo da qualidade de 4gua para os diversos usos; caracterizacao das fontes de
poluicdo topica e das fontes de poluicao difusa);

7) Infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico (sistemas de abastecimento de
agua; sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais; aproveitamentos
hidroagricolas; outras infra-estruturas hidraulicas);

8) Usos e ocupacdes do dominio hidrico (usos ndo consumptivos; identificagdo do
patrimonio arquitectonico; identificagdo do patriménio arqueoldgico; caracterizacao
de condicionantes, serviddes e restri¢cdes de utilidade publica);

9) Conservacao da natureza (areas classificadas, ecossistemas 16ticos; sistemas
1énticos; sistemas estuarinos e lagunas costeiras; sistemas ribeirinhos e terrestres
associados; zonas sensiveis ou de interesse relevante);

10) Qualidade nos meios hidricos (a4guas superficiais; dguas subterraneas);

11) Situagdes hidrologicas extremas (analise de secas; analise de cheias);

12) Situagdes de risco (riscos de erosdo hidrica; riscos de inundacao; riscos de
poluicao; riscos geotécnicos e de sobreexploracao de aquiferos);



13) Analise econdmica das utilizagdes da agua (ambiente econdmico; abastecimento
as populagdes; abastecimento a industria; abastecimento a agricultura);

14) Quadro normativo (ordenamento interno; direito comunitério)

15) Quadro institucional (competéncias das entidades envolvidas; instrumentos
financeiros e fiscais);

16) Projectos de dimensao nacional.

O Plano incluiu igualmente a analise das interfaces entre estas areas tematicas. Deste
modo, dado o carécter integrado de algumas matérias, estas areas, utilizadas
essencialmente para efeito de caracterizacao, foram também tratadas segundo uma
abordagem mais sistémica de analise em torno dos seguintes sete subsistemas do
sistema dos recursos hidricos, nas suas componentes mais relevantes:

1) Subsistema hidrolégico (ciclo hidroldgico: precipitagdo, evapotranspiracao,
escoamento superficial, infiltragao e escoamento subterraneo, natural e modificado
pelas intervengdes humanas, nos seus aspectos quantitativos e qualitativos);

2) Subsistema das infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico (infra-estruturas
de armazenamento, captagao, transporte, distribui¢do, tratamento de dgua, drenagem,
tratamento de aguas residuais e controlo e proteccdo contra cheias);

3) Subsistema ambiental (factores ambientais, em particular os ecossistemas e 0s
valores patrimoniais e paisagisticos, que se relacionam, directa ou indirectamente,
com os recursos hidricos);

4) Subsistema socioeconomico (utilizadores e consumidores de agua e respectivos
sectores econdmicos, niveis de atendimento das populagdes e sustentabilidade dos
sectores de actividade);

5) Subsistema normativo (legislagdo e regulamentacao nacional, comunitaria e
internacional, relativa aos recursos hidricos);

6) Subsistema institucional (6rgdos da administragdo central, regional e local com
competéncias para a intervencao nos varios subsistemas referidos);

7) Subsistema financeiro e fiscal (instrumentos de financiamento das infra-estruturas
hidraulicas e as taxas e coimas pelas utilizagdes da agua e do dominio hidrico).

Para efeito de diagnostico das grandes problematicas, destaca-se o tratamento do
seguinte conjunto de temas:

Abastecimento de dgua as populacdes e as actividades socioecondmicas;

Balango necessidades/disponibilidades;

Problemas de qualidade nas origens de adgua;

Polui¢ao urbana e industrial. Residuos sélidos urbanos;

Protec¢ao dos meios hidricos e dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados;
Situagdes de risco;

Ordenamento do meio hidrico;

Sustentabilidade das actividades socioecondmicas;

Quadro normativo e institucional;

Informagao e conhecimento dos recursos hidricos.

O Plano foi elaborado com base num conjunto de relatdrios complementares e anexos
cartograficos (anexo n.os 1 ¢ 2).

Os relatérios complementares, sdo, por sua vez, constituidos pelos seguintes
documentos:

Andlise e diagnoéstico da situagdo de referéncia:

Volume I - Sintese da analise e diagnostico da situacao actual;

Volume II - Enquadramento;

Volume III - Analise;

Volume IV - Diagnostico;



16 anexos tematicos;

Defini¢ao de objectivos:

Volume I - Sumario executivo;

Volume II - Analise prospectiva do desenvolvimento socioeconémico e principais
linhas estratégicas;

Volume III - Defini¢do e avaliagcdo de objectivos;

Proposta de estratégias, medidas e acgdes;

Prognostico para os cendrios de desenvolvimento;

Programacao fisica e financeira.

A documentagdo supra-referida foi toda ela tida em consideragao e esteve na base da
elaboragdo do Plano, constituindo a respectiva componente descritiva, para a qual se
remete e se encontra depositada nas instalagcdes da Direc¢do Regional do Ambiente e
do Ordenamento do Territorio - Alentejo (DRAOT - Alentejo) e do INAG.
CAPITULO 5

Articulagdo com o ordenamento do territorio

Consideragdes preliminares

Um dos aspectos mais importantes da problematica do ordenamento do territorio no
contexto da preparacao do PBH do Sado, mas com especial destaque na sua aplicagao,
€ 0 que respeita a compatibilizagdo entre usos do solo e utilizagdes das aguas dos
cursos adjacentes.

Vale aqui uma referéncia as areas inundéaveis, em que a apeténcia para a instalacdo de
actividades humanas ¢ maior. Em geral, t€ém bons solos e disponibilidades hidricas
necessarias para a agricultura, apresentam boa acessibilidade natural requerida para a
instalacdo de areas urbanas, unidades industriais e eixos vidrios; sdo também estas
areas que apresentam um maior valor ambiental por constituirem bidtopos com maior
riqueza e diversidade faunistica e floristica. O risco de inundagdo constitui, no
entanto, uma séria limitagao a instalagcao daquelas actividades humanas, pelo que o
Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, com a redac¢do que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro, prevé a possibilidade de a Administragao
estabelecer condicionantes a ocupacao de areas efectivamente inundaveis e definir
areas adjacentes as margens, nas quais se limita ou mesmo proibe a edificagao.

E, todavia, fundamental equacionar o ordenamento de toda a area do Plano, mesmo
em relacdo as zonas mais afastadas das linhas de agua principais. Efectivamente, a
proteccdo e conservagao dos meios hidricos exige que o uso e transformacao do solo
em qualquer regiao, designadamente em areas de maior infiltracdo para recarga dos
aquiferos, em areas vizinhas das captagdes de 4gua e em 4reas marginais das aguas de
superficie, sejam condicionados pelos objectivos de protec¢ao e conservagao dos
meios hidricos. Esta preocupagdo esta presente, em particular, no regime juridico da
Reserva Ecologica Nacional (REN) (constante do Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de
Marco, com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelos Decretos-Leis n.os 316/90,
de 13 de Outubro, 213/92, de 12 de Outubro, ¢ 79/95, de 20 de Abril), o qual deve
informar os instrumentos de gestdo territorial, em particular aqueles que sao
vinculativos para os particulares (planos municipais e especiais de ordenamento do
territorio).

Como ¢ sabido, muitos dos regimes de ordenamento, designadamente o da REN,
obedecem estritamente a factores de indole biofisica, como as caracteristicas
geologicas, orograficas, hidroldgicas, ecologicas, entre outras. Desta forma, a
identificacdo das areas onde ocorrem as caracteristicas susceptiveis de integrar esses
regimes constituem uma condicionante ao ordenamento do territério e objectivo desse
ordenamento. Embora os PB ndo promovam a revisao ou alteragdo da delimitagdo



dessas areas, ¢ inegavel que fornecem elementos que poderdo vir a fundamentar essas
tarefas. E, directamente, o caso de muitos dos estudos realizados no ambito do PBH
do Sado, designadamente, no que respeita a analise biofisica, a defini¢do de objectivos
de qualidade da 4gua, a andlise de cheias e identificacdo das zonas mais sujeitas a
inundacao, a classificagcdo biofisica das linhas de agua, aos riscos de erosao,
vulnerabilidade dos aquiferos e as zonas de risco de polui¢do acidental ou,
indirectamente, o caso dos estudos constantes dos projectos preconizados neste
ambito.

Em sintese, o PBH permite o reforgo e a qualificacdo da participacdo em outras
actividades e instrumentos de ordenamento de forma que os aspectos relativos a
recursos hidricos sejam devidamente contemplados, contribuindo ainda para uma boa
articulagdo entre os varios instrumentos de planeamento e para o preenchimento das
respectivas lacunas.

a) Planos directores municipais

A bacia hidrografica do rio Sado abrange total ou parcialmente 21 concelhos,
pertencentes aos distritos de Beja, Evora e Settibal, embora os concelhos de Montijo e
Vidigueira tenham uma expressao territorial e demografica muito reduzida, nao tendo
o primeiro sido sequer considerado. Assim, consoante o tema em analise, o nimero de
concelhos observados pode ser inferior a 21, facto que nao retira nenhuma
generalidade as andlises realizadas no PBH.

No ambito da analise dos objectivos dos planos directores municipais (PDM) e da
afectagdo territorial da ocupagdo urbana, industrial e turistica, existente e prevista,
estabelecida nas respectivas plantas de ordenamento, ndo foram pois considerados os
concelhos de Montijo e Vidigueira, devido as diminutas areas destes que estao
integradas na bacia do Sado e a fraca ou nula expressao urbana, industrial ou turistica
que as areas abrangidas apresentam. A data da situacdo de referéncia, dado ndo se
encontrarem ratificados os PDM de Vendas Novas, Ourique e Odemira, a
referenciacdo cartografica e a analise da afectagdo do solo para os usos referidos foi
realizada com base na carta do Corine Land Cover (embora os critérios de
classifica¢do da ocupagdo do solo adoptados nesta carta ndo correspondam, em rigor,
as classes de espagos definidas nos PDM, utilizou-se a informagao obtida deste modo
para minorar a referida lacuna de dados de base).

Da analise dos conteudos dos PDM respeitantes a area do PBH do Sado (todos
aprovados), importa reter que o tema do uso e salvaguarda dos recursos hidricos nao ¢
abordado em todos. De facto, a maioria dos PDM refere, como objectivo, a
necessidade de um desenvolvimento equilibrado do concelho através de uma
utilizacao racional dos recursos naturais (onde se incluem os recursos hidricos), mas
poucos concelhos referem objectivos especificos no dominio dos recursos hidricos.

b) Planos especiais de ordenamento do territorio

A salvaguarda dos recursos hidricos e a necessidade de compatibiliza¢do entre os
multiplos usos permitidos ou potenciados pelas albufeiras justificou que estas
dispusessem de instrumentos de gestao territorial especificos - os planos de
ordenamento de albufeiras classificadas (POA) -, cuja disciplina incide sobre a
albufeira, seus leitos e margens e uma zona envolvente de largura variavel até ao
limite méximo de 500 m contados a partir do nivel de pleno armazenamento (NPA) da
albufeira.

Estes planos, a par dos planos de ordenamento da orla costeira (POOC) e dos planos
de ordenamento das areas protegidas (POAP), constituem, nos termos da Lei n.°
48/98, de 11 de Agosto, e do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, «planos
especiais de ordenamento do territorio», elaborados pela administragio central, que se



destinam a salvaguardar objectivos de interesse nacional com repercussao territorial,
estabelecendo regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, e a assegurar a
permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagao sustentavel do territério. Os
planos especiais de ordenamento do territdrio prevalecem sobre os planos municipais
e, a par destes, sao os Unicos instrumentos de gestdo territorial cujas normas vinculam
directa e imediatamente os particulares.

Das 15 albufeiras de aguas publicas existentes na bacia do Sado, apenas o Alvito
possui o respectivo POA aprovado, estando em curso a elabora¢do ou o processo de
aprovacao dos POA das albufeiras de Vale do Gaio, Pego do Altar, Odivelas, Roxo,
Monte da Rocha, Fonte Serne e Campilhas.

Com excepgao das areas sob jurisdigdo portuaria, a faixa litoral integrada no PBH do
Sado esta abrangida por trés trogos sujeitos a POOC. Os POOC entre Sado e Sines e
entre Sines ¢ Burgau ja se encontram aprovados. O POOC correspondente ao trogo
Sintra e Sado encontra-se ainda em elaboragao.

Relativamente a POAP, a area do Plano do Sado abrange total ou parcialmente trés
areas protegidas. Os Parques Naturais da Arrabida e do Sudoeste Alentejano e Costa
Vicentina possuem os respectivos POAP aprovados, encontrando-se em elaboragdo o
POAP da Reserva Natural do Estuario do Sado.

¢) Planos regionais de ordenamento de territorio

No que respeita a planos regionais de ordenamento do territorio (PROT), a area do
PBH do Sado ¢ parcialmente abrangida pelos seguintes planos de ambito territorial
regional:

PROTALI (Plano Regional de Ordenamento do Territério do Litoral Alentejano),
aprovado pelo Decreto Regulamentar n.® 26/93, de 27 de Agosto;

PROTAML (Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de
Lisboa), que aguarda aprovagao.

d) Planos regionais de ordenamento florestal

Os planos regionais de ordenamento florestal (PROF) visam objectivos de
conservagao dos valores fundamentais solo e 4gua e regularizacao do regime
hidrologico, nomeadamente através da identificagdo das zonas mais susceptiveis a
erosao, do desenvolvimento de modelos de organizacao territorial, dos modelos de
silvicultura e de silvo-pastoricia adaptados as regides com risco de erosao, as
formacgdes dunares e as formagdes ripicolas existentes ou a instalar.

Por outro lado, os PROF pretendem proteger a diversidade bioldgica e a paisagem,
nomeadamente através da implementagao de regras especiais de gestao para zonas que
integrem habitats com interesse para a conservagdo, do desenvolvimento de modelos
de organizagao territorial e de silvicultura especificos para cada tipo de habitat ou de
espécies protegidas e do desenvolvimento de modelos de organizagdo territorial e de
silvicultura especificos para as florestas com fungao produtiva predominante inseridas
em areas classificadas.

A elaboragao dos PROF para esta bacia hidrografica foi determinada pela Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 118/2000, publicada a 13 de Setembro, encontrando-se
os trabalhos de planeamento actualmente em fase de constitui¢do da base de
ordenamento.

e) Reserva Ecoldgica Nacional

A Reserva Ecologica Nacional (REN) constitui uma estrutura biofisica bésica e
diversificada que, através do condicionamento a utilizagao de areas com
caracteristicas ecoldgicas especificas, garante a protec¢do de ecos-sistemas ¢ a
permanéncia e intensificagdo dos processos indispensaveis ao enquadramento
equilibrado das actividades humanas.



Por essa razdo, a REN, conjuntamente com a Reserva Agricola Nacional, ¢ um
instrumento fundamental do ordenamento do territorio, condi¢do indispensavel ao
desenvolvimento econdmico, social e cultural, conforme ¢ realcado na Carta Europeia
do Ordenamento do Territdrio.

A REN abrange zonas costeiras e ribeirinhas, aguas interiores, areas de infiltracao
maxima e zonas declivosas.

Nas areas incluidas na REN sdo proibidas, com excepg¢ao das instalagdes de interesse
para a defesa nacional e de interesse publico, as ac¢des de iniciativa publica ou
privada que se traduzam em operagdes de loteamento, obras de urbanizacgao,
construgdo de edificios, obras hidraulicas, vias de comunicagao, aterros, escavagoes ¢
destruicao do coberto vegetal.

Tal como ja foi referido, hé varios aspectos do PBH do Sado que deverdo contribuir,
directa ou indirectamente, para a reformulagao dos critérios de delimitagdo da REN.
Sao, designadamente, os casos da defini¢do das zonas de maior infiltracdo e das zonas
mais sujeitas a riscos de inundac¢ao, cujas cartas deverao ser tidas em conta em sede
de revisdo da delimitacdo da REN dos concelhos abrangidos pelo PBH do Sado.
CAPITULO 6

Enquadramento normativo

O problema de fundo de que padece o quadro normativo nacional em matéria de
recursos hidricos ¢ a enorme dispersdo legislativa. Com efeito, desde finais do século
XIX que o Estado se dedicou a producao legislativa no dominio dos recursos hidricos,
tarefa que veio a ser potenciada com a adesdo de Portugal a Comunidade Europeia e a
consequente transposicao de multiplas directivas comunitarias, sem que, todavia,
tenha existido uma preocupagao de unificagdo e de sistematizagdo. A miriade de
diplomas legais sobre esta matéria e as constantes revogacgoes, muitas das vezes
tacitas, de normas conduzem a que actualmente seja praticamente impossivel abarcar
convenientemente todo este quadro normativo.

No sentido de debelar este problema de fundo, que pde em causa a boa aplicagdo da
lei e os valores da certeza e da seguranga juridicas, foi criado, por despacho do
Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério - despacho n.° 13799/2000 (2.2
série), de 7 de Junho -, um grupo de trabalho, ao qual incumbe a tarefa de estudar e
propor as medidas tendentes a reforma do quadro legal e institucional para o sector
das aguas.

Face a este panorama, ndo cabe aqui promover uma abordagem da legislagdo vigente
no ambito dos recursos hidricos, mas tdo-s6 abordar alguns aspectos relevantes para o
enquadramento do planeamento dos mesmos.

a) Alguns aspectos relevantes da legislagdo nacional de enquadramento do
planeamento de recursos hidricos

1) O ja referenciado Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, sem nunca explicitar,
com todas as dividas que a ndo explicitagdo acarreta, o tipo e o regime de vinculacao
dos PBH, permite pelo seu conteudo retirar algumas conclusdes: € um plano sectorial,
atento o seu objecto (artigos 1.° e 2.°); em segundo lugar ¢ um plano de incidéncia
territorial, atento o seu ambito de aplicagdo [artigo 4.°, n.os 1, alinea b), e 2] e o
respectivo conteudo [artigo 6.°, n.° 2, alinea b)]; em terceiro lugar ¢ um plano com um
grau de vinculacao limitado, por quanto nao vincula directamente os particulares,
destinando-se sobretudo a ser considerado pelos instrumentos de ordenamento de
territorio (artigos 3.°, n.° 3, e 13.°, do qual resulta que as respectivas medidas e acgoes
devem ser previstas em todos os instrumentos de planeamento que definam ou
determinam a ocupacao fisica do solo, designadamente planos regionais € municipais
de ordenamento do territério).



Surgindo embora ja no decorrer do procedimento de elaboragdao dos PBH o que, de
alguma forma, obrigou ao seu reequacionamento, a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo e o regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial (respectivamente Lei n.°48/98, de 11 de Agosto, e Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro) vieram resolver as duvidas que até ai sempre se
suscitaram quanto a relagdo dos PBH com outros planos, bem como quanto ao
respectivo contetdo.

Nos termos dos citados diplomas, os PBH consubstanciam planos sectoriais, isto €,
instrumentos de programacao e de concretizacao de uma politica nacional com
incidéncia na organizacao do territério. Deles hao-de decorrer as directrizes e
orientagdes que, em sede da gestdo dos recursos hidricos de uma determinada bacia
hidrogréfica, obrigatoriamente informam a actuagdo da Administragdo Publica, sem
que no entanto possam conter normas que directa e imediatamente vinculem os
particulares.

Nesta conformidade, os PBH nao sao em si mesmo susceptiveis de alterar
instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares (planos municipais e
planos especiais de ordenamento do territorio) preexistentes. O que, ao invés do que a
priori se poderia pensar, em nada lhes diminui a valia. Basta atender a escala a que
estes instrumentos de gestao territorial sdo elaborados, para se concluir pela
dificuldade ou mesmo pela impossibilidade de uma adequada comparagdo entre as
solucdes neles contidas e as que resultam dos planos municipais ou especiais de
ordenamento do territorio.

As ac¢des e medidas que resultam dos PBH configuram, assim, sobretudo normas
programaticas, que hdo-se concretizar-se através da actuagdo da administracao central
e local, fundamentando as opgdes a tomar sobre a gestao dos recursos hidricos, sejam
estas opgoes decisdes individuais e concretas ou solugdes a adoptar no ambito de
outros instrumentos de gestdo territorial, mormente de novos planos municipais e
especiais de ordenamento do territorio ou da sua revisdo e alteracao.

11) Outro aspecto que cumpre referenciar ¢ que no ambito dos PBH, e apesar de todos
terem a mesma forma, for¢a e conteudo tipico, ha duas categorias: a dos que estdo a
cargo da administragdo central e a dos que incumbem a administragao periférica do
Estado. Correspondem a primeira categoria os planos de bacia dos rios internacionais,
cuja area nacional abrange a jurisdicdo de mais um dos departamentos regionais € cuja
area em territorio ndo nacional determina uma articulacdo com a entidade homoéloga
do outro Estado. Ha pois necessidades de integragdo nacional e coordenagao
internacional que determinam especiais enquadramentos de planeamento e que
justificam uma referéncia ao direito internacional sobre a matéria.

iii) Por ltimo, uma referéncia ao conceito de dominio hidrico, que se encontra
disperso por varia legislacao, alguma bem antiga, e cuja compreensao ¢ determinante
para a leitura do presente documento.

O conceito de dominio hidrico utilizado abrange as aguas e os terrenos com elas
conexos (leitos, margens e zonas adjacentes), podendo revestir natureza juridica
publica ou privada, de acordo com o disposto no Decreto n.° 5787-4 1, nos artigos
1386.° e 1387.° do Cddigo Civil e no Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

O dominio publico hidrico encontra-se adstrito, em principio, a uma livre e igualitaria
frui¢do por todos, encontrando-se a sua gestdo confiada, na area do Plano, a multiplas
entidades publicas, como adiante se verd. De acordo com os diplomas que ficaram
citados, integram o dominio publico hidrico:

Aguas:



As aguas do mar (aguas territoriais e dguas interiores) e as aguas sujeitas a influéncia
das marés;

Os cursos de agua navegaveis ou flutuaveis;

Os cursos de 4gua nao navegaveis nem flutudveis, a partir do momento em que
transponham, abandonados, os limites do prédio particular onde nascam ou se lancem
no mar ou noutras correntes publicas;

As aguas que nasgam ou corram por terrenos publicos, municipais ou de freguesia;
Os lagos e as lagoas navegaveis ou flutudveis que ndo se situem dentro de um prédio
particular ou que, situando-se, sejam alimentados por corrente publica;

Os lagos e as lagoas formados pela natureza em terrenos publicos;

Os lagos e as lagoas nao navegaveis nem flutuaveis circundados por diversos prédios
particulares;

Os pantanos formados pela natureza em terrenos publicos, bem como os pantanos
circundados por diversos prédios particulares;

As aguas pluviais que cairem em terrenos publicos, municipais ou de freguesia;

As aguas das fontes publicas;

As aguas dos pocos e reservatorios construidos a custa dos concelhos e freguesias;
As aguas subterraneas que existam em terrenos publicos, municipais ou de freguesia;
Terrenos:

O leito e a margem das aguas do mar;

O leito e a margem das correntes navegaveis ou flutuaveis;

O leito e a margem das correntes ndo navegaveis nem flutudveis nos trogos em que
estas atravessem terrenos publicos;

O leito e margens dos lagos e lagoas de dguas publicas, salvo quando se trate de lagos
ou lagoas nao navegaveis nem flutuaveis circundados por diversos prédios
particulares.

O dominio publico hidrico ¢ passivel de utilizagdes privativas, i. €., podem as
autoridades com jurisdi¢@o sobre esse dominio consentir, através de licenca ou
concessao, que determinada pessoa possa dele fruir uma parcela em exclusivo durante
um determinado periodo de tempo.

Integram o dominio hidrico privado, sujeito a um regime comparavel ao dos demais
bens pertencentes a particulares:

Aguas:

As 4guas que nascerem em prédio particular e as pluviais que nele cairem, enquanto
nao transpuserem, abandonadas, os limites do mesmo prédio ou daquele para onde o
dono dele as tiver conduzido, e ainda as que, correndo por prédios particulares, forem
consumidas antes de se langarem no mar ou em outra dgua publica;

As aguas subterraneas existentes em prédio particular;

Os lagos e lagoas existentes dentro de um prédio particular, quando ndo sejam
alimentados por corrente publica;

As aguas originariamente publicas que tenham entrado no dominio privado até 31 de
Marco de 1868, mediante preocupagdo, doagdo régia ou concessio;

As aguas publicas concedidas perpetuamente para regas ou melhoramentos agricolas;
As aguas subterraneas existentes em terrenos publicos, municipais ou de freguesia,
exploradas mediante licenga e destinadas a regas ou melhoramentos agricolas;
Terrenos:

O leito e margens das correntes nao navegaveis nem flutuaveis que atravessem
terrenos particulares;



As parcelas do leito e margem das 4guas do mar e das correntes navegaveis ou
flutuaveis que forem objecto de desafectacdo ou reconhecidas como privadas nos
termos do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro.

O dominio hidrico privado encontra-se sujeito a restri¢des e servidoes de utilidade
publica, estando a sua utilizagdo condicionada a obtencao de prévia licenca junto da
Administragao.

A distingao entre dominio hidrico publico e privado no ambito da gestdo dos recursos
traduz-se nos diferentes poderes de que a Administragdo dispde no licenciamento das
respectivas utilizacdes, assistindo-lhe, naturalmente, uma substancialmente menor
discricionariedade na decisdo sobre os usos do ultimo dos dominios citado, uma vez
que incidem sobre bens objecto de propriedade privada. Neste sentido, manifesta-se
de toda a conveniéncia que as limitagdes a utilizagdo do dominio hidrico privado
resultem claras das normas dos instrumentos de gestao territorial vinculativos dos
particulares (planos municipais e especiais de ordenamento do territorio).
Independentemente da sua natureza juridica, como resulta dos dados coligidos na
elaboracdo do Plano, o dominio hidrico tem vindo a ser objecto de uma crescente
procura de utilizacao - designadamente para o suporte de multiplas actividades
econdmicas -, circunstancia que nem sempre se tem revelado compativel com a
elevada sensibilidade ambiental dos recursos em presenca, originando desequilibrios
que se traduzem em deseconomias dificilmente comportaveis.

Neste sentido, manifesta-se desde logo imprescindivel um cuidado acrescido no
licenciamento das utilizagdes do dominio hidrico - que ha-de fundar-se numa
perspectiva integrada - e o reforco da fiscalizagao.

b) Direito comunitario

A 4gua ¢ a drea do ambiente com maior quantidade de legislagdo comunitaria. As
questdes da d4gua comecaram a ser objecto de atencdo das instituigdes comunitérias a
partir dos anos 70, com a adopg¢ao de programas politicos e de legislagdao vinculativa.
O 1.° Programa de Ac¢do da Comunidade em Matéria de Ambiente (1973-1976)
estabelece as bases que norteiam a ac¢do comunitaria nos aspectos pertinentes a agua:
a protec¢do das dguas de acordo com os usos e o controlo de descargas de poluentes
nas dguas. Em todos os programas de ac¢ao subsequentes, at€ ao 6.° Programa (2001-
2010), ¢ atribuida as questdes da 4gua uma importancia relevante.

Entre 1975 e 1980 foram adoptadas varias directivas relativas a dgua. Numa primeira
vaga surgiram as Directivas n.os 75/440/CEE (qualidade das aguas superficiais
destinadas a produ¢do de dgua para consumo humano, alterada pelas Directivas n.os
79/869/CEE e 91/692/CEE), 76/160/CEE (qualidade das 4guas balneares),
76/464/CEE (descargas de substancias perigosas no meio hidrico) e respectivas
directivas filhas, 78/659/CEE (qualidade das 4guas piscicolas, alterada pela Directiva
n.° 91/692/CEE), 79/869/CEE (qualidade das aguas conquicolas), 80/68/CEE
(protec¢do das dguas subterraneas) e 80/778/CEE (4guas para consumo humano,
alterada pela Directiva n.° 98/83/CE), e ainda a Decisao n.° 77/795/CEE
(procedimento comum de troca de informacgao, alterada pelas Decisdes n.os
84/442/CEE, 86/574/CEE e 90/2/CEE).

Ap0s a avaliag@o da aplicagdo da legislacdo anterior, identificagdo de lacunas e
melhoramentos necessarios, foram adoptadas duas novas directivas: as Directivas n.os
91/271/CEE (4guas residuais urbanas, alterada pela Directiva n.° 98/15/CE) e
91/676/CEE (proteccao das dguas contra os nitratos de origem agricola).

Outros desenvolvimentos relevantes sdo a revisdo da Directiva n.° 76/160/CEE
(qualidade das 4guas balneares), em curso, o Programa de Acgéo para as Aguas
Subterraneas, adoptado em 1995, a Directiva n.® 96/61/CEE (prevengao e controlo



integrados da poluicao) e a proposta de directiva relativa a qualidade ecoldgica das
aguas, que veio a ser integrada na Directiva n.® 2000/60/CE, a Directiva Quadro da
Agua, que culmina todo o processo legislativo relativo a agua.

A proteccdo das aguas e o controlo da polui¢ao sdo abordados, na legislacao
comunitaria, segundo duas perspectivas:

A abordagem por objectivos de qualidade, que se verificava nas directivas da 1.*
geragao referidas, com excepgao das Directivas n.os 76/464/CEE e 80/68/CEE, que
tém abordagens especiais;

A abordagem por valores limite de emissao, que se verificava nas directivas de 2.*
geracdo, designadamente as Directivas n.os 91/271/CEE (4guas residuais urbanas,
alterada pela Directiva n.° 98/15/CE) e 91/676/CEE (proteccao das dguas contra os
nitratos de origem agricola).

A Directiva n.° 76/464/CEE (descargas de substancias perigosas no meio hidrico)
utiliza as duas abordagens, conferindo aos Estados-Membros a faculdade de optarem
pelo observancia de normas de qualidade da d4gua uniformes para todos os meios
hidricos ou, em alternativa, de fixarem valores limite de emissdo uniformes para todas
as descargas, independentemente da qualidade resultante para os meios hidricos.

A Directiva n.° 80/68/CEE (protec¢ao das dguas subterraneas) ndo fixa normas de
qualidade para as aguas subterraneas, mas estabelece um conjunto de medidas para a
protec¢do das aguas subterraneas.

A Directiva n.° 96/61/CE (prevencao e controlo integrados da polui¢ao) introduziu a
abordagem combinada, ou seja, a consideragdo simultanea das duas abordagens
alternativas referidas.

Recentemente, com a Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, que estabelece um quadro de accdo comunitaria no dominio da politica da
agua, aprovada em 29 de Junho de 2000, pelo Comité de Conciliagdo, no decorrer da
presidéncia portuguesa, e pelo Parlamento Europeu em 23 de Outubro de 2000, a
Unido Europeia passou a dispor de um normativo visando o desenvolvimento de
politicas integradas de proteccao e melhoria do estado das dguas de uma forma
inovadora e onde a questdo do planeamento dos recursos hidricos surge especialmente
enquadrada.

Neste ambito, importa destacar:

1) A revisdo global da legislacao comunitéria relativa as dguas visando o reforgo da
recuperagdo e proteccdo da qualidade das dguas, de superficie e subterraneas, por
forma a evitar a sua degradacao;

i1) Uma nova defini¢do unificadora dos objectivos de qualidade das 4dguas de
superficie, baseada na protec¢ao dos ecossistemas aquaticos como elementos
pertinentes do ambiente aquatico;

1i1) A integragdo das normas de recuperagao e proteccao da qualidade das aguas
subterraneas com a salvaguarda da utilizagdo sustentavel dessas aguas, através do
equilibrio entre a recarga dos aquiferos e as captacdes de agua e as descargas;

iv) A adopgdo, na senda do que ja vinha sendo propugnado, da unidade basica de
gestdo hidrica correspondente a bacia hidrografica;

v) A previsdo de importantes disposi¢des de coordenagdo/integracao de bacias
internacionais, pretendendo-se que o estudo/gestao das bacias dos varios Estados-
Membros obedeca a uma moldura comum, na medida do possivel, como decorre
efeito do artigo 3.°%

vi) A obriga¢do de elaborag@o de planos de gestdao de bacia hidrografica, para cada
regido hidrografica, com imposic¢ao de prazos, bem como da respectiva revisao, como
resulta do artigo 13.° (v. supra, capitulo 3);



vii) A andlise econdmica das utilizagdes das dguas e a aplicagdao de um regime
financeiro as utiliza¢des das aguas;

viii) A analise e a monitorizagao das aguas e dos impactes das actividades humanas
sobre as aguas;

ix) A implementacdo dos programas de medidas necessarios para atingir os objectivos
de qualidade da dgua referidos, no horizonte temporal comum de 15 anos, como regra;
x) A sistematizacao da recolha e analise da informagao necessaria para fundamentar e
controlar a aplica¢do dos programas de medidas.

Realga-se que a Directiva Quadro da Agua visa, essencialmente, a protecgdo das
aguas, numa perspectiva de protec¢ao do ambiente. Este aspecto decorre da propria
base juridica da directiva, o artigo 175(1) do Tratado CE, que se refere a adopgao de
medidas que visam a realiza¢do dos objectivos de protec¢do do ambiente a que se
refere o artigo 174 do mesmo Tratado, nomeadamente:

A preservagao, a proteccdo e a melhoria da qualidade do ambiente;

A protecgao da saide humana;

A utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais.

De facto, ¢ distinta a base juridica para as medidas relativas a gestao dos recursos
hidricos, o artigo 175(2). Assim, por for¢a da sua propria base juridica, o artigo
175(1) referido, a Directiva Quadro da Agua ndo visa a gestdo dos recursos hidricos
nos aspectos quantitativos. Sendo certo que os aspectos quantitativos da gestdo dos
recursos hidricos sdo indissociaveis das questdes de proteccao da qualidade da agua,
aqueles aspectos quantitativos sdo abordados na Directiva Quadro da Agua de forma
subsidiaria, sempre que seja necessario assegurar a protec¢ao da qualidade da agua.
CAPITULO 7

Enquadramento institucional

Nas multiplas institui¢des que detém atribui¢des na area dos recursos hidricos,
identificam-se dois grupos:

As institui¢des da Administragdo Publica com competéncias directas na gestdo da
bacia;

Outras entidades, sobretudo as ligadas aos principais sectores utilizadores.

No primeiro caso, ¢ de referir que a gestdo das bacias hidrograficas ¢ totalmente
assegurada pelo INAG e pelas direcgdes regionais do ambiente e do ordenamento do
territorio (DRAOT), cabendo ao primeiro o planeamento de recursos e as segundas
toda a parte de licenciamento e fiscalizagao.

No Ministério do Ambiente € do Ordenamento do Territorio (MAOT), para além do
INAG e da DRAOT, outras entidades estdo envolvidas na gestdo dos recursos
hidricos:

Direc¢ao-Geral do Ambiente;

Inspecgao-Geral do Ambiente;

Instituto da Conservagdo da Natureza;

Gabinete de Relagdes Internacionais;

Conselho Nacional da Agua.

Todavia, multiplicam-se os organismos da administracao central e periférica do
Estado e das autarquias locais que tém uma intervencao directa ou indirecta nesta
matéria, nomeadamente:

Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

Ministério da Economia;

Ministério da Defesa Nacional;

Ministério do Planeamento;

Ministério da Saude;



Ministério do Equipamento Social;

Céamaras municipais.

No segundo caso, de entre outras entidades ligadas aos principais sectores
utilizadores, destacam-se as associacdes de regantes e o sector eléctrico.

PARTE II

Diagnéstico

Consideragdes preliminares

Os objectivos de planeamento dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Sado
passam antes de mais pela caracterizagdo de diversos aspectos relacionados directa ou
indirectamente com os recursos hidricos com vista a elaboracao do diagndstico da
situacao de referéncia.

No PBH do Sado foi efectuada a caracterizagdo da situacdo de referéncia, tendo sido
caracterizados de forma extensiva os seguintes aspectos particulares:

Aspectos biofisicos;

Aspectos socioeconémicos;

Recursos hidricos superficiais e subterraneos;

Ocupagao do solo e ordenamento do territorio;

Necessidades, usos e utilizagdes de 4gua e aspectos principais condicionantes
existentes;

Qualidade dos meios hidricos, superficiais e subterraneos;

Infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico;

Situagdes hidroldgicas extremas e de risco, com destaque para as cheias e as secas;
Estado de conservagao da Natureza;

Anadlise do quadro normativo e institucional.

Neste capitulo apresentar-se-a um breve diagnostico da situagao de referéncia, o qual
incidird apenas sobre as necessidades/disponibilidades de agua, os niveis de
atendimento das populagdes, a eficiéncia da utilizacdo da agua, as situagdes
hidrologicas extremas e de risco e a informagao e conhecimento dos recursos hidricos.
Quanto aos aspectos biofisicos, socioecondmicos, a descri¢ao dos recursos hidricos e
aos aspectos relacionados com a ocupagdo do solo e ordenamento do territorio, remete
para os documentos que instruem o presente plano e que se encontram depositados na
DRAOT - Alentejo e no INAG (anexos n.os 1 e 2).

CAPITULO 1

Necessidades/disponibilidades de dgua

Os recursos hidricos actualmente disponiveis totalizam 635 hm3/ano, estimando-se os
recursos superficiais em cerca de 220 hm3/ano e os recursos subterraneos actualmente
em exploracao em 415 hm3/ano.

O balango entre as necessidades e as disponibilidades actuais mostra a existéncia de
um défice de cerca de 20 hm3/ano. A analise das disponibilidades e confronto com as
necessidades permitiu também constatar que os sistemas estdo dimensionados sem
folgas, o que conduzira em anos secos a ocorréncia de défices elevados.

A analise dos recursos mobilizaveis mostra que, ao nivel dos recursos superficiais, se
poderdo aumentar substancialmente os volumes de dgua disponiveis, passando dos
actuais 220 hm3/ano a um maximo da ordem de 640 hm3/ano. Considerando-se a
entrada em servico do sistema de Alqueva, podera a médio prazo contar-se com uma
entrada adicional de um volume de 450 hm3/ano, elevando o volume total disponivel
para usos consumptivos a cerca de 1000 hm3/ano, ou seja, cerca de cinco vezes o
volume actualmente disponivel.



Relativamente aos recursos subterraneos, estimam-se os recursos totais mobilizaveis
em 750 hm3/ano, pelo que, estando a ser extraidos cerca de 415 hm3/ano, resulta que
o potencial de expansao destes recursos ¢ da ordem de 300 hm3/ano.

CAPITULO 2

Niveis de atendimento das populacdes

a) Sistemas publicos de abastecimento de dgua

O sector do abastecimento de dgua para usos domésticos na bacia do Sado pode ser
classificado como:

Pouco representativo em termos de consumos totais (menos de 5%);

Altamente disperso;

Com elevado numero de sistemas de abastecimento (140);

Com sistemas de pequenas dimensdes (o maior, que serve parte do concelho de
Setubal, abastece cerca de 80000 habitantes).

A analise individualizada dos sistemas de abastecimento operantes, feita com base em
seis indicadores de caracterizagdo da qualidade de servico (perdas de aguas, niveis de
atendimento, falhas, problemas de potabilidade, susceptibilidade a seca e expansao
futura previsivel), permite o diagnostico, quer analitico quer global dos mesmos, onde
se evidenciam qualidades e problemas relativamente a situacao observada em 1997:
al) Qualidades:

1) Elevados niveis de atendimento, atingindo quase toda a populacgao residente em
lugares, com excepg¢ao do concelho de Odemira;

i1) Elevadas capitagdes por habitante, atingindo em varios casos valores acima de 200
1/hab/dia, com excepgao de cinco concelhos onde as capitagdes andam a volta de 100
I/hab/dia;

1i1) Qualidade de servigo global avaliada como «Regular» a «Boa» em 11 concelhos;
a2) Problemas:

1) A potabilidade de dgua fornecida apresenta-se problematica em todos os concelhos;
i1) A susceptibilidade a seca ¢ geralmente média a alta, com excepcao de dois sistemas
do concelho de Grandola e um sistema do concelho de Santiago do Cacém;

iii) Com base nos elementos dos inventarios de cadastro realizados no ambito do
Plano e informagao obtida nas camaras municipais, o servi¢o de abastecimento ¢
avaliado como «Regular/mau» ou «Mauy, conforme tabela n.° 2:

TABELA N.°2

Qualidade de servigo de abastecimento

(ver tabela no documento original)

b) Redes de drenagem e tratamento de dguas residuais

Existem na bacia do Sado 146 sistemas de dguas residuais, parte dos quais nao
dispdem de qualquer tratamento. A populacdo isolada dispde de sistemas proprios
individuais (fossas sépticas ou descargas directas).

A andlise da situacdo de referéncia permitiu efectuar o seguinte diagnostico:

Na globalidade da bacia, verifica-se que 86% da populagdo total ¢ servida com rede
de drenagem de dguas residuais, valor bastante razodvel comparativamente com o0s
sectores médios do continente;

Cerca de 78% da populagao total beneficia da existéncia de instalagdes de tratamento
das suas aguas residuais;

Cerca de 76% da populagao total ¢ atendida com sistema de tratamento superior a
fossa séptica.

Sobretudo estes dois tltimos valores indiciam situagdes de relativa caréncia na bacia
relacionadas com a existéncia de alguns sistemas de drenagem de 4aguas residuais
urbanas com descarga directa dos efluentes ndo tratados no meio ambiente e ainda a



baixa percentagem de instalagdes de tratamento com nivel de tratamento superior ao
primario.

A andlise individualizada dos sistemas de drenagem e tratamento de 4guas residuais
urbanas, feita com base nos indicadores referidos no paragrafo anterior, permitiu
efectuar um diagndstico, onde se evidenciam os seguintes aspectos particulares:

Os concelhos que registam o menor nivel médio de atendimento com rede de
drenagem de aguas residuais urbanas em toda a bacia sdo Odemira (39%) e Palmela
(31%);

Sete concelhos apresentam valores médios do indice de atendimento com infra-
estruturas de tratamento de aguas residuais inferiores ou iguais a 60%, atingindo-se
mesmo valores inferiores ou iguais a 25% em quatro concelhos (Aljustrel, Montemor-
0-Novo, Vendas Novas e Portel);

O indice de atendimento com tratamento superior a fossa séptica ou outros tipos de
tratamento primario, como decantacdo primdria e gradagem, apresenta os valores mais
baixos nos concelhos de Montemor-o-Novo (19%), Odemira (39%), Ourique (23%),
Palmela (29%), Portel (0%) e Vendas Novas (0%).

No ambito do diagndstico constatou-se o funcionamento deficiente de muitas
instalacdes de tratamento, o que se deve quer a dificuldade de ordem técnica quer ao
subdimensionamento das mesmas e que muitas das solugdes de tratamento existentes
se revelam inadequadas face aos objectivos de qualidade do meio receptor.
CAPITULO 3

Eficiéncia da utilizacdo da dgua

A globalidade dos sistemas de abastecimento na bacia apresenta uma média de 20%
de perdas (em relacdo aos volumes captados), reflectindo sobretudo o grande peso do
concelhos da Peninsula de Setubal (cujos dados fornecidos indicam um valor médio
de perdas de 13% para o concelho de Palmela e 15% para o concelho de Setubal). Nos
restantes concelhos os valores médios oscilam entre 20% e 32% (atingindo-se
pontualmente um méximo de 80% no concelho de Alvito), a excep¢ao dos concelhos
de Evora e Grandola onde os dados fornecidos apontam para perdas inferiores. E de
referir, no entanto, que os critérios de avaliacdo dos consumos variam de municipio
para municipio: uma parte da dgua consumida nao ¢ facturada (ndo sendo portanto
cobrada); por outro lado, as perdas na adugdo e distribui¢do, de forma geral, sdo
apenas arbitradas, visto que raramente ¢ contado o caudal captado e aduzido.
Também no ambito dos aproveitamentos hidroagricolas foram detectadas algumas
situagdes que contribuem para uma baixa eficiéncia de utilizagao da agua:

O comando das redes de rega por montante contribui para elevadas perdas
operacionais de agua nos canais, além do que se encontra antiquado e desajustado a
distribuicdo de 4agua a pedido;

As perdas nos sistemas de aducao e distribuicao de agua para rega sao relativamente
elevadas, conduzindo a uma eficiéncia baixa [(nos aproveitamentos hidroagricolas
colectivos as perdas de dgua na totalidade das redes de rega estimadas para cada
aproveitamento (com base nos dados fornecidos pelas entidades gestoras dos mesmos)
variam entre um minimo de 17% no aproveitamento hidroagricola de Campilhas e
Alto Sado e um méaximo de 24% no aproveitamento hidroagricola do Vale do Sado].
CAPITULO 4

Qualidade da 4gua

a) Qualidade das aguas superficiais

O caracter irregular das linhas de dgua afluentes ao rio Sado associado as condigdes
de altas temperaturas e de descargas significativas de poluentes tém dado origem
frequentemente a surtos de poluicdo grave e morte de peixes.



Este aspecto ¢ particularmente acentuado no inicio da época das chuvas, cujas
escorréncias com a lixivia¢ao dos terrenos marginais e o arrastamento dos sedimentos
acumulados, adicionados as aguas agro-industriais, provocam o rapido aparecimento
de quantidades aprecidveis de poluentes.

A apreciacao da situagdo actual e da evolugdo da qualidade da agua nos ultimos anos
mostra, se se exceptuar a utilizacdo da dgua para rega, a quase geral inadequacao da
qualidade da 4gua presente nesta bacia hidrografica aos diversos usos actuais ou
pretendidos, se usados os critérios estabelecidos pela legislagdo em vigor. Refira-se
que a analise foi efectuada sobre os dados disponiveis, independentemente da
periodicidade de amostragem e da grelha de parametros amostrada.

Relativamente a qualidade da 4gua destinada ao consumo humano, constata-se, de
uma forma quase generalizada, uma inadequagdo do grau de tratamento as efectivas
necessidades.

Quanto a utilizacdo da 4dgua para suporte da vida aquicola - 4guas piscicolas
(ciprinideos) - verifica-se uma nao aptidao, em todo o rio Sado, devido a parametros
cujos valores sdo reflexo do regime pluviométrico da regido (solidos suspensos totais)
e das fontes de poluicao existentes (CBO(indice 5)), apresentando-se como aptas as
albufeiras do Roxo e do Alvito.

Por outro lado, no referente a 4gua para uso balnear, nenhum dos pontos amostrados
apresenta qualidade de 4gua adequada, coincidindo apenas um deles (Alvito) com um
dos trés locais actualmente em estudo no sentido de avaliar a aptidao para tal
utilizagdo, a par de Odivelas e Pego do Altar.

b) Qualidade das aguas subterraneas

Na area do PBH do Sado identificaram-se cinco sistemas aquiferos (para além de
outras areas com potencial interesse hidrogeologico), designadamente o sistema da
bacia de Alvalade, o sistema dos Gabros de Beja, o sistema da bacia Tejo-
Sado/margem esquerda, o sistema de Sines e o sistema de Viana do Alentejo-Alvito,
este, no entanto, com pequena expressao geografica.

Em termos gerais, verifica-se que a qualidade da dgua subterranea da bacia para
consumo humano ¢ deficiente, sendo, na sua globalidade, o magnésio, o ferro e os
nitratos os parametros em relacao aos quais se verifica uma maior frequéncia de
violagdes dos VMA.

No que respeita ao magnésio e aos nitratos, do conjunto de aquiferos e com
informagao disponivel, apenas o sistema aquifero de Viana do Alentejo - Alvito se
revelou consentaneo com os respectivos VMA. Os nitratos sao com frequéncia o
resultado da lixiviacdo de fertilizantes nitrogenados e de estrumes utilizados de forma
inadequada nas praticas agricolas (muitas vezes confirmado pela presenca de
coliformes).

Também o manganés e o sddio apresentam concentra¢des na dgua acima do VMA em
nimero significativo de casos, em dois sistemas hidrogeoldgicos (quanto ao sédio, as
violagoes a este parametro fazem-se sobretudo sentir nos sistemas aquiferos da bacia
do Tejo-Sado/margem esquerda e nos Gabros de Beja; o manganés faz-se sentir na
bacia de Alvalade e no sistema aquifero de Sines). Os valores elevados de ferro e
manganés podem dever-se em alguns casos ao proprio meio geoldgico por onde
circulam as aguas subterraneas.

A classificag@o apresentada ndo podera ser encarada de forma rigida para todo o
aquifero, visto que os parametros analisados apresentam grandes dispersdes dos seus
valores espacialmente, devido a grande heterogeneidade espacial das fontes
poluidoras e as diferencgas litologicas dos sistemas.



Relativamente a qualidade da 4gua para rega, a maioria das dguas analisadas apresenta
taxas de adsor¢do de sodio baixas, situando-se na classe S(indice 1) da classificagao
do USSLS (U. S. Salinity Laboratory Staff), pelo que oferecem um baixo perigo de
alcanilizag¢do do solo. No entanto, em relagdo a condutividade, a grande maioria
integra-se nas classes C(indice 2) e C(indice 3), representando assim um perigo de
salinizacdo do solo médio a alto.

Por ultimo, refere-se que a analise da vulnerabilidade a polui¢ao dos sistemas
hidrogeolégicos através do método DRASTIC aponta para uma incidéncia
relativamente reduzida das areas com vulnerabilidade elevada a muito elevada: 24%
da area do sistema da bacia de Alvalade, 0% nos Gabros de Beja, 43% no Tejo-
Sado/margem esquerda, 33% em Sines e 50% em Viana do Alentejo-Alvito.
CAPITULO 5

Ecossistemas aquaticos e terrestres associados

Foram definidos os cursos de agua prioritérios, relativamente a vida piscicola, que
devem ser alvo de medidas especiais de conservacao.

Foram também destacados os cursos de 4gua que apresentam boas potencialidades
para a existéncia das populagdes piscicolas endémicas e que devem ser recuperados.
Esta recuperacdo passa por medidas como o controlo e reducdo de efluentes quimicos
e organicos, a adopg¢ao de codigos de boas praticas agricolas, o controlo e manutengao
de caudais ecoldgicos a jusante das barragens e a constru¢do de passagens para peixes
em barragens e agudes.

Foram considerados como ecossistemas a preservar:

Trogos de linhas de d4gua nacionais correspondentes a areas de maior valor para
conservagdo dos migradores e dos endemismos piscicolas ameacados:

Cabeceiras da sub-bacia da ribeira de Grandola;

Cabeceiras da sub-bacia da ribeira de Campilhas;

Cabeceiras das sub-bacias das ribeiras litorais a norte de Sines (sub-bacia da ribeira da
Lagoa de Melides e ribeiras afluentes a lagoa de Santo Andr¢);

Ribeiras drenantes para a margem esquerda do estuario do Sado (barranco do
Cambado, barranco dos Pinheiros Bravos, barranco das Arainhas, barranco da
Carrasqueira);

Cabeceiras da sub-bacia da ribeira do Arroio da Pernada do Marco (Esteiro Grande);
Ribeira de Melides;

Ribeira de Alcacovas (sub-bacia);

Ribeira de Sao Cristdévao (sub-bacia);

Cabeceiras da ribeira de Sdo Martinho.

Foram considerados como ecossistemas a recuperar:

Trechos de linhas de 4gua correspondentes a areas de distribuicdo natural dos
endemismos piscicolas ameacados, que necessitam de medidas de intervencao para
recuperagdo dos seus habitats degradados por intervencdes antropogénicas:

Ribeira do Roxo ou Santa Vitoria;

Ribeira de Odivelas, Oriola ou Alvito;

Ribeira de Campilhas (sub-bacia);

Rio Sado (todo o curso);

Barranco do Corgo do Pessegueiro;

Barranco de Porto Covo;

Zonas pontuais de interven¢ao, de menor prioridade, correspondentes a areas com
valor para os endemismos piscicolas ameagados, que necessitam de medidas de
recuperagdo, a implementar no ambito de medidas de minimizagdo ou compensagao



de acg¢des com impacte negativo no habitat ou nas populagdes: a restante bacia do
Sado.

Ecossistemas terrestres associados

Foi elaborada uma carta da qualidade da vegetagao ribeirinha para o rio Sado e
afluentes mais importantes. A recuperacao da qualidade das galerias ripicolas na bacia
do Sado, em geral, foi prevista neste PBH, consistindo na plantagdo intensiva de
espécimes arboreos tipicos das zonas ribeirinhas desta bacia ao longo dos cursos de
agua, onde elas existiriam naturalmente e na protec¢ao das ja existentes de modo a
serem atingidos os objectivos de conservagao a um médio-longo prazo. Devera ser
implementada prioritariamente nos cursos de agua das areas protegidas, como os
parques naturais, sitios da Lista Nacional de Sitios e zonas de protecc¢ao especial, e
nos cursos de 4gua onde existem espécies piscicolas prioritarias.

CAPITULO 6

Ordenamento do dominio hidrico

O ordenamento do dominio hidrico constitui um grande contributo para o
Ordenamento do Territorio pelo que devem ser reavaliados os usos do solo definidos
nos instrumentos de planeamento que estejam directamente ligados ao dominio
hidrico, por forma a ndo comprometer a satisfacdo da procura, a qualidade dos meios
hidricos e a conservagao da natureza, promovendo a gestao do dominio hidrico em
funcdo dos valores naturais e das necessidades de agua.

Um dos aspectos mais importantes ¢ a compatibilizacao entre os usos do solo ¢ as
utilizagdes dos cursos de dgua adjacentes a montante e a jusante. Uma especial
referéncia as areas inundaveis, que constitui um sério risco a ocupagado antropica, para
além de constituirem bidtopos com maior riqueza e diversidade faunistica e floristica.
E fundamental equacionar o ordenamento de toda a area do Plano, mesmo em relagio
as areas mais afastadas das linhas de dgua principais.

No cruzamento de informagao produzida nas caracterizagdes sectoriais, com a
referenciacdo espacial dos usos do solo com caracteristicas urbanas (areas
urbanizéveis, industriais, turisticas e de equipamentos), resultam as seguintes
conclusdes ao nivel de potenciais situacdes de conflito ou incompatibilidades que
resultem em prejuizo de uma correcto ordenamento do dominio hidrico:

Em todos os concelhos litorais (Palmela, Setibal, Alcacer do Sal, Grandola, Santiago
do Cacém e Sines), na proximidade das sedes de concelho de Viana do Alentejo e
Alvito e, ainda, na proximidade da albufeira da barragem do Alvito (concelhos de
Portel e Cuba), estdo previstos um grande numero de espacgos urbanizaveis e turisticos
que coincidem com as areas de infiltracdo maxima delimitadas no dmbito do PBH (no
concelho de Sines propdem-se, também, algumas areas industriais nesta situacao);
Em quase todos os concelhos referenciam-se diversos espagos urbanizaveis
coincidentes com as areas de risco de erosdao delimitadas no &mbito do PBH.

Ha4, assim, varios aspectos do PBH do Sado que deverao condicionar, directamente ou
indirectamente, a revisao dos PDM, nomeadamente a delimitacdo da REN. Sao, neste
caso, designadamente os casos da defini¢do das zonas de maior infiltragdo e das zonas
mais sujeitas a riscos de inundac¢ao, cujas cartas deverao ser tidas em conta em sede
de revisdo da REN dos concelhos abrangidos pelo PBH do Sado.

CAPITULO 7

Situacdes hidrologicas extremas e de risco

a) Analise das secas

A carta de risco de seca de sequeiro elaborada para a bacia do rio Sado mostra que no
periodo em andlise o risco de seca elevado, com ocorréncia de seca pelo menos uma
vez em cada trés anos, verifica-se apenas pontualmente no concelho de Aljustrel; o



risco de seca médio, com ocorréncia de seca uma vez em cada quatro a seis anos,
observa-se em geral na parte direita da bacia do Sado, afectando os concelhos de
Portel, Cuba, Alvito, Ferreira do Alentejo, Beja, Aljustrel, Castro Verde e Ourique, e
de forma pontual os concelhos de Evora (junto a bacia do Guadiana), Sines (zona
nordeste), Santiago do Cacém (litoral e junto Aljustrel), Grandola (zona litoral) e
Alcécer do Sal (zonas central e oriental), e o risco de seca baixo, com ocorréncia de
seca uma vez em cada sete anos ou mais, observa-se de forma geral na zona norte e a
parte esquerda da bacia do Sado, nomeadamente nos concelhos de Montemor-o-Novo,
Vendas Novas, Setiibal, Viana do Alentejo, Evora, Alcacer do Sal, Grandola, Sines,
Santiago do Cacém e Odemira.

A carta de risco de seca do escoamento mostra um risco de seca elevado, com
ocorréncia de seca pelo menos uma vez em cada trés anos, e verifica-se em geral na
parte leste da bacia do Sado, afectando os concelhos de Portel, Cuba, Alvito, Ferreira
do Alentejo, Beja, Aljustrel, Castro Verde e Ourique, sendo ainda abrangidos os
concelhos de Evora (junto a bacia do Guadiana), Sines, Santiago do Cacém (litoral e
junto Aljustrel), Grandola (zona litoral) e Alcacer do Sal (zonas litoral, central e
oriental), o risco de seca médio, com ocorréncia de seca uma vez em cada quatro a
seis anos, observa-se de forma geral, na zona norte da bacia do Sado, nomeadamente
nos concelhos de Montemor-o-Novo, Vendas Novas, Setubal, Viana do Alentejo e
Evora, e nos concelhos da margem esquerda da bacia; com risco de seca baixo,
associado a ocorréncia de seca uma vez em cada sete anos ou mais, observa-se
pontualmente na serra de Grandola (incluida nos concelhos de Grandola e Santiago do
Cacém), na serra do Cercal (concelho de Santiago do Cacém), em Santiago do
Escoural (concelho de Montemor-0-Novo) e junto a Vendas Novas.

Comparando as duas cartas de risco de seca, verifica-se que existem zonas criticas
comuns, com médio a elevado risco de seca, na parte oeste da bacia do Sado e no vale
do Sado na zona envolvente a Alcacer do Sal.

No que respeita a tendéncia climatica, a analise dos dados de precipitacao disponiveis
nao permitiu evidenciar qualquer tendéncia de evolugdo da precipitagao, quer ao nivel
dos valores anuais quer da sua distribuicdo, quer ainda das caracteristicas dos
episodios individuais de precipitacdo. Pode, portanto, afirmar-se nao ser detectavel
qualquer alteracao sensivel no regime pluviométrico prevalecente sobre a bacia do
Sado.

b) Analise das cheias

As cheias ndo assumem uma importancia predominante na bacia do Sado, quando
comparadas com as cheias que ocorrem noutras bacias hidrograficas portuguesas ou
com outros eventos socio-hidrometeoroldgicos que ocorrem na bacia, como sao as
secas, a erosao ¢ a desertificagao.

Verificam-se dois tipos de episddios: um tipo baseado nos caudais de cheia registados,
nas marcas de cheias existentes e nas caracteristicas da génese das cheias historicas,
provocadas por precipitagdes intensas que atingem grandes areas da bacia
hidrogréfica e que afectam em particular o vale do rio Sado; e outro relativo a cheias
nas sub-bacias do Sado, cheias rapidas e pontuais, afectando pequenas bacias
hidrogréficas, que sdo provocadas por precipitacdes de grande intensidade, curta
duragdo e localiza¢ao pontual.

Os locais em risco de inundagao foram identificados com base nos registos historicos
dos locais afectados por cheias e inundagdes. Entre estes locais, sdo de referir as areas
de inundagao nas zonas baixas do Sado, no concelho de Alcacer do Sal, afectando as
vilas de Alcéacer do Sal, Arez, Sao Romao, Santa Catarina, Torrdo e Santa Margarida
do Sado.



Nas sub-bacias hidrograficas do Sado inventariaram-se diversas areas urbanas como
areas de risco de inundagdo por cheias, tendo em conta o ocorrido nas recentes cheias
de Novembro de 1997. Estas inundagdes foram provocadas pela realizagdo de obras
de regularizacdo e canalizacdo das ribeiras inadequadas ao regime torrencial dessas
linhas de 4gua ou por deficientes calculos hidraulicos de infra-estruturas de drenagem
de estradas ou devido a ocupacdo de areas com riscos de inundagdo, entre as quais se
destacam varias localidades dos concelhos de Ourique e Aljustrel: Funcheira e Garvao
e Carregueiro.

¢) Riscos de erosao

De acordo com a carta de erosdo elaborada para a bacia, os niveis de erosdo
apresentam uma média de 7 t/ha(elevado a -1)/ano(elevado a -1); cerca de 7% da area
atinge valores de erosdo superiores a 25 t/ha(elevado a -1)/ano(elevado a -1), dos
quais menos de 2% corresponde a valores entre 40 e 80 t/ha/ano. A maior parte destas
areas corresponde a vertentes de vales encaixados e associados a sistemas geoldgicos
de relevo acentuado, devido a fortes enrugamentos orogénicos € metamorfismos
correspondendo, geralmente, a solos de xisto.

Da analise dos resultados conclui-se que as zonas com maior incidéncia de erosao
situam-se a sul da serra da Arrébida, junto a Santiago do Cacém, na regido
compreendida entre a Viana do Alentejo, Portel, Vidigueira e Alvito, na zona de
Aljustrel, e a jusante de Ourique, nas cabeceiras adjacentes a linha de festo, em
confronta¢do com a bacia do Mira.

Relativamente a producao de sedimentos, contribuindo para o assoreamentos de
acudes ou barragens ou para a alimentacao de sedimentos a rede de drenagem
principal e para o leito principal do rio Sado, os valores ndo deverdo ultrapassar em
média 1,5 e 0,6 t/ha/ano, respectivamente, para as albufeiras e para o rio Sado,
proveniente de bacias ndo dominadas.

d) Riscos de acidentes de poluicao

Tendo em conta a ocupagdo da bacia, os maiores riscos de acidente que possam
afectar a rede hidrografica estdo associados a:

Transporte de substancias perigosas, com eventualidade de maior incidéncia nos IP §,
IP1eA2eA6,enos pipelines de Sines e Mitrena e Sines-Aveiras;

Rotura de zonas de deposito de rejeitados e dos estéreis das minas em exploracao
(Cercal, Sao Jodao n.° 4 e Algares n.° 1) ou abandonadas (18 locais identificados), do
armazenamento de produtos (Sines e Mitrena) e nas lagoas de tratamento de esgotos
(distribuidas por toda a bacia).

Também as proprias descargas de aguas residuais urbanas ou industriais sdo um factor
de risco face a possibilidade de ocorréncia de acidentes nos sistemas de tratamento
por avaria no processo ou por falha na alimentagdo de energia; neste ambito, assumem
particular relevancia as fabricas da PORTUCEL, em Setubal, SIEMENS e téxtil, em
Evora, Petroquimica e Refinaria, em Sines, e os lagares de azeite (especialmente os de
Cabeceira do Xarrama e Odivelas) e as suiniculturas (especialmente as da bacia do
Xarrama, Odivelas, Alcacovas e Campilhas).

e) Riscos de rotura de barragens e inundacgdes associadas

A definicdo das areas com risco de inundagdo resultante das ondas de cheia
provocadas por rotura das barragens pressupde o conhecimento dos estudos que o
regulamento de seguranga impde, que se encontram em curso para cinco barragens da
bacia do Sado. Existem, assim, estudos de propagagao de caudais por rotura para as
barragens de Pego do Altar, Vale do Gaio, Roxo, Monte da Rocha e Campilhas.

O efeito da rotura de uma barragem faz-se sentir ao longo de todo o vale do Rio Sado,
sendo afectadas as areas ribeirinhas. No que se refere a areas urbanas ribeirinhas,



varias aldeias e montes junto ao rio Sado serao afectadas, com destaque para a vila de
Alcécer do Sal.

f) Minas abandonadas

Com base em observacgdes de campo e relativamente as 18 minas antigas identificadas
na bacia do Sado, consideram-se como responsaveis por degradagdes ambientais mais
graves as minas de Aljustrel, Lousal e Caveira, cuja drenagem écida originada a partir
de escombreiras, antigas bacias de cementacdo e pocos mineiros, se encaminham para
as ribeiras do Roxo, Corona e Grandola, respectivamente.

CAPITULO 8

Informacao e conhecimento dos recursos hidricos

a) Climatologia

A informagao climatoldgica de base utilizada para os estudos do PBH do Sado apesar
de ser de relativa qualidade, ¢ reduzida. A rede climatoldgica constituida pelas 22
estacdes localizadas no interior da bacia e em bacias vizinhas forma uma malha
bastante larga. Para além disso, apenas as principais estagoes dispdem de séries longas
de registos de todas as varidveis climaticas, o que tornou bastante dificil a
caracterizacdo destas grandezas na bacia.

Por sua vez, a rede pluviométrica utilizada, constituida por 64 postos (localizando-se
35 postos no interior da bacia), abrange periodos mais ou menos longos, consoante o
local e o pardmetro pluviométrico considerado.

b) Qualidade da 4agua superficial

Refira-se que a informagao disponivel para a analise da qualidade da agua superficial
realizada pode conduzir a uma apreciagdo da situagao que pode nao corresponder a
realidade. Como ja referido, a cobertura temporal das observacdes ¢ muito pouco
frequente para a analise de aptidao da dgua para algumas utiliza¢des (caso do uso
balnear) ou a grelha de parametros amostrados nao se encontra completa
relativamente ao previsto na legislagao em vigor.

No que se refere ao trogo do rio Sado, existem duas estacdes de amostragem no trogo
intermédio do rio, Alvalade-Sado e Moinho da Gamitinha, estando a segunda situada
nas proximidades de uma descarga de aguas residuais; para jusante, héd um trogo
extenso que ndo esta coberto por nenhuma estacao, o que resulta na impossibilidade
de ajuizar da verdadeira capacidade de autodepuracdo do rio.

Nos afluentes do rio Sado, a estagao Alvalade-Campilhas encontra-se em local de
pastoreio abundante, com ambas as margens bastante agricultadas.

Existem ainda trés albufeiras monitorizadas, Alvito, Roxo (sendo a 4gua analisada a
trés profundidades) e Monte da Rocha e alguns dados de qualidade nao sistematicos
referentes as albufeiras de Pego do Altar e Vale do Gaio.

¢) Qualidade da dgua subterranea

Um dos aspectos de grande importancia para uma correcta avaliacao do estado dos
meios hidricos subterraneos e para uma exploracao racional dos mesmos prende-se
com a deficiente informacao, ndo existindo, a data da situacao de referéncia, uma rede
de monitorizagdo da qualidade da dgua subterranea. A sintese efectuada baseou-se na
informacao disponivel, a qual apresenta muitas lacunas, as quais, em alguns sistemas
hidrogeolégicos, se traduzem numa auséncia total de andlises ou em apenas uma
analise; realga-se também a auséncia de determinagdes de metais pesados, 6leos e
gorduras e pesticidas, que permitiriam a identificagdo de eventuais problemas de
contaminagao.

Outro problema prende-se com a auséncia, na mesma data, de um cadastro de pontos
de 4gua completo e actualizado. A obtencdo destes elementos ¢ indispensavel para o
conhecimento aprofundado dos aquiferos e da sua exploragao.



d) Qualidade ecologica

A Directiva Europeia da Agua (Directiva n.° 60/00/CE, de 23 de Outubro) prevé que
seja atingido o bom estado de qualidade ecoldgica num prazo de méximo de 15 anos,
para os cursos de agua.

Para atingir este objectivo, o PBH do Sado prevé uma série de estudos prévios
destinados a completar a avaliacdo da qualidade ecoldgica. Estes estudos incluem a
divisdo da bacia em unidades ecologicas (ecotipos), segundo parametros ambientais
(fisico-quimicos, fisiograficos, geoldgicos, etc.) a definir; a determinacdo do estado de
referéncia de cada ecotipo (i. e. o estado em que as comunidades faunisticas e
floristicas se encontram mais proximo do seu estado natural) e a definicao dos
objectivos de qualidade ecoldgica a atingir nos proximos 15 anos.

PARTE III

Definicao de objectivos

Consideragdes preliminares

A defini¢ao de objectivos constitui a tarefa enquadradora e de suporte dos programas,
projectos e acgdes de intervencao futura na bacia.

Esta definicao nas suas linhas de orientacao fundamentais encontra-se dividida em 11
conjuntos, referentes cada um deles as areas tematicas abordadas:

Gestao da procura;

Protec¢ao das 4dguas e controlo da poluigao;

Protec¢ao da Natureza;

Protec¢do contra situagdes hidrologicas extremas;

Valorizagao social e econdmica dos recursos hidricos;

Articulagdo com o ordenamento do territorio e o ordenamento dos recursos hidricos;
Quadro normativo ¢ institucional;

Regime economico-financeiro;

Informagao e participagao das populacdes;

Aprofundamento do conhecimento sobre recursos hidricos;

Avaliacao sistematica do Plano.

CAPITULO 1

Gestao da procura

a) Principais problemas identificados

A ocorréncia de anos de seca tem revelado enorme escassez de recursos hidricos e
sérias dificuldades na satisfagdo das necessidades de 4gua minimas, nomeadamente na
rega e na pecudria, sublinhando-se que a nao satisfagdo dessas necessidades minimas
podera conduzir a perda total, com graves prejuizos, quer das culturas permanentes
quer dos efectivos pecuarios.

Perante a assimetria da distribui¢do da precipitacdo anual e interanual verificou-se a
necessidade de regularizacao das disponibilidades através do aumento de
armazenamento, prevendo-se que o sistema Alqueva-Pedrogao, com origens
localizadas na bacia do Guadiana, podera satisfazer a maior parte das necessidades
estimadas para a bacia do Sado, podendo ndo dar resposta a uma pequena parte por
razoes de distancia ou qualidade da agua.

O nivel médio de atendimento com rede domiciliaria é de 91%, ocorrendo valores
mais baixos verificados em alguns concelhos (com um minimo de 55%) em a
populacao ¢ servida com fontanarios. Saliente-se que hé alguns concelhos total ou
parcialmente fora da bacia, mas que sdo abastecidos a partir dos recursos das bacias
vizinhas (Guadiana e Tejo).

A média das perdas nos sistemas de abastecimento ¢ de 20% (em relag@o aos volumes
captados), chegando a atingir valores de 80%, sendo de sublinhar que os regadios



colectivos mais antigos revelam perdas acentuadas nas respectivas infra-estruturas
hidraulicas.

Verifica-se a ocorréncia de conflitos entre as diversas utilizagdes dos aproveitamentos
de fins multiplos, onde ndo existem meios organizados de gestdo real.

b) Objectivos etratégicos

Assegurar uma gestao racional da procura de dgua, em funcdo dos recursos
disponiveis e das perspectivas socioecondmicas, de forma a:

Assegurar a gestao sustentavel e integrada das origens subterraneas e superficiais;
Assegurar a quantidade de dgua necessaria na origem, visando o adequado nivel de
atendimento no abastecimento as populacdes e o desenvolvimento das actividades
econdémicas;

Promover a conservagao dos recursos hidricos, nomeadamente através da reducio das
perdas nos sistemas ou da reutilizagdo da agua;

Promover o PEAASAR, do MAOT.

¢) Principais objectivos operacionais

Assegurar a quantidade e qualidade de dgua necessaria na origem de modo a garantir,
no abastecimento as populagdes, de acordo com o objectivo do PDR, a satisfagao de
95% das necessidades, com rede publica de abastecimento domiciliario.

Assegurar 80% das necessidades no abastecimento para rega, garantindo sempre o
volume anual correspondente as necessidades de dgua para a rega das culturas
permanentes, e ainda 95% das necessidades estimadas para abastecimento dos
efectivos pecuarios, assegurando em anos de falha pelo menos um volume de dgua
igual a 80% do volume total necessario.

Assegurar a gestdo sustentavel das origens de 4gua com o aproveitamento integrado
das origens subterraneas e superficiais e defini¢ao de prioridades e solugdo dos
conflitos na utilizagdo para fins multiplos, bem como a redu¢dao do nimero de origens
(designadamente as subterraneas, mantendo-as como reserva estratégica em situagoes
de escassez e de polui¢do acidental de origens superficiais).

Promover a redugdo progressiva das perdas nos sistemas de abastecimento com os
seguintes critérios de evolucdo: no caso de perdas actuais superiores a 50%, passar
para 35% em 2006 e para 30% até 2012; no caso de perdas actuais entre 30% e 50%,
passar para 30% até 2006, com um limite méximo a atingir de 15% de fugas.
Promover a melhoria das eficiéncias globais na agricultura e fomentar a poupanga da
agua, designadamente nos sistemas de rega, através da melhoria das tecnologias,
equipamentos e infra-estruturas utilizados actualmente, promovendo a rega por
aspersao ou gota-a-gota ou cabo de rega no caso de rega por gravidade e limitando
dotagOes maximas.

Promover a adop¢do na industria de novas tecnologias menos exigentes em consumos
de 4gua e a reutilizacdo de agua nos processos industriais.

Promover a coordenagdo intersectorial dos aproveitamentos de fins multiplos através
da criagao e reforco das regras de operagdo e gestdo combinada.

Aumentar a eficacia das ac¢des de licenciamento e do conhecimento das condi¢des de
descarga no meio hidrico.

d) Condicionantes

1) Abastecimento de dgua doméstico

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no ambito do abastecimento de dgua
doméstico ndo apresenta condicionantes técnicas nem ambientais significativas. Um
dos objectivos definidos foi reduzir as perdas a um nivel aceitavel, contribuindo de
forma muito positiva para um aproveitamento mais racional dos recursos hidricos



disponiveis, que por vezes tao escassos, visando sobretudo a melhoria da qualidade de
vida da populagao.

A materializa¢ao de cada um dos objectivos propostos neste dominio corresponde a
concretiza¢do de medidas, ao que estdo associados custos estimados.

A elaboragao de cadastros bem como as medidas que se prendem com a redugao e
controlo das perdas de 4gua nos sistemas de distribui¢do consistem sobretudo em
accoes e actividades que devem ser implementadas e suportadas pelas autarquias.

i1) Abastecimento de 4gua a industria

A concretizacao dos objectivos estabelecidos no ambito do abastecimento de dgua a
industria contribuird de uma forma positiva para uma gestdo eficiente dos recursos
hidricos, trazendo mais-valias em termos ambientais e de qualidade de vida da
populacgao.

As medidas a concretizar para se alcangarem os objectivos propostos terdo de ser
desenvolvidas quer pelas proprias industrias, quer por entidades administrativas com
jurisdigdo neste foro, implicando um enorme esforco de sensibilizacao.

iii) Necessidades de agua para agricultura

A concretizacao dos objectivos estabelecidos no ambito do PBH ndo apresentam
quaisquer condicionantes especificas. Com efeito, os objectivos estratégicos e gerais a
atingir pressupdem a satisfacdo das necessidades de 4gua com a adequada economia,
0 que contribuird para um aproveitamento mais racional dos recursos hidricos
disponiveis.

A materializagdo de cada um dos objectivos propostos obriga a concretizagdo de
algumas medidas as quais estardao, necessariamente, associados custos de
investimento, em relacdo aos regadios colectivos ja existentes (aproveitamentos
hidroagricolas do Roxo, Campilhas e Alto Sado, vale do Sado e Odivelas) e para os
regadios individuais de iniciativa privada.

1v) Balanco entre necessidades e disponibilidades de agua

Do balango efectuado para os cenarios futuros, considerando o horizonte de 2020,
verifica-se que grande parte da procura futura sera satisfeita pelos caudais
provenientes do sistema de Alqueva, embora seja de prever eventualmente o seu
refor¢o por forma a disponibilizar a oferta de 4gua em zonas mais afastadas daquele
empreendimento.

CAPITULO 2

Protec¢do das 4dguas e controle da poluigdo

a) Principais problemas identificados

O indice médio de atendimento da populacdao em redes de drenagem ¢ de cerca de
86% (sendo os valores mais baixos de 30% e 39% em dois dos concelhos da bacia),
cerca de 78% da populagdo dispde de sistema de tratamento (ainda com valores muito
baixos de 25% e ou quase nulos em alguns concelhos) e 76% da populagdo tem
sistema de tratamento superior a fossa séptica.

Verifica-se uma percentagem elevada de descargas pontuais nao tratadas, em especial
das industrias e ainda a incidéncia da poluicao difusa, com origem na agricultura e na
pecuaria, sem qualquer tratamento e com carga superior esperada a queda por
poluicdo pontual.

Nas origens subterraneas a qualidade ¢ por vezes deficiente, com violagao
nomeadamente no que respeita aos compostos azotados, cloretos, sulfatos e
condutividade. As escombreiras de minas abandonadas nao estdo em geral controladas
constituindo um risco de contamina¢ao, nomeadamente, das minas de Caveira, Lousal
e Aljustrel.

b) Objectivos estratégicos



Garantir a qualidade do meio hidrico em fungao dos usos, procurando:

Garantir a qualidade da agua nas origens para os diferentes usos, designadamente para
consumo humano;

Assegurar o nivel de atendimento nos sistemas de drenagem e tratamento dos
efluentes, nomeadamente os domésticos, com solugodes técnica ¢ ambientalmente
adequadas;

Promover a recuperagao e controle da qualidade dos meios hidricos superficiais e
subterraneos, no cumprimento da legislagdo nacional e comunitaria, através do
tratamento e da reducao das cargas poluentes topicas e da poluicdo difusa;

Promover o PEAASAR, do MAOT.

¢) Principais objectivos operacionais

Garantir a qualidade do meio hidrico em func¢ao dos usos, nomeadamente a qualidade
da 4gua nas origens para consumo humano de modo que as que servem mais de 10000
habitantes subam pelo menos uma classe até 2006, nomeadamente nas albufeiras do
Roxo, Alvito e Monte da Rocha.

Assegurar o nivel de atendimento de 90% da populagao até 2006 (com prioridade na
area de influéncia dos sistemas) ou todos os aglomerados com mais de 50 habitantes,
dotando os sistemas com solugdes de drenagem e tratamento dos efluentes
domésticos.

Promover a reducgdo das cargas poluentes em 2006 de 38% e em 2020 de 60%, em
relacdo a carga pontual avaliada para 1997.

Assegurar o cumprimento da legislacdo relativa a recolha, tratamento e descarga de
efluentes domésticos e industriais que ndo possuem tratamento ou onde este ¢
manifestamente insuficiente, com solu¢des adequadas aos objectivos de proteccao do
meio receptor, de acordo com a legislagao em vigor e as directivas comunitarias
aplicaveis.

Promover a elaboragao e aplicacdo de planos de recuperacao de escombreiras de
antigas minas ou pedreiras, nomeadamente das minas de Caveira, Lousal e Aljustrel e
a drenagem/tratamento das lagoas de rejeitados que ai existem.

Assegurar a defini¢ao de areas de protec¢ao das captacdes (Decreto-Lei n.° 382/99) de
areas de recarga dos sistemas aquiferos e implementacao do Codigo de Boas Praticas
Agricolas, nomeadamente na area de recarga dos aquiferos de extensdo da margem
esquerda da bacia do Tejo-Sado, bacia de Alvalade, Viana do Alentejo-Alvito, Sines e
Gabros de Beja.

d) Condicionantes

Proteccao da agua superficial

Os objectivos previstos, dado o incremento da qualidade da 4dgua a eles ligados, sao
extremamente benéficos e valorizantes quer para as utilizagdes socioecondémicas em
geral quer para o proprio ambiente. As maiores condicionantes relacionados com estes
objectivos prendem-se quer com os custos de eliminagdo/reducdo das cargas
poluentes rejeitadas, na origem, quer com o refor¢co da monitorizagao da qualidade da
agua, abrangendo um maior niimero de pontos a diferentes profundidades nas diversas
albufeiras. Os custos de redu¢ao das cargas poluentes estao estimados neste PBH,
referentes a rejeicao de efluentes urbanos e industriais.

Os objectivos relacionados com as aguas balneares e com aguas piscicolas
(ciprinideos) estdo também largamente abrangidos pelos objectivos relacionados com
as rejeigoes urbanas e industriais e deverdo ser atingidos em consequéncia dos
anteriores. No caso da 4gua para rega, se bem que os valores paramétricos sejam
menos exigentes, € mais faceis de obter em conjunto com os anteriores, 0 respectivo



cumprimento impde em alguns casos o tratamento das aguas rejeitadas, dados os
fracos caudais circulantes nestes casos.

Sistemas de dguas residuais urbanas

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no ambito do tratamento das aguas
residuais urbanas nao apresenta condicionantes técnicas. Numa perspectiva ambiental,
conduzird a melhorias significativas da qualidade dos efluentes urbanos rejeitados
para o meio ambiente, promovendo a qualidade dos recursos hidricos, subterraneos e
superficiais, compativel com os seus usos. A preservacao do ambiente traduzir-se-a
também em aspectos positivos de caracter social, como seja a melhoria da qualidade
de vida da populacao.

A materializa¢dao de cada um dos objectivos propostos corresponde a concretizacao de
medidas, ao que estdo associados custos, nem sempre faceis de estimar.

Aguas residuais industriais

A concretizacdo dos objectivos estabelecidos no &mbito das aguas residuais
industriais podera apresentar algumas condicionantes técnicas relacionadas com a
disponibilizag¢do de informagao caracterizadora dos efluentes industriais e dos
respectivos processos de tratamento. Numa perspectiva ambiental, conduzird a
melhorias significativas da qualidade dos efluentes industriais rejeitados para o meio
ambiente, promovendo a qualidade dos recursos hidricos, subterraneos e superficiais,
compativel com os seus usos. A preservagdo do ambiente traduzir-se-4 também em
aspectos positivos de caracter social, como seja a melhoria da qualidade de vida da
populacgao.

As medidas a concretizar para se alcangarem os objectivos propostos terdo de ser
desenvolvidas quer pelas proprias industrias quer por entidades da administracdo com
jurisdi¢cdo nesta area, implicando um enorme esforco de sensibilizagdo por parte das
industrias e de acompanhamento e fiscalizacdo eficazes por parte daquelas entidades.
Em termos econdmico-financeiros, as ac¢oes a realizar atingirdo, de forma mais ou
menos profunda um universo de 760 unidades industriais (levantamento de 1997).
Proteccao das aguas subterraneas

Os objectivos propostos sdo essenciais para a protec¢ao e gestdo da qualidade de dgua
dos aquiferos, para o proprio inventario das disponibilidades de agua e para o
conhecimento e prevencao de situagdes de sobreexploragao.

Os unicos condicionamentos previstos derivam dos custos da respectiva
implementagdo, embora se possam considerar de média ordem de grandeza e, em
particular, da resisténcia dos proprietarios rurais a selagem de captagdes abandonadas,
face aos custos, e a implementacdo dos perimetros de proteccdo e a necessidade duma
monitorizagdo rigorosa da dinamica de fluxos hidrogeoldgicos, quantitativos e
qualitativos, dentro dos mesmos.

CAPITULO 3

Protecgdo da natureza

a) Principais problemas identificados

Na area da bacia hidrografica do Sado existem areas classificadas da Rede Nacional
de Areas Protegidas (parques naturais e reservas naturais), sitios da lista nacional de
sitios (Directiva Habitats) e zonas de protec¢do especial (ZPE) (Directiva Aves).
Constata-se a degradagao ou destruicao de trogos da galeria ripicola bem como a
ocorréncia captacgdes e rejeicdes que nao respeitam as exigéncias ambientais.

O estuario do Sado apresenta problemas de poluicao, localizados na margem norte. A
lagoa de Santo André, que constitui a de maior dimensao na costa Alentejana,
encontra-se num estado declaradamente eutroéfico.



A diminui¢ao do caudal médio circulante e a alteragcdo do regime hidrologico, com
alteracdo da variabilidade sazonal de caudais, tem implicagdes na estrutura e
funcionamento dos ecossistemas, devido a interrupcao do regime 16tico, conduzindo
ao desaparecimento de espécies piscicolas migradoras e a fragmentacao de
populagdes, nomeadamente devido a construgao de represamentos (foram
inventariadas 800 barragens e agcudes na bacia).

Foram identificadas areas e locais com significativo valor ambiental e paisagistico que
convém preservar no sentido da biodiversidade e do equilibrio sustentavel do dominio
hidrico e dos ecossistemas terrestres associados.

Nas situagdes de escassez, em que a linha de 4gua fica reduzida aos pegos em parte
associados aos agudes existentes, a bombagem de agua ou o abeberamento do gado,
diminuindo as reduzidas disponibilidades, facilitam a degradacdo da qualidade pondo
em risco a populagdo piscicola que lhe estd confinada.

A definicao de caudais ambientais e caudais ecoldgicos nas diferentes linhas de agua,
sendo fundamental para assegurar a preservagao dos valores ambientais, implica um
processo de estudo e investigacdo e monitorizagdo complexo € moroso, nao
compativel com a sua aplicagdo imediata a luz dos principios da precaugdo e da
proteccdo dos recursos hidricos.

b) Objectivos estratégicos

Assegurar a proteccdo dos meios aquaticos e ribeirinhos com interesse ecoldgico, a
recuperagdo de habitats e manutencdo das espécies nos meios hidricos e no estudrio,
tendo em vista:

Promover a salvaguarda da qualidade ecologica dos sistemas hidricos e dos
ecossistemas, assegurando o bom estado fisico e quimico e a qualidade bioldgica,
nomeadamente através da integragdo da componente bidtica nos critérios de gestao da
qualidade da agua;

Promover a definicao de caudais ambientais e ecologicos e evitar a excessiva
artificializacdo do regime hidrologico, visando garantir a manutengdo dos sistemas
aquaticos, fluviais, estuarinos e costeiros;

Promover a preservagao e a recuperacao de trocos de especial interesse ambiental e
paisagistico, das espécies e habitats protegidos pela legislacao nacional e comunitaria,
e nomeadamente das areas classificadas, das galerias ripicolas e do estudrio.

¢) Principais objectivos operacionais

Assegurar a proteccdo dos meios aquaticos e ribeirinhos com interesse ecoldgico, a
proteccao e recuperacao de habitats e condigdes de suporte das espécies nas linhas de
agua e no estuario;

Integrar a componente bidtica nos critérios de gestao da qualidade da agua, como
unica forma de salvaguardar eficazmente a qualidade ecoldgica dos sistemas hidricos
e suporte dos ecossistemas, assegurando o bom estado quimico e a qualidade
biologica.

Evitar a excessiva artificializagdo do regime hidrologico e promover a definicdo de
caudais ambientais e ecologicos para manutengdo dos sistemas aquaticos, fluviais,
estuarinos e costeiros, situados a jusante de trogos sujeitos a captagao ou derivagao de
caudais.

Assegurar ou elevar a adequabilidade da qualidade de agua (no ambito da Directiva
n.° 78/659/CEE) de modo a manter a populacdo de ciprinideos nos trogos designados.
Limitar o uso de 4gua para rega na situacdo em que as linhas de dgua se encontram
reduzidas a formacao de pegos.

Promover a protec¢ao de bandas ripicolas em cerca de 40% que apresentam grande
interesse conservacionista ou a reabilitagdo e renaturalizacdo, de uma forma mais



geral, das galerias riparias dos trogcos mais degradados, onde se revele maior potencial
ecoldgico, prioritariamente nos cursos de agua das areas protegidas, como os parques
e reservas naturais, nas ZPE e sitios classificados, bem como nos cursos de agua
prioritarios para os peixes.

Preservar os trogos de especial interesse ambiental e paisagistico e em especial das
areas classificadas e a recuperacdo de trocos degradados com estabelecimento de
condicionantes ao uso ¢ utilizagdes dos recursos hidricos que afectem as
caracteristicas dessas areas.

Promover o plano de gestao integrada do estuario, no contexto da gestao ambiental,
obtendo um conhecimento aprofundado da estrutura e funcionamento do sistema
natural e gerando solugdes alternativas, tendo particularmente em conta o estudo em
curso sobre o estudrio do Sado.

Definir os caudais ecologicos nos diferentes cursos de agua da bacia do Sado com
base em estudos aprofundados e monitorizacdo adequada e promover a adequacdo das
infra-estruturas existentes as exigéncias da gestdo dos caudais ambientais.

Avaliar as conclusdes do estudo em curso sobre as condigdes ambientais no estuario
do Sado, decorrentes da artificializa¢dao na bacia hidrografica.

d) Condicionantes

Quer no seu conjunto quer individualmente, os objectivos de protec¢ao da natureza,
revertendo na requalificacdo, recuperagdo e conservacao dos valores ambientais, sdo
fortemente benéficos para os ecossistemas aquaticos e ribeirinhos, em particular, e
para o usufruto das populagdes, para a disponibiliza¢do de 4gua de qualidade para
abastecimento humano e para a valorizagao social e econdomica dos recursos hidricos.
Representam também uma salvaguarda dos recursos em geral para as geragdes
seguintes € uma correcta valorizacdo do ambiente como suporte indispensavel ao
desenvolvimento sustentado. Tém como maiores inconvenientes os custos associados
a sua implementac¢do, que podem suscitar reac¢des negativas dos sectores econdmicos
envolvidos, assim como a dificuldade de adesao dos utilizadores dos recursos e
dominio hidrico a novas praticas mais consentaneas com o meio ambiente, como €,
por exemplo, o caso do Codigo das Boas Praticas Agricolas. Em rela¢do aos custos
econodmicos envolvidos, considera-se que grande parte destes estdo relacionados com
a reducdo das cargas poluentes das rejei¢cdes urbanas e industriais.

CAPITULO 4

Protec¢do contra situagdes hidrologicas extremas

a) Principais problemas identificados

Relativamente aos riscos de inundacdo, foram identificados diversos locais de grande
susceptibilidade, caracterizadas quer por situagdes efectivamente verificadas quer por
riscos potenciais, resultantes da ocupagao dos leitos de cheia das bacias de cabeceira,
da existéncia de obras causadoras de estrangulamentos das linhas de agua e da
inadequacdo do ordenamento das areas ribeirinhas ou sujeitas a inundagdo pelas
cheias.

Relativamente ao risco de seca, tem-se verificado frequentes interrupgdes e ruptura no
abastecimento as populacdes, com uma forte incidéncia mesmo em anos
moderadamente secos, com consequéncias sociologicas e econdmicas, dado que a ndo
satisfacao das necessidades minimas podera conduzir a graves prejuizos,
designadamente com perda das culturas permanentes e efectivos pecuarios.

A variabilidade do regime de caudais potencia significativamente os riscos da
polui¢do acidental, diminuindo as condi¢des de diluicdo dos efluentes descarregados
acidentalmente.

b) Objectivos estratégicos



Promover a minimizagao dos efeitos econdomicos e sociais das secas, das cheias e dos
riscos de acidentes de poluigdo, de forma a:

Promover a adequagao das medidas de gestdo em fun¢do das disponibilidades de
agua, impondo restri¢cdes ao fornecimento quando as reservas disponiveis atinjam um
nivel excessivamente baixo e promovendo a racionalizagdo dos consumos apontando
para consumos unitdrios minimos;

Promover o ordenamento das areas ribeirinhas sujeitas a inundagdes € o
estabelecimento de cartas de risco de inundagdo e promover a defini¢ao de critérios de
gestdo, a regularizacao fluvial e a conservagao da rede hidrografica, visando a
minimizagdo dos prejuizos materiais € humanos;

Promover o estabelecimento de solugdes de contingéncia em situagdo de poluicao
acidental, visando a minimizagao dos efeitos.

¢) Principais objectivos operacionais

Promover a racionaliza¢do dos consumos apontando para consumos unitarios
minimos e reduzir as necessidades pela eficiéncia de aplicacdo ou das necessidades
propriamente ditas através da diminui¢do dos consumos domésticos e, a nivel
agricola, com a generalizacao de sistemas de rega com menores perdas ou com
culturas mais adaptadas ao clima e menos exigentes em agua.

Elaborar planos de contingéncia que compreendam a adequagao das medidas de
gestao fornecendo dgua em funcdo das disponibilidades, impondo restrigdes ao
fornecimento apenas quando as reservas disponiveis atinjam um nivel excessivamente
baixo, pondo em risco a continuidade do abastecimento, indicando as origens de dgua
alternativas e a hierarquizacao dos usos face a severidade das secas.

Elaborar cartas de risco de inundagdo para as localidades identificadas como area de
risco de inundagdo, promovendo a delimitacao dos leitos de cheia e a defini¢ao das
zonas de proteccao e zonas adjacentes previstas no Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de
Fevereiro, e no Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de Novembro.

d) Condicionantes

Secas

Os objectivos de prevencdo e minimizagao dos efeitos das secas traduzem-se em
intervencoes de baixo custo de implementagdo quando comparados com os largos
beneficios que vao permitir obter, permitindo uma enorme melhoria da gestao dos
sectores econdmicos fortemente ligados a utilizagao da agua, eliminando em larga
escala situacdes de stress social e propiciando a economia da utilizagdo da agua.
Envolvem de forma muito marcada medidas ndo estruturais ligadas ao estudo e
defini¢do de regras de gestdo e a caracterizagdo e avaliagcdo detalhada do efeito das
secas nas diversas actividades.

Cheias

A protecgao contra cheias e inundagdes na bacia do Sado passa globalmente pela
elaboracdo de estudos e obras, de modo a permitir conhecer em maior detalhe as
cheias na bacia do Sado e contribuir para a execucao de obras de controle de cheias e
a instalacdo de sistemas de avisos de cheia. E de referir que a execugdo de algumas
obras de proteccdo de cheias em zonas urbanas, bem como os condicionamentos a
utilizagdo das areas de risco de inundag¢ao colide com os interesses das populagdes
ribeirinhas dificultando a implementagao das medidas previstas.

Para cumprir o objectivo de previsdo, prevengao e aviso de cheias, foram estimados
custos para montar sistemas de previsao e aviso de cheias em todas as grandes
barragens e no rio Sado.

CAPITULO 5

Valorizag¢do econdmica e social dos recursos hidricos



a) Principais problemas identificados

Constata-se que as diversas utilizagdes, consumptivas ou ndo, se realizam em geral na
optica da exploragao local do recurso, sem efectivos condicionamentos hidrolégicos e
ambientais, sendo necessaria uma gestao global integrada que permita um incremento
das utilizagdes numa base sustentavel.

Actualmente a navegacdo comercial, na area do PBH do Sado, restringe-se a area do
estuario e a costa ocednica e € potenciada, em grande parte, pela proximidade aos
portos de Setubal e Sines, respectivamente.

A degradacao da qualidade dos meios hidricos da bacia, com consequéncias
nomeadamente na vida piscicola, tem contribuido para a redugdo da actividade
piscatoria tanto desportiva como profissional.

Igualmente o decréscimo da actividade da salinicultura tem levado ao abandono e
reconversao das areas de salinas na zona do estudrio do Sado, a jusante de Alcacer do
Sal. Constata-se, também, uma grande motivacao para a alteragdo dos regimes de
exploragdo nas pisciculturas, tendo em vista o aumento da produtividade, e que 50%
das unidades licenciadas para esta actividade ocupam areas de antigas salinas.
Verifica-se que a utilizacao das albufeiras e cursos de agua para a pratica de desportos
nauticos nao tem sido acompanhada de um quadro regulamentador e de
acompanhamento adequado no sentido de assegurar que a pratica de actividades
ludicas ndo afecte os recursos ambientais em geral.

O licenciamento de extrac¢ao de inertes na area da bacia tem-se concentrado na
ribeira de Alcagovas, rio Xarrama, ribeira de Sao Brissos e ribeira da Pera Manca -
cursos de dgua concentrados na cabeceira nordeste da bacia do Sado -, ndo se
enquadrando em locais predefinidos em func¢ao do assoreamento.

b) Objectivos estratégicos

Potenciar a valorizagdo social e econdmica da utilizagdo dos recursos, procurando:
Promover a classificagao das massas de agua em fungao dos respectivos usos,
nomeadamente as correspondentes as principais origens de agua para produgdo de
agua potavel existentes ou planeadas;

Promover a identifica¢do dos locais para uso balnear ou pratica de actividades de
recreio, para a pesca ou navegacao, para extraccao de inertes e outras actividades,
desde que ndo provoquem a degradacdo das condi¢des ambientais;

Promover a valorizacao econdémica dos recursos hidricos, privilegiando os
empreendimentos de fins multiplos.

¢) Principais objectivos operacionais

Em primeiro lugar, potenciar a valorizac¢do social e econdmica dos recursos hidricos,
como objectivo estratégico, através da implementagao e desenvolvimento dos
seguintes objectivos operacionais:

1) Valorizar os usos secundarios a estabelecer, nomeadamente o uso balnear, a
navegacao e os desportos nauticos, assegurando a qualidade dos meios hidricos para
0s usos primarios, e instalar uma rede de monitorizagdo para avaliacao e controlo da
qualidade da agua;

11) Promover a instalacao de estruturas de apoio a praia e de equipamentos para
beneficio dos seus utilizadores, sempre que a agua para uso balnear se mostrar de boa
qualidade, nomeadamente em época estival;

ii1) Promover a pratica de desportos nduticos, que ndo envolvam contacto directo
(incluindo-se nesta categoria o remo e a canoagem), nos trogos adequados e nos
regolfos das albufeiras publicas;

iv) Implementar a pesca artesanal com cariz profissional/econémico nas aguas
estuarinas, estendendo-se este objectivo no rio Sado até Casa Branca e nas lagoas de



Santo André e Melides (nestas lagoas a actividade estard condicionada aos periodos
em que estdo fechadas ao mar), e implementar a pesca desportiva nas albufeiras e nos
restantes trogos de linha de agua de acordo com os condicionamentos especiais de
ordem ecoldgica ou conservacionista (e sempre que as linhas de 4gua assumam o
caracter de pegos) e com proibi¢do nos trogos e bacias cuja prioridade € a conservagao
da ictiofauna;

v) Promover a manutencao e o melhoramento da area do estuario do Sado para a
salicultura, preconizando-se que ai esta actividade seja dominante em relagdo a
qualquer outra;

vi) Circunscrever, preferencialmente, a emissdo de licencas de extrac¢ao de inertes
aos locais a montante das albufeiras de Roxo, Alvito e Campilhas e suas zonas de
regolfo, no trogo interfluvial dos seus tributarios e trogos a montante de outras
grandes barragens, tendo em conta o seu papel importante na retengao de material
solido afluente;

vii) Valorizar a rede hidrografica para navegacdo com caracter ladico/turistico através
da implementacao e fixacao de trocos flutudveis e de trogos navegaveis;

viii) Reabilitar antigas infra-estruturas de apoio a navegacao e construir outras novas,
especialmente no troco referente ao estuario do Sado e seus afluentes, de forma a
valorizar a rede hidrografica e potencializar esta utilizacao.

Em segundo lugar, desenvolver como objectivo estratégico as medidas técnico-
ambientais de gestao e ordenamento territorial € normativo relacionadas com a
valorizagdo dos recursos hidricos, através da implementag¢ao dos seguintes objectivos
operacionais:

1) Promover a classificagdo/afectacdo das massas de dgua que constituem as principais
origens de agua para producao de agua potavel existentes ou planeadas na area em
estudo, bem como os 500 m das linhas de 4gua afluentes (nomeadamente as albufeiras
de Alvito, Roxo e Monte da Rocha);

i1) Condicionar o uso balnear das albufeiras publicas (naquelas em que este uso se
encontre previsto) a zonas delimitadas e desde que nao conduzem a degradacgdo da
qualidade da 4dgua para producao de dgua potavel,

1i1) Limitar o uso de 4gua para rega nas linhas de agua sempre que se encontrem
reduzidas a formagdo de pegos, dado o valor conservacionista que lhe est4 associada,
nomeadamente a populagdo piscicola que esta confinada;

iv) Promover os locais com boas disponibilidades de recursos hidricos,
nomeadamente os indicados no POOC Sado-Sines ¢ os de solos de pior qualidade
para a agricultura e para a implanta¢do da aquacultura;

v) Licenciar a exploracao de inertes unicamente nos locais onde se verifique excesso
de deposi¢do destes materiais e promover, ainda, a elaboracdo de levantamentos
batimétricos nas albufeiras, assim como a reactivagao da rede sedimentoldgica da
bacia do Sado para controlo e medi¢do dos volumes transportados e depositados.

d) Condicionantes

Os objectivos de valorizag@o social e econdmica visam permitir a mais larga
disponibilizac¢ao, devidamente fundamentada, ordenada e adequadamente protegida,
dos recursos hidricos, representando uma salvaguarda para a respectiva utilizagao
num quadro de equidade social, compreendida por todos os potenciais utilizadores.
Os objectivos neste dominio poderdo em certa medida chocar com alguns hébitos
adquiridos e limitar algumas das utilizagdes actuais.

CAPITULO 6

Articulagdo do dominio hidrico no ordenamento do territério

a) Principais problemas identificados



Constata-se ser deficiente a articulagcdo da ocupacgdo do solo no territério da bacia com
as faixas do dominio hidrico, pela reduzida observancia da delimitagdo do dominio
hidrico, acrescendo que tem sido reduzido o condicionamento do uso do solo ou das
suas alteragdes, em particular nas areas com influéncia nos recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

Verificaram-se situagdes na bacia hidrografica em que as propostas do uso do solo
incluidas nos PDM perspectivam uma maior pressao urbanistica nas zonas
envolventes das albufeiras e pdem em causa, em geral, a preservagdo dos recursos
hidricos.

b) Objectivos estratégicos

Preservar as areas do dominio hidrico a fim de:

Promover o estabelecimento de condicionamentos aos usos do solo, as actividades nas
albufeiras e nos trogos em que o uso nao seja compativel com os objectivos de
protecc¢do e valorizagcdo ambiental dos recursos;

Promover a definicao de directrizes de ordenamento, visando a protec¢ao do dominio
hidrico, a reabilitagdo e renaturalizacdo dos leitos e margens e, de uma forma mais
geral, das galerias riparias, dos trogos mais degradados e do estuario;

Assegurar a elaboragdo dos POA existentes e previstas e a adequagdo quer destes quer
dos POOC s orientagdes decorrentes do PB e da Directiva Quadro da Agua.

¢) Principais objectivos operacionais

Estabelecer condicionamentos aos usos do solo, as actividades nas albufeiras e nos
trogos em que o uso ndo seja compativel com os objectivos de proteccio e valorizagao
ambiental dos recursos superficiais e subterraneos, a incorporar nos planos municipais
e especiais de ordenamento do territorio e nos planos sectoriais com incidéncia nos
recursos hidricos;

Interditar a destrui¢cdo da vegetagdo marginal nos leitos e margens dos cursos de agua,
excepto quando se destine a garantir a limpeza e desobstrucao do escoamento natural
ou a valorizar a sua galeria ripicola.

Estabelecer condicionamentos especificos aos usos do solo e actividades nas areas de
risco de erosdo e nas areas de infiltragdo maxima, a ter em conta na revisao dos planos
municipais de ordenamento do territdrio, € promover a instalacao de sistemas agro-
florestais que contribuam para a protec¢ao dos solos com maior risco de erosao.
Promover a elaboragao dos POA existentes e previstas e actualizacao dos POA ja
aprovados nas componentes consideradas relevantes para o cumprimento dos
objectivos do PBH.

d) Condicionantes

1) Defini¢ao e delimitagdo do dominio hidrico

Revela-se importante a delimitagdo do dominio publico hidrico para possibilitar a
correcta gestao das areas que directamente influenciam os recursos hidricos, sobre as
quais o Estado tem competéncia directa de intervengao.

Prevé-se que serd um processo bastante lento, devido sobretudo a dificuldade em
delimitar cartograficamente o dominio hidrico, uma vez que podem estar em causa
direitos ja adquiridos por particulares ou eventualmente critérios de delimitacao que
tém vindo a ser assumidos pelas DRAOT relativamente ao licenciamento dos usos do
solo e actividades nestas areas.

i1) Definicdo das condi¢des de ocupacao e utilizagdo do dominio hidrico

Os critérios para as ocupagdes do dominio hidrico constitui um importante
complemento da legislagdo vigente em matéria de licenciamento ou imposicao de
condicionamentos aos usos do solo.



A concretizacao deste objectivo passa por uma maior fiscalizacao das areas do
dominio hidrico e pela consciencializacdo dos particulares para a necessidade de
proteccao e valoriza¢ao dos recursos hidricos.

iii) Disponibiliza¢ao de informagao técnica e de incentivos para apoio ao ordenamento
do territorio

A gestao dos recursos hidricos € do dominio hidrico deve apoiar-se, necessariamente,
em maior ¢ melhor informacao técnica de base, de modo a aferir os critérios que
existem actualmente, nomeadamente ao nivel da REN. E necessario estudar e
desenvolver inovagdes técnicas que permitam uma maior protec¢do dos recursos
hidricos e a melhoria da sua qualidade. A par do estabelecimento de interdigdes ou
condicionamentos ao uso do solo, ¢ imprescindivel a disponibilizagdao de incentivos
econdmicos para a reconversao dos usos ou actividades que originem impactes
negativos nos recursos hidricos.

Os incentivos econdmicos a criar e a grande quantidade de estudos a desenvolver
implicam elevados investimentos ¢ um prazo dilatado na concretizagdo da totalidade
deste objectivo/programa.

Importa ainda salientar que este Programa constitui um complemento a objectivos
definidos em outras areas temadticas, podendo vir a ser compatibilizado ou integrado
nessas areas em fases posteriores do PB.

iv) Recomendagdes para os planos municipais de ordenamento do territorio

E necessario estabelecer regras uniformizadas, na perspectiva da protecgio e
valorizagdo dos recursos hidricos, para todo o territorio, independentemente da
entidade com competéncia para determinar os usos e actividades que nele tém lugar,
fundamentando as opg¢des preconizadas no sentido de obviar alguma relutancia por
parte dos municipios abrangidos pelo PBH em assumir as recomendacdes
preconizadas, nomeadamente quando estas ponham em causa inten¢des ou
compromissos ja assumidos por estes.

Os investimentos necessarios a concretizacao deste objectivo/programa sao bastante
baixos, uma vez que se trata, sobretudo, de procedimentos de negociagao.

v) Recomendagdes dos planos de ordenamento das albufeiras de dguas publicas

Os Planos de Ordenamento das Albufeiras constituem um dos instrumentos de
ordenamento essenciais para o desenvolvimento e pormenoriza¢ao no terreno dos
objectivos definidos no ambito do PBH do Sado, sendo a sua promocao da
responsabilidade directa do Estado.

CAPITULO 7

Quadro normativo e institucional

a) Principais problemas identificados

O quadro normativo e institucional directamente relacionado com a gestdo dos
recursos hidricos foi caracterizado por se verificarem diversas disfungdes, umas de
caracter marcadamente processual, outras de caracter marcadamente orgénico.
Constata-se a dispersao legislativa e inadequagao dos novos procedimentos as
estruturas existentes, bem como procedimentos administrativos demasiado
complexos.

b) Objectivos estratégicos

Racionalizar e optimizar o quadro normativo e institucional vigente, tendo em vista:
Adequar a Administragdo para um desempenho mais eficaz, nomeadamente nas areas
de obtenc¢ao de dados, licenciamento e fiscalizagao;

Promover a melhoria da coordenacao intersectorial e institucional, nomeadamente nos
empreendimentos de fins multiplos;

Assegurar a simplificag@o e racionalizacdo dos processos de gestdo da dgua;



Promover a gestao integrada dos estuarios, visando a sua valorizagao social,
econdmica ¢ ambiental;

Assegurar a implementacio da Directiva Quadro da Agua;

Promover a sustentabilidade econdémica e financeira dos sistemas e a utiliza¢ao
racional dos recursos e do meio hidrico;

Promover a regulamentag¢ao juridica dos principios utilizador-pagador e poluidor-
pagador.

¢) Principais objectivos operacionais

Adequar o quadro normativo e institucional tendo em vista a racionalizagdo e
simplificagdo dos procedimentos administrativos, facilitando desse modo a sua
apreensao e plena aplicagdo pelas institui¢des envolvidas.

Optimizar as estruturas das DRAOT, capacitando-as para o pleno exercicio das suas
competéncias.

Articular as competéncias das DRAOT com as de outros organismos da
Administragdo de base territorial, de modo a evitar duplicagao e dispersao de
competéncias.

CAPITULO 8

Regime econdmico-financeiro

a) Principais problemas identificados

Apesar de o Decreto-Lei n.° 47/94, de 22 de Fevereiro, estabelecer o enquadramento
do regime financeiro aplicavel a utilizagdo do dominio publico hidrico, a sua nao
implementagdo tem como consequéncia a reducdo dos recursos financeiros a
disposi¢do da Administragcdo e ndo se traduzindo em incentivo para a utilizagao
racional dos recursos hidricos.

b) Objectivos etratégicos

Promover a sustentabilidade econdémica e financeira dos sistemas e a utiliza¢ao
racional dos recursos € do meio hidrico de forma a promover a aplicacao dos
principios utilizador-pagador e poluidor-pagador.

¢) Principais objectivos operacionais

Promover a aplicagdo de taxas de utilizagdo as licencas e concessdes do dominio
publico hidrico e a revisao dos valores das coimas para valores que sejam
considerados dissuasores.

Promover a aplicagao universal dos principios do utilizador-pagador e do poluidor-
pagador, precedida de estudo fundamentado sobre os valores a praticar e que
equacione a viabilidade de adop¢ao de um regime transitorio até a concretizagao das
propostas desse estudo.

Rever os sistemas de informagao de gestao, visando uniformizar os dados por
utilizagdes e sistemas.

CAPITULO 9

Informacao e participagao da populagdo

a) Principais problemas identificados

A monitorizagdo da qualidade da dgua ¢ insuficiente, nomeadamente em locais onde
se praticam usos qualitativamente exigentes, nomeadamente captagdes de dgua
superficiais e subterraneas destinadas a produ¢do de dgua para consumo humano. Nao
existe monitorizagdo bioldgica da qualidade de agua e a monitorizagao do transporte
solido esta a ser estruturada.

Esta em estudo a situacao actual quanto a presenca de substancias perigosas nas aguas
subterraneas e nas descargas de aguas residuais industriais no meio hidrico.

Foram identificadas situagdes de falta de informagdo devidamente compilada e
disponivel sobre as caracteristicas de alguns sistemas de saneamento basico e das



respectivas descargas e de informagdo que permita conhecer a situagao real da
polui¢do de origem urbana e industrial.

Foi ainda considerada como insuficiente a avaliacao do estado da qualidade das zonas
estuarinas, bem como o conhecimento sobre os reais problemas da polui¢do difusa de
origem agricola.

b) Objectivos etratégicos

Aprofundar o conhecimento dos recursos hidricos de forma a:

Promover a monitoriza¢ao do estado quantitativo e qualitativo das massas de dgua
superficiais e subterraneas;

Promover a obtenc¢do continua de informacao sistematica actualizada relativa a
identificacdo do meio receptor € promover a estruturacao e calibracdo do modelo
geral de qualidade de 4gua da bacia, integrando a polui¢do pontual e difusa assim
como toda a rede hidrografica principal, os aquiferos e as albufeiras;

Promover o estudo e investigagdo aplicada, visando o planeamento e a gestao
sustentavel dos recursos hidricos;

Promover a participag@o das populagdes através da informagao e sensibilizagdo para a
necessidade de proteger os recursos € o meio hidrico.

¢) Principais objectivos operacionais

Executar um programa de reestruturagao da rede de monitorizagao da qualidade das
aguas superficiais e subterraneas que permita classificar as aguas de acordo com os
usos qualitativamente exigentes e a verificar a conformidade com as normas
previamente estabelecidas.

Aprofundar o conhecimento sobre o funcionamento hidraulico para melhorar a gestao
nos aquiferos e melhorar o conhecimento das dguas subterraneas para controlo dos
problemas de contaminagao.

Criar e manter uma base de dados de captacdes de aguas subterraneas incluindo dados
geologicos, hidrodindmicos e hidroquimicos de qualidade.

Elaborar um estudo especifico, suportado por programas de andlises a dguas e
efluentes, sobre o nivel de concentragao de substancias perigosas nas aguas
subterraneas, nas descargas de aguas residuais pertinentes, bem como relativamente a
poluicao difusa associada a produtos fito-farmacéuticos.

Melhorar o conhecimento das zonas estuarinas que permita a elaboracao de planos de
accdo com as medidas adequadas a promog¢do da melhoria da sua qualidade.

Criar, actualizar ou completar o cadastro de infra-estruturas de saneamento bésico, das
respectivas descargas nos meios hidricos e da verificacao da sua conformidade com a
legislacdo nacional e comunitaria aplicavel.

Promover a elaboragao de um sistema de informacao dos recursos hidricos da bacia
hidrografica, com recolha automatica de dados, para as redes existentes ou a criar,
congregando com coeréncia dados de diferentes proveniéncias, devendo sempre
abranger as redes hidrometeorologicas e de informacdo ambiental, assim como os
dados dos inventarios das utilizagoes.

PARTE IV

Estratégias, medidas e programagao

CAPITULO 1

Estratégias

Consideragdes preliminares

Na linha do consenso consagrado em acordos e convengdes internacionais, o principio
fundamental subjacente ao planeamento e gestdo dos recursos hidricos de que informa
o PBH do Sado ¢ o da gestao ambiental e economicamente sustentavel equitativa e
eficiente dos recursos hidricos.



Deste principio fundamental decorre um conjunto de principios observados na
elaboracdo dos planos de bacia e que se reflectem nas respectivas linhas de orientacao
estratégica:

Principios sociais - o abastecimento de agua, em condi¢des suficientes e alargadas a
totalidade da populagdo, assim como os meios de saneamento adequados constituem
necessidades humanas basicas a que todos devem ter acesso;

Principios institucionais e de gestao - o papel e as areas de responsabilidade dos
orgaos da administracdo devem ser claramente definidos, a gestdo deve ser
transparente e assente em sistemas de informagao apropriados, sendo fundamental o
envolvimento das organizagdes de utilizadores;

Principios econdmicos e financeiros - a 4gua tem um valor econémico e deve ser
reconhecida como um bem econémico. O pre¢o da 4gua ¢ uma componente
fundamental de qualquer estratégia de sustentabilidade;

Principios ambientais - as actividades relacionadas com a 4gua devem ter como
objectivo melhorar ou, pelo menos, causar o minimo de efeitos negativos no ambiente
natural;

Principios de informagao - ¢ necessaria uma informacao solida e fundamentada para a
tomada de decisdes no dominio das actividades relacionadas com a agua;

Principios tecnoldgicos - a escolha da tecnologia deve ser ditada por consideragdes
relativas a sua eficiéncia.

Tomando por base os principios descritos, formularam-se no PBH do Sado um
conjunto de linhas estratégicas fundamentais e instrumentais para cumprimento dos
objectivos estabelecidos no Plano.

Por forma a dar uma coeréncia acrescida mais global e menos condicionada temporal
e financeiramente, apresentam-se seguidamente as linhas de orientagdo estratégica,
consideradas relevantes neste contexto, para as quais concorrem os referidos
objectivos e actuagdes. Para a sua materializagdo e implementacao deverao contribuir
todos os agentes relacionados com a execucao das medidas preconizadas, de entre os
quais sobressaem, para além do MAOT, os ministérios sectoriais, 0s agentes
econdmicos e os cidaddos em geral. Estas linhas de orientagao estratégica tém,
portanto, uma abrangéncia muito mais lata que o ambito de todas as medidas
preconizadas no Plano, as quais se concentram maioritariamente nas areas de maior
responsabilidade do MAOT.

Sdo as linhas de orientag@o estratégica consideradas mais relevantes no contexto dos
planos, sendo as cinco primeiras designadas «Linhas estratégicas fundamentais» (F.1
a F.5), condi¢des fundamentais para a prossecucao de uma politica de
desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos, e as restantes designadas «Linhas
estratégicas instrumentais» (1.1 a 1.6), orientagcdes instrumentais essenciais para uma
concretizagao racional das primeiras.

a) Estratégias fundamentais

Sao consideradas cinco estratégias fundamentais:

F.1 - Redugdo das cargas poluentes emitidas para o meio hidrico, através de uma
estratégia especifica para as actividades econdmicas que constituem fontes de
poluicdo hidrica, baseada em planos de ac¢do que visem a eliminagao dos
incumprimentos legais e que tenham em conta, para cada trecho da rede hidrografica,
a classifica¢do de qualidade da d4gua em funcao das utilizagdes;

F.2 - Niveis de atendimento das popula¢des com superagdo das caréncias basicas de
infra-estruturas, através da constru¢ao de novas infra-estruturas, reabilitacdo das
existentes e integracao do ciclo urbano do abastecimento/rejei¢ao de agua;



F.3 - Melhoria da garantia da disponibilidade de recursos hidricos utilizaveis, por
forma a dar satisfagdo as necessidades das populagdes e actividades econdmicas,
através da melhoria da eficiéncia da utiliza¢ao da agua e da regularizagdo de caudais,
tendo em conta como condicionantes a definicdo de um regime de caudais ambientais
e a gestao hidrica na parte espanhola das bacias;

F.4 - Acréscimo da seguranca de pessoas e bens, relacionada com o meio hidrico,
através da prevencdo e da mitigacdo de situagdes de risco do tipo hidroldgicas
extremas ou acidentais de poluigao;

F.5 - Preservacdo e valorizagdo ambiental do meio hidrico e dos ecossistemas (e da
paisagem associada), através do condicionamento da utilizacdo de recursos ou de
zonas a preservar ¢ da definigdo de uma estratégia especifica para a recuperagao de
ecossistemas.

b) Estratégias instrumentais

Em articula¢do com as estratégias fundamentais, sdo ainda consideradas seis
estratégias instrumentais:

.1 - Refor¢o integrado dos mecanismos que controlam a gestdo dos recursos hidricos,
que implique um acréscimo da sua eficiéncia e eficacia, através do reforgo e
articulagdo dos mecanismos relativos aos regimes de planeamento, ordenamento
hidrico, licenciamento econémico-financeiro, utilizando abordagens espacialmente
integradas e o recurso aos mecanismos do mercado;

1.2 - Reforgo da capacidade e da qualidade da intervengao por parte da Administracao,
a nivel regulador, arbitral e fiscalizador, em matéria de recursos hidricos, através da
qualificag¢do dos seus recursos humanos nestas areas, tendo como unidade de
planeamento e gestdo a bacia hidrogréfica;

1.3 - Aumento do conhecimento sobre o sistema de recursos hidricos, através da
criagdo e manutencao de um sistema integrado de monitoriza¢do do meio hidrico,
associado a um sistema de informagao de recursos hidricos, e da realizacao de estudos
aplicados e de investigacdo nas matérias onde se detectem mais lacunas informativas
ou de conhecimento sistémico, nomeadamente na area da qualidade biologica dos
meios hidricos;

1.4 - Refor¢o da sensibilizagdo e participagao da sociedade civil, em matéria de
recursos hidricos, através do lancamento de iniciativas de educacao, formagao e
informacao;

L.5 - Melhoria do quadro normativo, através da sua harmonizagao e sistematizacao
num corpo coerente;

1.6 - Avaliacao sistematica do Plano, através da andlise do grau de realizagao do
mesmo e da incidéncia desta no estado dos recursos hidricos e do meio hidrico da
bacia hidrografica.

c) Estratégia espacial

No Plano introduz-se o conceito de UHP, caracterizando-se e justificando-se a
subdivisao adoptada para a regido nas unidades territoriais (figura 2).

Procurou-se, na defini¢do destas UHP, que elas fossem tdo homogéneas quanto
possivel, sob os pontos de vista hidrolégico-climatico, socioecondmico e de
conservagdo da natureza, por forma a poderem constituir unidades de referéncia para a
aplicacdo de determinados objectivos do programa de medidas e da implementagao,
avaliacdo e acompanhamento do Plano.

Para dar satisfagcdo a necessidade de definir objectivos e implementar actuagdes
diferenciadas em fun¢do das diversas sub-regides da bacia hidrografica, a rea do
Plano foi subdividida em UHP que, para efeitos de planeamento e gestdo de recursos



hidricos, possam ser consideradas de natureza idéntica, em termos hidrologicos,
socio-econdémicos € ambientais.

Nos termos dos critérios definidos foram, assim, consideradas as seguintes cinco
UHP, agregando, total ou parcialmente, as seguintes regides:

TABELA N.°3

UHP na é4rea do PBH do Sado

(ver tabela no documento original)

As UHP definidas estdo delimitadas na figura 2.

(ver figura no documento original)

CAPITULO 2

Programas de medidas

Consideragdes preliminares

Os objectivos, que decorrem em larga medida do levantamento de problemas e do
diagnostico, abrangem as diversas areas tematicas do Plano, as quais foram agrupadas
por imperativos de organizagdo do planeamento em 11 programas de medidas e
accdes. Na tabela seguinte (tabela n.° 4) podem-se observar, de forma resumida, os
principais objectivos que caracterizam cada programa:

TABELA N.°4

Principais objectivos que caracterizam cada programa

(ver tabela no documento original)

Entende-se por programa o conjunto dos subprogramas, projectos e acgdes afins
convergentes para atingir um objectivo estratégico estabelecido no PBH.

Os subprogramas sao ainda constituidos pelo conjunto de projectos afins, estes ainda
subdivididos em acg¢des, as quais correspondem a intervencdes particularizadas, na
perspectiva sectorial, geografica ou estratégica desses mesmos projectos.

Os projectos constituem a unidade fundamental de planeamento que estruturam o
conjunto de medidas orientadas para promover os objectivos definidos para a bacia do
Sado. Cada um deles enquadra as diversas medidas, dentro do mesmo objectivo
genérico, correspondentes a estratégia de consecucao desse mesmo objectivo e integra
uma bem definida linha de financiamento geral dos respectivos encargos.

a) Programa de Recuperagio e Prevencdo da Qualidade da Agua (PO1)

Os subprogramas base definidos ao nivel da recuperacdo e prevencao da qualidade da
agua consistem fundamentalmente na designagao das aguas em fungdo dos usos, na
construcdo, ampliacdo e reabilitagdo dos sistemas publicos de drenagem e tratamento
de 4guas residuais domésticas e industriais e na avaliacao e controlo das fontes de
poluicao topica e difusa.

No sentido de estabelecer objectivos de qualidade para os corpos de agua por forma a
potenciar a gestdo da qualidade dos recursos hidricos e, consequentemente, a
determinagdo da sua capacidade de carga, as dguas que ainda o nao tenham sido serdao
classificadas para os fins em vista, ficando-lhes assim associado um padrdo de
qualidade conforme estabelecido no Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto.

Os projectos iniciam-se geralmente pela identificacdo das utilizagdes actuais dos
meios hidricos, procedendo-se de seguida a avaliacdo da adequabilidade da qualidade
da 4gua desses meios em funcdo dos padrdes de qualidade exigidos na legislagdo. Sao
depois apresentados os programas de medidas destinados a proteger e melhorar o
estado de qualidade dessas 4guas de modo a assegurar a sua aptiddo para os usos
actuais e projectados, assim como a vida das espécies que delas dependem. Quando
ndo foi possivel proceder a apresentacdo destes programas foi identificada a sua
necessidade.



Quanto a drenagem e tratamento de dguas residuais domésticas e industriais, a
legislacdo em vigor, Decretos-Lei n.os 152/97, de 19 de Junho, e 236/98, de 1 de
Agosto, e outros diplomas especificos identificados no capitulo 2, determina niveis de
tratamento e prazos para a realizagdo e funcionamento de sistemas de recolha e
tratamento de dguas residuais urbanas em fun¢ao da dimensao dos sistemas e do
estado troéfico do meio receptor. Cada um dos PBH contempla um conjunto de
projectos neste dominio.

No que respeita as fontes de poluicdo, pretende-se que seja actualizado o
levantamento das fontes de poluicao topica, por forma que se possa avaliar e
caracterizar a respectiva carga poluente e verificar o cumprimento das normas de
descarga.

No que respeita as fontes de poluigdo difusa, o principal problema prende-se com a
falta da sua caracterizagao e dos dados necessarios a sua avaliacdao. Propde-se que seja
feito um trabalho sistematico com vista a caracterizacao desta problematica e tomada
de medidas para o combate a poluicdo difusa.

Estes subprogramas contemplam pois, sistematicamente, projectos de identificagao e
avaliacdo e controlo de descargas poluentes, que incluem a actualizagao do
levantamento das fontes de polui¢do topica, nomeadamente unidades industriais,
aquaculturas, ETAR e projectos de avaliagdo e combate a poluicao difusa.

Para além destes subprogramas, comuns a todos os planos ainda que com designacdes
diversas, propdem-se ainda, em alguns casos, subprogramas complementares que
dizem respeito ao controlo dos lixiviados, nomeadamente, no que diz respeito as
lamas provenientes das estagdes de tratamento e as minas abandonadas.

Entre os subprogramas para esta bacia destaca-se o relativo a preven¢do da qualidade
das aguas superficiais para produgdo de agua potavel e dentro deste o projecto de
proteccdo e recuperagdo da qualidade das dguas das albufeiras do Monte da Rocha,
Roxo e Alvito para a produgao de agua potavel.

Um outro subprograma importante nesta bacia ¢ o relativo a prevencao da qualidade
das aguas subterraneas, no qual o projecto mais importante € o que respeita a
prevencao da qualidade das aguas subterraneas captadas para abastecimento publico,
tendo como principal ac¢do a monitorizacao da qualidade das aguas subterraneas nas
captagoes de acordo com as frequéncias minimas estipuladas no Decreto-Lei n.°
236/98.

Por ultimo, refere-se o Subprograma Colecta e Tratamento de Aguas Residuais
Urbanas cujos objectivos estratégicos sao servir com rede de colectores e com
tratamento de aguas residuais pelo menos 90% da populacdo total e adequar as infra-
estruturas de tratamento de dguas residuais aos objectivos de qualidade do meio
receptor, de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho.
b) Programa de Abastecimento de Agua as Populagdes e Actividades Econdmicas
(P0O2)

Os subprogramas base definidos ao nivel do abastecimento de agua as populagdes e
actividades econdmicas consistem fundamentalmente na constru¢ao, ampliacio e
reabilitagdo dos sistemas publicos de abastecimento de 4gua e de rega, incluindo a
garantia de 4gua nas origens, de acordo com a estratégia apontada no PEAASAR
(2000-2006), e na proteccao das origens para producdo de dgua para consumo humano
de acordo com a legislacdo nacional e comunitaria em vigor.

Nesta bacia e dentro deste programa destacam-se os projectos que integram o Sub-
Programa Abastecimento de Agua as Populagdes, cujo objectivo estratégico é servir
com rede publica de abastecimento domiciliario pelo menos 95% da populagdo total,
garantindo a quantidade de 4gua que as populacdes necessitam com a qualidade



adequada. Ainda dentro deste subprograma estdo previstos projectos destinados a
redugdo progressiva das perdas.

Também importantes, como seria expectavel, sdo os projectos que integram o
Subprograma Novos Regadios Colectivos, no qual est4 prevista a execucao de infra-
estruturas de armazenamento, de captacao, de elevacao, de aducao e distribuigdo, de
regularizagdo fluvial e de constru¢do de caminhos rurais.

Complementarmente, foi previsto um Subprograma Reabilitagdo ¢ Modernizacao dos
Perimetros Regados, no qual estdo incluidos programas de refor¢o das capacidades
das actuais albufeiras e seu ordenamento e de reabilitacdo e modernizagao das infra-
estruturas hidraulicas com introdu¢ao de sistemas de controlo em tempo real.

¢) Programa de Proteccao dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados (P03)
Merece aqui particular referéncia o subprograma dedicado a avaliagdo dos caudais
ambientais, incluindo os caudais ecoldgicos que ¢ comum a todas as bacias, tema que
tem sido muito debatido e para o qual se verificou haver necessidade de estudos
complementares.

E ainda de referir que a intervengdo em matéria dos ecossistemas néo se esgota no
projecto proposto no ambito deste programa, uma vez que a estratégia para este sector
abrange a integracdo das preocupagdes com a melhoria ou conservagao dos
ecossistemas em todas as areas de intervengao.

Entre os subprogramas considerados destaca-se o relativo a definicdo de um regime
de caudais ambientais, para as principais linhas de agua, cujo objectivo estratégico ¢
proporcionar as condigdes para a manutengdo da ictiofauna ao longo do seu ciclo de
vida. Para a manuten¢do de um caudal compativel com a conservagao dos bidtopos
aquaticos em cursos de 4gua seminaturais, como aqueles onde ha barragens, serdo
seleccionados os grupo alvo e dentro deste grupo algumas espécies prioritarias.

Um outro subprograma com interesse refere-se a recuperacao da vegetagao ribeirinha,
visando essencialmente a recuperagao da galeria ripicola nos trogos considerados
prioritarios para a conservacao da ictiofauna e nas areas protegidas, através da
recuperagao da vegetacao marginal, com o pressuposto de que esta ¢ um factor de
promogao das condi¢cdes ambientais mais favoraveis as biocenoses.

Por ultimo, importa ainda referir o Subprograma Sistema de Controlo e Gestao da
Qualidade Ecoldgica da Agua, cujo objectivo é a prevengdo da degradagdo da boa
qualidade ou do bom potencial ecologico e recuperacao destas qualidades em zonas
ecologicamente degradadas.

d) Programa de Prevencao e Minimizagao dos Efeitos das Cheias, Secas e dos
Acidentes de Poluicao (P04)

Os subprogramas base definidos ao nivel da prevencao e minimizagao dos efeitos das
cheias, secas e dos acidentes de polui¢ao consistem fundamentalmente na avaliagdo
dos riscos potenciais de cada uma das situagdes e na elaboracao de planos de
emergéncia e de contingéncia, que serdo accionados em caso de acidente efectivo. No
que diz respeito as situagdes de inundagao e caréncia, prevé-se o desenvolvimento de
um plano integrado de exploragdo de albufeiras.

Para esta bacia assume particular importancia o Subprograma Especifico de Protec¢ao
contra Cheias e Inundagdes, para o qual esta previsto efectuar o maior investimento
dentro deste Programa, através da execugao de medidas estruturais de proteccao
contra inundagoes.

Na bacia do Sado, ¢ ainda de relevar o subprograma relativo a minimizagao do efeito
das secas, cujo principal objectivo visa a redugdo dos impactes das secas, mediante a
correcta gestao dos aproveitamentos existentes.

e) Programa de Valorizacdo dos Recursos Hidricos (P05)



A componente valorizagao dos recursos hidricos, na optica dos planos de bacia,
destina-se essencialmente a abranger as utilizagdes ndo consumptivas dos recursos
hidricos, nomeadamente as utilizagdes para recreio e lazer, a navegagao comercial e a
exploracdo de inertes.

Dentro deste programa, importa salientar o subprograma referente a utilizagao
adequada da rede hidrografica no abeberamento do gado e na rega, cuja principal
estratégia visa licenciar apenas as instalagdes pecudarias que disponham de charcas ou
de infra-estruturas adequadas para o gado beber, fazer depender o licenciamento de
desvios artificiais dos cursos de dgua para o interior de areas privadas dos resultados
de estudos especificos - nomeadamente os que quantifiquem os impactes na galeria
ripicola, nos ecossistemas presentes € nos consumos a jusante - e, ainda, fiscalizar as
linhas de agua, impedindo, quando se detecte, a manutenc¢ao indevida de infra-
estruturas de retencdo temporarias para rega ou a bombagem da dgua a partir de
pegos, para rega.

Um outro subprograma que ¢ importante salientar refere-se a valorizacao da
salicultura e da aquacultura no estudrio do Sado, que apresenta como principal
objectivo a preservacgdo das areas de salinas existentes na bacia do Sado.

Por fim, ainda dentro deste programa importa salientar o Subprograma
Implementagao da Rede de Pesca Profissional e Desportiva, que apresenta como
principal objectivo estratégico a defini¢do de uma rede de trogos para pesca
profissional e desportiva e o impedimento de que esta actividade tenha incidéncias
ambientais negativas sobre os trogos e bacias prioritarias para a conservacao da
ictiofauna.

f) Programa de Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico (P06)

Para a bacia do Sado, e a semelhanga do que acontece para as restantes bacias
hidrograficas, foram identificados subprogramas e os respectivos projectos, que
respeitam ao ordenamento e gestdo do dominio hidrico.

Entre os projectos adequados sob esta designacdo genérica estdo os que respeitam a
elaboragdo de planos de ordenamento de albufeiras de aguas publicas, ao
ordenamento das areas do dominio hidrico e a gestdo das areas de proteccao dos
recursos hidricos nao abrangidos pelo dominio hidrico.

g) Programa do Quadro Normativo e Institucional (P07)

Com as excepgdes que adiante se referem, os projectos que integram este programa
para as varias bacias hidrograficas respeitam ao reforgo institucional da
Administragdo para a execugao dos planos de bacia, as medidas de monitorizagdo e
outras necessarias para a implementacao da Directiva Quadro, a adequagdo do quadro
normativo da gestdo dos recursos hidricos e as necessidades que foram identificadas
nos estudos que ora se apresentam.

Dentro deste programa merecem especial atencao os subprogramas basicos de
implementagdo do regime de utilizagdo do dominio hidrico e do regime econdmico-
financeiro, apresentando, respectivamente, como principais objectivos estratégicos a
simplificagdo e a racionalizacdo dos processos de gestdo e a melhoria da coordenagdo
intersectorial e institucional, na gestdo de empreendimentos de fins multiplos.
Importa, ainda, salientar o subprograma referente ao fomento e consolidagdo do
mercado da agua, uma vez que se pretende com o mesmo efectuar uma legislagao
pertinente a dgua para consumo humano, a descarga de dguas residuais industriais em
colectores publicos e a reutilizacao de aguas residuais depuradas, e ainda criar
servigos de gestdo e exploragdo dos sistemas plurimunicipais do Centro Alentejo e
Litoral-Baixo Alentejo.

h) Programa do Regime Econdémico-Financeiro (P0S8)



Tudo o que esteja relacionado com utilizagdo racional da 4gua e tratamento adequado
das dguas residuais e, consequentemente, a melhoria da qualidade nos meios
receptores passa indiscutivelmente pela efectiva aplicacao dos principios do
utilizador-pagador e do poluidor-pagador, alias forma unica de proteger os
ecossistemas, valorizar economicamente os recursos hidricos e induzir a parcimdnia
do uso. Tal pressuposto esta ainda subjacente & propria Directiva Quadro da Agua.
Por outro lado, ¢ ainda imperativo que tal aproximacao seja aplicada dentro de cada
espaco econdémico, sob risco de promover assimetrias de custos e problemas de
concorréncia desequilibrada nos sectores das actividades econdmicas e seus
utilizadores.

Foram estes os pressupostos que justificaram a proposicao generalizada de um
projecto, integrado num subprograma base, destinado a aplicagdo dos principios do
utilizador-pagador e do poluidor-pagador.

Nesta matéria foram seguidas de perto as orientagdes do Decreto-Lei n.° 47/94, de 22
de Fevereiro, o qual preconiza a aplicagdo de uma taxa para compensar a sociedade
pela utilizag@o privada de bens publicos, neste caso, os recursos integrantes no
dominio publico hidrico.

Com a entrada do sector privado nos dominios do abastecimento de agua e da
drenagem e tratamento de dguas residuais, importa ainda avaliar os custos reais de
manuten¢do e exploracdo dos sistemas como base para a fixa¢ao das tarifas pelas
concessionarias, sempre numa optica de salvaguarda dos interesses dos utilizadores,
da proteccdo e conservagdo dos recursos e dos ecossistemas e ainda, naturalmente, da
viabilidade financeira dos mesmos.

1) Programa de Informacao e Participacdo das Populacdes (P09)

O envolvimento das populacdes na gestao dos recursos hidricos integra-se nas actuais
orientagdes estratégicas de responsabilidade partilhada e de aplicagdo do principio da
subsidiariedade, preconizados pelo actual programa de acgdo comunitirio em matéria
de ambiente.

O recurso aos utilizadores, e aos cidadaos em geral, como catalizadores para a
execucao das politicas de gestdo de recursos hidricos, ¢ a base de aplicacao dos
designados instrumentos sociais, os quais, em pé de igualdade com os juridicos, os
econdmico-financeiros e o planeamento, constituem os principais factores para
reforgar a aplicacao dessas politicas.

Neste contexto foi desenvolvido, generalizadamente, um subprograma especifico
orientado para a formacao e sensibilizagdo dos utilizadores e foram estruturados
projectos que procuram atingir esse objectivo e que abrangem campanhas de
sensibilizacdo, publicagdes e sistemas de informagao permanente aos utilizadores.

j) Programa de Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos Hidricos (P10)
Nao poderia um plano de bacia hidrografica deixar de equacionar e propor o
desenvolvimento de um conjunto de estudos tendentes a contribuir para a melhoria do
conhecimento sobre os recursos hidricos ¢ a suas utilizacdes. Nao se trata de um
programa de investigagdo cientifica, linha de actuacdo que se deixou as universidades
e centros de investigacdo no ambito da cooperagdo interinstitucional, mas da procura
de respostas concretas as diividas e lacunas de informacdo detectadas na fase de
diagnostico.

De acordo com o diagnéstico realizado, foram detectadas lacunas de informagao
relativamente aos recursos hidricos propriamente ditos, nomeadamente ao nivel da
hidrologia e hidrogeologia, da qualidade ecoldgica, do transporte e degradacgao de
cargas poluentes, quer nos escoamentos superficiais quer nas aguas subterraneas, e
ainda relativamente a erosao e assoreamento. Por outro lado, foram igualmente



detectadas lacunas no que se refere ao conhecimento real das utilizagdes e das
necessidades de dgua para os diversos utilizadores, nomeadamente para as actividades
econdmicas, associadas a utilizagcdo das novas tecnologias e respectivas melhorias de
eficiéncia de usos.

E assim de relevar a importancia do subprograma basico dedicado a estudos sobre
fendmenos hidrologicos extremos, com o qual se pretende essencialmente o
conhecimento do risco destas situagdes e adicionalmente promover a protec¢ao contra
inundagdes, definida no Programa 04 atras referido.

Ainda dentro do Programa de Aprofundamento do Conhecimento e com o intuito de
melhorar, ampliar ou criar as redes de monitorizagdo necessarias a caracterizacao e
acompanhamento da evolugdo das caracteristicas dos recursos hidricos,
nomeadamente no que diz respeito a qualidade e quantidade das dguas superficiais e
subterraneas, do caudal solido e ainda dos ecossistemas aquaticos e terrestres
associados, incluindo qualidade quimica e qualidade ecoldgica, quando aplicavel,
importa destacar o Subprograma Plano de Monitorizagao e Cadastro.

k) Programa de Avaliacdo Sistematica dos Planos (P11)

O planeamento de recursos hidricos, nos termos do Decreto-Lei n.® 45/94, de 22 de
Fevereiro, ¢ estruturado com base em planos de bacia hidrografica, com a validade
maxima de oito anos, e revisao obrigatoria no prazo de seis anos, € apresentam trés
horizontes temporais - curto, médio e longo prazos, correspondendo respectivamente
a 2006, 2012 e 2020.

O planeamento de recursos hidricos tera de ser um exercicio dinamico, ligado a
realidade da variabilidade dos recursos e a evolugao das necessidades dos utilizadores,
exigindo uma aferi¢do periddica das estratégias adoptadas.

Assim, foi neste contexto que, em cada caso, se estruturou um subprograma dedicado
a avaliacdo da execucdo dos PBH. A avaliagdo podera ser feita através de auditorias,
com caracter periodico.

CAPITULO 3

Programacao, investimentos e financiamento

a) Programacao

De acordo com o enquadramento especifico dos planos de bacia dos rios
internacionais, a programacao temporal dos diversos programas de medidas e acg¢des
estende-se pelo prazo de 20 anos, ou seja, até¢ ao ano 2020.

No entanto, uma percentagem significativa dos dmbitos de interveng@o ocorrera até
2006, ano final da aplicacao do III Quadro Comunitario de Apoio, pretendendo-se
implementar logo na 1.? fase de execucdo do Plano as ac¢des de caracter estratégico
ou estruturante para os recursos hidricos, dado que este devera ser o ano que
corresponde a data limite para a revisdo obrigatoria do Plano de acordo com o
Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro. Nesta 1.? fase, o ano de 2003 representa
uma data intermédia de grande importancia para a avaliagdo dos desenvolvimentos e
graus de execug¢do e de obtengao de objectivos desta mesma fase.

Apds 2006, também as datas de 2009 e 2012 se revelam de grande importancia. A
primeira pela proximidade com a data legal de cessagao de validade do Plano ¢ a
segunda por corresponder a data estabelecida pelas autoridades de Espanha como
horizonte temporal dos seus planos hidrologicos, cuja renovacao implicara uma
avaliacdo e uma eventual revisdo dos planos dos rios internacionais e, paralelamente,
dos planos dos rios nacionais.

Na tabela seguinte (tabela n.° 5) podem-se observar resumidamente os investimentos a
efectuar por programa e de acordo com os trés periodos considerados:

TABELA N.°5



Investimentos a efectuar por programa

(ver tabela no documento original)

Apresentam-se os principais subprogramas e projectos que constituem cada programa,
os respectivos investimentos a efectuar e as datas previstas para a sua implementacdo
no terreno.

Salienta-se que a programacao fisica constante do Plano ¢ de carécter indicativo e
susceptivel de ser ajustado em funcao das prioridades que vierem a ser estabelecidas.
Pelo facto de envolver projectos de responsabilidade de institui¢des sectoriais
exteriores a0 MAOT, a programagdo assume a natureza de orientacdo para esses
sectores.

Programa de Recuperagio e Prevencdo da Qualidade da Agua (01)

No conjunto dos seus subprogramas, foram propostos 23 projectos, destacando-se a
titulo meramente identificativo alguns dos mais importantes. De entre estes
subprogramas para esta bacia destaca-se o relativo a prevengao da qualidade das
aguas superficiais para produgdo de agua potavel e, dentro deste, os projectos de
proteccdo e recuperagdo da qualidade das dguas das albufeiras de Monte da Rocha,
Roxo, Alvito e Morgavel para a produgdo de dgua potavel, que se encontram
or¢amentados, até ao ano de 2006, em cerca de 0,3 milhdes de contos,
correspondendo assim a 96% do investimento a efectuar nestes projectos até ao ano de
2020. Por outro lado, e com excepg¢do do projecto relativo a albufeira de Morgavel,
prevé-se que até o final do ano 2006 todos os outros projectos se encontrem
implementados.

Importa igualmente destacar o projecto de prevengao da qualidade das aguas
subterraneas captadas para abastecimento publico, integrante do subprograma
referente a prevencao da qualidade das aguas subterraneas, para o qual se prevé
efectuar um investimento até ao ano de 2006 de cerca 1,70 milhdes de contos, que
corresponde a um investimento de cerca de 32% do valor total do investimento
previsto para este projecto até 2020.

Relativamente aos projectos referentes a proteccao dos trocos para ciprinideos nas
ribeiras de Campilhas, Roxo, Odivelas, Oriola ou Alvito e no rio Sado, prevé-se que
deverdo estar totalmente implementados em 2020, apesar de se investir na sua
totalidade cerca de 1,90 milhdes de contos até o ano de 2006, isto €, cerca de 92% do
investimento previsto até 2020.

Por ultimo refere-se o Sub-Programa, e respectivo projecto, Colecta e Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas, para o qual esta previsto um investimento na ordem dos 6
milhdes de contos até 2006, correspondendo a 37,5% do respectivo valor total de
investimento a efectuar até este ano, data para a qual se preve a sua total
implementagao.

Programa de Abastecimento de Agua as Populagdes e Actividades Economicas (02)
No conjunto dos seus subprogramas, foram propostos seis projectos, destacando-se a
titulo meramente identificativo alguns dos mais importantes. Nesta bacia, e dentro
deste programa destaca-se o projecto relativo ao Empreendimento de Fins Multiplos
de Alqueva: implementagao/realizagao de estudos e projectos, para o qual se prevé a
sua conclusdo em 2020. Até 2006 devera ter-se investido cerca de 48,9 milhoes de
contos, valor este que corresponde a cerca de 39% do valor total do investimento
determinado até a data da conclusdo do empreendimento.

Projecto também relevante ¢ o da racionalizacao da utilizagdo da dgua nos regadios
colectivos, que devera ser implementado até 2020, prevendo-se, no entanto, que cerca
de 63% do seu investimento total (isto ¢, cerca de 13,5 milhdes de contos) seja
realizado até o final de 2006.



Destaca-se, ainda, o projecto referente ao abastecimento de dgua ao domicilio, para o
qual est4 previsto o investimento de cerca de 99% até ao ano de 2006 (a que
corresponde o valor de cerca de 7,60 milhdes de contos), apesar de estar programada a
sua conclusdo para o ano de 2020.

Programa de Protec¢do dos Ecossistemas Aquaticos e Terrestres Associados (03)
Dentro deste programa s@o cinco os projectos que se destacam, de um conjunto de 19.
Dentro deles somente dois deverao estar implementados até finais de 2006, que sao os
referentes a estudos de base para aplicacdo do método do perimetro molhado/IFIM
modificado a grandes barragens e a estudos técnicos e adaptagao dos 6rgaos
hidraulicos de algumas grandes barragens para a derivagdo, regulagdo e controlo do
caudal ecologico. Prevé-se que para estes dois projectos se efectuem, na sua
totalidade, investimentos de cerca de 0,15 milhdes de contos.

Os restantes trés projectos deverao ser totalmente implementados até o final do ano
2020. Sao eles o da classificacdo das linhas de agua e sua equiparagdo a Directiva
Quadro, o de definicdo de uma classificac¢ao da tipologia ecoldgica dos meios
aquaticos e sua inventaria¢do, recuperacao da galeria ripicola nos trogos considerados
prioritarios para a conservacao da ictiofauna e das areas protegidas e o referente a
estudos técnicos e adaptacdo dos 6rgaos hidraulicos de algumas pequenas barragens
para a derivacao, regulagao e controlo do caudal ecoldgico. Para estes projectos estao
calculados, respectivamente, os investimentos de 0,10, 0,06 ¢ 0,10 milhdes de contos
até o final do ano de 2006, isto é, cerca de 99%, 36% e 27% dos investimentos
previstos até o final do ano de 2020.

Programa de Prevencao e Minimizagao dos Efeitos das Cheias, Secas e dos Acidentes
de Poluicao (04)

No conjunto dos seus subprogramas, foram propostos nove projectos, destacando-se a
titulo meramente identificativo alguns dos mais importantes. Dentro deste programa
destaca-se o projecto relativo a execugdo de medidas estruturais de proteccao contra
inundagdes, o qual se prevé que esteja concluido em 2006, sendo o valor do
investimento necessario da ordem dos 4,8 milhdes de contos.

Projectos igualmente relevantes sdo o da elaboragdo de estudos e projectos especificos
sobre cheias e inundacdes e o da previsao, prevencao e aviso de cheias, que deverao
estar concluidos até 2006. Relativamente aos investimentos a efectuar, prevé-se que
serdo necessarios cerca de 0,6 milhdes de contos para cada um deles.

Apesar do menor custo, ¢ igualmente relevante o projecto referente ao
estabelecimento de uma metodologia para gestao dos recursos hidricos de superficie
de aproveitamentos publicos, para o qual se prevé gastar cerca de 0,15 milhdes de
contos até a sua completa implementagao, isto €, até finais de 2002-2003.

Programa de Valorizacdo dos Recursos Hidricos (05)

Neste programa foram propostos cinco projectos, destacando-se a titulo meramente
identificativo alguns dos mais importantes. Dentro deste programa e em termos de
investimentos a efectuar destacam-se os projectos relativos ao plano de
implementa¢do de infra-estruturas de substitui¢do a captacdo em linhas de d4gua em
situagdo de condicionamento ecoldgico sazonal de caudais e a implementagdo da rede
de pesca profissional e desportiva. Prevé-se que até 2006 sejam investidos cerca de
0,60 e 0,40 milhdes de contos, respectivamente, valores estes que correspondem a
cerca de 29% e 27% dos valores totais dos investimentos a realizar at¢ a data da sua
conclusdo, isto &, até 2020.

Projecto igualmente importante € o relativo a valorizagdo da salicultura e da
aquacultura no estuario do Sado, para o qual se prevé que esteja concluido em 2009



apesar de se investir a sua quase totalidade, cerca de 0,96 milhdes de contos, até finais
do ano 2006 (isto ¢, cerca de 98% do investimento total previsto até¢ 2009).
Igualmente importante ¢ ainda o projecto referente ao Plano de Extrac¢ao de Inertes
na Bacia do Sado no qual deverdo ser investidos cerca de 0,11 milhdes de contos até
finais de 2006, correspondentes a cerca de 42% do investimento total do projecto, cuja
conclusdo se preve para 2020.

Programa de Ordenamento e Gestao do Dominio Hidrico (06)

Foram propostos sete projectos, destacando-se a titulo meramente identificativo
alguns dos mais importantes. Neste programa destacam-se essencialmente trés
projectos. O projecto referente a defini¢do e delimitacdo do dominio hidrico, para o
qual se prevé que esteja totalmente implementado no final de 2003 com um
investimento de cerca de 0,21 milhdes de contos.

No que diz respeito aos outros dois projectos, relativos ao plano geral de reformulacao
do ordenamento das areas de proteccdo aos recursos hidricos e a defini¢do das
condig¢des de ocupacao, utilizagdo e gestao das areas do dominio hidrico, estima-se
que até finais de 2006 sejam investidos cerca de 0,21 e 0,12 milhdes de contos,
respectivamente, isto €, cerca de 55% e 57% dos investimentos totais previstos até
2020.

Programa do Quadro Normativo e Institucional (07)

Dentro deste programa, com um conjunto de 11 projectos, ¢ importante fazer
referéncia ao projecto de criagao dos servigos de gestdo e exploragao dos sistemas
plurimunicipais do Centro Alentejo e Litoral-Baixo Alentejo, cujo prazo da
implementag¢do vai até o final de 2002. Por outro lado, prevé-se investir neste projecto
e até a data mencionada cerca de 0,17 milhdes de contos.

Importa ainda destacar os projectos referentes a implementacao do regime de
utilizagdo do dominio hidrico, ao estabelecimento do preco da dgua bruta, a
elaboragdo de legislacao pertinente a 4gua para consumo humano e a descarga de
aguas residuais industriais em colectores publicos e, ainda, o relativo a elaboracgao de
legislagao pertinente a reutilizagdo de aguas residuais depuradas, para os quais se
estima ser necessario, na sua totalidade, um investimento na ordem dos 0,20 milhdes
de contos até finais de 2003 (isto ¢, cerca de 20% do valor previsto para o programa),
data de completa implementa¢ao dos mesmos.

Programa do Regime Econdmico e Financeiro (08)

Neste programa existem apenas dois projectos, cujo investimento a efectuar em cada
um deles até o final do ano 2002, data prevista para a sua completa implementacao,
sera de 0,05 milhdes de contos. Sdo eles o projecto para defini¢do do regime
econdmico e financeiro a aplicar aos sistemas da abastecimento de agua e o projecto
para defini¢do do regime econémico-financeiro a aplicar aos sistemas publicos de
rega.

Programa de Informagdo e Participacao das Populagdes (09)

Dentro deste programa existe um unico projecto com a mesma designacao do
programa. Pela sua natureza corresponde a uma accao para ser executada de forma
permanente e continuada ao longo dos anos, pelo que, embora prevendo-se a sua
implementag¢ao até 2020, havera que considerar a sua continuidade futura. Por outro
lado, calcula-se que em 2006 se tenha gasto cerca de 0,016 milhdes de contos na sua
implementagdo, ou seja, cerca de metade do investimento a efectuar para a totalidade
do projecto, de forma a ter em conta a criacao inicial do sistema de informacao
publica.

Programa de Aprofundamento do Conhecimento sobre os Recursos Hidricos (10)



Neste programa, com seis projectos, destaca-se essencialmente o projecto relativo ao
cadastro dos regadios individuais de iniciativa privada, que devera estar
implementado até 2003, e cujo investimento estd estimado em cerca de 0,94 milhdes
de contos.

Importa, igualmente, fazer referéncia aos projectos relativos ao plano de
monitorizagdo e cadastro e a elaboragdo de estudos de base sobre cheias, para os quais
se prevé investir, até ao final de 2006, cerca de 0,63 e 0,30 milhdes de contos,
respectivamente. Note-se que se prevé que o primeiro projecto seja implementado até
ao final de 2020, enquanto que o segundo ja devera estar totalmente implementado em
2006.

Programa de Avaliagdao Sistematica do Plano (11)

Relativamente a este programa apenas existe um projecto com designacao idéntica a
do programa, tendo-se programado a sua completa execugdo até o final de 2020 numa
forma continuada. Até finais de 2006, prevé-se que se tenha investido no projecto
cerca de 0,16 milhdes de contos, o que corresponde a cerca de 31% do investimento
total previsto para o mesmo.

b) Faseamento dos investimentos

A distribui¢do dos valores de investimento pelos diferentes periodos mostra que para
periodos além de 2006 (p6sQCA III) os investimentos sdao preponderantes, reflectindo
de forma significativa a programacao do investimento previsto no Empreendimento
de Fins Multiplos de Alqueva, no que respeita a projectos a desenvolver na area
geografica da bacia do Sado, ao longo do horizonte do PBH (tabela n.° 6).

TABELA N.° 6

Programagdo dos investimentos por periodos dos projectos dependentes do Plano

(ver tabela no documento original)

¢) Investimentos sectoriais

Relativamente as fontes de financiamento dos programas de medidas e acg¢des, foi tido
em conta, por um lado, a identificacdo das entidades angariadoras do financiamento e,
por outro, a tipologia de investimento.

Quanto as entidades promotoras, destacam-se claramente duas, ou seja, o MAOT, por
ser a entidade da tutela da administra¢ao dos recursos hidricos, € o sector empresarial
de natureza publica, particularmente a EDIA, dado o enorme peso financeiro do
aproveitamento do Alqueva, e as futuras empresas gestoras de sistemas.

Por sua vez, quanto a tipologia de investimento, ha a realcar trés areas com maior
expressao, referentes nomeadamente as infra-estruturas hidraulicas para saneamento,
as infra-estruturas hidraulicas para rega e a protec¢do e conservagdo da natureza. Os
casos das duas primeiras areas assumem protagonismo expressivo pelas razoes atras
invocadas para a EDIA e para as empresas plurimunicipais (abastecimento urbano de
agua e sistemas de aguas residuais). Relativamente a protecgdo e conservacao da
natureza, a sua relevancia resulta da propria importancia da intervengdo preconizada
na defesa do meio ambiente e na recuperacao da qualidade ecoldgica dos habitats
(4gua e galerias ripicolas).

d) Fontes de financiamento

Relativamente as fontes de financiamento, verifica-se, em virtude da tipologia de cada
financiamento, que poderao coexistir varias, sendo no entanto de salientar como
principais os fundos comunitarios, o Orcamento do Estado e autofinanciamento para
investimentos € manuten¢ao, associado ao regime econdémico-financeiro.

PARTE V

Avaliagdo e acompanhamento do Plano

Consideragdes preliminares



A elaboragao dos planos de bacia constitui tarefa fundamental por ser o suporte a uma
adequada implementagdo concreta das medidas e acgdes previstas, tendo em vista
eliminar as disfungdes existentes e contribuir para a protecgdo e valorizagao
socioeconomica do meio hidrico. Para avaliar essa implementagdo e as suas eventuais
reorientagdes decorrentes da pratica da sua realizagdo, sera necessario estabelecer um
método baseado nas seguintes duas avaliagoes:

1) Grau de realizacao fisica, orcamental e temporal dos projectos de medidas e acgdes
previstos no Plano, através de indicadores de acompanhamento;

11) Avaliagdo dos indicadores de estado, que traduzem o efeito maior ou menor das
medidas e ac¢des empreendidas e que se destinam a evidenciar a avaliacdo das
situagdes reais, quer fisica, no terreno em relagao a todas as vertentes relacionadas
com o meio hidrico, quer de traducdo organica e normativa dos meios de
administracao e gestao dos recursos hidricos.

Quanto aos indicadores de estado, cuja avaliagdo tem de estar obrigatoriamente
interligada com a dos indicadores de acompanhamento dos respectivos projectos de
accdo, o seu tipo pode ser exemplificado através dos seis tipos previstos no ambito do
abastecimento doméstico:

Nivel de atendimento da popula¢do com rede domiciliaria;

Nivel de perdas em cada sistema de abastecimento;

Frequéncia das falhas de pressdo na rede de distribuicdo;

Frequéncia das falhas no abastecimento;

Adequacao do tipo de tratamento de agua bruta face as suas caracteristicas fisico-
quimicas e bacteriologicas;

indices de conhecimento e de cumprimento da legislagio.

Sao igualmente referidos com maior pormenor, nos pontos subsequentes, a
implementa¢do do Plano e o necessario acompanhamento institucional.

a) Implementacao, avaliagdo e acompanhamento institucional do Plano

A implementa¢do do PBH do Sado ¢ traduzida, por um lado, pela realizacao dos
projectos de medidas e acg¢des nele estabelecidas e, por outro, pela actuagao corrente
dos intervenientes no meio hidrico, institucionais ou privados, quer na gestdo quer na
utilizacao dos recursos hidricos, respectivamente.

Para a conveniente actuagdo na gestdo, controle e fiscalizacdo das anteriores linhas de
accdo deve a entidade competente da Administragdo Publica designada para o efeito
assegurar, dinamizar e promover a implementagdo e controle de execucao do Plano.
A avaliagdo periodica esta implicitamente prescrita no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de
Fevereiro, para ser feita com a revisdo periddica a realizar no prazo maximo de seis
anos.

Considera-se que esta avaliagdo periddica deverd atender a datas chaves quer no
desenvolvimento no processo de planeamento dos recursos hidricos quer no
desenvolvimento socioecondémico. Neste tltimo caso toma especial relevancia o ano
2006, ano em que podera ocorrer a revisao dos PBH e em que termina o periodo de
vigéncia do III Quadro Comunitério de Apoio (QCA III - 2000-2006). O ano de 2012
corresponde a um horizonte de médio prazo previsto para a conclusao de boa parte
das medidas e ac¢des implementadas no ambito dos PBH e, portanto, permitira
averiguar do grau de sucesso conseguido com o PBH. Por outro lado, corresponde
também ao periodo na vizinhanga da vigéncia e revisao legal estabelecido pelas
autoridades de Espanha para os planos homodlogos dos PBH portugueses. O ano de
2020 corresponde ao horizonte de longo prazo do planeamento dos recursos hidricos
estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro.



E evidente que, para além desta avaliagio periddica descontinua, sera necessario
promover uma avaliagdo periodica sistemdtica tal como atras referido através dos
indicadores de acompanhamento, seguidamente descritos, e dos indicadores de estado.
Existindo um Plano e uma entidade gestora da sua implementagdo, ha que atender, a
um nivel superior, a necessidade de acompanhamento institucional do Plano,
consagrado através do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, quer através do
Conselho de Bacia quer a nivel superior através do Conselho Nacional da Agua.

b) Indicadores e instrumentos de acompanhamento

Os indicadores de acompanhamento do PBH foram estabelecidos de forma
estreitamente relacionada com os resultados objectivados para cada um dos 90
projectos de medidas e acgdes, sendo ainda, para cada um daqueles resultados,
expressos em trés ambitos diferentes e complementares de avaliacdo, que traduzem os
seguintes conceitos:

Eficécia (pelo grau de realizagdo fisica);

Eficiéncia (pelo grau de realizagao financeira);

Oportunidade (pela comparacdo da duragdo do processo real com a duracao
estimada).

Ocorrendo uma média de trés a quatro resultados por projecto, verifica-se que no
presente PBH sdo obtidos quase meio milhar de resultados, formando o conjunto
completo dos indicadores de acompanhamento propostos.

Os instrumentos de acompanhamento, de acordo com o preconizado no «Plano
Nacional da Politica de Ambiente» (MARN, Portugal 1995), sdo de caracter
financeiro, legislativo e organizativo.

Destacam-se como principais instrumentos de acompanhamento os seguintes:

Os instrumentos institucionais;

Os juridicos;

Os economicos e financeiros;

O planeamento e desenvolvimento tecnoldgico e demonstragao;

A avaliagdo de impactes ambientais e socioecondmicos;

As auditorias, a persuasdo, a negociacgao e contratualizacdo e a sensibilizacdo e
participagao.

Os instrumentos institucionais compreendem o conjunto de mecanismos organizativos
ou processuais que permitem ao Estado organizar-se para desempenhar as atribuigoes
e exercer as competéncias que lhe estdo cometidas. O Conselho Nacional da Agua e
os conselhos de bacia hidrografica sdo exemplos de estruturas participadas que
contribuem para a defini¢do de politicas e sua avalia¢do a posteriori.

Os instrumentos juridicos englobam toda a regulamentacao e legislacao a ter em
considera¢do, essencialmente pelos responsaveis e pela generalidade dos quadros
técnicos, de forma a traduzirem as necessidades de planeamento e gestao dos recursos
hidricos, a efectiva garantia e salvaguarda da sustentabilidade ambiental e da
promocgao do bem-estar social.

Quanto a utilizagdo de instrumentos econdémicos ¢ financeiros, devem-se ter em conta
alguns aspectos técnicos, econdmicos e politicos. No que respeita aos aspectos
técnicos, ¢ fundamental prestar atencdo as técnicas de calculo, as disposi¢des legais e
institucionais, a aplicabilidade a diferentes dominios e aos diversos tipos de fontes
poluidoras. No que diz respeito aos aspectos economicos, ndo pode ser esquecida a
func¢do de penalizacao ou incentivo, o efeito redistributivo, a conformidade com os
principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador e o custo da sua aplicagao.
Finalmente, relativamente aos aspectos politicos, ¢ fundamental a sua aceitabilidade, o



consenso social e a avaliagdo da sua eficacia ao servigo das politicas de ambiente,
quer preventivas quer antecipativas.

O planeamento e desenvolvimento tecnoldgico e demonstragao sao instrumentos
essenciais para a orientagdo politica e metodologica das intervencdes previstas
preconizando os objectivos € meios de actuacao, sem os quais nao € possivel um
correcto acompanhamento. Nesta asser¢dao, o PBH representa o instrumento de maior
valia para esse fim.

A avaliagdo de impactes ambientais e socioecondmicos ¢ uma componente
fundamental dos processos de decisdao sobre o desenvolvimento de actividades
humanas com impacte significativo na qualidade do ambiente ou na utilizagdo dos
recursos naturais. Esta avaliagdo devera efectuar-se através do desenvolvimento de
estudos de impacte ambiental (EIA) e socioeconémico que tém como principais
objectivos identificar, prever, prevenir e divulgar os efeitos significativos dos
projectos e das suas alternativas.

Por ultimo, as auditorias, a persuasdo, a negociagao e contratualizagao e a
sensibilizacdo e participagdo das populagdes e entidades privadas sdo instrumentos de
acompanhamento indispensaveis no Estado democratico de direito, sem a adesao dos
quais a aplicabilidade das intengdes preconizadas pela Administragdo Publica perde
eficacia e principalmente sentido.

¢) Resultados esperados

Face aos cenarios pressupostos na elaboragao deste Plano (e que constam dos
documentos depositados na DRAOT - Alentejo e no INAG), atendendo as medidas,
accoes e programacao ja enunciadas e tomado por referéncia o horizonte mais amplo
de longo prazo, identificam-se os resultados finais esperados nas areas de:
Abastecimento de agua domiciliario;

Colecta e tratamento das dguas residuais urbanas;

Tratamento de aguas residuais industriais;

Areas de rega;

Qualidade da agua.

Os resultados esperados com a implementacao deste Plano corresponderao
naturalmente ao cumprimento dos objectivos estabelecidos através da realizacao dos
programas de medidas e ac¢des propostos, de acordo com a calendarizagao
preconizada. O acompanhamento e as avaliagdes de execugao determinarao os
eventuais desvios.

A revisao de 2006 e o novo Plano de 2009 poderao introduzir correcgdes com vista a
reorientacdo de resultados ou para a introdu¢do de novos padrdes de exigéncia aos
resultados esperados para o horizonte de 2020.

1) Abastecimento de d4gua domicilidrio

Os resultados esperados em 2020, comparativamente a 2000, no ambito do
abastecimento de 4gua, por rede publica com distribuicdo domicilidria, sio em média
para a totalidade da bacia relativamente pouco superiores em termos de nivel de
atendimento das populagdes, dado o actual nivel apresentar ja em 2000 o valor
elevado de 90%.

Em 2020, o valor esperado para o nivel de atendimento para todos os concelhos sera
superior a 95%.

Todavia, dado que a populacdo residente da bacia, concentrada em povoagdes, ¢
actualmente de 91%, o crescimento do nivel de atendimento acompanharé o da
populacdo concentrada nos aglomerados.



Em termos concelhios, para as zonas respectivas abrangidas pela area da bacia,
verificar-se-20, nalguns casos, incrementos do nivel de atendimento mais elevados,
nomeadamente nos concelhos de Odemira e Grandola.

i1) Colecta e tratamento de dguas residuais urbanas

Os resultados esperados em 2020, no ambito da drenagem e tratamento de aguas
residuais urbanas, sdo globalmente para o conjunto da bacia relativamente expressivos
tendo em conta o objectivo de servir até¢ 2006, com rede urbana e tratamento
adequado, 90% da populacao da bacia. Nesta circunstancia, ¢ ainda de esperar niveis
de atendimento em 2020 superiores a 90%. Assim, em termos de redes de drenagem
assistir-se-a ao aumento do nivel de atendimento de no minimo 4% (valor actual de
80%) e em relacdo ao tratamento ao aumento de 12% (valor actual de 78%, com
particular relevo neste Gltimo caso para o nivel de atendimento com tratamento
superior ao nivel primdario fossa séptica, cujo valor actual ¢ de 76%).

Os concelhos que maior beneficio deverdo receber com a implementagdo do Plano
serdo, quanto as redes de drenagem, Odemira e Palmela; quanto ao tratamento, as
melhorias mais significativas ocorrerdo em Aljustrel, Montemor-o-Novo, Odemira,
Ourique, Palmela, Portel ¢ Vendas Novas.

Em termos de cargas poluentes, espera-se em 2020, tomando por referéncia o
pardmetro do CBO(indice 5), uma reducao de 57% da carga produzida em 2000.

ii1) Tratamento de dguas residuais industriais

O tratamento de aguas residuais industriais sera dos sectores com melhorias mais
significativas na bacia, até 2020. Assim, para o cendrio de crescimento econémico
intermédio, espera-se em 2020, tomando por referéncia o parametro do CBO(indice
5), uma redugdo de 85% de carga (liquida) poluente produzida em 2000.

Este resultado apoia-se na evolucao estimada para dois factores de evolucao
determinantes no sector do tratamento de aguas residuais industriais:

Avanco tecnologico dos processo industriais;

Avango tecnoldgico dos processos de tratamento de efluentes industriais,
quantificados no PBH para cada tipo de industria.

Dada, entretanto, a diferente reparticdo das unidades industriais dentro da bacia, a
reducgdo das cargas produzidas seré variavel de sub-regido para sub-regiao. Tomando
por referéncia destas sub-regides as cinco (UTP), a referida reducao (razdo entre o
valor de 2020 e o valor de 2000) ¢ dada na tabela seguinte (tabela n.° 7):

TABELA N.°7

Reducao das cargas poluentes industriais de CBO(indice 5) entre 2000 ¢ 2020

(ver tabela no documento original)

iv) Areas de rega

A evolucao esperada das areas de regadio na bacia, entre 2000 e 2020, ¢ de cerca de
270%. Dada a dependéncia das areas de regadio da existéncia de solos com aptidao
agricola e da disponibilidade de 4gua para rega, ou seja, neste tltimo caso, da maior
ou menor proximidade a grandes infra-estruturas para aproveitamento hidroagricola,
caso do aproveitamento do Alqueva, a evolucdo das areas de regadio ¢ variavel entre
as sub-regides da bacia.

Tomando por referéncia destas sub-regides as cinco UTP, a evolucdo esperada ¢
documentada na tabela seguinte (tabela n.° 8):

TABELA N.° 8

Evolugdo da area agricola (em hectares)

(ver tabela no documento original)

v) Qualidade da dgua



Devera resultar da implementagao do PBH uma melhoria muito significativa na
qualidade da dgua da bacia, nomeadamente em relagdo as aguas superficiais.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, estas aguas sao
classificadas em funcgdo das suas utiliza¢des especificas. Tomando os parametros do
CBO(indice 5) e do oxigénio dissolvido (OD) tém-se os seguintes valores de
referéncia:

(ver tabela no documento original)

Verifica-se assim que as duas primeiras utilizagdes formam um mesmo grupo com
equivaléncia em relacao ao CBO(indice 5), formando as duas ultimas qualificacdes,
por sua vez, um outro grupo com equivaléncia em relacdo ao CBO(indice 5). No
entanto, o primeiro grupo ¢ o mais exigente em termos de qualidade, pelo que se se
incidir a atencdo nele, através das duas tabelas seguintes (tabelas n.os 9 e 10),
relativas a 2000 e a 2020, respectivamente, quanto ao indicador de carga poluente nas
diversas sub-bacias do Sado, verifica-se que, de uma situacdo com cargas excessivas
em relacdo as capacidades de carga dos meios hidricos, ocorrente em 2000, em quase
toda a bacia, se passa para uma situa¢do em que, praticamente, a capacidade de carga
s0 ¢ excedida no semestre seco, em 2020. Sublinhe-se que, dado o regime hidrologico
sazonal da bacia, com caudais nulos ou praticamente nulos no referido semestre, este
ultimo resultado ndo ¢ de estranhar, pelo que ha que relevar a melhoria esperada na
qualidade da agua.

TABELA N.°9

Qualidade das aguas superficiais para producao para consumo humano e das aguas
balneares em 2000

(ver tabela no documento original)

TABELA N.° 10

Qualidade das aguas superficiais para producao para consumo humano e das aguas
balneares em 2020

(ver tabela no documento original)

Saliente-se, pela sua importancia, que as cargas poluentes utilizadas no calculo dos
indicadores de carga das duas tabelas referidas obedecem aos seguintes critérios
gerais:

Utilizagao das cargas urbanas/populagdo e das cargas poluentes geradas pelas
industrias;

Exclusdo das cargas poluentes difusas;

Consideracdo de um decaimento de 20% no CBO(indice 5) em fung¢do do tempo
médio de percurso nas linhas de agua;

Capacidade de carga dada pelo produto do escoamento por 5 mg/l de CBO(indice 5).
Por outro lado, e em relagdo as dguas de ciprinideos e aos objectivos ambientais de
qualidade minima, a situagdo em 2020 ainda sera mais favoravel de que a referida
para as anteriores utiliza¢des, dado tratarem-se de situagdes menos exigentes.
PARTE VI

Normas orientadoras

A aplicagdo do Plano integra um conjunto de orientagdes que constitui um
instrumento da gestdo dos recursos hidricos na drea da bacia hidrografica do rio Sado.
a) Participacao das populagdes e utilizadores

1 - Na execugdo e implementagao do Plano, os 6rgados da Administragdo Publica
devem assegurar a participagdo dos cidadaos, bem como das associagdes que tenham
por objecto a defesa dos seus interesses, na formagdo das decisdes que lhes disserem
respeito.



2 - As populagdes deverdo ser continuamente informadas e sensibilizadas para os
problemas da gestao dos recursos hidricos por forma a obter a sua colaboragdo nas
respectivas solugoes.

b) Afectacdo e reserva de recursos

1 - A afectagdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos deve ser efectuada
tendo em contas as caracteristicas especificas de cada tipo de origem, bem como a
interaccao existente entre essas origens.

2 - Tendo em conta estas caracteristicas, os recursos superficiais deverdo ser
utilizados no abastecimento de grandes e médios sistemas de abastecimento publico,
de rega e industrial, devendo os recursos subterraneos ser utilizados preferencialmente
no abastecimento de pequenos sistemas e como reserva em situacdes de emergéncia.
c¢) Afectacdo de recursos subterraneos

1 - Os recursos hidricos subterraneos deverao prioritariamente ser afectados ao
abastecimento urbano de localidades onde se verifique ser econdmica, técnica e
ambientalmente mais adequada essa afectagao, comparativamente com o recurso a
origens superficiais.

2 - Em face das caracteristicas morfologicas e hidrodindmicas e de menor
vulnerabilidade dos aquiferos, os recursos subterraneos deverdo ser considerados
como «recursos estratégicos» em situagdes de acidentes de poluigdo de origens
superficiais ou de seca anormal.

3 - A afectacdo de recursos subterraneos a utilizagdes futuras s6 devera ser aplicavel
para extracgdes totais anuais nao superiores a 50% da recarga média anual (aquiferos
nao sobreexplorados).

d) Afectacdo de recursos hidricos de superficie

Na afectagdo de recursos de superficie, o volume maximo anual de extrac¢ao
licenciado num dado local ndo devera exceder a disponibilidade média anual na
sec¢ao da captacdo, considerando-se que essa disponibilidade média anual na secgao ¢
igual ao escoamento médio em regime natural na sec¢ao da captacdo, subtraido do
somatorio dos usos a montante, actuais ou previstos, das necessidades ambientais e
tendo em conta os usos comprometidos a jusante.

e) Outras afectagdes

1 - Como forma de reduzir a press@o sobre os recursos hidricos e minimizar as cargas
poluentes sobre os meios receptores, deverdo ser incentivados os usos que envolvam a
utilizagdo secundaria de aguas residuais tratadas, urbanas ou industriais, desde que
cumprindo os niveis minimos de qualidade exigidos para as respectivas utilizagdes.
Estes usos secundarios deverdo estar isentos de qualquer condicionamento especifico
em periodo de seca, para além dos que derivam indirectamente das restricdes impostas
ao consumo primdrio de que dependem.

2 - A utilizagao de recursos hidricos para rega de campos desportivos e de jardins
publicos devera ser equiparada a rega para fins agricolas desde que a area regada ndo
exceda 5 ha.

3 - A utilizagdo de recursos hidricos para a rega de jardins urbanos, cuja area exceda 5
ha, devera ser equiparada a rega para fins agricolas, desde que se verifiquem
cumulativamente as seguintes condigdes:

a) Recurso maioritario a aguas superficiais;

b) Adequada garantia na origem recorrendo se necessario a capacidade de
armazenamento;

c) Utilizacdo da rega por aspersdo por forma a garantir uma eficiéncia global de rega
ndo inferior as definidas na tabela A.



4 - Nao se verificando todas as condi¢des indicadas no nimero anterior, a rega dos
campos de golfe e dos jardins publicos com mais de 5 ha devera ser equiparada
respectivamente aos usos industriais € aos usos recreativos.

5 - Os usos referidos nos pontos anteriores estardo sujeitos aos condicionamentos
impostos a rega para fins agricolas declarados em situagdo de seca.

f) Dotagdes a considerar nos abastecimentos urbanos

1 - Os estudos de sistemas publicos de distribui¢ao de dgua deverao basear-se no
conhecimento da situagdo demografica actualizada da zona a servir, em termos de
populagdo residente e flutuante, e avaliar a sua evolugao previsivel. Para o efeito,
deverao ser tidos em conta os dados de estudos existentes e os registos disponiveis,
nomeadamente os recenseamentos populacionais, os recenseamentos eleitorais, os
recenseamentos industriais, a ocupagao turistica e os planos de desenvolvimento
urbanistico.

2 - A elaboragdo de estudos de sistemas publicos de distribuicdo de agua devera
também apoiar-se nos registos dos consumos de agua ocorridos no passado, quando
existam e sejam representativos, os quais servirdo de ponto de partida para a
estimativa da evolucao futura. Quando nao se disponha de informagao correcta dos
consumos, os valores de capitacdo de consumo doméstico deverdo ser estimados
atendendo a dimensao e caracteristicas dos aglomerados, ao nivel de vida da
populacao e seus habitos higiénicos e as condigdes climaticas locais.

3 - As capitagdes minimas de referéncia, para o consumo doméstico, na distribui¢ao
exclusivamente domicilidria, serdo as constantes na tabela B, qualquer que seja o
horizonte de projecto.

4 - Quando nao houver informacao fiavel acerca dos consumos comerciais e de
servicos, podera admitir-se que as capitagdes correspondentes estdo incorporadas nos
valores referidos para as capitagdes minimas de referéncia. Em zonas com actividade
comercial intensa podera admitir-se uma capitacdo de 50 I/hab/dia ou considerarem-se
consumos localizados.

5 - Os consumos industriais deverao ser avaliados em fun¢ao do nimero de unidades
industriais servidas pelos sistemas, das respectivas actividades, dos volumes de
producao e ou do numero de trabalhadores.

6 - Consideram-se consumos equiparaveis aos industriais os correspondentes, entre
outros, as unidades turisticas e hoteleiras e aos matadouros.

7 - Os consumos publicos, tais como de edificios publicos, fontanarios, bebedouros,
lavagem de arruamentos e limpeza de colectores, se ndo puderem ser estimados com
precisdo, poderdo ser determinados com base numa capita¢do variando entre 5 e 20
1/hab/dia.

8 - Nao se consideram consumos publicos os de estabelecimentos de saude, ensino,
militares, prisionais, bombeiros e instalagdes desportivas, que deverao ser avaliados
de acordo com as suas caracteristicas.

9 - Para efeitos de atribui¢do e reserva de recursos hidricos, deverdo ser justificados
pormenorizadamente os estudos que avaliem as capitagdes globais, incluindo todos os
tipos de consumos e as perdas, acima dos valores de referéncia constantes do tabela B,
para os diferentes horizontes de projecto.

g) Eficiéncia de distribuigdo nas redes de abastecimento urbano

1 - Todas as entidades envolvidas na gestdo dos sistemas publicos de abastecimento
de 4gua deverao desenvolver esforgos para a reducao gradual das perdas nos sistemas,
por forma que estas se reduzam a valores até 15%, até ao ano de 2020.



2 - Para que o objectivo referido no nimero anterior possa ser atingido de forma
gradual, os valores das perdas nos sistemas nao deverao ultrapassar 25% no ano 2006
€ 20% no ano 2012.

h) Dotacdes a considerar nos abastecimentos industriais

1 - Tendo em consideracao a necessidade de preservacao dos recursos hidricos e as
diferentes tecnologias disponiveis, devera estabelecer-se, num prazo de trés anos, as
dotagdes maximas que os diferentes tipos de industrias poderao captar, em fungdo do
numero de trabalhadores, das quantidades produzidas ou de outros parametros
relevantes.

2 - As dotagdes méximas assim estabelecidas deverdo ser tidas em consideragdo para
efeitos de atribuicao e reserva de recursos hidricos.

1) Dotagdes e eficiéncia de rega

1 - Para efeitos de planeamento de novos regadios, reabilitacao dos existentes e
licenciamento, sdo propostos como orientagdo, para o ano critico e ano médio, e para
as culturas mais representativas, os valores de referéncia das dotagdes uteis de rega,
indicadas na tabela C.

2 - As dotagdes referidas no numero anterior deverdo ser igualmente adoptadas para
outras culturas, de acordo com a semelhan¢a com as primeiras, tendo em conta os
seus niveis de exigéncia em agua e a duragdo do respectivo ciclo vegetativo.

3 - Para avaliag@o da procura, na origem, deverdo ser adoptadas as dotacdes referidas
no n.° 1, considerando os valores das eficiéncias globais de rega, para os diferentes
tipos de regadio e horizontes do plano, indicados na tabela A.

j) Critérios gerais orientadores sobre a melhoria de eficiéncia nos regadios

1 - Nos sistemas de distribuicdo de 4gua para rega, publicos ou privados, beneficiando
areas superiores a 20 ha, as perdas de agua resultantes de fugas em canais e condutas
ndo deverao exceder 20% do volume total injectado no sistema.

2 - Todas as entidades envolvidas na gestdo dos regadios de iniciativa publica e
privados deverdo desenvolver esfor¢os para a redugdo global das perdas nos sistemas
por forma que elas se reduzam a valores de 20%, até ao ano 2020.

3 - Nos regadios a licenciar, o limite referido no niimero anterior devera ser observado
desde o inicio e mantido ao longo da vida util do empreendimento. Nos regadios
tradicionais, a redugdo até 2020 devera ter por objectivo um valor de 30% de perdas
no sistema.

4 - Ao nivel das parcelas, a redu¢do dos consumos devera ser conseguida mediante a
utilizacao de praticas de rega convenientes, recorrendo a tecnologias de rega e
culturas apropriadas. As dotagdes uteis de rega, para os diferentes tipos de cultura e
regioes, estabelecidas na tabela C, constituem os objectivos de referéncia a atingir.

k) Critérios gerais sobre a melhoria de eficiéncia na industria

1 - Nos sistemas autonomos, publicos ou privados, de abastecimento de agua para a
industria, as dotagdes globais, em industrias com volumes de captagdo superiores a
100000 m3/ano, 10000 m3/més ou 5 1/s, ndo deverao ser inferiores as estabelecidas no
ambito do n.° 1 da orientacao h).

2 - Nos sistemas publicos ou privados de abastecimento de dgua para utilizagao
industrial existentes, os objectivos preconizados no niimero anterior deverdo estar em
aplicacao até 2006.

3 - Ao nivel de cada unidade industrial, a redugdo dos consumos devera ser
conseguida mediante a utilizagdo de técnicas adequadas. No caso das unidades
industriais abrangidas pela Directiva IPPC, os volumes utilizados ndo deverdo exceder
as dotacdes estipuladas nas respectivas melhores técnicas disponiveis (MDT)
sectoriais.



4 - As dotagdes industriais para os diferentes sectores de actividade industrial,
estabelecidas no n.° 1 da orientagdo h), constituem os objectivos de referéncia a
atingir.

5 - Para controlo do cumprimento dos objectivos, todas as captacdes servindo
sistemas de abastecimento abrangidos pelo n.° 1 deverdo dispor, nas respectivas
captacdes, de medidores de caudal totalizadores.

1) Proteccao de areas classificadas, zonas himidas e outras areas de interesse
conservacionista

Aquando da elaboragdo ou revisao dos instrumentos de planeamento, ordenamento e
gestao das areas classificadas, dos sitios da Lista Nacional de Sitios e das ZPE,
deverdo ser integradas as normas e os principios constantes deste PBH, tendo em vista
a preservagao e perenidade dessas zonas, nas componentes directamente relacionadas
com os meios hidricos.

m) Articulagdo com a REN

As condicionantes, critérios e objectivos decorrentes do PBH relativos aos
ecossistemas da REN directamente relacionados com os meios hidricos devem ser
integrados nos planos e programas sectoriais € de ordenamento do territério e devem
ser desenvolvidos estudos para revisdo da delimitagdo das areas a integrar na REN,
tendo em consideragdo a caracterizacgao fisica da area do PBH.

n) Classificacdo das linhas de agua segundo o grau de artificializagao

1 - A avaliagao do estado de perturbacao dos trogos l6ticos conduziu a sua
classificacdo e foram estabelecidos neste plano duas categorias de ecossistemas:
ecossistemas a preservar € ecossistemas a recuperar.

2 - Nos ecossistemas a preservar incluem-se os seguintes cursos de agua:

a) Trechos de linhas de agua correspondentes a areas de maior valor para conservacao
dos migradores e dos endemismos piscicolas ameagados ou das espécies terrestres
dependentes dos sistemas aquaticos e ribeirinhos:

Cabeceiras da sub-bacia da ribeira de Grandola;

Cabeceiras da sub-bacia da ribeira de Campilhas;

Cabeceiras das sub-bacias das ribeiras litorais a norte de Sines (sub-bacia da ribeira da
lagoa de Melides e ribeiras afluentes a lagoa de Santo Andr¢);

Ribeiras drenantes para a margem esquerda do estuario do Sado (barranco do
Cambado, barranco dos Pinheiros Bravos, barranco das Arainhas e barranco da
Carrasqueira);

Cabeceiras da sub-bacia da ribeira do Arroio da Pernada do Marco (Esteiro Grande);
Ribeira de Melides;

Ribeira de Alcagovas (sub-bacia);

Ribeira de Sao Cristovao (sub-bacia);

Cabeceiras da ribeira de Sdo Martinho;

b) Novos trechos de linhas de agua a serem considerados pelas entidades competentes.
3 - Nos ecossistemas a recuperar incluem-se os seguintes cursos de agua:

a) Trechos de linhas de agua correspondentes a areas de distribuicao natural dos
endemismos piscicolas ameacados, que necessitam de medidas de intervencao para
recuperagdo dos seus habitats degradados por intervencdes antropogénicas:

Ribeira do Roxo ou Santa Vitoria;

Ribeira de Odivelas, Oriola ou Alvito;

Ribeira de Campilhas (sub-bacia);

Rio Sado (todo o curso);

Barranco do Corgo do Pessegueiro;

Barranco de Porto Covo;



b) Zonas pontuais de intervencao, de menor prioridade, correspondentes a areas de
menor valor para os endemismos piscicolas ameacados, que necessitam de medidas de
recuperagdo, a implementar no ambito de medidas de minimizagdo ou compensagao
de ac¢des com impacte negativo no habitat ou nas populagdes: a restante bacia do
Sado.

4 - Nos ecossistemas a preservar s6 deverdo ser permitidas actividades que
contribuam para a preservacao e melhoria dos referidos ecossistemas.

5 - Nos ecossistemas a recuperar, a avaliagdo das actividades permitidas devera ser
baseada numa avaliagcdo dos impactes ambientais para a linha de 4gua em questao.

6 - Para as linhas de agua ndo referenciadas anteriormente, devera ser feita a avaliagdo
do estado de perturbagdo, a sua classificagdo em categorias (preservar e recuperar) e
deverao ser aplicadas as mesmas condicionantes.

0) Caudais e volumes para fins ambientais

1 - Transitoriamente, enquanto ndo for estabelecido um regime definitivo para os
caudais ambientais, sera adoptado casuisticamente o método do caudal basico
modificado (com redistribui¢ao).

2 - O estabelecimento do regime definitivo de caudais e volumes, para fins
ambientais, sera feito em duas etapas:

a) Na primeira estapa serdao considerados os locais identificados na documentagao
anexa ao PBH;

b) Na segunda etapa serdao determinados os caudais ambientais em todos os trogos
onde exista informagao hidroldgica para um periodo relativamente dilatado, com o
minimo de 10 anos.

3 - Os estudos de impacte ambiental que, de acordo com o Decreto-Lei n.° 69/2000,
de 3 de Maio, se realizem para projectos de constru¢ao de novas barragens deverao ter
em conta o caudal ecoldgico necessario a jusante.

4 - Devera ser estudada a adequabilidade das infra-estruturas existentes para garantia
dos caudais ambientais.

p) Condicionamentos dos perimetros de protec¢ao

1 - Nos perimetros de protec¢do de origens para abastecimento humano deverao ser
estabelecidas regras e limitagdes ao uso do espaco que dardao origem a aplicacao de
servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica conformes com o artigo 6.°
do Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de Setembro.

2 - No sentido de aplicar o estabelecido no nimero anterior, os perimetros de
proteccao associados a aguas subterraneas deverao ser objecto das servidoes
administrativas e restricdes de utilidade publica constantes no artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 382/99, de 22 de Setembro.

3 - Relativamente aos perimetros de protec¢do para protec¢do de origens superficiais e
em situagdes devidamente fundamentadas poderao ser impostas restri¢des e
condicionantes a sua utilizagao e, nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.® 45/94,
de 22 de Fevereiro, integradas em todos os instrumentos de planecamento que definam
ou determinem a ocupacao fisica do territorio.

q) Objectivos de proteccao contra cheias e inundagdes

1 - Deverao ser tomadas as medidas necessarias para limitar a0 maximo a ocupag¢ao
dos leitos de cheia, para impedir o aumento dos caudais de cheia provenientes de
acgdes antropicas e para promover a elaboragao ou adaptacao de planos de
emergeéncia e a criacao de sistemas de aviso e alerta.

2 - Todas as obras hidraulicas a realizar em dominio hidrico deverdo ser
dimensionadas de acordo com os critérios constantes da tabela D.



3 - Deverao ser estabelecidos objectivos para a relocalizacao de actividades e
demolicao de obras que, estando situadas em areas inundéveis ou leitos de cheia,
apresentem riscos elevados para os utilizadores ou representem um grave entrave ao
escoamento das aguas.

4 - Deverao ser tomadas as medidas necessarias para impedir o aumento dos caudais
de cheia provenientes de ac¢des antropicas, como sejam aumento das areas
impermedveis nas bacias ou diminuicao do tempo de concentracdo nas mesmas,
nomeadamente em processo de licenciamento de dominio hidrico de novas
urbanizagdes ou outras ocupacdes do territoério que conduzam a uma alteracao das
caracteristicas do solo ou do coberto vegetal.

5 - Sempre que estiver em risco a seguranca de pessoas € bens e tenham sido
esgotadas outras medidas ndo estruturais, devera ser analisada a viabilidade técnica e
econdmica do recurso a medidas estruturais para a minimizagao dos efeitos das
cheias, nomeadamente bacias de reten¢do e laminagem de cheia ou diques de
protecgao.

r) Inventario e delimitacdo das zonas de risco de inundagao

1 - As areas identificadas como zonas de risco de inundagao deverao ser classificadas
pelo seu grau de risco, de acordo com a respectiva probabilidade de inundagao, para
periodos de retorno de 5, 25, 50 e 100 anos.

2 - Devera ser efectuada uma avaliagdo financeira dos prejuizos decorrentes da
inundac¢ao das areas delimitadas e elaborada uma carta de zonamentos com a sua
quantificagao.

s) Proteccdo contra as secas

1 - Devera ser promovido um plano de intervencao para actuagao em situagdo de
excepgao por motivo de seca onde estejam previstas as regras para a utilizagao dos
recursos em situacdo de contingéncia.

2 - O plano de intervencao devera estabelecer critérios para determinar niveis de
gravidade da situagdo de contingéncia devido a seca e estruturar as regras de actuagao,
de acordo com o nivel de gravidade da situagao.

3 - Sempre que seja atingido o limiar de uma situagdo de seca previsivel, devera ser
dado inicio a uma situacgao de alerta, sendo iniciado o acompanhamento diario da
situacdo e aferido o risco de aproximacao a uma situacao de seca real.

4 - As entidades competentes devem declarar a situagdo de alerta e iniciar as
respectivas medidas de actuacdo previstas no plano de intervengdo, nomeadamente a
informacao aos principais utilizadores.

t) Conservacao dos solos e correcgao torrencial

1 - Nao deverao ser permitidas mobilizac¢des significativas de terrenos marginais dos
cursos de agua e de quaisquer linhas de aguas navegaveis e flutuaveis, assim como
das margens de linhas de d4gua nao navegaveis nem flutuaveis,

2 - Todos os instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupacao
fisica do territorio deverdo integrar as medidas previstas no que toca a conservagao
dos solos e a correccao torrencial.

u) Protecgdo contra acidentes de poluicao acidental

1 - Deverao ser avaliados os riscos de poluicao de todas as fontes potenciais de risco
de poluicao identificadas no Plano, nomeadamente unidades industriais, estacdes de
tratamento de aguas residuais e antigas minas abandonadas, deposicdes de residuos e
circulacao de veiculos de transporte de substancias de risco.

2 - Deverao ser identificadas todas as utilizagdes que possam ser postas em risco por
eventuais acidentes de polui¢do, muito em particular as origens para abastecimento de
agua que sirvam aglomerados com mais de 2000 habitantes.



3 - Devera ser estabelecido um plano de emergéncia para actuagdao em situagao de
acidente grave de poluigdo, estruturado de acordo com os niveis de gravidade da
ocorréncia e da importancia dos recursos em risco.

4 - Devera ser estabelecido um sistema de aviso e alerta, com niveis de actuagao de
acordo com o previsto no plano de emergéncia, cabendo em primeiro lugar a entidade
responsavel pelo acidente a obrigag@o de alertar as autoridades competentes, de
acordo com o respectivo plano de emergéncia.

v) Articulagdo com o ordenamento do territorio

Todos os instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupacao fisica
do territério, nomeadamente os previstos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de Setembro, deverdao, no ambito da sua area de intervengao, em articulacdo com o
PB, integrar orientagdes e condicionamentos, de Ambito respectivo, para todas as
actividades, por eles reguladas, que constituam ocupacgdes e utilizacdes com
potenciais impactes significativos sobre o meio hidrico, designadamente:

a) Captacdes de aguas superficiais e subterraneas;

b) Movimentagao de terras;

c) Florestacao;

d) Actividades agricolas;

e) Instalacdao de unidades industriais e grandes superficies comerciais;

f) Navegacdo e competicdes desportivas;

g) Extraccao de inertes;

h) Campos de golfe;

1) Espacos de recreio e lazer;

j) Outras obras de caracter particular.

w) Licenciamento do dominio hidrico

Na renovagao ou emissao de novos titulos de utilizagdo do dominio hidrico deverdo
ser observados os principios e recomendagdes constantes do Plano.

Sistemas de medidas

Para controlo do cumprimento dos objectivos, no conteudo dos titulos de captagao de
agua, deverdo constar a obrigatoriedade de instalagdo de um sistema de medidas que
permita conhecer com rigor os volumes totais de agua extraidos mensalmente, quando
se trate de volumes de dgua superiores a 10000 m3 mensais, ou quando os meios de
extracc¢ao sejam susceptiveis de proporcionar caudais instantaneos superiores a 5 1/s.
TABELA A

Valores de eficiéncias globais de rega

Regadios de iniciativa publica

(ver tabela no documento original)

Regadios de iniciativa privada

(ver tabela no documento original)

TABELA B

Capitagdes de referéncia

(ver tabela no documento original)

TABELA C

Dotagdes uteis de rega (metros ctiibicos/hectare/ano)

Ano seco

(ver tabela no documento original)

Ano médio

(ver tabela no documento original)

TABELA D

Dimensionamento de infra-estruturas hidraulicas



Periodos de retorno das cheias do projecto

(ver tabela no documento original)

ANEXO N.° 1

Além do presente relatorio, o PBH do Sado compreende os seguintes estudos de base,
relatorios técnicos e outras tematicas:

a) Andlise e diagndstico da situagdo de referéncia

Volume I - Sintese da analise e diagnostico da situacao actual.

Volume II - Enquadramento.

Volume III - Anélise.

III.1 - Caracterizagdo geral da bacia hidrografica.

II1.2 - Andlise Sistémica.

Parte 1 - Subsistema hidrolégico.

Parte 2 - Subsistema infra-estruturas.

Parte 3 - Subsistema ambiental.

Parte 4 - Subsistema socioeconémico.

Parte 5 - Subsistema normativo.

Parte 6 - Subsistema institucional.

Parte 7 - Subsistema econdémico, financeiro e fiscal.

Volume IV - Diagnostico.

Anexo tematico 1 - Andlise biofisica.

Parte 1 - Analise geomorfoldgica.

Parte 2 - Andlise geoldgica e hidrogeoldgica.

Parte 3 - Caracterizacao climatica.

Parte 4 - Analise dos solos.

Parte 5 - Analise da fauna, flora e vegetacao.

Anexo tematico 2 - Andlise socioecondmica.

Anexo tematico 3 - Recursos hidricos de superficie.

Anexo tematico 4 - Recursos hidricos subterraneos.

Anexo tematico 5 - Andlise da ocupagao do solo e ordenamento do territorio.
Parte 1 - Analise da ocupagao do solo.

Parte 2 - Planos de ordenamento e planos sectoriais.

Anexo tematico 6 - Utiliza¢des e necessidades de agua - balanco de
necessidades/disponibilidades.

Parte 1 - Inventario das necessidades e utilizagdes de dgua.

Tomo I - Necessidades de 4gua para o abastecimento doméstico e de rega.
Tomo II - Necessidades de dgua para a industria.

Parte 2 - Qualidade da agua.

Parte 3 - Inventario de rejei¢cdo de efluentes.

Tomo I-A - Estimativa da polui¢do pontual de origem industrial.

Tomo I-B - Estimativa da polui¢do pontual de origem industrial. Quadros.
Tomo II - Estimativa da polui¢ao pontual de origem urbana.

Tomo III - Estimativa da polui¢do difusa.

Tomo IV - Poluigdo pontual e difusa. Sintese.

Parte 4 - Analise de balango entre necessidades e disponibilidades de agua.
Anexo tematico 7 - Infra-estruturas hidraulicas e de saneamento basico.
Anexo tematico 8 - Usos e ocupagdes do dominio hidrico.

Parte 1 - Inventario das ocupagdes do dominio hidrico.

Parte 2 - Inventario de outras utilizagdes do dominio hidrico.

Parte 3 - Analise dos valores patrimoniais.

Anexo tematico 9 - Conservacao da natureza.



Parte 1 - Inventario e caracterizagao dos ecossistemas e das biocenoses.
Tomo I - Estuario do Sado.

Tomo II - Lagoas costeiras.

Tomo III - Cursos de agua e albufeiras.

Parte 2 - Caudais ecologicos.

Parte 3 - Identificagdo de problemas ambientais.

Parte 4 - Erosao, assoreamento e desertificacao.

Parte 5 - Andlise da hidrodinamica do estuério.

Anexo tematico 10 - Qualidade dos meios hidricos.

Parte 1 - Qualidade das 4aguas superficiais.

Tomo I - Qualidade fisico-quimica e microbiolédgica das aguas.
Tomo II - Modelagdo da qualidade da agua.

Parte 2 - Qualidade das 4guas subterraneas.

Parte 3 - Qualidade da 4gua do estuario.

Anexo tematico 11 - Situagdes hidrologicas extremas.

Parte 1 - Andlise de secas.

Parte 2 - Analise de cheias.

Parte 3 - Sobreexploracdo de aquiferos.

Anexo tematico 12 - Situagdes de risco.

Anexo tematico 13 - Analise econdmica das utilizacdes de agua.
Anexo tematico 14 - Quadro normativo.

Anexo tematico 15 - Enquadramento institucional.

Anexo tematico 16 - Projectos de dimensao nacional.

b) Defini¢ao de objectivos

Volume I - Sumadrio executivo.

Volume II - Analise prospectiva do desenvolvimento socioeconémico e principais
linhas estratégicas.

Volume III - Defini¢do e avaliacdo de objectivos.

c¢) Proposta de estratégia, medidas e acgdes

Volume - Proposta de estratégia, medidas e accdes.

d) Prognostico para os cendrios de desenvolvimento

Volume - Progndstico para os cendrios de desenvolvimento.

e) Programacao fisica e financeira

Volume - Programagao fisica e financeira.

Anexo - Fichas de projecto.

f) Normas e regulamento

Volume - Normas regulamentares de aplicagdao do Plano.

g) Relatorio final

Volume - Relatorio técnico - partes I, I IT IV, V, VI e VII.
ANEXO N.°2

O relatorio tem por suporte um anexo cartografico, cujo original esta depositado na
DRAOT - Alentejo e no INAG e que compreende as figuras referidas no indice
seguinte:

1.1.1 - Ambito territorial do Plano.

2.1.1 - Unidades homogéneas de planeamento.

2.2.1 - Planos directores municipais.

2.2.2 - Planos de ordenamento de albufeiras classificadas.

2.2.3 - Areas protegidas.

2.2.4 - Planos de ordenamento da orla costeira.

2.5.1 - Divisdo administrativa da bacia hidrografica.



2.5.2 - Concelhos abrangidos pelo PBH do Sado.

3.2.1 - Sistemas hidrogeologicos.

3.2.2 - Recarga média anual das aguas subterraneas.

3.2.3 - Disponibilidades hidricas subterraneas anuais.

3.2.4 - Volume extraivel das formag¢des hidrogeologicas.

3.2.5 - Vulnerabilidade das 4dguas subterraneas - classificagdo EPPNA.
3.2.6 - Vulnerabilidade das 4guas subterraneas - indice DRASTIC.
3.2.7 - Aguas subterraneas - diagramas de STIFF.

3.2.8 - Aguas subterraneas - indicadores de poluic3o.

3.2.9 - Aguas subterraneas - aptiddo para a agricultura.

3.2.10 - Hidrografia e massas de agua.

3.2.11 - Ocupagao climatologica e pluviométrica.

3.2.12 - Temperatura do ar anual média (graus centigrados).

3.2.13 - Insolagdo anual média (horas).

3.2.14 - Humidade relativa do ar anual média.

3.2.15 - Velocidade do vento anual média (quilometro/hora).

3.2.16 - Evapotranspiracao de referéncia anual média (milimetros).
3.2.17 - Evapotranspiragdo real.

3.2.18 - Carta hipsométrica.

3.2.19 - Precipitagdo anual média (milimetros).

3.2.20 - Precipitacdes maximas didrias - zonamento da bacia.

3.2.21 - Carta de ocupagao do solo.

3.2.22 - Areas com ocupagio agricola.

3.2.23 - Areas com ocupagio florestal.

3.2.24 - Areas com matos e incultos.

3.2.25 - Carta dos espagos naturais e seminaturais.

3.3.1 - Demografia - populagdo na area do PBH.

3.3.2 - Actividades economicas.

3.3.3 - Hidroelectricidade.

3.4.1 - Aquacultura.

3.4.2 - Salinicultura.

3.4.3 - Extrac¢do de inertes.

3.4.4 - Locais de recreio com contacto/praias fluviais.

3.4.5 - Praias oceanicas.

3.4.6 - Infra-estruturas de recreio e lazer existentes.

3.5.1 - Rede hidrométrica.

3.5.2 - Escoamento médio anual.

3.5.3 - Escoamento médio anual em diferentes sec¢des da bacia.
3.6.1 - Qualidade da agua para usos multiplos.

3.6.2 - Qualidade da agua. Agua superficial destinada a produgio para consumo
humano.

3.6.3 - Qualidade da 4gua. Agua doce para suporte da vida aquicola.
3.6.4 - Caracterizacio da situagio actual. Qualidade da agua. Aguas balneares.
3.6.5 - Caracterizagdo da situacio actual. Qualidade da agua. Aguas de rega.
3.6.6 - Zonas sensiveis.

3.7.1 - Batimetria do estuario e pontos de langamento.

3.7.2 - Indice de susceptibilidade do estuario.

3.7.3 - Aptidao portudria.

3.8.1 - Sistemas de abastecimento de agua.

3.8.2 - Sistemas de aguas residuais.



3.8.3 - Estagoes de tratamento de aguas residuais ou fossas sépticas.

3.8.4 - Barragens inventariadas por classe de volume armazenado.

3.8.5 - Grandes barragens.

3.8.6 - Densidade de capacidade de armazenamento das pequenas barragens.
3.8.7 - Aproveitamento hidroagricola de iniciativa publica.

3.8.8 - Regularizagoes fluviais, edificacdes e industrias extractivas.

3.10.1 - Risco de seca (sequeiro).

3.10.2 - Risco de seca (escoamento).

3.10.3 - Locais com potencial risco de inundagao.

3.10.4 - Carta de riscos de erosao.

3.10.5 - Localizacdo das zonas de extrac¢ao mineira.

3.10.6 - Localizagdo das industrias com substancias perigosas.

3.10.7 - Localizagao das fontes poluidoras com cargas bioldgicas e nutrientes.
3.10.8 - Principais sub-bacias de maior risco de polui¢do pontual.

3.10.9 - Principais albufeiras para abastecimento com risco de polui¢ao pontual.
3.10.10 - Areas em risco de inundagdo por rotura de barragens.



