Resolucio do Conselho de Ministros n.° 68/2002

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 21/89, de 15 de Maio, determinou a
elaboragio do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
de Lisboa (PROTAML), prevendo um prazo de 18 meses para a sua conclusao, prazo
esse que foi posteriormente prorrogado por mais 18 meses.

A decisao de elaboracao do PROTAML, tal como consta da mencionada resolugao de
1989, foi motivada pelo reconhecimento da existéncia de desequilibrios na
organizacao do territério dos quais resultavam vastas zonas de ocupagao desordenada.
Para fazer face a esta situacdo, considerou-se indispensavel a definicdo de uma
politica de ordenamento do territério metropolitano que promovesse a reorganizacao
espacial, garantindo o crescimento equilibrado das actividades humanas, melhorando
a qualidade de vida das populagdes e preservando os recursos naturais e a qualidade
do ambiente.

O PROTAML ¢, assim, considerado desde ha muito um instrumento estratégico
fundamental para um adequado ordenamento do territério da area metropolitana de
Lisboa.

Consciente da relevancia estratégica deste Plano para a resolug¢ao dos graves
problemas estruturais que o territorio metropolitano de Lisboa enfrenta, com
manifestas consequéncias negativas no desenvolvimento regional e nacional e na
qualidade de vida das populagdes, o Governo, concretizando o desenvolvimento de
uma politica de ordenamento do territorio mais coerente e ambiciosa, empenhou-se na
conclusao do PROTAML, pondo fim a um processo que se arrastou por 12 anos.

A proposta de PROTAML visa os seguintes quatro objectivos fundamentais:

A contengdo da expansao da area metropolitana de Lisboa, sobretudo sobre o litoral e
as areas de maior valor ambiental, bem como nas zonas consideradas criticas ou
saturadas do ponto de vista urbanistico;

A diversificacdo das centralidades na estruturagdo urbana, nas duas margens do Tejo,
com salvaguarda da paisagem e dos valores ambientais ribeirinhos, suportada numa
reorganizagao do sistema metropolitano de transportes, no quadro de uma estratégia
de mobilidade para a area metropolitana;

A salvaguarda da estrutura ecoldgica metropolitana, que integra os valores naturais
mais significativos desta area e que desempenham uma funcao ecoldgica essencial ao
funcionamento equilibrado do sistema urbano metropolitano;

A promocao da qualificagdao urbana, nomeadamente das areas urbanas degradadas ou
socialmente deprimidas, bem como das areas periféricas ou suburbanas e dos centros
historicos.

A entrada em vigor do PROTAML determina a necessidade de alteracdo ou revisdo
dos planos municipais de ordenamento do territério em vigor na sua area de
intervengdo, no quadro do estabelecido, respectivamente, nos artigos 94.° € 98.° do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, no sentido de estes se adaptarem as
opcoes estratégicas, orientacdes e determinagdes emanadas do Plano Regional.

Nao obstante este comando genérico, identificam-se, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, as
disposigdes dos planos municipais de ordenamento do territorio consideradas
genericamente incompativeis com o PROTAML, dai decorrendo o dever de os
municipios alterarem os respectivos planos, no prazo de 90 dias, ao abrigo do
procedimento de regime simplificado como resulta do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do
artigo 97.° deste mesmo diploma.



Todavia, quando a alteracgao atras referida ndo possa dispensar uma reavaliagao global
das propostas de ocupacdo e uso do solo no ambito de instrumento de planeamento ou
quando nao seja possivel determinar com seguranca, por razdes de escala ou pela
natureza das disposi¢des em causa, o alcance ou a propria existéncia da
incompatibilidade, deve a reavaliagdao necessaria processar-se em procedimento
proprio de elaboracdo, alteragdo ou revisdo de plano municipal de ordenamento do
territorio.

O PROTAML abrange os municipios de Alcochete, Almada, Amadora, Azambuja,
Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela,
Seixal, Sesimbra, Settbal, Sintra ¢ Vila Franca de Xira.

O procedimento de elaboracdo do PROTAML foi encetado ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 176-A/88, de 18 de Maio, na redac¢ao dada pelos Decretos-Leis n.os 367/90, de 26
de Novembro, 249/94, de 12 de Outubro, e 309/95, de 20 de Novembro, tendo, no
entanto, o seu conteudo sido adaptado por forma a adequar-se ao estabelecido no
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, ao abrigo do qual sera aprovado.

O PROTAML, depois de amplamente discutido ao longo de vérios anos com as
entidades interessadas, nomeadamente através de reunides regulares com as
autarquias e entidades que acompanharam a sua elaboracdo e de sessdes de
apresentacao aos municipios e associacdes profissionais, realizadas com o objectivo
de integrar desde logo as respectivas recomendacdes, foi objecto da discussdo publica
legalmente prevista, tendo motivado intensa participagdo dos cidadaos e suas
associagdes representativas.

O periodo de discussao publica, inicialmente fixado de 8 de Outubro de 2001 a 2 de
Janeiro de 2002, foi posteriormente prorrogado até 31 de Janeiro de 2002, tendo-se
assim estendido por quase quatro meses.

Ao longo deste periodo foram efectuadas quatro sessdes publicas, em diferentes locais
da area metropolitana de Lisboa, que contaram com a participacao de centenas de
pessoas. O Plano esteve em exposicao nos locais proprios e permaneceu disponivel
através da Internet, onde obteve mais de 30000 consultas. Foram recebidos numerosos
contributos escritos, que foram alvo da devida ponderagao.

O longo tempo decorrido desde o inicio deste processo, a necessidade de dar resposta
a situacdes graves que se verificam na area metropolitana de Lisboa e a circunstancia
de estar ja em curso o processo de revisdo de muitos planos directores municipais, que
carecem das necessarias orientagdes estratégicas, sdo factos que conferem a aprovagao
do PROTAML uma particular urgéncia.

Considerando o disposto no artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro:
Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢cdo, o Conselho de Ministros
resolve:

1 - Aprovar o Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de
Lisboa, cujas opcoes estratégicas, normas orientadoras e modelo territorial se
publicam em anexo a presente resolucdo, dela fazendo parte integrante.

2 - Determinar que sdo genericamente incompativeis com o PROTAML as seguintes
disposic¢des constantes de plano municipal de ordenamento do territorio:

a) A classificacao como solo urbanizavel (destinado a fins urbanos, industriais ou
equipamento) de areas inseridas na rede ecoldgica metropolitana definida no
PROTAML, ou seja, nas areas estruturantes primarias ou secunddarias, nos corredores
€ nas areas vitais;

b) As que admitam ocupagao, uso e transformagao do solo ndo consentanea com as
indicagdes do PROTAML nas areas integradas na estrutura metropolitana de



proteccao e valorizagao ambiental, incluindo a rede ecologica metropolitana e as areas
a estabilizar (agricolas, agro-florestais, florestais e naturais).

3 - A incompatibilidade genérica referida no n.° 2 implica a necessidade de alterar,
nos termos legais, as disposi¢des manifestamente incompativeis dos planos
municipais de ordenamento do territdrio quando estas contrariem os objectivos
visados com as normas do PROTAML que motivaram a situacao de
incompatibilidade.

4 - Quando a alteracdo referida no numero anterior ndo possa dispensar uma
reavaliacdo global das propostas de ocupagao e uso do solo no ambito de uma acgao
de planeamento ou quando nao seja possivel determinar com seguranga, por razdes de
escala ou pela natureza das disposi¢des em causa, o alcance ou a propria existéncia da
incompatibilidade, deve a reavaliagdo necessaria processar-se em procedimento
proprio de elaboragdo, alteracao ou revisao de plano municipal de ordenamento do
territorio.

5- 0O PROTAML tem a vigéncia de 10 anos, podendo ser alterado sempre que a
evolucdo das perspectivas de desenvolvimento econdmico e social o determine.
Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de Fevereiro de 2002. - O Primeiro-Ministro,
Anténio Manuel de Oliveira Guterres.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA AREA
METROPOLITANA DE LISBOA

I - Introdugao

1 - Enquadramento

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa
(PROTAML) ¢ enquadrado pelos seguintes instrumentos legais e de politica:

Lei de bases da politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo - Lei n.® 48/98,
de 11 de Agosto;

Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro - desenvolvimento da lei de bases da
politica de ordenamento do territério e de urbanismo;

Plano Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (PNDES), com as
especificagdes do Plano Estratégico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo;

Grandes Opgoes do Plano (GOP);

Programa de Governo;

Planos sectoriais existentes, formalmente aprovados ou considerados de valor
indicativo, como o Plano Nacional de Politicas do Ambiente, o Plano Rodoviario
Nacional, o Programa Especial de Realojamento e os programas de construgdo de
equipamentos regionais € nacionais.

O quadro legal em vigor estipula que os planos regionais de ordenamento do territorio
(PROT) visam «desenvolver, no ambito regional, as op¢des constantes do programa
nacional da politica de ordenamento do territorio e dos planos sectoriais». Nao
estando ainda elaborado o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio, as orientagdes da politica territorial do PROTAML sdo as que constam do
PNDES, das GOP e do Programa de Governo.

Entre as orientagdes que resultam destes instrumentos de politica com particular
incidéncia na area metropolitana de Lisboa salientam-se:

A progressiva reducdo do passivo ambiental com a implementagdo continuada e
coerente do paradigma do desenvolvimento sustentavel;

Uma maior coesdo do sistema urbano, proporcionando uma mais adequada articulagdo
entre as areas metropolitanas e os restantes centros urbanos, com vista a reducao das
assimetrias regionais;



A reorganizacdo das areas metropolitanas, com destaque para a area metropolitana de
Lisboa (AML), reduzindo a expressao dos fendmenos de suburbanizacao,
promovendo a contengdo urbana e caminhando para a consolidagdo de estruturas
territoriais multipolares;

A melhoria da mobilidade territorial, através do refor¢o das acessibilidades ¢ da
organizagdo e gestdo de sistemas de transporte sustentdveis, fidveis e competitivos.

2 - Prioridades

O Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT), elaborado segundo o novo
conceito de plano, consagrado na lei de bases da politica de ordenamento do territorio
e de urbanismo, define as opg¢des estratégicas para o desenvolvimento da AML e a sua
tradugdo espacial; estabelece um modelo territorial, identificando os principais
sistemas, redes e articulagdes de nivel regional; sistematiza as normas que devem
orientar as decisdes e os planos da administracao central e local e que constituem o
quadro de referéncia para a elaborag@o dos instrumentos de gestao territorial; e
estabelece o programa de realizagdes para a sua execugao através da identificacao das
accdes e investimentos, nos diversos dominios.

E bem conhecido o facto de as grandes infra-estruturas e equipamentos serem os mais
poderosos factores de estruturagdo do territorio.

A importancia deste facto ¢ ainda maior numa €poca em que a componente
voluntarista da Administracdo na estruturagao do territério (traduzida no planeamento
do territorio e na realizacao de obras publicas) vem praticamente confinando-se a
realizagdo de infra-estruturas e equipamentos, deixando ao mercado a realizacdo de
novas areas urbanas e de unidades produtivas.

A simples divulgacdo, pela Administragdo, da decisdo sobre uma nova realiza¢ao
publica desencadeia de imediato novos comportamentos do mercado que procuram
apropriar-se das vantagens comparativas que a alteracao territorial venha a
proporcionar (ainda que a prazo, apds a sua materializagao).

A proposta de PROT que se apresenta para a AML fundamenta-se em quatro
prioridades essenciais:

1) Sustentabilidade ambiental - encarando a preservacao e a valorizagdo ambiental
como premissas fundamentais de criacao de oportunidade de desenvolvimento,
adopta-se uma visdo sistémica das vertentes ambientais, propondo-se que a «estrutura
metropolitana de proteccao e valorizagao ambiental» constitua a rede fundamental de
areas, corredores e ligagdes ecoldgicas, de valorizagdo ambiental do sistema
territorial.

A (re)valorizacdo da dgua como elemento de sustentabilidade ambiental e de
valorizacao da paisagem e a revitalizagdo do meio rural como elemento do equilibrio
metropolitano sdo também objectivos fundamentais do PROTAML;

2) Qualificagdo metropolitana - realizada através da contengao da expansdo urbana e
de um modelo/estrutura territorial que visa:

A recentragem e o ordenamento da AML, em articulagdo com o estuario do Tejo,
salvaguardando os recursos naturais e as areas protegidas;

O desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas;

O complemento e a consolidacdo de uma estrutura de acessibilidades em rede;

O ordenamento da logistica.

3) Coesao socioterritorial - através de uma melhoria sustentada das condi¢des de vida
e da qualidade urbana para a populacao residente na AML.

A erradicacdo dos bairros de barracas e de outras situacdes de precariedade
residencial, melhorando, em simultaneo, as condi¢des de realojamento e de
equipamentos dos bairros sociais; a requalificacdo dos suburbios ¢ uma proposta



inovadora e de dbvias consequéncias sociais e territoriais; a implementagdo de uma
politica urbana de equidade territorial, garantindo a igualdade de oportunidades no
acesso aos equipamentos, a habitagdo e aos servicos, e a valorizacao dos recursos
humanos, da empregabilidade e do emprego sdo as condi¢des que se preconizam para
a garantia da coesao socioterritorial na AML;

4) Organizacao do sistema metropolitano de transportes - a AML dispde ja de um
apreciavel sistema de infra-estruturas e equipamentos de transportes, mas a debilidade
e descoordenacao do sistema de transportes na regido constitui uma das principais
fragilidades. Nao existe coordenagao intermodal e vem prevalecendo o transporte
individual, com consequéncias nocivas no funcionamento da AML, na qualidade de
vida das pessoas € no ordenamento do territorio. Nos transportes de mercadorias
persistem também debilidades que urge ultrapassar.

A criagdo da «autoridade metropolitana de transportesy, instancia de coordenacao
intermodal, ¢ uma medida inadiavel. Do PROTAML constam as medidas indutoras de
um progressivo refor¢o do transporte colectivo, privilegiando o transporte ferroviario
e fluvial, e completando uma coerente e consolidavel estrutura radioconcéntrica de
acessibilidades.

Estruturar e qualificar a area metropolitana ¢ o desafio fundamental expresso na
proposta do PROT, para a proxima década, em contraponto com o urbanismo
expansivo e depredador de recursos que caracterizou a regido nos ultimos 30 anos.
Assim o imp0dem as orientagdes de politica nacional, as necessidades da
competitividade externa, mas também os condicionamentos demograficos, ambientais
€ socioecondmicos.

3 - Ambito territorial

A AML ¢ constituida pelos concelhos de Alcochete, Almada, Amadora, Azambuja,
Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Oeiras, Palmela, Sesimbra,
Setuibal, Seixal, Sintra e Vila Franca de Xira e ainda pelo municipio de Odivelas,
recentemente criado No entanto, o desenvolvimento da regido de Lisboa durante os
ultimos 15 anos - € em particular das suas acessibilidades - tem levado a AML a
alargar-se, tanto para o Oeste, até Torres Vedras, como pelo vale do Tejo, até
Santarém, como para o Alentejo.

O modelo de povoamento e urbaniza¢do metropolitano esta a evoluir de uma estrutura
urbana compacta, de uma estrutura radial organizada sobre eixos ferrovidrios na
margem norte € um conjunto de centros ribeirinhos na margem sul do Tejo para uma
rede progressivamente radioconcéntrica e polinucleada, ainda que mantendo a grande
predominancia do seu centro - a cidade de Lisboa - quanto a emprego, servicos e
equipamentos especializados.

O futuro IC 11, ligando Torres Vedras a Marateca, constituir-se-a como referéncia
delimitadora da regido metropolitana.

Assim, apesar de ndo fazerem parte da AML e do ambito territorial do PROTAML, o
concelho de Benavente, na margem sul, e os concelhos de Alenquer, Arruda dos
Vinhos, Sobral de Monte Agrago e Torres Vedras, na margem norte, integraram
também os estudos do PROTAML, ainda que as referéncias a estes territorios nao
sejam vinculativas. Procurou-se deste modo efectuar uma melhor articulacdo da AML
com o Vale do Tejo e com o Oeste.

As Resolugdes do Conselho de Ministros n.os 21/89 (1.2 série), de 15 de Maio, ¢
27/99 (2.* série), de 16 de Marco, definem o ambito territorial do PROTAML.

(ver figura no documento original)

Fig. 1

Area de intervengdo do PROTAML



4 - Conteudo material

A formata¢do do PROTAML traduz-se no seguinte contetido material:

a) Opgdes estratégicas - explicitacao da estratégia para a AML, incluindo os
objectivos e as orientagdes a longo prazo e as politicas e objectivos para o horizonte
do Plano, vinculando todas as entidades relevantes;

b) Esquema do modelo territorial - aplicagdo das opgdes estratégicas ao territorio da
AML, no sentido de concretizar o modelo territorial, através da defini¢cao do sistema
urbano caracterizado em termos da vocagao, especializa¢do e importancia de cada
centro ou polo, das unidades territoriais metropolitanas, das areas que merecem
destaque no interior de cada unidade territorial, das redes de infra-estruturas e
equipamentos regionais € da rede urbana:

Unidades territoriais - identificagdo de espacos com caracteristicas homogéneas ou
especificas, a serem alvo de intervencao integrada;

Estrutura metropolitana de protecc¢do e valorizacdo ambiental - estrutura ecologica
metropolitana constituida pelos espagos naturais e protegidos, por espagos agricolas,
florestais, agro-florestais e verdes urbanos com dimensao e importancia regional e por
corredores ecologicos e areas vitais;

Transportes e logistica - defini¢do das redes de acessibilidades fundamentais, com
explicitacdo das prioridades da execugdo e das orientacdes para a implantacao das
areas de logistica aos diversos niveis;

¢) Normas orientadoras - vinculam os servi¢os da administracao central e local e
enquadram e orientam os instrumentos de gestdo territorial, a elaborar ou a rever, com
incidéncia na AML, designadamente ao nivel municipal;

d) Relatorio:

d1) Programa de execucdo e quadro de meios - a execucao das medidas, e sobretudo
das acgdes decorrentes do Plano (realizagdo de infra-estruturas, equipamentos, etc.),
requer o escalonamento temporal das realiza¢des, bem como a estimativa dos meios
necessarios a sua implementagao e a identificacdo das fontes de financiamento. A
programacao do financiamento das realizagdes podera ser aferida ao longo do periodo
de implementag@o do plano, no quadro institucional, que incluird a comissao de
acompanhamento e avaliacdao do plano, a criar;

d2) Estudos de fundamentacgdo técnica - descricao e justificagdo da solugdo do Plano,
que inclui a avaliacdo (quantitativa e qualitativa) dos problemas e das solucdes
propostas, e a caracteriza¢ao e diagndstico prospectivo da situacdo existente:
Estudos sectoriais - os aspectos sectoriais relativos a acessibilidades, logistica,
saneamento ambiental, sistema ecoldgico metropolitano, equipamentos colectivos,
padrdes de ocupagao do solo, exclusdo social e fragmentacao territorial e outros
aspectos que o justifiquem dispdem de traducdo espacializada em plantas sectoriais,
uma vez que as cartas (sintese) do esquema do modelo territorial e da estrutura
metropolitana de proteccdo e valorizagdo ambiental propostos ndo podem incluir
todos estes aspectos de uma forma detalhada.

IT - Opgoes estratégicas

1 - Visdo estratégica

A AML ocupa uma posi¢do muito singular na regido e ao nivel nacional,
desempenhando um papel especifico e fundamental, na medida em que integra grande
parte das componentes estruturantes e estratégicas do desenvolvimento do Pais e da
sua internacionalizacao.

Grande po6lo de produgdo e de consumo, concentrando os principais recursos
nacionais em investiga¢gao, desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como os
servigos avancados as empresas e as infra-estruturas de transportes, culturais e



desportivas, a AML tem um papel incontornavel no refor¢o da competitividade
externa do Pais e no processo de integracdo europeia, na melhoria dos padrdes de vida
e na coesdo social e territorial, ao nivel nacional.

As politicas do territdrio ndo se reduzem ao econémico e ao urbano. Elas devem
alicercar-se no equilibrio de um desenvolvimento harmonioso e sustentado, onde as
diversas dimensoes (que incluem o social, o ambiental e o cultural) se integram com
vista a uma melhor qualidade de vida para o maximo de cidadaos.

Assim, a estratégia territorial proposta para a AML procura traduzir a incidéncia das
estratégias de desenvolvimento, configurando uma ideia de organizagdo dindmica
baseada nas preexisténcias e nos processos de transformagao instalados e emergentes.
No novo contexto e tendéncia das economias europeia e mundial, fazendo valer a sua
posicdo geoestratégica singular e os diversificados recursos naturais, logisticos e
humanos, define-se como visao estratégica para a AML, no horizonte 2010:

Visdo estratégica - Objectivo global

Dar dimensao e centralidade europeia e ibérica 8 AML, espago privilegiado e
qualificado de relagdes euroatlanticas, com recursos produtivos, cientificos e
tecnologicos avancados, um patrimonio natural, historico, urbanistico e cultural
singular, terra de intercambio e solidariedade, especialmente atractiva para residir,
trabalhar e visitar.

Para alcangar este objectivo, dando corpo as condi¢des definidas na visdo estratégica
para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), assumem-se como linhas
estratégicas de desenvolvimento para a AML:

1) Afirmar Lisboa como regiao de exceléncia para residir, trabalhar e visitar,
apostando na qualificacdo social, territorial, urbana e ambiental da area metropolitana;
2) Potenciar as inter-relagdes regionais da AML;

3) Inserir a AML nas redes globais de cidades e regides europeias atractivas e
competitivas;

4) Desenvolver e consolidar as actividades econémicas com capacidade de
valorizagao e diferenciag¢ao funcional, ao nivel nacional e internacional;

5) Promover a coesdo social, através do incremento da equidade territorial, da
empregabilidade, do aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento dos factores
da igualdade de oportunidades;

6) Potenciar as condigdes ambientais da AML.

A concretizacdo destas linhas estratégicas assenta fundamentalmente nas seguintes
medidas:

1) Qualificagdo do territorio, elegendo o ambiente e o patrimonio como factores de
competitividade;

2) Requalifica¢do sociourbanistica de areas degradadas;

3) Reforco das acessibilidades internas e externas (portos, acroportos e redes
transeuropeias);

4) Qualificacdo dos servicos de saude;

5) Promogao habitacional enquadrada em planos de ordenamento e padrdes
construtivos qualificados, estimulando o repovoamento das areas urbanas centrais;

6) Integragdo urbana e social de grupos social e economicamente desfavorecidos -
combate a pobreza e a exclusao social;

7) Qualificagdo dos sistemas de educagdo, formacao e inser¢do profissional;

8) Incremento do lazer e do turismo;

9) Realizagdo e promocgdo de eventos multiculturais e desportivos;

10) Reforgo do sistema de producao e difusao cientifica e tecnologica;

11) Desenvolvimento de servigos avancados de nivel internacional;



12) Desenvolvimento das industrias de conteudos.

2 - Estratégia econdmica

No contexto do processo de globalizagao, a especializagdao de cada espago econdomico
- da regido aos grandes mercados supranacionais, passando pelas economias nacionais
- desenha-se, cada vez mais, ao nivel da procura dos produtos e das competéncias e
ndo ao nivel da oferta dos sectores e dos recursos.

Uma estratégia de desenvolvimento econdmico coerente e sustentavel para a AML
deve corresponder, assim, a um exigente quadro de integrag@o na estratégia nacional e
regional, por um lado, e de afirmagao como pdlo de exceléncia, com capacidades
humanas e infra-estruturas mais proéximas das exigéncias colocadas pelos desafios da
participacgdo activa na construgdo europeia e na globalizagdo, por outro.

A estratégia de desenvolvimento economico da AML na transi¢do para o século XXI,
correspondendo a uma consolidacao da entrada num grupo mais restrito de regides,
areas metropolitanas e cidades mais desenvolvidas no espago europeu e mundial (com
a consequente «penalizacdo» no acesso aos meios previstos no QCA III), deve dar
também um solido e inovador contributo na articulagdo solidaria com outros
territorios e regioes do Pais, em particular com o Oeste e o Vale do Tejo. O Alentejo
pode também assumir, no seu relacionamento com a capital, uma dimensdo de nova
fronteira de crescimento e producao de riqueza.

Escolhas selectivas

A AML apresenta um apreciavel potencial de desenvolvimento no contexto nacional,
uma vez que a sua afirmagdo competitiva na Europa e no mundo sé podera ser
realizada num quadro de integracdo em profundidade com os outros podlos de
desenvolvimento do Pais e com os p6los «naturais» de relacionamento internacional,
em especial os que se situam no espago atlantico.

A «chave» para uma adequada exploragdo deste potencial de desenvolvimento reside
na construcdo de uma estreita articulagao entre a inser¢cao dinamica no processo
global de internacionaliza¢do da economia portuguesa e a reducdo das disparidades
internas de coesdao econodmica e social que a caracterizam, isto €, na construgao de
uma nova capacidade de gerar riqueza, segundo critérios internacionais e distribuir
rendimento no espacgo nacional num contexto aberto e competitivo.

Uma estratégia para a AML implica fazer op¢des nestes dois terrenos, ou seja,
escolher influéncias externas de forma selectiva e favorecer, de forma igualmente
selectiva, capacidades internas, indo muito além de um mero alargar das «facilidades»
oferecidas para as actividades econdmicas, sociais e culturais.

O estabelecimento de parcerias privilegiadas para a constru¢ao europeia, a «norte» € a
«suly, a seleccao dos investimentos a realizar nas actividades de futuro (ciéncia &
tecnologia, educacdo & formagdo e informagdo & comunicacgdo) e a promogao dos
modelos de gestao publica e privada a acolher e incentivar constituem os trés eixos
principais que moldam a selectividade da estratégia.

Desenvolvimento sustentado em competéncias qualificadas e na dinamica da procura
A estratégia de desenvolvimento econdomico para a AML deve ser suportada por um
modelo de crescimento cumulativo e sustentavel, orientado para a consolidacao de
uma estrutura econdmica forte e competitiva, geradora de empregos e oportunidades,
em sintonia com as expectativas e exigéncias acrescidas da populacao.

Uma economia forte, na era da globalizagdo, ¢ uma economia de resposta rapida e
qualificada ao dinamismo da procura, uma economia eficiente ao servigo das
necessidades de consumidores diferenciados.

A concretizacao de sinergias entre iniciativas e estratégias publicas e privadas
constitui o pano de fundo catalizador deste modelo, exigindo, por isso, a



institucionalizagdo de processos de intervencao e concertagao que garantam a
integracdo de objectivos de natureza econdmica, social e cultural.

Um nucleo de projectos estruturantes, suficientemente concentrado e mobilizador,
sera o principal instrumento deste processo de concertagdo estratégica para o
desenvolvimento econdmico da AML, projectos que devem servir os seguintes
objectivos:

Desenvolvimento de novos factores de atrac¢ao e manutencao das actividades
econdmicas estruturantes, nomeadamente no quadro diversificado das articulagdes da
Europa com os outros blocos regionais;

Promogao de ac¢des de desenvolvimento econdémico, social ¢ ambiental
protagonizadas por agentes econémicos e politicos com estratégias centradas nas
potencialidades e limitagcdes concretas da AML;

Melhoria organizacional do tecido empresarial através da implantacao de formas de
flexibilidade produtiva, valorizando a utilizacdo generalizada de recursos humanos
mais qualificados e induzindo ritmos e horérios de trabalho mais adequados aos
desafios da globalizagao;

Criagao de condi¢des favoraveis a afirmacao de capacidade empreendedora, do risco e
da capacidade de inovagdo na vida empresarial e na administracdo das agéncias
publicas;

Melhoria do potencial de desenvolvimento tecnologico enddgeno da actividade
empresarial, das infra-estruturas e dos servicos de suporte, nomeadamente nas
actividades logisticas e de distribui¢do, visando um alargamento da cadeia de valor;
Promogao da coesdao econdmica e social, encarada como objectivo regional, nacional
€ comunitario;

Enriquecimento e diversificacao das fungdes desempenhadas pela AML no quadro
mais geral da estruturacdo dos espagos onde se insere - 0 espago nacional € o espaco
europeu;

Qualificagdo ambiental diversificada, no campo das actividades, das infra-estruturas e
do urbanismo.

Construir vantagens competitivas duradouras na concorréncia internacional

A constru¢ao de vantagens competitivas dindmicas no mercado mundial s6 € possivel
com base numa forte cooperagdo empresarial e institucional, envolvendo o sector
publico e o sector privado, que viabilize estratégias criativas de utilizagao dos factores
produtivos e permita melhorar o poder tecnolégico e de mercado dos grupos
econdmicos e das pequenas empresas inovadoras.

A AML pode e deve desempenhar um papel fundamental na viabiliza¢do de uma
trajectoria de desenvolvimento que, apostando ousadamente na internacionalizagao,
consiga contrariar processos de divergéncia interna e reducao do grau de coesdo
nacional que tendera a afirmar-se sempre que o crescimento econdémico corresponder
basicamente a uma internacionalizag¢@o por «choque» exdgeno e a uma modernizagao
por mimetismo.

A construc¢do de novas vantagens competitivas que representem um efectivo
ajustamento estrutural - face a insustentavel aposta na manutencao de vantagens
apoiadas no baixo custo do trabalho - serd uma orientacdo fundamental para a gestao
dos sistemas de incentivo a actividade econdémica, para o estabelecimento de
prioridades nos investimentos em infra-estruturas e para o esfor¢co de formagdo e
qualificag¢do dos recursos humanos.

Afirmar um novo modelo de cooperagdo

A AML, detendo o maior potencial de internacionaliza¢ao de todos os subsistemas
regionais do Pais e necessitando de, no quadro do préximo periodo de gestao dos



fundos estruturais, proceder a um profundo ajustamento estrutural, tem a
responsabilidade estratégica de assumir um claro protagonismo na promog¢ao de uma
logica de cooperagao inter-regional.

O desenvolvimento regional do Pais, enquanto vector fundamental de um verdadeiro
desenvolvimento econdmico e de progresso social, deve ser concebido como um
processo em que a AML possa desempenhar uma fungao de pivo na
internacionalizagdo da economia, permitindo a criagao de mais riqueza e, sobretudo,
uma reparticdo de rendimento e uma afectacdo de recursos promotora da coesdo social
e do equilibrio regional.

A logica de cooperagdo inter-regional constitui um terreno decisivo da estratégia de
desenvolvimento econdmico da AML, refor¢cando a integragdo e a coesao interna da
RLVT e alargando o espago de cooperagdo com as outras regides do Pais, num
esfor¢o coerente de descentralizacao de actividades produtivas com contrapartida na
organizac¢do de redes globalizadas de negdcio e producgdo de valor acrescentado.
Qualificar a AML como centro de consumo relevante e dindmico no espago europeu
A AML surge como o grande pélo de consumo da sociedade portuguesa, quer na
dimensao quantitativa, integrando populagdo e poder de compra, quer na dimensao
qualitativa da difusdo de modelos de consumo e de formas de distribuigdo, originando
uma dindmica relativamente completa de articulagdo entre economias de escala e de
aglomeragdo, entre consumo de bens e de servigos e entre estratégias e
comportamentos de custo e de qualidade.

A AML emerge, na economia portuguesa, como o grande pélo com massa critica
suficiente para que a dindmica de consumo possa ser considerada como factor
estratégico de desenvolvimento, seja pelos efeitos de arrastamento a montante, seja
pelo dinamismo de criagdo de emprego e rendimento, como factor de atracgao e
internacionalizacdo e como elemento de articulagdo com outros espacos regionais do
Pais.

A estratégia a adoptar apresenta, deste modo, um trago inovador de apoio ao
desenvolvimento, estimulando preferencialmente o dinamismo de mercados regulados
traduzido em procuras sustentadas dirigidas a actividades inovadoras e qualificadas,
em detrimento dos apoios directos a oferta, muitas vezes ineficientes e improdutivos.
Aprofundar a especializagdo em actividades centradas na diferenciagdo com forte
potencial de crescimento

A AML apresenta uma trajectoria especifica no contexto nacional que lhe confere
caracteristicas claramente diferenciadas das restantes regides, em funcao da sua
dimensdo de capital (nacional e europeia), da sua forte terciarizagdo, da sua
articulacdo internacional e do seu peso decisivo em actividades e recursos
incorporando ciéncia e informagao.

A estratégia a prosseguir visa dar coeréncia a diversidade de actividades econdmicas
nela presentes, focalizando-se nos factores competitivos associados a diferenciagao,
seja nos bens de equipamento, seja nos bens de consumo e nos segmentos de forte
potencial de crescimento a escala mundial, para tentar obter uma cadeia de valor de
banda mais larga e de maior estabilidade e rendibilidade. O modelo de especializacao
a prosseguir procura compatibilizar e articular:

O aprofundamento da aposta nas duas grandes fileiras produtivas presentes na regiao -
fileira agro-quimica e fileira dos transportes;

A estruturacao e qualificacao de fileiras insuficientemente desenvolvidas - fileira do
turismo/lazer e fileira transversal da concepg¢ao/distribuicao de bens de consumo
diferenciados;



A exploragdo das oportunidades abertas pelas «economias de gamay (flexibilidade e
adaptagdo a procura);

A articulagdo entre investimento estrangeiro em Portugal e investimento portugués no
estrangeiro, ganhando capacidade concorrencial na globalizagao.

Este modelo de especializagdo, orientado por uma incidéncia mais forte nas
competéncias técnicas e nas orientacdes dos mercados, visa promover uma difusao
transversal dos ganhos de produtividade e do progresso tecnologico, enfrentando com
determinagdo os problemas especificos da coesdo econdmica e empresarial.

Alcancar dimensao relevante como centro de servicos de «classe mundial»

Construir na AML uma economia competitiva passa, finalmente, pelo reconhecimento
do papel primordial que hoje os servigos qualificados desempenham na atracgao e
fixacdo de pessoas e empresas.

Tendo presente os objectivos estratégicos nacionais definidos para o periodo 2000-
2006, a AML necessita de realizar um grande esforgo para se desenvolver como
centro de servicos de «classe mundial» - muito mais do que a quantidade importara a
qualidade - como alavanca para alcancar os objectivos tracados para o seu
desenvolvimento econdmico, no plano interno e internacional. Neste dominio trata-se
de:

Assegurar a presenga de uma massa critica de actividades de ciéncia & tecnologia e
de investigagdo & desenvolvimento;

Potenciar a plena afirmagao de servigos financeiros alargados, com expressao
significativa nas formas de capital de risco e de acesso ao mercado de capitais, no
quadro mais vasto do mercado europeu,

Reforgo das infra-estruturas e condigdes que permitam explorar a mobilidade de
pessoas e recursos e, em particular, todas as formas de integracdo empresarial nas
redes mundiais (servigos de saude, transportes, logistica e telecomunicagdes);

Ganbhar relevancia no dominio da animacgao cultural e das actividades de informagao
& comunicagdo como instrumento privilegiado de luta contra uma situagao ainda
periférica em muitos aspectos;

Valorizar a exceléncia na educagdo & formagao como factor decisivo, de ciclo curto e
resposta rapida, exigindo novos modelos de organizagdo e financiamento;

Qualificar, flexibilizar e diferenciar as estruturas empresariais da actividade
comercial, no quadro mais geral da valorizagdo da dindmica do consumo como factor
de progresso econémico.

3 - Estratégia ambiental

Sustentabilidade ambiental

O ambiente, através do conjunto das suas principais componentes € respectivas
relacdes, constitui elemento central da estratégia de elaboragdo do modelo de
desenvolvimento para a AML. As questdes da sustentabilidade sdo consideradas como
uma prioridade que deve informar as principais decisdes de &mbito metropolitano e
local.

A AML possui condigdes de exceléncia ambiental, ao nivel dos recursos, das areas
classificadas, das areas agricolas e florestais e das condi¢des naturais, que devem ser
potenciadas, colocando as questdes do ambiente como factores de desenvolvimento e
competitividade metropolitana.

E ao nivel da protec¢do da natureza e das areas classificadas (areas protegidas, ZPE,
sitios da Lista Nacional de Sitios e outras areas classificadas), tanto do ponto de vista
da legislacdo nacional como da aplicagdo das directivas comunitérias, que a regiao
metropolitana de Lisboa constitui uma das mais ricas e diversificadas a nivel europeu.
Esta potencialidade natural e estratégica ndo pode ser colocada em causa pelas



dinamicas territoriais instaladas ou afectada pelas actividades e infra-estruturas de
desenvolvimento econdmico ou social, devendo pelo contrario ser aproveitada como
valor da diferenca e especificidade local.

A elaboracdo do PROTAML tem por base um conjunto de estudos que permite
fundamentar uma estrutura metropolitana de protec¢do e valorizagdo ambiental,
conceito abrangente, onde deverdo estar incluidos ndo s6 os territdrios importantes do
ponto de vista ambiental, mas também o conjunto das normas, projectos e ac¢des que
influenciam as actividades na sua relagdo com as componentes ambientais.

Ainda que com condig¢des naturais excepcionais, como ja foi referido, a AML possui
disfuncdes ambientais e urbanisticas que pdem em causa a qualidade dos sitios, dos
ecossistemas e dos territdérios metropolitanos.

O passivo ambiental, o saneamento bésico, a localizagdo de actividades e de infra-
estruturas em areas nao vocacionadas para essas fungoes, a degradacao urbanistica de
areas significativas do territério metropolitano e o grande consumo de territdrio pelas
areas urbanas desordenadas e fragmentadas sdo fenomenos que devem ser
combatidos, sendo crucial inverter as tendéncias existentes, nomeadamente,
promovendo a contengado e a requalificacdo urbanistica e a estabilizacao das areas e
das actividades agricolas e florestais da AML.

As areas costeiras e litorais, sejam dos estudrios, sejam do contacto com o oceano,
representam areas com potencialidades excepcionais, ainda que altamente sensiveis as
decisoes de planeamento. O litoral deve manter-se como area preferencial de recreio e
lazer, garantindo a manutengao das suas caracteristicas naturais.

A égua ¢ outro factor central no desenvolvimento da AML, através da dimensao inica
dos estudrios do Tejo e do Sado, da extensao da orla costeira, mas também do
conjunto de linhas de agua superficiais e dos recursos subterraneos, constituindo
valores estratégicos a nivel metropolitano que devem ser protegidos. Especial atencdo
deve ser dada a preservacao destes recursos e a manutencao das linhas de agua
superficiais no seu estado natural.

As areas agricolas e florestais e a sua importancia ecologica e econdmica na AML
devem ser refor¢adas através de mecanismos de protecgdo e apoio as actividades que
nelas se exercem, garantindo assim a sua contribui¢cdo fundamental para a
sustentabilidade ecoldgica da AML.

Para além das areas e corredores estruturantes, que decorrem das principais areas com
interesse ambiental, o PROTAML assume, no interior do sistema urbano actualmente
existente, a necessidade de descobrir e concretizar as areas consideradas vitais para a
inversdo do processo de degradagdo deste sistema e para a recuperacao paisagistica do
territorio. E no interior do sistema urbano que as questdes ambientais assumem
proporgdes por vezes mais nitidas e claras e as suas relagcdes com as questdes do
ordenamento do territorio sdo mais evidentes.

A atitude, nomeadamente ao nivel dos instrumentos de planeamento territorial, deve
alterar-se no sentido de criar e dar origem a espacos urbanos mais qualificados e
ambientalmente mais eficazes e sustentaveis, investindo na criacao de espagos
publicos, espacos verdes urbanos e permitindo melhorar a qualidade de vida das
populacdes, em especial das que habitam os subtrbios ou as areas menos qualificadas
da AML.

4 - Estratégia de coesdo socioterritorial

Vivemos numa €poca marcada por profundas alteragdes tecnologicas, economicas e
sociais, o que contribui, por um lado, para o desenvolvimento e para a criacao de
riqueza, mas que arrasta, por outro, uma parte da populagao para situagdes de
exclusdo social e de pobreza. Uma tal dualidade esta presente nas grandes cidades e



nas areas metropolitanas, onde tém lugar as mais intensas mutagdes tecnologicas e
econdmicas, impostas pela competitividade, mas fortemente indutoras de problemas
sociais, como o desemprego, o emprego precario € a desadaptacdo profissional.

As formas urbanas reflectem essas situagdes de precarizagdo social, através da
disseminagdo de zonas urbanisticamente degradadas e subequipadas, onde residem,
maioritariamente, populacdes socialmente desfavorecidas e mais vulneraveis ao
fenomeno de exclusao social, ou seja, grupos de risco (idosos isolados, familias com
caréncias economicas, individuos desempregados ou com empregos precarios,
criancas e jovens com dificuldades de inser¢do social, minorias étnicas, emigrantes,
sem-abrigo, toxicodependentes, deficientes, individuos afectados por doencas graves).
Por outro lado, a essa precarizagdao socioecondmica associam-se fendémenos de
marginalizacdo e de inseguranga urbana, que nao deixam de ter efeitos (negativos)
quer na qualidade de vida urbana em geral, quer nas proprias actividades econdmicas.
A AML acumula todos os factores sociais e urbanisticos geradores de exclusdo social,
de fortes assimetrias e de fragmentagao territorial: um processo historico que, em
geral, permitiu a urbanizacao desordenada e desqualificada, aos niveis social e
espacial (politicas de planeamento ineficazes, auséncia de requalificagdo da habitacao
e do espago publico, bem como de infra-estruturas e equipamentos adequados as
necessidades, aos habitos e as expectativas legitimas das populacdes); tendéncia para
a desertificacdo das areas centrais com refor¢o cumulativo do processo de
suburbanizagdo; envelhecimento da populagdo; concentracao de comunidades
imigrantes e minorias étnicas de grande heterogeneidade cultural; insuficiéncia das
estruturas e dindmicas educacionais e de capacitagdo profissional; desigualdades nas
condi¢des de mobilidade e insuficiéncia ao nivel dos equipamentos sociais € civicos.
Face a este cenario social, ha que contrariar as dindmicas de exclusao actuais, na
medida em que as fracturas sdcio-urbanisticas existentes na AML podem tornar-se
uma ameaga real, aumentando as clivagens sociais e polarizando as formas de
apropriagdo e de frui¢do da cidade.

A densidade dos problemas da pobreza e da exclusao social no territorio
metropolitano compromete claramente os fundamentos da coesao social, tornando-se
prioritaria uma estratégia de intervencao territorial que vise a requalificagdo das areas
social e urbanisticamente degradadas, bem como a integragdo social, econémica e
profissional de populacdes de risco.

As estratégias de desenvolvimento e de modernizacdo equacionadas para a AML
implicam profundas mutagdes econdmicas, tecnologicas e culturais, bem como a
relocalizagdo de actividades mais susceptiveis de agravar as assimetrias e
precaridades sociais, urbanisticas e geracionais - se nao forem adoptadas as adequadas
medidas de prevencao e controlo.

O reforgo da coesdo social, ao nivel dos territorios, exige uma grande determinagao,
lucidez e inovagdo e, sobretudo, a partilha de responsabilidades e a coordenacao de
esforcos entre a Administracao Publica e os actores sociais, de modo a evitar que o
modelo territorial proposto para a AML nao provoque efeitos «preversos» e,
consequentemente, um territério a duas velocidades.

Propdem-se, deste modo, as seguintes opgdes estratégicas, no ambito de uma acg¢ao
coerente e sustentada de coesao socio-territorial para a AML:

1) Requalificagdo soécio-urbanistica de areas degradadas:

A) Programa Especial de Realojamento (PER);

B) «Dar vida aos subtirbiosy;

C) Revitalizagdo das areas historicas;

D) Qualificagdo dos bairros sociais subequipados e degradados;



2) Implementagao de politicas de valoriza¢ao dos recursos humanos, de emprego e
empregabilidade;

3) Implementagdo de uma politica urbana e habitacional de equidade territorial.

1) Requalificacdo sécio-urbanistica de areas degradadas. - A reconversao,
requalificacdo e revitalizagdo das areas social e urbanisticamente degradadas assume-
se como uma das op¢des estratégicas fundamentais para uma maior coesao social e
espacial do territdrio metropolitano, devendo constituir, nos proximos anos, uma das
areas de maior investimento financeiro e politico.

A) Programa Especial de Realojamento (PER) - torna-se fundamental concluir o
processo de realojamento das populacdes residentes em alojamentos em situagdo de
risco, de modo a proporcionar-lhes a residéncia numa habita¢do condigna, através da
erradicagdo dos «bairros de barracas» existentes na AML.

B) «Dar vida aos suburbios» - no processo de requalificagdo e revitalizagao das areas
suburbanas ¢ fundamental a qualificacdo do espaco publico, das pragas, ruas e jardins,
através de projectos urbanisticos e de arte publica de elevada qualidade (cuja
elaboracdo devera ser atribuida aos melhores projectistas nacionais e estrangeiros),
melhorando a imagem e o ambiente urbanos, no sentido de os transformar em locais
de encontro, de identificacdo e afectividade. Por outro lado, ha que ter especial
atencao com a construcao ou reabilitacao/conservacao de equipamentos civicos
modernos e a dinamizacao de actividades ludicas, desportivas e culturais - dirigidas
aos jovens e a comunidade local em geral.

Outro aspecto importante a ter em conta, na requalificacdo deste tipo de areas urbanas,
prende-se com o objectivo de reduzir o insucesso escolar e o fraco nivel de
escolaridade que a populagdo possa apresentar, através da criagdo de escolas-modelo,
em termos pedagogicos, de exceléncia ao nivel dos professores, do equipamento e do
material escolar, bem integradas na comunidade.

Por outro lado, ¢ fundamental a criagao de empregos locais no que respeita a gestao e
a manutencao dos equipamentos e servigos urbanos (arranjo e gestdo dos espagos
publicos e dos equipamentos em matéria de desporto e lazer e apoios sociais) e,
simultaneamente, a criacdo de espacos atractivos e de condigdes para a instalagdo de
novas actividades econdmicas geradoras de emprego e de servigos fundamentais de
suporte a vida quotidiana, incentivando o investimento privado, particularmente na
area dos servigos ¢ do comércio.

C) Revitalizagdo das areas histdricas - a recuperacgao e reabilitagdo dos edificios - quer
do parque habitacional, quer patrimonial - o tratamento cuidado dos espagos publicos,
a gestdo dos servicos e comércio, o forte investimento nas areas da cultura e desporto
e a promogao da participagdo civica - reforco de colectividades e associagdes culturais
- deverdo constituir op¢des fundamentais no processo de revitalizagdo das areas
histéricas. Por outro lado, ha que ter particular atengdo com a melhoria das
acessibilidades em transporte publico e com a gestdo do estacionamento.

D) Qualificacao dos bairros sociais subequipados e degradados - para a qualificacao
dos bairros sociais degradados e subequipados, contrariando a légica de que «basta
construir casasy», deve assegurar-se: por um lado, a existéncia de suficientes infra-
estruturas e equipamentos de apoio a populagdo, que tenham em conta as suas
necessidades, habitos e expectativas legitimas - designadamente equipamentos de
ensino, de satide e de desporto - ¢ a criagdo de espacos de convivio com qualidade, no
sentido de promover as relagdes de sociabilidade; por outro, a dinamizacao de
actividades culturais, ludicas e desportivas, com vista a criacao ou reforgo da
identidade local e a defini¢ao de critérios de qualidade e adequagdo arquitectonico-



urbanistica, do parque habitacional a edificar, aos perfis socioculturais dos habitantes,
sdo também vertentes fundamentais no processo de qualificacdo dos bairros sociais.
2) Implementagao de politicas de valoriza¢ao dos recursos humanos, de emprego e
empregabilidade. - A afirmacdo da AML como poélo de exceléncia, no quadro das
estratégias regional e nacional, implica o desenvolvimento das capacidades dos
recursos humanos, no sentido de permitir atingir uma dimensao relevante como centro
de servigos de «classe mundial» em areas de actividade internacionalmente
competitivas. A educagdo e a formagao tornam-se, assim, fundamentais para garantir
a qualidade dos recursos humanos disponiveis, tornando a AML atractiva para a
fixacdo de empresas de alta produtividade, internacionalmente competitivas e
criadoras de emprego de qualidade.

No entanto, as aglomeragdes urbano-metropolitanas economicamente desenvolvidas
induzem, também, importantes fendmenos de desemprego, quer engendrados pelas
intensas e frequentes mutagdes econdmicas e tecnologicas inerentes ao funcionamento
da economia global, quer pela atraccdo que representam para populacdes de regides
menos desenvolvidas do pais e de outros paises. Concentram-se, deste modo, em
determinadas zonas dos aglomerados urbanos, fenomenos de exclusao social, em que
ao problema do desemprego e da desqualificagdo profissional tendem a associar-se
outros, nomeadamente nas areas da habitagcdo, educacao, saude e familia.

A solugao destes fendmenos passa por uma abordagem integrada de ambito territorial,
no contexto da qual a criacdo de emprego pode ocorrer em areas de necessidades nao
satisfeitas dessa populacdo, através da criagdo de servigos de proximidade,
eventualmente apoiadas em medidas activas da politica de emprego, no quadro do
mercado social de emprego, em dominios como a prestacao de apoio a criangas,
idosos e outros dependentes, mas também em articulagdo com a politica da habitagdo,
nomeadamente no que respeita a construg¢ao de infra-estruturas e equipamentos locais,
a gestdo de bairros e equipamentos ou, ainda, a criagcdo de actividades de animagao
desportiva e cultural.

A valorizacao dos recursos humanos e a promog¢ao do emprego e da empregabilidade
constituem, assim, vertentes centrais na prossecuc¢ao de uma estratégia de coesao
socio-territorial, implicando medidas activas que ndo se deverdo esgotar na
reestruturacao e modernizacao das actividades econdmicas e dos equipamentos de
educagdo e formacao, mas que deverao orientar-se para o desenvolvimento do
mercado social de emprego, em que se conjuga a realizac¢ao de actividades, de modo a
colmatar as necessidades locais, com a criagdo de emprego para as respectivas
populagdes. E fundamental que as actuagdes, neste dominio, tenham uma perspectiva
territorializada clara e consistente.

3) Implementacao de uma politica urbana e habitacional de equidade territorial. -
Pretende contrariar-se actuagdes urbanisticas geradoras de fracturas sociais e de
desintegracdes sdcio-urbanisticas e arquitectonicas, com vista ao desenvolvimento de
uma politica urbana de equidade territorial.

Para tal, ¢ fundamental aumentar, em quantidade e qualidade, as infra-estruturas,
equipamentos e servigos de suporte a vida quotidiana - particularmente no que
respeita aos equipamentos de saude e ao refor¢o da qualificagdo tecnologica e cultural
da populagao residente - no sentido de colmatar as caréncias e deficiéncias existentes,
sobretudo em territdrios ocupados maioritariamente por grupos com risco de exclusdo
social.

Por outro lado, h4 que qualificar e diferenciar o espago publico e a imagem urbana,
melhorando os processos organizacionais de gestdo urbana e repensando a relagao
entre a administracdo e os cidaddos (didlogo na intervengdo urbana, principio da



implicacdo na qualificagdao dos espacos, principio da responsabilidade na conservagao
ambiental).

5 - Estratégia territorial

Recentrar a area metropolitana e policentrar a regido

A area metropolitana de Lisboa ¢, hoje, uma entidade territorial alargada cuja
polarizagdo se estende, ao longo do Vale do Tejo, do Litoral Centro e do Alentejo,
muito para além dos seus limites administrativos.

A formulagdo da estratégia territorial para a AML tem presente esta nova expressao
da regido metropolitana entendida na interdependéncia de trés dimensdes territoriais:
A area metropolitana central, constituida pelos continuos urbanos que envolvem as
duas margens do Tejo e pelos espagos mais directamente dependentes e articulados
com o nucleo central metropolitano, a cidade de Lisboa;

A periferia metropolitana, que integra uma estrutura urbana polinucleada,
descontinua, fortemente interdependente, com uma estreita relacdo entre espagos
urbanos e espacos rurais, na qual se destaca um conjunto de centros pela dimensao
demografica, dindmica econdmica e relativa autonomia funcional em relagdo a area
metropolitana central;

A regido de polariza¢do metropolitana, que abrange um vasto espaco do territorio
nacional onde se desenvolvem relagdes econdmicas, sociais e culturais em grande
parte induzidas e polarizadas pela drea metropolitana central.

A melhoria das condi¢des de acessibilidade proporcionadas pela expansao e
modernizagdo das infra-estruturas de transportes tem constituido um dos principais
indutores da reconfiguracdo da AML e do alargamento da sua area de influéncia.

Por esta razao a regido metropolitana estrutura-se fundamentalmente com base nos
principais eixos de transporte nacional e inter-regional, os quais estabelecem
corredores privilegiados de inter-relagdes territoriais.

De facto, a melhoria das condigdes de acessibilidade que se verificaram nos ultimos
anos colocaram Torres Vedras e Santarém no espago de relagdes directas e diarias
com Lisboa, e a menos de noventa minutos da AML, Leiria, Torres
Novas/Tomar/Abrantes, Evora e Sines.

Nesta nova dimensao territorial, a AML tende a passar de uma estrutura centrada e
quase exclusivamente dependente de Lisboa, a um sistema territorial complexo no
qual a periferia metropolitana desempenha, cada vez mais, fungdes de articulagao
inter-regional e um papel importante na organizagao e equilibrio da regido
metropolitana.

E neste contexto que se abrem novas condigdes e oportunidades a reorganizagéo
territorial e funcional da area metropolitana de Lisboa, processo que depende também
fortemente de dinamicas e tendéncias instaladas e emergentes nesta area, as quais
estao associadas, por um lado, as assimetrias e desequilibrios socio-urbanisticos e
funcionais herdados do processo de metropolizacdo das décadas de 50, 60 e 70, e, por
outro, as mudancas estruturais recentes decorrentes da alteracao das condic¢oes de
acessibilidade, da desconcentragdo de fungdes e actividades tradicionalmente
localizadas em Lisboa, e da progressiva descentralizacdo administrativa e refor¢o das
iniciativas locais.

As dinamicas de transformacao territorial entendem-se no PROTAML como a
capacidade de mudanga que se verifica nas diversas areas da estrutura metropolitana,
em relacdo as situacdes preexistentes, principalmente a forte dependéncia funcional de
Lisboa, a desqualificagdo urbana, ambiental e social das areas habitacionais, a perda
de vitalidade de areas urbanas centrais ¢ a degradagao fisica de areas com usos
tradicionais em abandono.



Em relagdo as dinamicas e tendéncias dominantes de mudanca identificaram-se sete
tipos de espagos:

Espacgos motores - espacos que se destacam no actual processo de especializagao
funcional da AML, através da capacidade de atrairem e fixarem novas actividades e
fungdes de nivel superior, € ou de renovagao e requalificacdo urbanas através da
valorizagdo do espaco publico, estruturacao da rede vidria principal, elevacao do nivel
de servigos urbanos e melhoria da qualidade da oferta habitacional.

Estes espacos com impacte positivo na AML integram a coroa de transicdo da cidade
de Lisboa, o eixo Oeiras-Cascais, Almada-Seixal, Setibal-Palmela e a zona industrial
e de servigos de Coina;

Espacos problema - abrangem as areas periféricas fragmentadas e desestruturadas
com tendéncia para a desqualificagdo urbana e ambiental e que apresentam
dificuldades, pela sua localizagao e dimensao territorial. De igual modo, abrangem as
areas centrais dos aglomerados urbanos da AML que se encontram em perda de
populagdo residente e de actividades, denotando um acentuado declinio urbano e
fortes processos de degradagao.

Estes espacos correspondem a extensas areas a reordenar e a revitalizar onde sera
dificil inverter tendéncias a curto prazo, e integram a area central de Lisboa, os
espacos intersticiais entre os eixos Oeiras-Cascais ¢ Amadora-Sintra, o arco Belas-
Bucelas e areas do interior da peninsula de Setiibal ocupadas com loteamentos
clandestinos;

Areas criticas urbanas - sdo areas especialmente desqualificadas urbanistica e
socialmente, carenciadas de infra-estruturas e equipamentos, e caracterizadas por uma
forte concentragdo residencial e altas densidades populacionais. Exigem importantes
investimentos orientados para a reestruturagdo e requalificacdo urbanas com vista a
inverter tendéncias a médio e longo prazos. Integram o Centro Histérico de Lisboa, os
eixos de Algueirdo-Cacém-Amadora e Sacavém-Vila Franca de Xira, ligados pela
costeira de Loures, a zona habitacional Lavradio-Baixa da Banheira-Vale da Amoreira
e os bairros desqualificados em Setubal;

Espagos emergentes - correspondem a areas com potencialidades para protagonizarem
transformagdes positivas na AML, tanto no que respeita ao desenvolvimento de
fungdes especializadas e novos usos, como a reestruturagdo e qualificagdo urbana e
ambiental de sectores importantes da estrutura metropolitana.

Fig. 2

Esquema de Polarizacao Metropolitana

(ver figura no documento original)

Os espagos ribeirinhos dos estudrios do Tejo e Sado e a orla costeira norte e sul
podem ter um papel destacado na requalificacdo da vida metropolitana, oferecendo
condigdes privilegiadas para o recreio, lazer e turismo na ligacdo ao mar, aos rios € a
natureza, integrando a estrutura ecoldgica metropolitana, no sentido de assegurar o
necessario equilibrio e complementaridade com os valores ambientais,
designadamente os das areas classificadas.

O espaco Odivelas-Loures integra um conjunto de novas infra-estruturas rodoviarias
que lhe atribuem um papel chave na reestruturacdo do arco urbano envolvente norte,
criando nomeadamente condigdes para o desenvolvimento de novas centralidades.

O eixo Cascais-Sintra vem-se afirmando como um espaco residencial-turistico com
importancia na estrutura metropolitana ao qual se vém associando instalagdes de
servigos e comércio de grande dimensao.

As novas infra-estruturas da Ponte de Vasco da Gama e do anel de Coina (IC 32)
colocaram os concelhos de Alcochete e Montijo numa posi¢ao de grande



acessibilidade na rede metropolitana criando condi¢des para constituirem espacos
estruturantes da AML sobretudo através da sua diferenciagdo funcional e da
oportunidade de promover equipamentos e espagos de grande qualidade urbana e
ambiental, caracterizados por baixas densidades urbanas e por uma oferta habitacional
diferenciada, da generalidade da AML.

De igual modo, a area de Belas apresenta potencialidades para se constituir como um
espaco de diferenciagdo funcional e para promover equipamentos e espagos de grande
qualidade urbana e ambiental,

Areas com potencialidades de reconversdo/renovagio - sio areas marcadas por
ocupagdes obsoletas ou em desactivacdo que tendem a ser reconvertidas ou
renovadas. A sua posi¢ao na AML e a dimensao das areas a renovar criam condig¢des
ao desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas com a instala¢ao de
actividades dinamicas e inovadoras.

Integram estas areas os antigos complexos industriais da Siderurgia, Quimigal
(QUIMIPARQUE), LISNAVE ¢ a zona oriental de Lisboa, em particular as novas
areas envolventes da Parque-Expo;

Areas dinamicas periféricas - estas areas, localizadas fora do continuo urbano
metropolitano, apresentam capacidades de atrac¢ao de actividades e residéncia,
constituindo nicleos com alguma autonomia funcional em relacao a area
metropolitana central.

Estdo neste caso as areas de Malveira-Mafra, Carregado-Azambuja, Samora Correia-
Benavente, Marateca-Pegdes e Sesimbra-Santana;

Espacos naturais protegidos - sdo as areas classificadas, integradas em parques ou
reservas naturais, a Rede Natura 2000 e as areas definidas em legislacdo especifica de
ambito nacional, defendidas das dindmicas urbanas metropolitanas.

Fig. 3

Dinamicas territoriais na AML

(ver figura no documento original)

As dindmicas territoriais identificadas, associadas a diversos espagos da estrutura
metropolitana, estiveram na base da formulacdo de dois cenarios contrastados de
desenvolvimento, a partir dos quais se estabeleceram as linhas de estratégia territorial
metropolitana e um modelo de ordenamento metropolitano.

O cenario formulado, a partir das tendéncias dominantes instaladas, aponta para a
progressiva «litoralizagdo» da AML, isto ¢, para a ocupagdo preferencial e mais
valorizada da zona litoral da AML, com a continua desvalorizacao da generalidade
das zonas interiores, acentuando, assim, os desequilibrios existentes.

O cenario alternativo, contrario as tendéncias da «litoralizagdao», assenta no papel
estruturante e requalificador dos espacos emergentes a norte e sul do estuario, na
reconversao e requalificacdo de areas interiores mais desqualificadas da estrutura
metropolitana e na proposta «voluntarista» de novas centralidades apoiadas em areas
de servigo as empresas e a colectividade, investigacdo e desenvolvimento, logistica e
centros de transporte, e valéncias turisticas e ambientais.

A opgao por este ultimo cenario conduziu a uma estratégia territorial para a AML que
visa, antes de mais, revalorizar o seu nucleo principal, a cidade de Lisboa, afirmar o
estuario do Tejo como espago central da estrutura metropolitana, e corrigir
desequilibrios urbanisticos e sociais presentes na estrutura actual, sem prejuizo da
exigéncia de salvaguarda dos valores naturais e das areas protegidas.

Esta opgdo procura contrariar, por um lado, o crescimento extensivo da estrutura
metropolitana que se instalou nas fases de maior crescimento demografico periférico,



e, por outro, a tendéncia para a litoralizagcdo com a consequente valorizagao fundiaria
e densificacdo das areas poente da AML e da orla costeira.

Simultaneamente, as novas condi¢des de acessibilidade proporcionadas pelas
travessias do Tejo e pelo anel de Coina permitem reequacionar o papel do arco urbano
ribeirinho sul, envolvente do estuario do Tejo, na configuragao de um novo espago
urbano metropolitano e ancorado na cidade de Lisboa, que simultaneamente se deve
reforgar como centro principal da regido metropolitana.

Neste sentido, a estratégia territorial visa quatro objectivos especificos:

Recentrar a area metropolitana no estuario do Tejo, salvaguardando os valores
naturais e as areas protegidas;

Desenvolver a «Grande Lisboay, cidade das duas margens, ancorada na cidade de
Lisboa;

Policentrar a regiao;

Valorizar a diversidade territorial, corrigindo desequilibrios existentes.

Esta estratégia implica uma valorizagdo especial, nos instrumentos de gestao
territoriais, de cinco vertentes fundamentais:

Estrutura metropolitana policentrada/desenvolvimento de novas centralidades - esta
estrutura tem como elemento principal e federador a cidade de Lisboa, com o qual se
articula uma rede de centros urbanos que deve ver reforcada a sua autonomia
funcional e capacidade polarizadora ao nivel sub-regional e regional.

Fig. 4

Estrutura polinucleada - Centralidades metropolitanas

(ver figura no documento original)

O sistema urbano-metropolitano devera ser reestruturado e requalificado através do
desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas baseadas em:

Areas de servigo as empresas ¢ a colectividade, de nivel supramunicipal e
metropolitano;

Centros de investigacdo e desenvolvimento;

Areas logisticas e centros de transportes;

Estrutura de transportes em rede - a regido metropolitana e a drea metropolitana de
Lisboa deverao ser apoiadas por uma estrutura rodo-ferroviaria que favoreca nao so as
deslocagdes radiais mas também as deslocacdes transversais, criando condi¢des para
que o sistema regional e metropolitano de transportes proporcione o funcionamento da
estrutura urbano-metropolitana em rede. Estas condi¢des deverdo ser garantidas tanto
a norte como a sul do Tejo;

Corredores e infra-estruturas de articulagdo nacional e internacional - a area
metropolitana devera articular-se com o exterior através de infra-estruturas de
transporte que permitam servicos qualificados e competitivos, contribuindo, também,
para a implementacgao da estratégia de desenvolvimento e do modelo territorial de
recentragem metropolitana.

Estas infra-estruturas integram, no fundamental, as redes de transporte multimodais
inseridas nas redes transeuropeias;

A presenca da dgua como valor estratégico e estruturante da AML - a presenca da
agua devera ser valorizada como recurso e como valor ambiental e paisagistico
estratégico, e o estudrio do Tejo como um espaco de diferenciacao territorial e de
identificacdo e coesdo metropolitanas;

Estrutura metropolitana de proteccao e valorizagdo ambiental - esta estrutura sera
constituida pelos espacos naturais, agricolas e florestais, e pela rede ecologica
metropolitana, que garantam o funcionamento e o equilibrio biofisico da AML, a



preservacao e valorizagdo de ecossistemas naturais, € o enquadramento e valorizacao
dos espacos urbanos.

A passagem da situacao actual, traduzida no diagrama das dinamicas territoriais da
AML, para a situagdo desejada, expressa no modelo territorial, implica um conjunto
articulado de linhas de politica territorial referentes aos diversos tipos de espagos, as
quais se traduzem em:

1) Incentivar os espacos motores como aceleradores do desenvolvimento e da
internacionalizacdo da AML;

2) Apoiar e enquadrar o desenvolvimento dos espacos emergentes € as dreas com
potencial de reconversdo/renovagdo, para que cumpram fungdes de reestruturacao e
qualificacao da AML;

3) Intervir nos espacos problema e nas areas criticas urbanas com vista a conter as
tendéncias de degradacdo e desqualificagdo, introduzir dinamicas de reequilibrio
social e urbanistico e reforcar os mecanismos de coesao social;

Fig. 5

Rede inter-regional e internacional

(ver figura no documento original)

Fig. 6

A 4gua e a natureza como valores estratégicos estruturantes da AML

(ver figura no documento original)

4) Proteger e valorizar recursos naturais, os estuarios, a orla costeira € os espagos
agro-florestais sensiveis, integrando-os num conceito alargado de regido
metropolitana;

5) Definir o sistema estruturante de transportes da AML, as suas articulagdes externas
(nacionais, ibéricas, internacionais) € a integragao das principais infra-estruturas
portudrias e aeroportuarias.

Finalmente a estratégia territorial para a AML devera ter como instrumentos
fundamentais de implementagdo um conjunto de programas integrados, apoiando-se,
designadamente, nos «sistemas de execugdo» previstos no Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de Setembro:

Ambiente:

Valorizagdo dos estuarios do Tejo e Sado e das frentes de 4gua

Saneamento ambiental;

Estrutura metropolitana de proteccdo e valorizagdo ambiental,

Gestao da agua;

Acessibilidades:

Sistema de transportes metropolitano - autoridade metropolitana de transportes;
Porto de Lisboa/Setubal;

Novo aeroporto internacional;

Redes transeuropeias na AML;

Actividades/competitividade:

Centros de I & D;

Turismo, lazer, eventos;

Saude;

Sistema logistico;

Qualificagdo urbana:

Requalificagdo urbanistica de areas suburbanas;

Desenvolvimento de novas centralidades;

Valorizagao do patriménio e de areas historicas;

Revitalizagdo da area central de Lisboa;



Novos mecanismos de programagao do solo urbano (Decreto-Lei n.° 380/99);
Integracdo e coesdo social:

Habitacao;

Apoio a grupos de risco.

IIT - Esquema do modelo territorial

1 - Esquema do modelo territorial - Esquema geral

O modelo territorial proposto traduz espacialmente os objectivos e orientagdes
delineadas nas opgoes estratégicas e visa orientar a reconfiguragdo espacial e
funcional da AML.

Por um lado, procura-se tirar partido das condi¢des geo-estratégicas da AML, no
cruzamento dos arcos atlantico e mediterranico, da exceléncia das suas condi¢des
ambientais, da sua base econdmica, do seu potencial socio-econdémico e da sua
inser¢ao e importancia no Pais e na Peninsula Ibérica.

As consequéncias territoriais deste objectivo traduzem-se na dotagdo de excelentes
condicdes de articulagdo da AML com o exterior, em termos de acessibilidades,
logistica e telecomunicagdes a nivel ibérico, europeu e mundial e, também, na
inclusdo de poélos de internacionalizagdo econdmica e cultural, e de investigacgao e
desenvolvimento no sistema metropolitano (tanto como poélos especializados, como
integrados em centros multifuncionais).

Por outro, é necessario revitalizar o centro tradicional de Lisboa, bem como as orlas
dos dois estuarios, promovendo a sua frui¢do como espagos de valorizacado ambiental
e paisagistica, de desafogo, de recreio e lazer, e ainda a integracdo funcional entre o
centro de Lisboa e os pélos de Almada, Seixal e Barreiro. Esta ultima componente
implica o progressivo refor¢o da acessibilidade entre as duas margens do Tejo. Ainda
que a construgdo de novas travessias do Tejo em Lisboa se possa colocar para além do
horizonte do plano (10 anos), ¢ indispensavel salvaguardar os corredores necessarios,
bem como os espagos para as suas inser¢des nas duas margens. De facto, assume-se
como primeira op¢ao a travessia Chelas-Barreiro, devendo os estudos necessarios a
implementagdo desta travessia indicar se a componente ferroviaria se assume como
prioritaria ou se se avanga com uma travessia rodo-ferroviaria. Porém, ndo pode
deixar-se de referir que, em termos de ordenamento do territério, a travessia
ferrovidria ¢ fundamental para o desenvolvimento da AML e que, em definitivo, a
travessia Chelas-Barreiro devera possibilitar o atravessamento rodoviario e
ferroviario.

E importante ainda o estabelecimento de uma rede hierarquizada de centros e polos de
actividade econdmica especializados e complementares, ligados entre si e ao exterior
por um sistema de acessibilidades e telecomunicacdes adequado. Sera necessario
resolver, em paralelo, as questdes de exclusdo social e prevenir o agravamento ou
surgimento de novas bolsas que a restruturacao econdémica e a relocalizacao de
actividades sempre tende a introduzir. Esta rede visa também favorecer a salvaguarda
e valorizagao da estrutura ecoldgica metropolitana, potenciar a sua diversidade
territorial e estabilizar os espagos agricolas e florestais.

Finalmente, procura-se salvaguardar e valorizar o sistema ecol6gico metropolitano, o
que implica reorientar o desenvolvimento urbano da AML, no sentido de promover a
descompressao do seu centro, das orlas costeiras e dos estuarios, de completar e
modernizar os seus sistemas de saneamento ambiental, de promover a estabilizagdo e
dinamica dos espagos naturais e agro-florestais, e de assegurar a sua sustentabilidade
ambiental, seja a nivel das medidas de protec¢ao e valorizagdo dos espagos naturais e
corredores ecoldgicos que constituem a Rede Ecologica Metropolitana, seja quanto a
sua compatibilidade com o modelo territorial proposto.



O esquema do modelo territorial integra as seguintes componentes:

Accdes urbanisticas - estas ac¢oes resultam do diagnostico de ordenamento, da
identificacao dos padrdes de ocupagao do solo e de propostas de actuacao. Cada
espaco territorial requer um planeamento e intervengdo conjuntos, embora
distinguindo internamente os tipos de ac¢des urbanisticas adequadas aos usos e
ocupacdes existentes, a desenvolver no planeamento municipal;

Centros/polos - cada espaco contém areas cuja valorizagao, reconversao ou
desenvolvimento tém uma importancia estruturante para a materializagdo do modelo
territorial proposto. Estas areas coincidem com os centros e polos, multifuncionais ou
especializados, que definem o sistema metropolitano de actividades;

Ligacdes entre polos e eixos ou conjuntos multipolares a reforgar ou fomentar -
considerando as ligacdes que ja hoje se observam (face as infra-estruturas existentes e
as relagdes mais importantes que ja se verificam), hierarquizam-se as novas ligacoes a
criar e as ligagdes existentes a reforcar, em fun¢do, ndo apenas da importancia relativa
da intervengao que seja necessario promover com vista a consolidagao do modelo,
mas também das ligacdes internas da AML, do seu centro, ou as ligagdes da AML ao
exterior;

Sistema ecologico metropolitano - destacam-se como elementos fundamentais as
areas estruturantes primarias e os corredores/ligacdes estruturantes primarios, em
articulacdo e complemento das 4reas agro-florestais estruturantes e ainda dominantes
na AML, com vista a demonstrar simultaneamente a compatibilidade do modelo
territorial proposto com aquele sistema a escala regional e o papel que aqueles
espacos devem desempenhar na execugao das opgoes estratégicas para a AML.

A estrutura do modelo territorial proposto € a seguinte:

Centro da AML, constituido por Lisboa e, complementarmente, por Almada-Seixal-
Barreiro, implicando melhoria das acessibilidades, com prioridade ao transporte
publico, no sentido de reforgar a interligagdao do centro da AML e as relacdes de
complementaridade entre os diversos polos do modelo proposto, bem como de
melhorar as ligagdes do centro da AML ao sul do Pais e a Espanha pelo modo
ferroviario;

Primeiro anel envolvente do centro da AML, incluindo igualmente o progressivo
reforco das acessibilidades entre as duas margens do rio, desdobrando e apoiando o
centro da AML através de um conjunto de polos vocacionados para equipamentos e
servigos: Algés, Amadora, Odivelas, Loures, Montijo e Moita. Este anel integra ainda
o Parque das Nacgdes, que devera evoluir no sentido de se constituir como uma
plataforma para a internacionalizagdo da AML, Coina, enquanto centro de industria,
armazenagem e logistica, e Monte de Caparica, como po6lo de investigagao e
desenvolvimento;

Fig. 7

Esquema do modelo territorial

(ver figura no documento original)

Segundo anel metropolitano, integrando Cascais, Sintra, Malveira, Torres Vedras,
Benavente/ Samora Correia e Setubal - como p6los vocacionados para equipamentos e
servicos - e Sintra - na vertente, complementar, de p6lo de internacionalizagao
cultural - e os polos Terrugem/Mem Martins/Sabugo/Péro Pinheiro,
Carregado/Azambuja/Ota (com apoio de Alenquer em termos de equipamentos e
servicos) e Pegdes/Marateca (com extensdes a peninsula da Mitrena e ao CTM de
Setubal/Palmela) - vocacionados para industria, armazenagem e logistica. Estes pdlos
ligados por infra-estruturas circulares a executar a curto prazo constituirdo a coroa da
AML, a partir da qual se faz a articulagdo com o exterior;



Em localiza¢des ndo inseridas neste segundo anel prevéem-se trés polos de valéncia
turistica e ambiental com especificidades bem diferenciadas:

Alcochete, funcionalmente articulado com o arco ribeirinho, assume-se como poélo de
valéncia para apoio ao turismo, recreio e lazer de muito baixa densidade, com uma
forte componente ambiental, assim como area de vocacao para a instalacao de
actividades de investigacdo e desenvolvimento ligadas ao meio estuarino;

Sesimbra, com predominio de areas ambientalmente condicionadas, mas com
potencialidades de recreio e lazer e actividades turisticas ligadas as excelentes
condicdes naturais interiores e litorais;

Mafra, pdlo de apoio ao turismo rural e ao agro-turismo, associados a paisagem agro-
florestal ainda com elementos de ruralidade, bem como ao turismo do litoral;
Articulacdo principal norte da AML, na drea do Carregado/Azambuja/Ota/Alenquer
(em ligagdo com o TVT de Riachos), através da area de expansao logistica;
Articulagdo principal sul da AML, através da area de expansdo logistica a criar em
Pegdes/Marateca (em ligagao com o porto de Sines);

Articulagdes secundarias da AML que procuram privilegiar as ligagdes ao Oeste,
através da extensao do IC 1 para norte de Torres Vedras, e ao Vale do Tejo, através da
extensao do IC 3 ao longo do Vale do Tejo, sendo também uma alternativa a ligacao
nacional norte-sul;

Eixos e conjuntos multipolares a desenvolver entre:

Setubal/Palmela/Mitrena/CTM de Setubal-Palmela, conjugando a multifuncionalidade
do centro de nivel sub-regional - Setibal - com o apoio em termos de equipamentos e
servicos de Palmela, o desenvolvimento industrial da peninsula da Mitrena
essencialmente ligado ao porto de Setubal e o apoio em termos de transporte
rodoviario de mercadorias, que serd possivel com a criacdo do CTM de Setubal-
Palmela;

Almada/Monte da Caparica, associando um polo de investigagdo e desenvolvimento a
Almada;

Oeiras/Tagus Park, associando um polo de investigacao e desenvolvimento a Oeiras;
Terrugem/Mem Martins/Sabugo/Péro Pinheiro, interligando a multifuncionalidade
industrial dos polos existentes e do novo polo de Sabugo, a criar, com as novas
condicdes de acessibilidade que serdo concretizadas, muito favoraveis a logistica;
Bobadela/MARL/Alverca, conjugando abastecimento/distribui¢ao com logistica;
Coina/Pinhal Novo, organizando o interior da peninsula de Setubal, conjugando
industria, distribuicao e logistica;

Samora Correia/Benavente (ja fora da AML), no cruzamento da ligacdo entre as areas
de expansao logistica (que sera também parte da ligacdo nacional norte-sul tangencial
a AML) com a ligagdo da AML Sul ao Vale do Tejo.

Note-se que a polinucleacao proposta implica a descontinuidade das areas urbanas,
contrariando fendmenos de expansado difusa e fragmentada, com vista a melhoria do
sistema urbano, a salvaguarda e valorizacao da rede ecoldgica metropolitana e, de um
modo geral, a valorizagdo paisagistica e a sustentabilidade ambiental da AML.

As ligagdes a promover com prioridade (ligagdes principais segundo o esquema do
modelo territorial proposto) sdo decisivas para alterar as tendéncias actuais de
ocupagao urbana litoral e ao longo das margens dos estudrios, encaminhando,
simultaneamente, a localizacdo de novas actividades para nascente e favorecendo uma
melhor articulagdo da AML com o exterior. Neste contexto, assumem uma prioridade
decisiva as ligacdes circulares (em torno do centro da AML), sobretudo as mais
periféricas, que viabilizam a complementaridade funcional entre polos (ou conjuntos
de polos). As ligacdes secunddrias sdo assim consideradas por ja disporem de infra-



estruturas de acessibilidade adequadas e ou por serem menos decisivas a consolidacao
do modelo proposto que implica alterar a evolugdo tendencial observada. Nao se trata,
pois, de reduzir a importancia destas ligacdes mas apenas de sublinhar a prioridade
que deve ser dada as ligacdes principais para ser alcancada a altera¢do desejada da
evolucao tendencial.

As éreas litorais ndo integradas no sistema ecoldgico metropolitano devem manter
elevados padrdes de desafogo e qualidade ambiental. Todas as areas litorais devem
manter-se disponiveis para o recreio e lazer e para a frui¢do dos valores naturais,
ainda que possam acolher actividades turisticas que ndo ponham em causa estes
valores, embora a op¢do do modelo, no geral, se traduza na oferta de novas
localizagdes preferenciais para actividades econdmicas afastadas do litoral.

O planeamento municipal devera desenvolver e adoptar este principio, seleccionando
corredores de acesso, privilegiando e procurando conciliar os sistemas de vistas das
areas edificaveis e ou urbanizaveis com a salvaguarda da paisagem e das silhuetas das
cumeadas. Neste sentido, ¢ importante o controlo das densidades e das cérceas, bem
como a defini¢do dos limites dos perimetros urbanos costeiros para frui¢ao
paisagistica e funcional.

A concretiza¢do do modelo territorial proposto, se bem que fortemente induzida pelas
orientagdes do plano e pelo seu programa de execucao, depende igualmente da forma
como forem desenvolvidos nos PMOT e dos quadros de gestdo destes planos
municipais. Neste sentido, torna-se indispensavel que os PMOT quantifiquem o uso e
ocupagao do territorio em termos de limites minimos € maximos - entre 0s minimos
que viabilizam infra-estruturas, equipamentos, fungdes centrais de polos urbanos e os
maximos que ndo comprometem os recursos naturais disponiveis e mobilizaveis
(designadamente o sistema ecologico metropolitano), nem sejam desajustados a
procura real de espacos adaptados aos diversos usos e actividades. Note-se que ndo se
trata apenas de indices urbanisticos regulamentares, mas também de parametros
urbanisticos de monitorizagao.

Tanto os PMOT como a préopria gestao urbanistica municipal devem dispor de
parametros urbanisticos estatisticos, continuamente actualizados, que permitam
avaliar periodicamente a evolugdo do uso e ocupagao do territorio municipal e
metropolitano, designadamente quanto a areas urbanas, areas entretanto urbanizadas,
variacoes populacionais e de fogos, e areas de construcao.

Por outro lado, os PMOT devem incluir a programagao da sua execu¢do, nao apenas
das obras municipais, mas também da expansao e reconversao urbanas, que, afinal,
desenvolvem cada area a execucdo do PROT-AML articulada com a politica de solos
de cada municipio.

2 - Unidades territoriais

Os estudos de caracterizacao e diagnostico desenvolvidos, designadamente o
inventdrio territorial, levantamento dos padrdes de ocupagdo do solo, permitiram
fundamentar a identificacao de 17 unidades territoriais distintas, que constituiram a
base do modelo territorial e que dele sdo parte integrante.

Estas unidades territoriais foram delimitadas com base em critérios de intervencao e
prefiguram territorios com caracteristicas proprias que devem ser equacionados em
conjunto.

Em termos de composic¢do interna, estas unidades encerram, consoante os casos, areas
com padrdes de ocupacao do solo razoavelmente homogéneos, perfeitamente
individualizados e identificaveis no territério da AML, ou conjuntos de areas com
padrdes de ocupagdo distintos, que por si s6 constituem subunidades territoriais, para



as quais, ao nivel metropolitano, faz sentido uma abordagem conjunta e uma
intervengdo integrada.

1 - Estuario do Tejo. - O estuario do Tejo constitui o espago central da AML, sendo
em torno das suas margens que se iniciou o desenvolvimento do sistema urbano, em
ligacdo com os modos de vida ribeirinhos que a sua presenca proporcionava, € sendo
através dele que se fazem as ligacdes entre a margem norte e a margem sul da area
urbana mais densa da AML.

Em termos naturais, o estudrio ¢ uma area de importancia estratégica ao nivel
metropolitano e nacional. Os seus valores naturais decorrem, em particular, da sua
dimensdo, diversidade, riqueza floristica e faunistica e, de um modo geral, da
variedade de ecossistemas que nele ocorrem, estando classificados como reserva
natural e zona de protec¢do especial para a avifauna.

Existem conflitos e ameagas a esta unidade decorrentes de usos ribeirinhos, do seu
funcionamento como meio receptor da bacia hidrografica do rio Tejo, bem como de
actividades localizadas na envolvente urbana, entre elas algumas associadas ao porto
de Lisboa.

O estuario tem condi¢des para o desenvolvimento de actividades econdmicas e de
recreio e lazer importantes para a evolucdo da AML e para funcionar como elemento
aglutinador e estruturador do desenvolvimento de uma cidade de duas margens,
integrando as condig¢des ambientais particulares e traduzindo uma das ideias-chave do
modelo territorial proposto: «Recentrar a Area Metropolitana no Estuério do Tejo.

2 - Lisboa - centro metropolitano. - Esta unidade territorial corresponde sensivelmente
ao concelho de Lisboa, com excepcao da area a noroeste do aeroporto, € constitui o
centro da AML. Cerca de 85% desta area ¢ classificada como urbano consolidado,
nela se atingindo, em termos globais, as maiores densidades de ocupagdao da AML.
Fig. 8

Unidades territoriais

(ver figura no documento original)

Embora assim identificada, os limites da unidade «Lisboa-Centro Metropolitano» sao
naturalmente difusos, apresentando uma forte continuidade espacial e funcional com
as unidades envolventes, em particular nas areas de fronteira com os grandes eixos
urbanos que dela irradiam: Cascais, Sintra, Loures e Vila Franca de Xira.

Nesta unidade polarizadora concentra-se a grande maioria dos equipamentos e
servigos de nivel superior e nela convergem as principais infra-estruturas de
transportes e grandes fluxos de populagdo e bens, o que tem determinado problemas
de congestionamento e de funcionalidade.

Em termos gerais, esta area estrutura-se: numa area central que engloba as areas
historicas do centro, onde existem areas com graves problemas de desertificagao
populacional e de decadéncia comercial; nos espagos de importancia historico-cultural
de Ajuda e Belém; nos grandes eixos de crescimento inicial da cidade, onde se
localizam importantes manchas de tercidrio; em areas pontuais e eixos desqualificados
e degradados, designadamente associados a bairros historicos, areas industriais e de
armazenagem em decadéncia e areas de habitacdo social; numa faixa envolvente mais
recente, desenvolvida em torno da 2.* circular, prolongada pelo eixo Norte-Sul, onde
se registaram e continuam a registar fenomenos de densificacao acelerada.

Nas areas de fronteira com os principais eixos de crescimento urbano que dela
irradiam ocorrem, ainda, lacunas e desarticula¢des de infra-estruturacao, fenomenos
de desqualificacdo do espaco urbano, designadamente a existéncia de nucleos de
barracas e outro tipo de habitacdo degradada, em promiscuidade com unidades



industriais e de armazenagem em declinio, abandonadas ou, de um modo geral, pouco
cuidadas inseridas num espaco publico ndo minimamente tratado.

Os problemas de pobreza, exclusao ou, de alguma forma, de desqualificacao social
sdo nesta unidade particularmente graves, afectando cerca de 30% da populacao
residente, agravados pela presenca significativa de minorias étnicas residentes em
bairros degradados.

3 - Espaco metropolitano poente. - O espago metropolitano poente, adjacente a
Lisboa-Centro Metropolitano, forma com este um continuo urbano suportado pelos
dois grandes eixos de transportes rodo e ferroviarios que ligam Lisboa a Cascais ¢ a
Sintra.

Nesta unidade individualizam-se trés subunidades distintas:

«Eixo Algés-Cascaisy, eixo consolidado, de crescimento inicial ao longo da linha de
caminho-de-ferro e da estrada marginal, cuja posicao geografica privilegiada
determinou uma urbaniza¢do dominantemente de qualidade, em estreita relagdo com o
aproveitamento das potencialidades do litoral e ligada a padrdes de qualidade
ambiental elevados. No territdrio, a especificidade do crescimento urbano traduziu-se
numa ocupagao de baixa densidade com predominancia, face ao total da area ocupada,
da tipologia em moradias.

A construgao recente do IC 15 (A 5), no limite norte do eixo, veio reforcar muito
significativamente a acessibilidade, contribuindo para a estruturagdo da sua drea mais
interior e menos qualificada, designadamente atraindo a implantagao de importantes
nucleos de actividade terciaria de nivel superior, em particular no concelho de Oeiras,
mas também dinamizando processos de urbanizagao que podem entrar em conflito
com as capacidades da rede vidria interna.

Nesta subunidade, o «eixo Cascais-Estoril» continua a manter grande atractividade em
termos de turismo, recreio e lazer, nacional e internacional;

«Eixo Amadora-Sintray, também um eixo consolidado de crescimento organizado em
torno da linha de caminho-de-ferro, teve na sua génese a resposta a procuras de
populagdo com menor poder de compra e apresenta actualmente marcas expressivas
da fraca estruturacdo da urbanizacao e baixos indices de qualidade da construcao e do
espaco publico. Em algumas areas pontuais, verifica-se ja a necessidade de renovar o
tecido edificado em resultado do elevado nivel de degradagao de alguns bairros
habitacionais de muito mé qualidade de construcao, bem como do declinio e
abandono de instalagdes industriais. Nesta subunidade, os padrdes sdo de elevada
densidade, dominando extensamente as tipologias de edificios multifamiliares. A
construcao do IC 19, ao longo do seu limite sul, trouxe um refor¢o de acessibilidade e
novas dindmicas de ocupacao do solo, a que se associam novos problemas de
mobilidade nesta subunidade e nas subunidades localizadas imediatamente a sul;

A area intersticial entre os dois eixos, designada por interior do espaco metropolitano
poente, apresenta uma matriz de ocupacao do solo caracterizada pela profusado e
simultaneidade de usos edificados num contexto de insipiente ou nula estruturagao
territorial. Este ¢ um territorio marcado por extensos fendmenos de construcgao de
génese ilegal e de urbanizagao/localizagdo de actividades avulsas e nao planeadas,
deficientes em infra-estruturas e muito fragmentadas e desorganizadas. Por outro lado,
verifica-se a descaracterizacao dos centros dos antigos nucleos rurais e do patrimonio
edificado ligados as quintas, e a existéncia de pressdes generalizadas sobre o solo
ainda nao construido ou fraccionado para a construgao.

Neste panorama de desorganizacdo territorial sobressaem, no entanto, algumas areas
de actividade economica dinamicas e com fortes potencialidades de servir de motor ao



desenvolvimento, designadamente as manchas industriais ligadas a quimica
farmacéutica no concelho de Sintra e o Tagus Park no concelho de Oeiras.

O IC 15 (A 5) e 0 IC 19 constituem, respectivamente, os limites sul e norte desta
subunidade, que sera no futuro servida pelo IC 30, no sopé oriental da serra de Sintra,
implementando uma importante ligagao de Cascais a Sintra, numa area de grande
sensibilidade paisagistica.

No seu conjunto, esta unidade apresenta grandes deficiéncias em termos de ligagdes
vidrias internas e de articulacdo funcional, existindo, no entanto, um potencial urbano
e de consolidacao e diversificacdo da base econdomica que pode ser desenvolvido,
desde que devidamente orientado e organizado.

Sendo um territério com uma ocupagao muito extensiva, as areas livres de construgao
sdo exiguas, registando-se graves conflitos com o funcionamento do sistema
ecologico, designadamente devido a estrangulamentos de areas de drenagem natural, a
ocupacgdo de areas de amortecimento de cheias e, de uma forma geral, a dificuldade do
restabelecimento da continuidade dos sistemas dentro de limites estaveis.

4 - Eixo Sacavém-Vila Franca de Xira. - Eixo urbano-industrial de expansao de
Lisboa para nordeste, desenvolveu-se ao longo do caminho-de-ferro (linha do Norte) e
do IP 1 (A 1). Com 4reas habitacionais de dimensao e densidade significativas, este
eixo tem um cariz nitidamente industrial, com importantes unidades de industria
transformadora - algumas delas ligadas a explora¢ao de recursos locais, como a
cimenteira - e de armazenagem.

A sua natureza ribeirinha proporcionava a partida excelentes condi¢des naturais, mas
a ocupacao do territdrio processou-se de uma forma pesada, nao aproveitando essas
potencialidades, verificando-se, nomeadamente, a implantacao de extensos corddes de
construgdes industriais junto ao rio que impossibilitam a fruicdo do espaco ribeirinho
e impedem as ligacdes do sistema ecoldgico entre o interior € o rio.

AlteragOes de natureza econdmica levaram ao declinio de muitas unidades industriais,
assistindo-se a uma fase de reestruturagdo com a substitui¢do da industria por outras
actividades industriais ou pela armazenagem - em determinadas areas associada a
logistica - e a elevados indices de degradacao da paisagem ligados ao abandono de
unidades e a substitui¢do desregrada de actividades. O aproveitamento desenquadrado
de antigas areas ocupadas por industria para o desenvolvimento de urbanizacdes para
fins habitacionais revela, também, indices de desqualificacao resultantes da
promiscuidade de usos e da falta de integrag@o dos tecidos urbanos.

Sendo um eixo ribeirinho relativamente estreito, encaixado entre a margem do Tejo e
as costeiras que o separam do interior, €, no entanto, pela sua posi¢ao geografica, um
canal privilegiado para a passagem de infra-estruturas que ligam o centro da AML ao
Vale do Tejo e ao norte, denotando ja fortes estrangulamentos.

Este eixo prolonga-se para além de Vila Franca de Xira, acompanhando as vias de
comunicac¢do ao longo do Vale do Tejo, apresentando continuidade fisica com a area
industrial do Carregado, inserida na unidade de Carregado/Ota/Azambuja. Apresenta,
também, fortes ligagdes com o interior dos concelhos de Loures e de Vila Franca de
Xira, reforcadas pela CREL e, futuramente, incrementadas com a construgao da via de
cintura da AML e do IC 2/A 10. Neste contexto, Alverca constitui um importante polo
deste eixo, detendo j4 um papel de interface de transportes e de centro polarizador de
actividades e servicos ligados a logistica. O reforco da ligacdo deste eixo para sul pela
leziria do Tejo, a implementar com o IC 11, que atravessara o rio Tejo no Carregado
(no limite exterior da unidade), contribuird para o refor¢o da centralidade assumida
por Vila Franca de Xira.



5 - Arco ribeirinho sul. - O arco ribeirinho sul integra varias subunidades distintas: a
mancha urbana consolidada desenvolvida em torno da margem esquerda do estuario
do Tejo, de Cacilhas ao Montijo; o interior dos concelhos de Almada e Seixal; a faixa
litoral da Costa da Caparica e das praias urbanas estendida até a Fonte da Telha,
incluindo algumas areas urbanas de caracter turistico; as vertentes ribeirinhas do
concelho de Almada. No seu conjunto, estas subunidades constituem a grande coroa
urbana da margem sul.

O desenvolvimento urbano do arco ribeirinho de Cacilhas ao Montijo iniciou-se a
partir dos locais de acessibilidade fluvial a Lisboa. A constru¢dao da Ponte de 25 de
Abril fomentou uma suburbanizagdo em grande escala no trogo ribeirinho de Almada
ao Fogueteiro, a nascente da auto-estrada, traduzida no forte crescimento da
construcao de alta densidade, em tipologias multifamiliares para dormitorio da cidade
de Lisboa. Na parte nascente desta unidade, a ocupacao urbana ¢ polinucleada,
descontinua e diversificada, existindo nucleos historicos ribeirinhos ainda
relativamente conservados e preservados, mas também bolsas de habitacao de ma
qualidade construtiva e arquitectonica, muito congestionadas e deficientemente
equipadas e infra-estruturadas, algumas constituindo guetos com problemas de
exclusao social.

A ocupagdo industrial tem, tradicionalmente, uma forte presenca no arco ribeirinho,
no entanto, a evolucao econdmica das ultimas décadas levou a obsolescéncia e
decadéncia de muitas unidades que se encontram abandonadas ou em processo de
abandono. A alteracdo dos processos de producao e do tipo de produtos, por um lado,
e o incremento dos sectores do comércio e da armazenagem, por outro, imprimiram
movimentos de reorganizacdo espacial das actividades e, inerentemente, da oferta de
emprego na peninsula de Setubal, no sentido geral de deslocalizagdo de actividades do
arco ribeirinho em direccdo as areas de Coina e de Setubal.

A poente da auto-estrada, a area interior do concelho de Almada e de parte do
concelho do Seixal apresenta-se como um espago urbano caracterizado por uma
urbanizagdo extensiva com base em tipologias de moradias, de primeira residéncia no
sector norte e de segunda residéncia no sector sul.

Recentemente, a fronteira dos dois distintos modelos de urbanizacao, assumida pela
auto-estrada, tem vindo a diluir-se mediante a progressdo da urbanizacao de elevada
densidade, em altura, para poente da auto-estrada, como ¢ ja visivel na baixa de
Corroios e ao longo do IC 20, que liga Almada a Costa da Caparica. A entrada em
funcionamento da ligagdo ferroviaria a Lisboa tendera a acentuar este fendémeno.

As vertentes de Almada viradas para o Tejo constituem espagos naturais de grande
valor, constituindo um importante patriménio paisagistico no enquadramento que
proporcionam ao rio Tejo e a cidade de Lisboa. Estas vertentes sdo pontualizadas,
junto ao rio, por cais e instalagcdes de armazenagem relacionadas com o movimento
portudrio. As construg¢des na encosta virada a sul, sem o devido respeito das cérceas
pela linha de festo, constituem intrusdes visuais graves que diminuem a qualidade
visual de toda esta area.

A subunidade Costa da Caparica/Fonte da Telha/Aroeira-Verdizela agrupa um
conjunto de areas urbanas desenvolvidas com base no turismo, recreio e lazer. Trata-
se de uma frente com vocacao balnear de grande capacidade de carga em termos de
praia, mas com sensibilidades proprias que tém de ser equacionadas, em particular
com a Area de Paisagem Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica e com as
areas sensiveis do litoral.

Decorrente de um cenario de crescimento que privilegiou as relagdes com Lisboa, as
conexdes internas do arco sdo fracas, processando-se principalmente entre concelhos



fisicamente mais proximos - Almada/Seixal, Barreiro/Moita, Montijo/Alcochete - e
manifestando subalterniza¢ao dos que ndo possuem ligacdo directa a Lisboa
relativamente aos que a possuem. A conclusdo do IC 32 e a implementagao do
projecto do metro de superficie criardo condig¢des para o fomento e a consolidagdo de
relagdes transversais no interior do arco.

Neste conjunto, o concelho de Almada tem vindo a destacar-se num processo de
autonomizacao e quebra de dependéncia relativamente a Lisboa que passa pelo
equipamento, pela infra-estruturagao e pela dotacao funcional e de emprego.

A implementacao do modo de transporte ferroviario na Ponte de 25 de Abril permite
melhorar significativamente a acessibilidade nas ligacdes entre as duas margens,
constituindo um importante contributo para a afirmagdo da margem sul numa
perspectiva de interac¢do e complementaridade com Lisboa.

6 - Setubal-Palmela. - A unidade Setubal-Palmela encerra duas subunidades: o p6lo
urbano e industrial de Setubal, por razdes historicas e de complementaridade
funcional naturalmente associado a Palmela, e a area agricola a norte de Settbal.

O contexto territorial de Setiibal confere-lhe uma condi¢do periférica face ao centro
da AML e, simultaneamente, uma grande centralidade face a acessibilidade que detém
nos varios modos de transporte (rodoviario, ferrovidrio e maritimo), situacao que
possibilitou a sua consolidagdo em termos econdmicos e a dotacdo em infra-estruturas
e equipamentos de nivel superior que lhe dao um elevado grau de autonomia
funcional e que o elegem como uma centralidade de nivel sub-regional dentro da
AML e extra-regional na sua relacdo com a regido do Alentejo.

O dinamismo econdmico deste polo deve-se, em particular, as actividades ligadas ao
porto de Setuibal - porto de importancia estratégica por si mesmo e pela
complementaridade funcional com os portos de Lisboa e de Sines - € a um processo
de industrializacdo muito virado para a exportagdo, que se encontra em franco
crescimento associado aos fenomenos de relocalizacao, renovacao € incremento
industrial dentro da peninsula de Settbal.

Esta unidade tem fortes relagdes fisicas e funcionais com a peninsula de Troéia, nao
sendo possivel equacionar algumas das questdes do seu desenvolvimento sem a
considerar.

A area agricola norte, em especial as terras marginais do Sado, tem importancia do
ponto de vista agricola e ambiental, designadamente em termos de manutencao da
diversidade bioldgica e da capacidade dos solos como depuradores das dguas.

No seu conjunto, esta unidade encerra um elevado potencial em termos naturais,
historicos e culturais, dada a sua localizagdo geografica - entre o Parque Natural da
Serra da Arrabida e a Reserva Natural do Estuario do Tejo - e as ocorréncias
patrimoniais histdricas, que detém bem preservadas, designadamente os centros
historicos de Setubal e Palmela.

7 - Planicie interior sul. - A planicie interior sul constitui o territdrio central na
peninsula de Setabal administrativamente repartido por seis concelhos.

Os processos iniciais de transformagao deste territorio estdo ligados ao boom de
constru¢do da margem sul, iniciado com a entrada em funcionamento da Ponte de 25
de Abril, encontrando-se actualmente muito marcado por extensos fendmenos de
fraccionamento especulativo da propriedade e de construcao desordenada e
fragmentada - com insipientes ou nulas infra-estruturas - em grande parte de origem
ilegal, associada a primeira e segunda residéncia e a industria e armazenagem, que
coexistem com grande promiscuidade espacial.

O processo de ocupagao do solo, desenquadrado de qualquer iniciativa de
planeamento, motivou a apropriacdo indiscriminada, para fins de constru¢do nao



licenciada, de areas que nitidamente ndo deveriam ser edificadas e conduziu a
desqualificacdo ambiental e paisagistica.

A ocupagdo extensiva sem infra-estruturagao e a auséncia de limites estaveis a
urbanizacdo trazem problemas a preservacao do aquifero da peninsula de Settbal -
reserva de dgua estratégica - derivados da contaminagao e exploragao desregrada, bem
como a estabilidade das areas naturais que lhe sdo adjacentes.

As boas condigdes de acessibilidade que levaram a sua transformagao tém vindo a
reforcar-se e tenderdo a reforgar-se ainda mais com a construg¢do do IC 32, detendo
esta area uma posi¢ao cada vez mais determinante no desenvolvimento da peninsula
de Setubal. Nestas condi¢des, e num contexto de relocalizagdo industrial, a area de
Coina tem vindo a constituir-se como fortemente atractiva para a implantagao de
importantes areas industriais de armazenagem e de logistica, mantendo-se, no entanto,
a falta de uma logica de ordenamento e de estruturacao espacial.

8 - Arco urbano envolvente norte. - Na fronteira da 4rea mais densamente urbanizada
da Grande Lisboa, identifica-se a unidade arco urbano envolvente norte, que, numa
situacdo de periferia de transi¢ao, inclui uma série de realidades diversas: a Zona
Industrial de Péro Pinheiro/Montelavar, area muito degradada pela existéncia de
industria extractiva e de tratamento da pedra; serra da Carregueira, area florestal de
grande interesse para a rede ecoldgica metropolitana; Belas, area de reconhecido
interesse patrimonial histérico; Canegas/Odivelas/Loures, que inclui situagdes de
fragmentacao, falta de estruturagdo e conflitualidade de usos; a zona envolvente norte
do aeroporto e as costeiras de Loures, que apresentam uma situagao de
desordenamento critica derivada da conflitualidade de usos ¢ da constru¢ao em locais
inapropriados do ponto de vista geotécnico; a varzea de Loures, espago agricola
importante em termos de solos, mas que, pela sua dimensao e pressao urbana
envolvente, se encontra ameacado; pontualizacdes de areas de incultos e matos com
interesse do ponto de vista da conservacao da natureza; areas de ocupacao extensiva e
pouco consolidadas do concelho de Vila Franca de Xira e do concelho de Arruda dos
Vinhos; areas agricolas avulsas e repartidas.

Esta unidade, no seu conjunto e devidamente estruturada, pode constituir o espago de
remate onde as fronteiras da franja urbano-rural da AML norte se estabilizam.

A construcdo do IC 16, da via de cintura e do troco do IC 2, que liga a CREL ao IC
11, conjuntamente com a CREL, j& executada, vao constituir a espinha dorsal do arco
urbano envolvente norte, trazendo condi¢des de forte acessibilidade e permitindo uma
estruturagdo a partir da criacao de plataformas organizadoras de actividades e de
servicos. Neste contexto, surge com relevancia a area do Sabugo-Granja na
confluéncia do IC 16 e da linha do Oeste ¢ a &rea do MARL servida pela CREL e pela
via de cintura.

9 - Espago de transi¢do nascente. - O espago de transi¢do nascente abrange uma
extensa faixa de territorio plano que se estende entre Alcochete, Pinhal Novo e
Palmela. Nesta faixa, configura-se uma area agricola relativamente diversificada em
termos de dimensao das parcelas - desde as herdades aos foros - mas sistematicamente
marcada por ocorréncias de habitagao dispersa pouco densa, que culminam nos foros
do concelho de Palmela, a par da existéncia de pequenos nucleos rurais.

Embora a construcao dispersa ligada a exploracao agricola fosse ja uma caracteristica
desta unidade, as tendéncias de dispersdo acentuaram-se significativamente com as
novas condi¢des de acessibilidade trazidas pela Ponte de Vasco da Gama.
Simultaneamente, alterou-se em definitivo o grosso das motivacdes da construgdo
dispersa no espago rural, uma vez que grande parte da actual procura ¢ constituida por



populagdo urbana, que opta por habitar em meio rural, mas exige os padrdes de
conforto do meio urbano.

Esta unidade desempenha um papel importante, quer ao nivel da exploracao agricola,
pelo elevado potencial dos seus solos, quer ao nivel do equilibrio do aquifero.

Em termos de sistema urbano, as duas aglomeragdes de maior relevo sao os
aglomerados de Alcochete e Pinhal Novo. O primeiro usufrui de uma posi¢ao
privilegiada pela extensao de territorio que detém em contacto com o estuario do
Tejo, que The d4 uma especial apeténcia ao nivel do turismo, recreio e lazer,
principalmente relacionado com a natureza e os desportos natticos, tendo sofrido nos
ultimos anos um grande incremento habitacional e populacional decorrente da nova
travessia do Tejo. O segundo, desenvolvido junto ao caminho-de-ferro, numa
encruzilhada de vias de comunicacdo, constitui, pela densidade de construgdo superior
face a envolvente, uma ilha no territorio, localizada numa posi¢ao charneira entre
Coina, Setubal/Palmela e Montijo. Pela sua posi¢do e caracteristicas, Pinhal Novo tem
potencial para atrair actividades, em articulagdo com aqueles polos.

10 - Arrabida/Espichel/matas de Sesimbra. - A unidade Arrabida/Espichel/matas
congrega uma vasta area a sudoeste da peninsula de Settbal e nela se inserem
subunidades autonomas, mas com a caracteristica comum de constituirem espagos
fundamentais do ponto de vista natural. Sao eles a serra da Arrabida, o cabo Espichel,
as matas de Sesimbra, a 4rea agricola de Azeitdo, o eixo urbano
Sesimbra/Santana/lagoa de Albufeira.

A serra da Arrabida, classificada como parque natural, e o cabo Espichel
correspondem a uma extensa area costeira e serrana compreendendo falésias, costeira,
marinhas, praias, maquis, garrigues, pastagens, florestas e areas agricolas
compartimentadas de elevado interesse e diversidade ecoldgica, constituindo
paisagens e zonas Unicas incontornaveis na riqueza patrimonial natural da AML.

As matas de Sesimbra sdo um importante espaco da peninsula, constituindo a unica
mancha integralmente florestal e continua no seio da AML e detendo uma ocupagao
arborea de elevado interesse faunistico e floristico. Com especial interesse, e
classificada nas matas, encontra-se a zona humida da lagoa de Albufeira.

A area agricola de Azeitdo, parcialmente incluida no parque natural, apresenta uma
paisagem compartimentada Gnica e um patrimoénio histérico-cultural associado as
quintas e constitui uma area agricola tradicional de elevado interesse. Apresenta
especializa¢des na produgdo de queijo e vinho, que potenciam o seu desenvolvimento
agricola e que ndo devem ser prejudicadas por outras actividades. Simultaneamente, ¢
uma area de habitagdo de qualidade em meio rural, de primeira e segunda residéncia,
muito procurada.

O eixo urbano Sesimbra/Santana/lagoa de Albufeira ¢ heterogéneo nas suas
caracteristicas, mas constitui, no conjunto, uma area urbanizada predominantemente
para fins de turismo, recreio e lazer, essencialmente relacionados com as excelentes
condig¢des naturais interiores e litorais. Esta area inclui o porto de Sesimbra, um dos
principais portos de pesca ao nivel nacional. Algumas das areas urbanas que encerra
encontram-se desordenadas e deficientemente infra-estruturadas em consequéncia de
processos de urbanizagdo avulsa, em parte de origem ilegal.

11 - Serra de Sintra. - A serra de Sintra, classificada como parque natural, sendo uma
area de grande diversidade e contraste paisagistico constitui também uma paisagem
unica na AML, apresentando um elevado valor geoldgico, geomorfoldgico, floristico
e faunistico.

Nesta unidade insere-se também Sintra Velha que, em conjunto com a serra, apresenta
um patrimonio historico-cultural de enorme valor e de grande atractividade turistica.



12 - Litoral atlantico norte. - O litoral atlantico norte corresponde a parte atlantica da
area agricola norte que, pelas suas caracteristicas e pressdes especificas, se
individualiza do restante territorio.

A faixa litoral estende-se desde a serra de Sintra até ao limite do concelho de Mafra,
com indicacdo de que a partir dai, ja fora da AML, se prolonga para o Oeste,
apresentando uma largura determinada por critérios relacionados com caracteristicas
paisagisticas dos leitos das ribeiras que a atravessam na transversal. Nesta faixa,
possuem elevado interesse ecoldgico a maior parte das encostas e baixas aluvionares
das linhas de 4gua que drenam para o Atlantico, assim como a faixa costeira.

Esta unidade apresenta uma agricultura de subsisténcia em pequenas parcelas, que se
encontra em situacao de lento e progressivo abandono, decorrente da competicao com
outras actividades mais atractivas. No territdrio, assiste-se a uma crescente ocupagao
por construcdes dispersas para diferentes usos e actividades, em particular habita¢des
ligadas ao recreio e lazer, mas também industrias, com consequéncias negativas para
uma paisagem instavel e com reduzida capacidade de integracdo de construcdes
arquitectonicamente desajustadas e desenquadradas.

A manutenc¢do da agricultura, mesmo como complemento de outra actividade, € o
estabelecimento de regras adequadas a construcgao dispersa, sdo fundamentais para a
preservacao da paisagem e manutengao da atractividade turistica de qualidade.

Como sistemas urbanos ligados ao turismo, recreio e lazer identificam-se, nesta
unidade, Colares/Magoito e Ericeira/Mafra, manchas urbanas ja com pontos de
saturacdo critica por sobredimensionamento, sobretudo o segundo. Mafra tem uma
especial vocagdo para o turismo, recreio e lazer, que lhe advém da proximidade ao
litoral, do patriménio cultural e da paisagem agro-florestal ainda com elementos de
ruralidade.

13 - Interior norte agricola. - Extenso espago agricola, com continuidade na sub-
regido Oeste, apresentando uma configuragao de relevo e de sistema de culturas
agricolas e florestais que lhe da caracteristicas proprias, possui areas de elevado
interesse paisagistico (paisagem «saloiax tradicional de Lisboa e seu termo) que
importa garantir como elementos de sustentabilidade.

A ocupagdo agricola e pecuaria tem condigdes para se manter, existindo uma tradi¢ao
na oferta de alguns produtos de qualidade como o vinho, as hortaligas e os queijos que
beneficiam de um mercado seguro, mas existem ja indicios de ocupagdo diversificada
e desordenada do territdrio, traduzida na localizacdo dispersa de unidades industriais e
de armazenagem, e de crescimento desordenado dos nucleos urbanos tradicionais, que
podem por em causa o seu funcionamento e determinam a necessidade do seu
reordenamento. Tanto mais que estes factores de desordenamento tém tendéncia a
agravar-se pela proximidade a 4rea de implanta¢do do novo aeroporto de Lisboa.
Nesta unidade destaca-se o polo urbano da Malveira com um papel importante no
apoio a area agricola envolvente e na articulagdo desta com o nucleo central da AML,
bem como na articulagdo da AML com Torres Vedras na sub-regido Oeste.

A Tapada de Mafra e a area florestal envolvente constituem um valor importante a
preservar, tanto mais que integram uma das ligagdes estruturantes do sistema
ecologico metropolitano. A Tapada constitui um espago unico na AML, oferecendo,
para além da sua importancia ambiental e paisagistica, actividades turisticas e
culturais relevantes.

14 - Carregado/Ota/Azambuja. - Nesta unidade de forte articulagao com o vale do
Tejo, destaca-se a sua metade sul pela presenca de areas de grande dinamismo em
termos de localizag¢ao industrial, de armazenagem e de actividades logisticas, sediadas



no Carregado e em Vila Nova da Rainha as quais ja revelam algum
congestionamento.

O dinamismo da area sera ainda mais acelerado com: a construcao do IC 11 - que a
ligard, a sul, directamente ao IP 1 e, a oeste, a Torres Vedras; a conclusdo do IC 2 -
que fara a ligagao norte/sul e, muito em particular, o novo aeroporto de Lisboa na Ota.
Nela existem também extensas areas ocupadas por industrias extractivas que levaram
a extrema degradacao fisica e paisagistica dos locais de exploragao.

Alenquer, Azambuja e Carregado sdo os trés polos urbanos desta unidade, todos
apresentando fragilidades face a localizagao do novo aeroporto.

Pelos factos acima expostos e pelos grandes condicionalismos topograficos que
possui, parece determinante a implementacao de instrumentos de planeamento que
equacionem e apresentem solucdes para as diferentes questdes actuais e previstas.

A sua posi¢cdo na AML e as condigdes de acessibilidade que ja detém e as que lhe vao
ser proporcionadas pela execu¢do do PRN conferem a esta unidade potencialidades
para constituir a plataforma logistica norte de articulagdo da AML com o exterior da
sub-regido e do Pais.

A metade norte desta unidade ¢ uma area predominantemente florestal que por si s6
ndo tem leitura na AML, devendo ser equacionada em articulagdo com as opgdes
delineadas para a area florestal contigua ja no Vale do Tejo.

15 - Nascente agro-florestal. - A unidade nascente agro-florestal apresenta uma
ocupagao extensiva relativamente homogénea, assente na exploragao agro-florestal
ligada a0 montado de sobro, apresentando j& algumas intrusdes significativas de areas
de exploragao agricola intensiva de regadio. Nesta unidade insere-se a aglomeragao
urbana de Samora Correia/Porto Alto-Benavente.

Parcialmente integrada na Reserva Natural do Estuario do Tejo, esta unidade possui
um importante valor agricola e ecoldgico, derivado do interesse economico da
exploragcdo do montado, da proteccao que proporciona ao aquifero, das condi¢cdes que
oferece a avifauna em termos de habitat e do interesse paisagistico que, de um modo
geral, possui. E através desta unidade que se estabelece a ligagdo ecoldgica dos
estuarios do Tejo e do Sado, uma das ligacdes estruturantes da rede ecoldgica
metropolitana.

Verificam-se, no entanto, pressdes que se ndo forem devidamente equacionadas e
regradas, podem pdr em causa o seu equilibrio, designadamente a agricultura de
regadio, que tem vindo a expandir a sua area de exploragdo a custa do montado, e
ocupagdes urbanas extensivas muito especificas, determinadas pela procura de novas
formas de habitar que pretendem conciliar o modo de vida urbano com uma
localizagdao em espaco rural de grande qualidade ambiental e viabilizadas com base
em regras de fraccionamento agricola ou de ocupagao turistica.

O eixo urbano de Samora Correia/Porto Alto, estendido a Benavente, teve um
crescimento muito determinado pela sua ligagdo a Vila Franca de Xira, constituindo
como que uma extensao deste aglomerado do outro lado da leziria. Detém, no entanto,
caracteristicas de centralidade proprias que lhe advém da sua posi¢do como centro
prestador de equipamentos e servigos a area agricola envolvente.

A execugao dos futuros IC 11, que ligara Torres Vedras a Marateca, atravessando o
Tejo no Carregado, e IC 3 que, no seguimento da circular interna da peninsula de
Setubal, liga Alcochete ao vale do Tejo, seguindo a margem esquerda do rio,
melhorardo de forma determinante a acessibilidade e a centralidade deste eixo urbano,
tornando-o um ponto incontornavel na organizagdo metropolitana. A construcao do
novo aeroporto na Ota sera, também, um factor determinante no desenvolvimento
deste eixo.



A sul, a area de Pegdes/Marateca, apresenta cruzamentos de redes viarias (ferro e
rodo) - com alguma expressdo em termos de localizacdo industrial - e sera reforcada
em acessibilidade com a execu¢ao do IC 11, que se articula com o IP 1 e a linha do
Norte na area do Carregado/Castanheira do Ribatejo, com o IC 3 em Samora
Correia/Benavente, com o IC 13 em Santo Estévao e com a linha do Sul-Alentejo.
Acresce também que esta area possui uma boa ligagdo ao porto de Setubal, reunindo,
assim, as condicoes para se constituir como a plataforma logistica de articulagdo sul
da AML com o sul do Pais e com Espanha.

16 - Leziria do Tejo. - A leziria do Tejo, extremo sul de um espago muito vasto
pertencente ao vale do Tejo, constitui, pelas boas condigdes que proporciona para as
culturas intensivas de regadio, a area agricola de exceléncia da AML.

De igual forma, as condi¢des de alagamento que a tornam tdo produtiva em termos
agricolas, determinam o seu elevado interesse em termos de valores naturais ¢ a
integragdo da sua parte sul na zona de proteccao especial da avifauna do Tejo.

Esta unidade apresenta potenciais conflitos com o estuario do Tejo, exigindo o
estabelecimento de formas de compatibilizacdo entre as praticas agricolas e os
imperativos de preservacao do referido estuario, os quais, na area abrangida pela ZPE,
se encontram previstos no respectivo plano de gestao.

17 - Estuario do Sado. - Do estudrio do Sado apenas estéd inserido na AML o seu
extremo norte e a parte terminal da Ribeira da Marateca.

Tal como o estuario do Tejo, este também esta classificado como reserva natural e
zona de proteccdo especial da Avifauna e constitui uma area de grande importancia
ecologica.

A complementaridade entre os dois estudrios em termos de habitat da avifauna ¢é
bastante elevada, sendo a sua ligagdo um dos elementos chave da REM.

3 - Estrutura metropolitana de protec¢do e valorizagdo ambiental

A estrutura metropolitana de protec¢do e valorizacdo ambiental constitui um objectivo
central no PROT-AML e ¢ concretizada no esquema do modelo territorial através da
REM e das areas a estabilizar considerados elementos estruturantes e decisivos para a
sustentabilidade da AML.

Rede ecoldgica metropolitana

A possibilidade e viabilidade de constitui¢do de uma estrutura verde metropolitana ¢
um objectivo global concretizado através de um conjunto de estudos decorrentes dos
seguintes objectivos:

Avaliagao e caracterizacao dos padrdes de ocupagao do solo actualmente existentes do
ponto de vista da forma e da configuracdo do edificado e da sua relagdo com o ndo
edificado;

Identificacdo dos principais espagos livres, espacos de sobrevivéncia das areas
urbanas e das suas principais caracteristicas geomorfologicas e urbanisticas;
Identifica¢do de fendmenos de fronteira na envolvente das areas classificadas ou
sensiveis do ponto de vista ecologico, assim como da sua coeréncia e estabilidade
interna;

Identificagdo de espagos bloqueados, intrusdes, estrangulamentos e outros fenémenos
decorrentes da relagao edificado-nao edificado;

A problematica e coeréncia das areas agricolas ou florestais e das suas relagdes com
outros usos;

As areas e centros urbanos emergentes e novas formas de alteracdo de usos do solo;
Avaliagao do estado dos principais ecossistemas metropolitanos e das suas relacdes
com as areas urbanas, infra-estruturas e equipamentos, de acordo com o seu conteudo,
dinamica, heterogeneidade e complexidade.



Considera-se que o sistema ecologico deverd funcionar tendo por base uma rede
ecoldgica suporte e elemento de conectividade ecoldgica.

A REM constitui um sistema de areas e ligagdes que integram, envolvem e
atravessam as unidades territoriais e o sistema urbano no seu conjunto.

De acordo com os diferentes temas abordados, com especial incidéncia no conjunto
das areas protegidas ou classificadas, nos elementos da estrutura verde e dos padrdes
de ocupagao do solo, nos estudos e propostas do sector da conservagao da natureza,
dos recursos hidricos e dos solos, entre outros, foi elaborada uma proposta de rede
hierarquizada de areas estruturantes e ligagdes ou corredores que constituem a REM,
integrando areas e corredores primarios, areas e corredores secundarios e areas e
ligacdes vitais para o sistema ecoldgico metropolitano.

A - Rede primaria

Assim, sao estabelecidas quatro areas estruturantes primarias com as respectivas
ligagdes/corredores estruturantes primarios € que incluem os seguintes territorios:

1 - Serra de Sintra e litoral de Colares a Cascais - corresponde ao nticleo central da
serra de Sintra, incluindo os territorios do Guincho e Malveira da Serra até a linha de
agua e faixa maritima.

Paisagem tnica na AML de grande diversidade e contraste paisagistico.

Trata-se de uma area com elevado valor natural e paisagistico, tendo particular
interesse dos pontos de vista geomorfologico, floristico e faunistico.

E um valor simbolico de referéncia metropolitana.

Esta area encontra-se ja classificada como parque natural - Parque Natural de Sintra e
Cascais - e engloba area do sitio incluido na directiva habitats.

A especificidade desta unidade obriga a adoptar um conjunto de orientagdes no
sentido de:

Garantir que as interveng¢des na orla da serra ou junto aos limites do Parque Natural
nao descaracterizam o espaco serra, nomeadamente na zona de transi¢ao para a area
urbana poente. Esta area (zona de transicao) devera ser objecto de um estudo especial
desde Cascais até Sintra/Portela;

Reforgar os meios de apoio técnico e financeiro ao controlo dos fogos e a recuperagao
de areas ardidas;

Manter a area litoral como paisagem e zona unica de Colares até ao Guincho (encosta
da Malveira);

Garantir o desenvolvimento do nuicleo urbano da Malveira da Serra e das areas
edificadas a poente e area envolvente, de acordo com padrdes de elevada exigéncia
urbanistica, arquitectonica e paisagistica;

Garantir a manutengao de percursos lentos nas estradas panoramicas de fruicao
paisagistica. Trata-se de percursos com grande interesse turistico;

Controlar e definir o remate urbano da area a norte de Cascais, no contacto com o
Parque Natural;

Garantir que a ocupacao turistica seja consentanea com areas de elevado interesse
paisagistico, ecoldgico e patrimonial;

Conter a edificagdo dispersa.

2 - Estuario do Tejo - ¢ o elemento central da AML e constitui uma area hiimida da
maior importancia a nivel nacional e europeu. Apresenta uma biodiversidade muito
elevada e uma excepcional diversidade paisagistica, constituindo o elemento de
referéncia simbolica da cidade de Lisboa e de toda a AML.

Possui 4reas classificadas de importancia internacional, nomeadamente:

Reserva Natural do Estuario do Tejo;

Zona de protecgdo especial, ao abrigo da directiva aves;



Sitio da Lista Nacional de Sitios, directiva habitats;

Sitio ao abrigo da Conven¢do de RAMSAR;

Bidtopo CORINE.
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Fig. 9.1 - Rede ecologica metropolitana
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Fig. 9.2 - Rede ecologica metropolitana
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Os valores naturais, tratando-se de uma zona himida, sdo muito diversificados a nivel
de flora e comunidades locais e da fauna (em especial a avifauna; ¢ uma das 10 zonas
hiimidas mais importantes da Europa para aves aquaticas migratorias).

Na margem sul assumem particular importancia, pelas ameagas a que estdo sujeitos,
0s esteiros e as zonas entre marés das linhas de agua da peninsula de Setubal que
drenam para o estuario.

Espaco de actividades econdmicas e de lazer importante a aproveitar.

Os principais conflitos e ameacas decorrem dos usos marginais que resultam das
actividades localizadas na envolvente urbana e de funcionar como meio receptor da
bacia hidrografica do rio Tejo.

Os seus valores naturais decorrem, em particular, da sua dimensao, da diversidade e
riqueza floristica e faunistica, e da variedade de ecossistemas que nele ocorrem.

3 - Estudario do Sado - s6 parcialmente incluido no territorio da AML, constitui
contudo o elemento estruturante localizado mais a sul com especial importancia
ecologica e paisagistica.

Encontra-se classificado com diversos niveis de protec¢do:

Reserva natural do estuario do Sado;

Sitio da lista nacional de sitios directiva habitats;

Zona de protecc¢ao especial - directiva aves;

Sitio ao abrigo da Convengdo RAMSAR;

Bidtopo CORINE.

A unidade estuario do Sado engloba ndo s6 uma extensa drea himida como também
areas terrestres de elevada importancia. Somente a margem norte do estuario faz parte
da AML.

Os valores em causa dizem respeito, em particular, a flora e comunidades locais, a
fauna, caracterizada pela presenca de habitats diversos, e em especial pela ocorréncia
de areas de passagem e invernada de grande nimero de aves aquaticas.

Devera garantir-se que as actividades econdmicas localizadas na sua envolvente
tenham em atencao o funcionamento deste importante ecossistema.

4 - Arrabida/Espichel/matas de Sesimbra/lagoa de Albufeira - esta unidade
paisagistica constitui um elemento terrestre de contraponto as areas estuarinas de
elevada importancia metropolitana e nacional.

Trata-se de uma area de paisagem unica com elementos extremamente diversificados,
tanto do ponto de vista geologico e geomorfologico, como floristico, faunistico e
paisagistico.

Fig. 9.3 - Rede ecologica metropolitana

(ver figura no documento original)

Desde areas costeiras abruptas até zonas serranas, planicies arborizadas, falésias,
costeiras, praias, maquis, pastagens, zonas agricolas compartimentadas e florestas,



todas ocorrem de forma continua e integrada, representando uma imagem coerente €
de elevado interesse paisagistico.

Os factores de alteracao de uso susceptiveis de por em causa os valores naturais
expressos ocorrem na zona da lagoa de Albufeira, Santana e envolvente, e no contacto
com as areas urbanas a norte e nascente. A lagoa de Albufeira constitui uma area
lagunar de grande importancia devendo ser considerada uma area nuclear para a
conservagao da natureza, assim como os sistemas dunares litorais que acompanham a
linha de costa para norte e sul da lagoa.

Esta unidade possui areas ja protegidas que correspondem a diversas classificacdes
nacionais e internacionais:

Parque Natural da Serra da Arrabida;

Parque Marinho da Arrabida;

Sitio classificado da gruta do Zambujal;

Zona de proteccao especial do cabo Espichel (em vias de classificacdo - directiva
aves);

Sitio Arrabida-Espichel ao abrigo da Lista Nacional de Sitios - directiva habitats;
Reserva Biogenética do PN da Arrabida;

Dois bidtopos CORINE;

ZPE - lagoa pequena.

Esta grande unidade estruturante devera ser pensada de forma global, em especial a
area de fronteira e remate com o arco ribeirinho sul.

As suas potencialidades para as actividades de turismo, recreio e lazer deverdo ser
enquadradas pela garantia do respeito pelos valores estratégicos de proteccao
ambiental.

5 - Corredores e ligacdes estruturantes primarias - um conjunto de ligagdes e
corredores assumem particular importancia nas relagdes entre as areas estruturantes
primarias anteriormente descritas.

Estas ligacdes decorrem, em primeiro lugar, da aplicagdo do principio de ligagdes
entre os sistemas ecologicos e da sua importancia regional em particular para a fauna
e a transferéncia e troca de energia entre sistemas ecoldgicos diferentes, que lhes
garante consisténcia e sustentabilidade.

Estas areas deverdo ser entendidas como os corredores preferenciais para as trocas
entre ecossistemas, mas ao mesmo tempo representarem espacos de desafogo e
descompressdo do sistema urbano, favorecendo e garantindo o desenvolvimento dos
fendmenos naturais.

As principais ligagdes ocorrem entre os estuarios do Tejo e do Sado e entre estes € as
faixas costeiras atlanticas tanto para norte como para sul. Para o interior assume
importancia central o corredor do rio Tejo e do vale que lhe estd associado.

As ligagdes indicadas sao particularmente importantes para a avifauna e habitats com
elas relacionados e dizem respeito, em particular, as seguintes faixas do territdrio:

1) Mouchodes de Alverca e Vila Franca de Xira até ao litoral Sao Julido/Ribamar;

2) Estuario do Tejo - rio e vale do Tejo;

3) Estuério do Tejo - estudrio do Sado;

4) Serra de Sintra - litoral norte;

5) Serra de Sintra - litoral sul;

6) Serra da Arrabida - estuario do Sado;

7) Estuério do Sado - ribeira da Marateca:

B - Rede secundaria



As areas e os corredores ou ligagdes incluidos na rede secundaria da REM incluem
areas e sistemas com dimensao suficiente para serem claramente identificados e com
importancia metropolitana e local na sustentabilidade do modelo territorial.
Constituem espagos ainda ndo predominantemente ocupados com edificacdes ou
infra-estruturas e possuem interesse e biodiversidade ecologica (na maior parte dos
casos, matas de caducifolias ou perenifélias ou vales e baixas aluvionares).

Estas areas relacionam-se com os sistemas hidroldgicos de forma significativa, sendo
importantes no controle das cheias e na qualidade do ambiente metropolitano.

As encostas dos vales das ribeiras encaixadas, as areas florestais de Sintra, a serra da
Carregueira, o vale de Loures, as matas de Mafra e Malveira na margem norte
constituem as areas mais importantes.

Na peninsula de Setubal, para além das areas de esteiros e valas que drenam para o
Estuério, assumem particular importancia a mata dos Medos, a area de Paisagem
Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica, o pinhal das Freiras, o pinhal da
Marquesa, o pinhal das Formas, o pinhal das Espanholas e a mata da Machada
representam as areas com dimensao apreciavel e importancia concelhia consideravel e
com ligagdes importantes as areas estruturantes primarias.

Estes espacos sdo igualmente importantes na resolucdo de caréncias e remates do
sistema urbano que lhes esta proximo, para além de representarem os ultimos
exemplos das matas que cobriam a peninsula de Settbal.

Os seus valores naturais decorrem do coberto vegetal arboreo que possuem e da sua
dimensao relativa no sistema urbano.

Nalguns casos representam os espagos limite para realizagdo de ligagdes entre
sistemas ecoldgicos dos diferentes niveis e separacao de sistemas urbanos
desordenados e continuos.

Os corredores assinalados como corredores estruturantes secundérios acompanham,
na maior parte dos casos, as linhas de agua ou cabecos que estabelecem as ligagoes
ecologicas entre areas e unidades territoriais.

Uma atencao especial deve ser dada aos territorios € aos sistemas atravessados por
estes corredores, no sentido de manter e viabilizar a conectividade entre as areas € os
sistemas indicados.

C - Areas e ligagdes/corredores vitais

O conceito de areas e corredores vitais decorre da constatacdao do facto de nas areas
urbanas consolidadas, ndo estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territorio
metropolitano, o espago livre, ndo edificado, ser ja de dimensao e configuragdo que o
remete para espago residual, ainda que nalguns casos com dimensdo aparente
significativa.

O reconhecimento de que sobre estas areas consideradas ainda nao edificadas
incorrem pretensoes, direitos ja constituidos de urbanizar, equipar e infra-estruturar, e
ainda diversas possibilidades que decorrem de propostas dos PDM aprovados (que
deverdo ser objecto de avaliagdo e quantificacdo) levam igualmente a reforcar a
necessidade destas areas serem encaradas como vitais para a resolucdo de problemas e
caréncias do sistema urbano ja instalado.

De igual modo, ainda podem e devem representar o espago de concretizagdo de
espacos publicos, zonas de lazer e recreio, em espaco nao edificado, fundamentais
para o funcionamento e qualidade do sistema urbano no seu conjunto.

A anadlise sobre o espago nao edificado nas areas urbanas incidiu ainda sobre os
estrangulamentos, intrusdes e interrupg¢des que, ocorrendo no territoério metropolitano,
pdem em causa o funcionamento do sistema ecologico.



Reconhece-se que a maioria das linhas de 4gua da margem norte possuem a sua parte
final «tamponaday por edifica¢des ou outro tipo de construgdes, o que origina, em
associagao com outros factores, a ocorréncia de situagdes de cheia e risco de
inundagoes.

De igual modo, as linhas de agua da margem sul encontram-se estranguladas no seu
trogo final ou com estrangulamentos continuos ao longo do seu percurso, ainda que o
caracter de risco de cheia nao seja tdo evidente face a natureza permeavel dos terrenos
envolventes.

As intrusdes ocorrem, principalmente, nas baixas aluvionares de Loures e no arco
ribeirinho sul até a planicie interior, onde os sistemas hidrologicos sdo afectados pelas
edificagdes nas zonas de baixa aluvionar ou mesmo sobre o leito tradicional das valas
ou ribeiras.

Algumas ligacdes estruturantes ou vitais estdo interrompidas, o que pode provocar
situagdes de risco por alagamento a montante.

A classificagdo como area vital devera conduzir a uma revisao das propostas de
ocupac¢do que incidirem sobre estas dreas nos planos municipais de ordenamento do
territorio, de acordo com os valores e objectivos expressos no PROTAML.

4 - Transportes e logistica

4.1 - Enquadramento. - Na auséncia de estudos integrados e de instrumentos de
planeamento do sistema de transportes metropolitano, o PROTAML propde, no
quadro da estratégia de desenvolvimento ¢ do modelo territorial definidos, um
referencial para o desenvolvimento de um processo de planeamento sectorial.

Atento o quadro actual, aponta-se como fundamental e prioritario a criagdao do edificio
institucional de suporte a constitui¢ao de uma estrutura de planeamento e gestao dos
transportes da AML, envolvendo os diversos intervenientes com competéncias na
matéria e responsavel pelo desenvolvimento do processo de planeamento integrado do
sistema de transportes metropolitano.

4.2 - Conceito de transportes para a AML. - A definicdo de um conceito de transportes
para a AML exige a prévia opg¢ao pelo cenario de gestao da mobilidade em que nos
pretendemos situar. Com efeito, quer os custos de dotacdo em infra-estruturas e oferta
de transporte, quer do correspondente funcionamento do sistema, irdo variar
significativamente consoante se considere um cenario tendencial, ou se, pelo
contrario, se assume que a Administracao Publica - aos seus diferentes niveis e
sectores de actuagdo - ird ter um papel mais intervencionista, tanto ao nivel da
regulagao do sistema, como no potenciar ao maximo o transporte colectivo através de
planos directores, de acordo com as directivas comunitarias de exigéncia de maior
qualidade ambiental em projectos de mobilidade urbana e transporte interurbano.

No primeiro caso, e tal como se verificou na tltima década, a satisfacdo das
necessidades de deslocacdo da populacdo da AML iria continuar a processar-se
essencialmente através de um acréscimo significativo da utilizagdo do transporte
individual, com o consequente aumento do congestionamento de trafego, o
decréscimo da atractividade do transporte colectivo rodoviario € uma cada vez maior
perda de cota de mercado para o sistema de transportes colectivos no seu todo. Apesar
dos vultuosos investimentos que se verificaram nos ultimos anos em infra-estruturas e
material circulante, o decréscimo no numero de passageiros transportados em
transporte colectivo tem sido uma constante, que € necessario inverter.

Em alternativa, preconiza-se uma atitude mais dirigista da Administragdo, a qual
passa, num primeiro momento, por definir prioridades de investimento e de
intervencdo de forma integrada, e tendo igualmente em conta uma perspectiva
ambiental (diminuicao de emissdes poluentes e de ruido no espago urbano e



periurbano), visando aumentar a atractividade global do sistema de transportes
colectivos, para desenvolver em seguida uma verdadeira politica de mobilidade
sustentavel, onde se actua simultaneamente em todos os modos de transporte.

Neste ambito, € necessario desenvolver uma politica coerente de promog¢ao de modos
de transporte menos agressivos para o ambiente e a saude publica, bem como assumir
uma gestdo do espaco viario onde a diminui¢do da oferta de estacionamento na via
publica e em parques no centro das cidades, bem como o aumento da tarifacdo do
estacionamento terdo um papel essencial na penaliza¢dao do uso indiscriminado do
transporte individual. Estas medidas sdao essenciais nas areas centrais e nos corredores
mais congestionados para que seja possivel desenvolver alternativas crediveis em
transporte colectivo (TC).

No caso de a Administragdo optar por este segundo cendrio, o conceito de transportes
a definir tem de ter em conta a actual estrutura espacial das deslocagdes no interior da
AML. No entanto, ¢ de referir que no médio/longo prazo a politica de investimentos
em infra-estruturas de transporte tem de seguir o conjunto de directivas comunitarias
(exemplo, Directiva X1/194/90) segundo as quais a avaliagdo de planos e programas
com incidéncia no ambiente devem internalizar as respectivas externalidades.

Assim, se para as deslocagdes pendulares por motivo de trabalho ¢ previsivel que os
fluxos mais importantes em direccao a Lisboa se continuem a realizar nos eixos
radiais de expansdo urbana, ja para as deslocac¢des por outros motivos (compras,
servigos, recreio € lazer, etc.) a sua maior incidéncia nao tera um padrao radial, antes
se processando em termos de area, numa coroa circular definida a partir de um raio de
aproximadamente 10 km a 15 km a partir do centro da AML (Rotunda do Marqués de
Pombal), isto ¢, englobando tanto as deslocacdes radiais como as transversais. Com a
progressiva desconcentracao do emprego terciario do centro de Lisboa para a sua
periferia imediata, este tipo de padrao espacial de deslocacgdes terd ainda tendéncia a
captar igualmente uma parte das deslocagdes casa-trabalho.

Estando comprovado economicamente que para distancias abaixo dos 15 km do
centro da cidade € necessaria uma maior utilizagdo do TC, acima daquela distancia
deve admitir-se uma maior utilizagdo do transporte individual (TT), colocando-se a
necessidade de construgao de «P + R» em eixos servidos pelo TC.

Para este «perimetro de transporte urbanoy, correspondente ao nucleo central da AML
e periferia imediata, existe a necessidade de uma utilizacdo complementar de redes
semipesadas e ligeiras no sistema de transportes colectivos, que simultaneamente
possa responder as fungdes de transporte e de acessibilidade dentro do espaco
definido por aquele perimetro, que como se sabe inclui fun¢des dentro e na
proximidade dos limites do concelho de Lisboa.

A utilizacdo mais articulada das vérias redes de TC dentro da coroa central da area
metropolitana (a cidade e o periurbano dentro de um raio de 15 km) exige que dois
conceitos de ligagdes sejam estabelecidos a priori para responder tanto as deslocacdes
periferia-centro como periferia-periferia.

Dentro da cidade, para a coroa até um raio de 10 km, devem privilegiar-se as liga¢des
directas ou com um transbordo, isto €, uma politica multimodal. Estas ligagdes devem
ser conseguidas com a introducdo de linhas de TC de capacidade intermédia a
funcionar em sitio proprio (velocidades comerciais acima de 20 km/h), garantindo
fungdes de transporte (metro e eléctrico de superficie) e fungdes de acessibilidade
(rede de autocarros e eléctricos).

Para a coroa definida por um raio dos 10 km aos 30 km, devem articular-se as redes
de transporte colectivo em sitio proprio com as redes rodoviarias que permitem o
rebatimento da circulagdo automoével ou de autocarros, respectivamente através de «P



+ R» ou de boas interfaces, evidenciando uma politica intermodal, mas onde se devem
minimizar os transbordos.

As redes de TC em sitio proprio incluem o comboio e as redes de capacidade
intermédia que podem fechar malhas das redes pesadas e semipesadas, nas areas com
densidades humanas liquidas entre os 60 e os 160 [(hab + p. t.)/ha].

Para a coroa definida com raio superior a 30 km, os modos de TC mais utilizados
incluem comboio e autocarros. Nesta rede intermodal as ligagdes podem exigir um ou
mais transbordos, podendo-se minimizar os seus efeitos negativos através de uma
politica tarifaria que integre nao s6 os varios modos de TC como o proprio
parqueamento do TI.

A estruturacao do sistema em cada uma das coroas definidas devera garantir a
acessibilidade, com tempos de deslocagdo competitivos com a deslocagdo em TI
(considerando o tempo de deslocacao mais o de estacionamento), associada a politicas
restritivas de estacionamento nas areas centrais.

Elemento essencial e determinante para o sucesso de uma politica de mobilidade que
potencie o TC, ¢ o modo como os seus utentes lhe acedem, tanto ao nivel da sua
cobertura espacial como do custo da sua utilizagdo. O sistema tarifario deve assim
favorecer a maior acessibilidade do transporte publico.

O conceito de transportes que se preconiza para a AML pode assim resumir-se do
seguinte modo:

4.2.1 - Nucleo central (raio de 10 km) - nesta area ¢ importante considerar o
desenvolvimento de uma forte conectividade da rede de TC, assente numa eficaz
multimodalidade e no privilegiar das liga¢des directas, nomeadamente entre os
principais centros de emprego e de comércio e as areas mais densamente habitadas.
Desejavelmente, dever-se-a4 caminhar para um sistema de titulos multimodais que
permitam a utilizagdo indiferenciada de todos os modos de transporte a disposi¢ao da
populagao.

Para este nucleo central devera ser estudada, no ambito do plano metropolitano de
transportes (PMT), uma rede de grande capacidade, baseada na complementaridade
entre o comboio, metropolitano e eléctrico moderno a implementar no horizonte
temporal do PROTAML.

Deve ainda ser implementada uma politica de estacionamento que penalize o uso
indiscriminado do TI na area central de Lisboa e favoreca a transferéncia modal para
o TC nas estacdes do metropolitano e de eléctrico mais afastadas do centro.

O favorecimento dos modos suaves (pedes e bicicletas) nas areas centrais, em
particular na de Lisboa, ¢ igualmente um dos aspectos a considerar com a maior
atencao (v. figura 10).

4.2.2 - Coroa de transi¢ao (entre os 10 km e os 30 km) - nestas zonas da AML o
sistema de transportes do periurbano tera de responder a dois padrdes de deslocagao:
as deslocagoes radiais em relagdo a Lisboa - que ainda continuam a ser dominantes,
embora em perda de importancia relativa - e as que se processam entre os varios
nucleos residenciais, de emprego e de comércio/servigos que se tém vindo a
desenvolver nas aglomeragdes consolidadas na periferia de Lisboa.

Quanto as primeiras, as infra-estruturas pesadas de TC existentes, concluidos os
investimentos em curso na modernizacao da infra-estrutura ferroviaria e na aquisi¢ao
de novo material circulante, tém capacidade suficiente para as satisfazer.

Nesta area, o PMT tera de:

Avaliar a viabilidade de complementar as infra-estruturas de TC existentes com a
implementagao selectiva de sistemas de capacidade intermédia;



Avaliar a questdo da conexao entre as varias linhas ferroviarias - a norte e a sul do
Tejo. A possibilidade de interligar os varios corredores ferrovidrios entre si € com o
metropolitano no nucleo central, ¢ essencial para assegurar uma maior equidade em
termos de acessibilidade;

Assegurar a melhoria das condigdes de rebatimento do transporte colectivo rodoviario
ou eventuais sistemas de capacidade intermédia e do TI sobre as estagdes da rede
ferrovidria.

Os sistemas e medidas a implementar deverao possibilitar uma melhor distribuigdo
dos trafegos da periferia na capital da AML, contribuindo para a redugado do trafego
de passageiros em automovel.

As deslocagdes no interior da coroa de transi¢ao sdo actualmente as mais penalizadas
em termos de TC e sdo quase cativas do TI. A inversdo da actual reparticio modal
nesta coroa passa pela melhoria das condig¢des existentes, de circulagdo e oferta do
transporte publico rodoviario (TPR), através da eventual criagdo de sitios proprios,
medidas de prioridade ao TPR, servicos rodovidrios semidirectos e nalguns casos
através da introducdo de linhas de modos ferrovidrios ligeiros. O sistema de
transportes colectivos, a construir no espago periurbano, devera ser estruturado em
articulagdo com as principais estagdes ferrovidrias e as estacdes término de
metropolitano.

O sistema tarifario a implementar na coroa de transi¢ao deve ndo so atender a
necessaria integragcdo com a rede urbana (ntcleo central), como considerar a
complementaridade entre o TI e o TC, na utilizacdo dos «P + R» (v. figura 10).

4.2.3 - Polos secundarios - o conceito de transportes para o modelo territorial que se
defende para as aglomeragdes urbanas mais afastadas de Lisboa e que ja hoje
constituem verdadeiros polos secundarios no interior da AML - casos de
Setibal/Palmela e de Cascais com a sua envolvente - parte da constatacdo de duas
necessidades: por um lado, trata-se de continuar a garantir uma boa acessibilidade ao
centro da AML; por outro, face ao crescente peso demografico e extensao destas areas
urbanas torna-se imperioso assegurar uma oferta propria de TC que nao esteja
sobretudo dependente das ligagdes regionais que estdo centradas nestas areas.

(ver figura no documento original)

Fig. 10

Raios de 10 km, 20 km e 30 km a partir da Praca do Marqués de Pombal

Caberd ao transporte ferroviario suburbano responder ao primeiro tipo de
necessidades, devendo para isso resolver-se as actuais rupturas de carga. Na margem
norte, através da ligacdo entre a linha de Cascais e a linha de cintura; na margem sul
completando a ligacdo ferroviaria através da Ponte de 25 de Abril com a construcao
do trogo Coina-Pinhal Novo e a electrificagdo da linha até Setubal (obras em curso).
A articulagdo e a conectividade na rede rodoviaria existente nos pélos urbanos mais
importantes, associada ao desenvolvimento de redes urbanas de TC que sirvam o
centro destes polos e a sua area de influéncia directa, constituird a resposta ao segundo
tipo de necessidades. Nos casos referidos, a apresentacdo de propostas de eixos em
TC e de medidas de gestao viaria favoraveis ao TP deve ser promovida na perspectiva
de diminuicao de trafego automovel no interior e envolvente destas aglomeragdes e na
articulacdo com as respectivas redes de transporte nas areas de influéncia de cada uma
delas.

Também neste caso se devera assegurar uma correcta integracao tarifaria, s6 que
entendida em duas vertentes: uma primeira que contemple as ligagdes com Lisboa e o
seu sistema de transportes urbanos; e uma segunda que funcione para a rede urbana



local. Em ambos os casos deve ser considerada a possibilidade de incorporagao do TI
no sistema, através da utilizacdo dos parques de estacionamento dissuasores (P + R).
4.3 - Linhas de intervengao. - A definicao das linhas de intervengao ¢ o
estabelecimento do modelo de transportes e acessibilidades na AML devem ser
equacionadas no ambito do PMT.

Lisboa e o seu espaco geografico envolvente estdo a consolidar-se como uma area
metropolitana com varias centralidades, isto €, polos de geracao/atrac¢ao de emprego,
de residéncia, de servigos e de lazer. E necessario um maior equilibrio dos
investimentos em infra-estruturas e na exploracao de equipamentos de TC, que resulte
numa sua maior utilizacdo. Esta a esgotar-se o tempo dos investimentos em grandes
infra-estruturas, devendo canalizar-se os novos investimentos para sistemas de
capacidade intermédia que potenciem as redes de transporte publico de passageiros,
diminuindo o recurso sistematico ao transporte individual, o que pode ser consagrado
no PMT e em planos de mobilidade/deslocagdes urbanas. Este tltimo tipo de planos
sectoriais, destina-se a equacionar novas formas de gestao da mobilidade e a
configurar o sistema de transportes a desenvolver numa determinada area/bacia de
transportes, preferencialmente de escala sub-regional a fim de melhor responder as
necessidades de deslocacdo da populacdo dessa area.

As distancias percorridas pelas pessoas e mercadorias sao maiores, 0s tempos gastos a
percorré-las tomam-se ineficientes face aos volumes de investimento, devido a ma
utilizacao dos varios modos de transporte. As solugdes t€m assim de ser procuradas a
dois niveis: necessidade de relocalizagdo de polos de emprego e contencao e
estruturacao das expansdes urbanas residenciais que gerem uma diminuicao de fluxos
de pessoas que percorram distdncias médias superiores a 10 km - ordenamento do
territorio - € a necessidade de um maior desempenho das redes de TC, com
velocidades comerciais e de exploracdo que permitam aumentar a sua atractividade e
a sua capacidade de competir com o TI.

Na micrologistica, as interfaces colectoras e de distribui¢do, devem ser planeadas. A
optimizacao da rede de logistica, deve orientar-se para uma estrutura e hierarquizacao
que permitam, para além da cobertura do territorio, a circulagao diferenciada dos
veiculos entre o espaco urbano consolidado e o espaco suburbano.

Na optica do ordenamento do territorio, os limiares de construcao de novas infra-
estruturas e equipamentos de transporte e a utilizagdo dos varios modos de transporte
devem ser equacionados de acordo com as directivas europeias sobre impactes
ambientais: racionaliza¢ao econdmica da utilizacao das fontes de energia; reforgo de
medidas que aumentem a qualidade de vida urbana nomeadamente através da
diminui¢do dos impactes ambientais associados ao sistema de transporte.

Ao estabelecer um conjunto de linhas de interven¢ao que constituirdo a coluna
vertebral para a politica de transportes na AML nos préximos 10 anos, ja se tem em
consideragdo objectivos ambientais que hoje recaiem nos modelos territoriais € nos
planos e programas de transporte. Admitir a heterogeneidade geografica do espago
metropolitano (onde existem ecossistemas de maior fragilidade como sejam as
reservas naturais ou as paisagens a preservar); limitar a sobrecapacidade do transporte
rodovidrio e o consumo difuso do espago para fins urbanos; fazer convergir os
critérios de escolha individuais com o caricter sustentavel da soma destas escolhas
sdo varidveis que permitirdo identificar um conceito que articule o sistema de
transporte numa perspectiva ambiental eficaz.

As questdes de urbanismo e de ordenamento do territorio, ndo devem ser desligadas
do sistema de transportes. Repensar, portanto, a forma de usos e ocupagao do solo no
territorio, bem como a forma como se estruturaram cada uma das aglomeragoes ¢ a



sua interligagdo, ajudardo a identificar o conceito de transportes anteriormente
referido, o qual se pretende que contribua para uma correc¢ao e melhoria dos padrdes
de mobilidade actuais.

Torna-se incontornavel a regulamentacao da lei de bases do sector dos transportes e a
criacdo de uma autoridade metropolitana de transportes da AML que, promoveria, no
cumprimento das atribui¢des e competéncias que lhe venham a ser cometidas por
diploma proéprio, o planeamento e organizacao das redes, a prioridade dos
investimentos, a atribuicao das concessoes, a defini¢do da politica tarifaria e a
obtenc¢do dos recursos necessarios ao funcionamento integrado e coerente do sistema.
Como instrumentos necessarios e urgentes na defini¢do da politica de transportes
aponta-se a realizagdo do PMT e a realizacao dos planos de mobilidade/deslocacdes
urbanas (PMDU) por bacia de transportes ou aglomeragio na drea metropolitana. E
preciso agir ao nivel da mobilidade e estes planos devem encontrar respostas ao nivel
de actuacdao metropolitano e sub-regional permitindo aos responsaveis e gestores do
sistema de transportes - a escala metropolitana/subregional e local - uma maior
definicdo de politicas de ordenamento da circulagdo de pessoas e mercadorias.
Deverao, portanto, conter uma metodologia de validagdo estratégica e operacional.
Decorrente da estratégia territorial do PROTAML, o PMT tem como objectivo
central, influenciar as escolhas modais, através de um conjunto coerente de medidas
susceptiveis de melhorar a reparti¢do modal em favor da utilizagdo de modos de
transporte mais sustentaveis.

Assim, as propostas do PMT deverdo submeter-se as directrizes de uma politica
metropolitana de transportes a aprovar pelo poder politico. Conterdo uma estratégia de
actuacdo em fung¢@o dos horizontes temporais: de curto/médio prazos - planeamento
essencialmente correctivo; de médio prazo visando a implementacdo de medidas
selectivas - relacionadas com o desenvolvimento de componentes estruturantes do
sistema e com a promogao do TC -, susceptiveis de influenciar um padrao de
deslocagdes mais favoravel ao TC; de longo prazo, que correspondera a consolidagio
das opgoes em favor de uma mobilidade cada vez mais sustentada.

O PMT deve:

Propor um sistema multimodal de TC de passageiros, baseado na articulagao dos
diferentes modos de transporte existentes e de novos modos a
implementar/desenvolver (caso dos modos ferroviarios ligeiros e eléctrico moderno);
Estabelecer a rede logistica estruturante de abastecimento e distribui¢ao de
mercadorias;

Estabelecer uma rede viaria estruturante entre o nivel nacional e local;

Estabelecer a rede principal de interfaces metropolitanas e a rede de parques de
estacionamento de escala metropolitana;

Identificar as condigdes de articulagdo entre as propostas de transporte e as politicas
de estacionamento.

Deve ainda:

Elaborar propostas/contributos para o estabelecimento de uma estratégia de
articulacao entre as politicas de ordenamento do territorio e as politicas de transportes;
Identificar as condi¢des de articulagdo entre os objectivos de uma politica de
promocao da utilizagdo do TC e as politicas sectoriais que influenciam a utiliza¢ao do
TL

O PMT, num processo de planeamento estratégico e operacional, integrara
designadamente:

O esquema director das infra-estruturas metropolitanas de transporte, que envolve,
nomeadamente, o estabelecimento da rede de TC pesados e semipesados, da rede



vidria estruturante entre o nivel nacional e local, das redes de interfaces e parques de
estacionamento dissuasores com ela relacionados;

Os objectivos estratégicos e os PMDU de escala sub-regional.

Os PMDU concretizardo a politica de mobilidade a estabelecer no PMT, integrando os
varios projectos de transporte urbano de passageiros e de mercadorias. Até a
aprovacao do PMT poderdo ser elaborados PMDU para éreas prioritarias de
intervengdo, devendo estes guiar-se pelo referencial de actuacao estabelecido no
PROTAML e pelos eventuais estudos sectoriais desenvolvidos no ambito dos
trabalhos do PMT.

Os PDM em processo de revisdo devem integrar a problematica dos transportes, tendo
em conta objectivos de racionaliza¢ao do sistema, de melhoria do servigo, de
crescimento de utilizagdo do TC e, por outro lado, de integragao das cadeias
logisticas. Deste modo, deverao articular coerentemente os usos do solo, a forma e
estruturas urbanas, os transportes e o ambiente.

Se os primeiros PMDU podem ajudar a clarificacdo das necessidades mais prementes
das populacdes e agentes econdmicos, a uma escala sub-regional, os segundos PDM
devem regular a intervencao municipal no territério. A maior definicdo dos projectos
de transporte em cada aglomeragdo ou municipio permitird articular as redes locais
com as necessidades evidenciadas na AML.

Todos os investimentos a efectuar ao nivel local nas infra-estruturas e equipamentos
de transporte de mercadorias e de passageiros, deverao ser justificados por aqueles
planos.

As correcgdes a efectuar no ambito de uma politica de transportes devem ser
equacionadas a partir dos PMDU sub-regionais, devendo todos os estudos de
avaliacdo e consolidacao dos varios projectos ser sustentados numa perspectiva de
alteracdo dos padrdes de mobilidade e de melhoria da qualidade ambiental, que
favoreca uma maior utilizacdo do TC nas acessibilidades dentro do p6lo central da
AML e entre este e os polos secundarios.

4.3.1 - Infra-estruturas e equipamentos de transporte de passageiros - a figura 11
exemplifica uma proposta de intervencdes para a rede de infra-estruturas de
transportes de passageiros da AML, contemplando os projectos em curso ou previstos
para as diferentes redes de TC, nomeadamente as redes pesadas e introduzindo alguns
elementos que permitam responder aos objectivos enunciados nos paragrafos
precedentes.

Numa perspectiva integrada de funcionamento do sistema de transporte de
passageiros, esta hipdtese procura enquadrar ndo s6 os referidos projectos de
desenvolvimento das redes mas também a forma desejavel de organizagao das
diferentes componentes, tanto quanto a sua articulagdo funcional como operacional.
No caso do ntucleo central da AML, sdo ainda retomadas algumas das orientagdes
contidas no PDM e no plano estratégico de Lisboa, as quais mantém a sua
actualidade, principalmente no que respeita a rede intermunicipal e regional. No caso
da coroa de transi¢ao e dos polos secundarios, procura-se consubstanciar uma
requalificacdao do espago urbano e periurbano com um esquema director de
acessibilidades através de forte intervencao dos sistemas de TC de capacidade
intermédia, interconectando as restantes redes pesadas e semipesadas.

4.3.1.1 - Nucleo central da AML - em relag@o ao nticleo central hd que considerar
duas questdes fundamentais: a densificagdo da rede de metropolitano e o
desenvolvimento dos sistemas de capacidade intermédia.

O nucleo central do sistema inclui a rede actual de metropolitano e as expansdes ja
aprovadas pela tutela para o curto-médio prazos, a saber (v. figuras 11 e 12):



Linha Amarela: Campo Grande-Odivelas (em construcao);

Linha Azul: Baixa-Chiado-Santa Apolonia e Pontinha-Falagueira (em construgo);
Linha Vermelha: Alameda-Saldanha-Sdo Sebastido;

Linha Verde: Cais do Sodré-Campo Grande-Telheiras-Pontinha.

Estdo a ser objecto de estudos de viabilidade por parte do metropolitano os
prolongamentos das seguintes linhas:

Linha Vermelha: Sao Sebastido-Amoreiras-Campo de Ourique;

Linha Vermelha: Oriente-Moscavide-Portela (extensao a norte);

Linha Amarela: Rato-Estrela-Alcantara.

A decisdo sobre as extensdes futuras destas linhas devera ser fundamentada no
sistema multimodal a desenvolver no &mbito do PMT.

A rede de metropolitano, com uma estrutura essencialmente radial, podera articular-se
com uma rede de modos ferroviarios ligeiros, a estudar no ambito daquele plano, que
diversifique as ligagdes circulares e assegure a cobertura do territdrio do restante
nucleo central (em particular, nas coroas de transi¢do e periféricas da cidade e no
periurbano envolvente da cidade).

Na margem sul do Tejo destaca-se pela sua importancia o desenvolvimento de um
projecto de TCSP, que estruture o sistema de TC do arco ribeirinho, cuja primeira fase
¢ constituida pela rede de base do Metro Sul do Tejo (MST), ligando a Costa da
Caparica ao Lavradio.

Em relagao ao nucleo central da AML, nomeadamente no que se refere ao seu centro
historico, deve preservar-se a rede de eléctricos das colinas, mais condizente com a
exiguidade dos espagos vidrios existentes. Para os eixos utilizados por esta rede,
devem ser desenvolvidas ac¢des de requalificacdo do espaco de circulagdo e de
estacionamento, compativeis com a melhoria da qualidade ambiental.

Por outro lado, deverdo ser aplicadas nesta area central medidas de restrigao a
utilizacao do TI, através da introducao de acgdes locais que assentem numa politica de
estacionamento definida em fun¢do da evolugdo da rede pesada do sistema de TC e da
progressiva restricao ao estacionamento de longa duragao no centro de Lisboa. A
oferta na via publica deve ser tarifada de forma progressiva em relagdao ao tempo de
estacionamento; a construcao de parques deve ser reduzida no centro da cidade e
destinada, prioritariamente aos residentes.

A restri¢do e limitagao de espagos na via publica e a defini¢ao de uma politica
tarifaria que seja suficientemente desencorajadora através duma elevada tarificagdo do
estacionamento e respectivo tempo de utiliza¢ao deverdo ser assim aplicadas neste
nucleo central.

Em relagdo aos eixos rodoviarios principais, devem ser revistas a sua estrutura e
hierarquia no nticleo central, nomeadamente as suas caracteristicas geométricas de
tragado, no sentido de os melhor integrar no espago urbano e de propiciar maior
espaco a circulacdo de bicicletas e pedes.

No nucleo central da AML, a revisao da estrutura e hierarquia dos eixos rodoviarios
principais e secundarios deve ser desenvolvida de acordo com o modelo de
transportes e com a politica de mobilidade defendida no PROTAML.

Nesta perspectiva, a autoridade metropolitana de transportes tera sempre presente o0s
objectivos de reducao de emissao de poluentes, de ruido e de concentragdo do ozono
causado, em particular, pelo transporte rodovidrio, de redu¢ao do consumo de espago
viario pelo TI e de um aumento da seguranca aos peoes (v. figura 11).

4.3.1.2 - Coroa de transicao - a politica de mobilidade a desenvolver na coroa de
transi¢do da AML deve ser coerente, com os objectivos de maior rigor na utilizacao
das infra-estruturas e modos de transporte alternativos ao TI; com a defesa e



valorizacao dos espagos com interesse paisagistico e com a diminui¢do do
crescimento urbano extensivo. Propde-se, assim o desenvolvimento de uma politica
intermodal, com recurso a eventuais sistemas de capacidade intermédia e aos «P + R»,
na articulacdo com a rede pesada (comboio ou barco). Nesta coroa, tem-se como
objectivo principal reduzir os volumes de circulagdo em TI para as deslocagdes
obrigatorias.

Tal como referido, a rede de comboio suburbano ¢ completada com as expansdes da
rede de metropolitano ao periurbano envolvente da cidade (Odivelas, Falagueira),
constituindo com o comboio a estrutura radial fundamental de TC. Esta rede
estruturante, utiliza o espago canal ferroviario para os fluxos maiores (comboios), mas
podera vir a ser completada com uma rede ferroviaria ligeira com fungdes
complementares (em eixos circulares e de rebatimento/distribui¢ao).

No sistema ferroviario pesado, a interligacao de todas as linhas ferroviarias
suburbanas através da linha de cintura podera implicar, nomeadamente, a ligagao
entre as linhas de Cascais e de cintura em Alcantara (em estudo); a reformulacao do
sistema ferrovidrio da estacdo de Campolide; a constru¢do do trogo Coina-Pinhal
Novo; e a conclusao das respectivas interfaces com a rede de metropolitano no nucleo
central. Contudo, na coroa de transi¢do da AML, no periurbano, as ligagdes circulares
em sistemas de capacidade intermédia poderdao ser um elemento importante de
interconexao com este sistema, nomeadamente para as ligagdes transversais entre
Pago de Arcos-Oceiras e Cacém e, posteriormente, entre Carcavelos e a Portela de
Sintra.

Fig. 11

Ferrovia pesada e ligeira (existente e proposta)

(ver figura no documento original)

Fig. 12

Esquema do nucleo central, do p6lo Cascais-Estoril e do polo Setiibal-Palmela,
inseridos nos raios de 10 km, 20 km e 30 km

(ver figura no documento original)

Para a coroa de transi¢do na margem sul, o aproveitamento do antigo espago canal
ferroviario do Montijo ao Pinhal Novo, podera ser equacionado para um sistema
ferroviario de capacidade intermédia que permita estruturar o eixo urbano de Montijo-
Pinhal Novo-Palmela-Setubal (neste ultimo caso permitira a ligagdo da coroa de
transi¢do aos polos secundarios de Palmela e Setubal).

A definicao da localizacao de espacos para estacionamento periférico de TI na
proximidade das principais estagdes de comboio e nas estagdes terminais de
metropolitano - eixos radiais - € nas zonas em que esteja prevista a articulacao das
redes de metropolitano e de redes ferroviarias ligeiras - eixos circulares - contribuira
para a concretizagdo de um conceito de intermodalidade cujos resultados se traduzirao
numa racional e eficaz utilizagdo do sistema.

Particular atencao deve ser dada as condi¢des de acessibilidade do TC rodoviario as
principais estagdes de interface.

Ao nivel de acgdes locais a desenvolver nas areas centrais das aglomeragdes, deve
seguir-se uma politica de estacionamento de tarifacdo na via publica e, em particular,
nas zonas comerciais ¢ pedonais, e de reabilitacdo urbana.

As redes de TC rodoviario devem melhorar a sua estrutura e niveis de servigo de
oferta, com padrdes de cobertura territorial e temporal, que responda a necessidade de
proceder a uma diminui¢do do recurso do TI por parte das populagdes servidas pelos
eixos pesados de TC. A gestao do espago viario pelas autarquias deve contribuir para
a melhoria destes servigos (v. figura 11).



4.3.1.3 - Polos secundarios - o modelo territorial consagra o desenvolvimento
urbanistico e funcional destes polos secundarios procurando-se, nomeadamente um
maior equilibrio da reparti¢do do emprego, o que permitira uma reducao das
distancias médias percorridas pela populacdo que neles habita. A forma e estrutura
destas aglomeragdes apresentam uma heterogeneidade geografica a que o modelo de
transportes deve adaptar-se: ligacdes em eixos rapidos ao nucleo central da AML
(comboio, auto-estradas) e ligacdes com as respectivas periferias desses polos em
eixos de TC em sitio proprio (sistemas de capacidade intermédia) com «P + R». As
redes de TC devem apresentar padrdes de servigo urbano, sendo para o efeito
reservados corredores e langada também uma adequada politica de estacionamento
nesses centros.

Nos casos particulares a seguir referidos, a densificacdo e a expansao destes polos
secundarios seja em termos de habitacao seja através da criagdo de grandes superficies
e polos de emprego (centros de actividade e de servigos) tem contribuido para uma
diminui¢do da fragmentagdo do territorio provocada pela estrutura da rede rodoviaria
da AML. Com efeito, o crescimento em «mancha de 6leo» ¢ um dos aspectos mais
negativos da ocupagao do territdério metropolitano, com implicagdes directas no
funcionamento do sistema de transportes da AML. De entre os p6los secundarios cuja
autonomia se tem revelado progressiva e potencialmente importante, salientam-se (v.
figura 12):

Cascais-Estoril;

Torres Vedras;

Carregado-Ota (novo aeroporto);

Setubal-Palmela.

As acessibilidades destes pdlos secundarios ao nucleo central da AML tém sido
asseguradas através do sistema ferrovidrio suburbano (num raio de 40 km) e através
dos IP e IC, do sistema rodoviario nacional. A criagao de sistemas urbanos proprios
nessas aglomeragdes passa pela requalificagdo e recuperagdo destes espacos urbanos,
em que os sistemas de capacidade intermédia podem assegurar esses objectivos.
4.3.2 - Sistema de transportes nacional/internacional - o modelo intermodal de
transportes de passageiros e de mercadorias, nas ligagdes nacionais, engloba
principalmente as plataformas rodo-ferro-maritimas, uma vez que as questdes do novo
aeroporto e do TGV deverao ser analisadas em termos do contexto das liga¢des
internacionais.

No caso do transporte nacional de passageiros, o modelo de transportes do
PROTAML enquadra o sistema ferroviario das linhas do Norte e do Sul, no ambito do
programa de remodelagdo da rede ferroviaria, como a rede principal que permite as
ligagdes a rede ibérica.

No caso do transporte nacional de mercadorias, esta rede de bitola ibérica oferece
boas condig¢des para o trafego de mercadorias, dado que ¢ a que se mantém ligada as
plataformas maritimas de Alcantara, da Bobadela e de Settbal.

Em relacdo a rede rodoviaria nacional com incidéncia na AML, considera-se
fundamental a concretizacao da ligacao norte-sul através da ponte do Carregado,
permitindo o desvio do trafego rodovidrio de mercadorias em relagdo ao nucleo
central da AML.

A localizag¢ao do novo aeroporto de Lisboa (NAL) na Ota, opg¢ao ja tomada, as
hipoteses em estudo para o tragado de uma ligacao ferroviaria Lisboa-Porto-Madrid
em velocidade elevada e a nova travessia do Tejo entre Chelas e o Barreiro
constituem grandes infra-estruturas de transporte com impacte significativo na
realidade metropolitana. Justifica-se, assim, que a estrutura de acompanhamento e



avaliacdo do PROTAML, em func¢do das decisdes que forem tomadas em relagdo a
estas infra-estruturas ou outras de relevancia regional ou metropolitana, proceda a
necessaria avaliagao e monitorizagdo dos seus impactes na concretizacao da proposta
de plano e na sua eventual adaptacao.

Fig. 13

Infra-estruturas de transportes na AML

Nova travessia do Tejo em Lisboa e rede ferrovidria de alta velocidade

(ver figura no documento original)

4.3.3 - Logistica - o reordenamento do sistema logistico da AML constitui uma area
prioritaria de intervengdo com vista a atingir-se, por um lado, uma maior
racionalizacao do transporte, tratamento e distribui¢do de mercadorias com efeitos na
reducdo de custos da sua movimentacao, na melhoria da qualidade dos servigos
prestados e no aumento da capacidade competitiva das empresas, e, por outro, um
melhor ordenamento e qualificacdo do territério, minimizando os impactes negativos
da actual dispersao das instalagdes logisticas e da circulagdo desordenada das
mercadorias.

A prioridade ao reordenamento e a criagao de novas condi¢des de funcionamento do
sistema logistico decorre também da necessidade de enquadrar e organizar
territorialmente uma actividade em rapida expansao e de criar condigdes de eficacia e
competitividade a um sector estratégico para a integragdo da AML nas relagdes
comerciais internacionais através de uma atempada e adequada integragdo nas redes
logisticas ibérica e europeia, em relagdo as quais apresenta actualmente grandes
atrasos e debilidades estruturais.

As exigéncias de uma maior especializagdo tanto de empresas, como de espagos e
infra-estruturas para fungdes logisticas, ¢ a necessidade de uma forte articulagao de
empresas complementares implantadas em determinados pontos no territorio, onde se
verificam condi¢des especificas de acessibilidade e disponibilidade de solo infra-
estruturado a baixo custo, tornam indispensavel a interven¢ao da Administracao
Publica no reordenamento e refor¢o da rede logistica articulada com os diversos
modos de transporte assim como na promocao de areas qualificadas para esta func¢do.
Neste sentido, no modelo territorial do PROTAML identificam-se areas preferenciais
para a organizacao da rede logistica metropolitana, a qual integra as prioridades
estabelecidas no Programa de Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional. Esta
rede devera ser executada com base em programas e projectos especificos que
respondam as exigéncias das actividades logisticas, tendo também em conta a sua
adequada inserc¢do territorial, a articulagdo com o sistema de transportes e os impactes
ambientais.

A organizagdo e desenvolvimento da rede logistica metropolitana assenta nas
seguintes linhas orientadoras:

1) Ordenamento e requalificacdo prioritaria das areas existentes com fungdes
logisticas predominantes devido a concentracao de operadores logisticos e de
transportes de nivel regional, nacional/internacional:

Azambuja/Carregado;

Bobadela/Alverca;

Coina/Pinhal Novo;

2) Consolidacdo e integracao territorial do MARL (Mercado Abastecedor de Lisboa) e
criacdo de centros de transportes de mercadorias (CTM) a norte e sul do Tejo, com
funcdes logisticas de apoio a distribui¢do na AML:

Alverca/MARL;

Setubal/Palmela;



3) Desenvolvimento de areas logisticas de 2.* linha nos portos de Lisboa e Setubal
associadas a melhoria dos acessos rodo e ferroviarios aos portos;

4) Desenvolvimento do centro de carga aérea do Aeroporto de Lisboa e programacao
do centro de carga aérea do novo aeroporto internacional;

5) Ordenamento da micrologistica metropolitana com base numa rede de areas
logisticas municipais e intermunicipais. As principais areas de micrologistica
propostas poderao ser:

Almada;

Loures;

Mem Martins;

Odivelas;

Sabugo/Granja/Péro Pinheiro;

6) Desenvolvimento de novas plataformas logisticas com funcdes inter-regionais,
nacionais e internacionais, a norte e a sul do rio Tejo. Tanto a sua tipologia e
dimensao como também a sua localizagao deverdo decorrer do plano nacional da rede
de plataformas logisticas que, entre outros aspectos, integrard a dindmica dos agentes
e operadores.

O novo sistema de transportes proposto, em conjunto com o reordenamento da
logistica, apoia a expansao da AML para nascente, invertendo a actual tendéncia de
pressdo sobre o litoral.

O IC 3, enquanto desdobramento do IP 1 ao longo do Vale do Tejo, o IC 11 enquanto
grande circular metropolitana exterior e ainda o IC 10, «circular» ja fora da AML, sdo
fundamentais para o modelo metropolitano proposto para deslocagdes inter-regionais.
Também o desenvolvimento da logistica inversa, organizada em articulacdo com as
industrias de reciclagem, deve ser incentivado e organizado em articulagdo com
industriais de reciclagem. A logistica inversa na AML deve estruturar-se com base
num poélo de industrias articuladas com a area logistica de Coina (na siderurgia do
Seixal).

Algumas das actividades, nomeadamente relacionadas com o armazenamento e
distribui¢do de combustiveis, com industrias agro-alimentares e montagem de
automoveis, exigem a organizacao de sistemas especializados de logistica, os quais
devem ser definidos em funcao das necessidades e exigéncias destas actividades com
base em projectos especificos que poderdao implicar localizagdes a detalhar em futuros
ajustamentos ao esquema do modelo territorial do PROTAML.

Fig. 14

Logistica

(ver figura no documento original)

IV - Normas orientadoras

Introducao

Tendo como suporte os objectivos e medidas decorrentes das opg¢des estratégicas para
o territério da AML e observadas as caracteristicas e dindmicas das suas diferentes
unidades espaciais, estabeleceu-se o esquema do modelo territorial.

O modelo proposto explicita uma estratégia de alteracdo das tendéncias instaladas,
através da recentragem da AML e contencdo das areas afectas aos usos urbanos,
pressupondo uma perspectiva de intervencao nos diferentes espagos, no sentido de
promover e aplicar uma nova logica de estruturagdo e de ordenamento do territorio.
Assim, revelou-se fundamental explicitar um conjunto de principios, orientagoes e
directrizes, correspondentes a linhas de ac¢@o genéricas e particulares, a concretizar
por sector e por unidade territorial, que dao corpo ao quadro de referéncia para a
concepgdo e desenvolvimento das intervengdes do sector publico (administracao



central e municipal), orientando as ac¢des de planeamento e decisdo, bem como ao
estabelecimento de prioridades na sua programacao e execucao.

A sua aplicagdo deve estender-se a outra vertente, igualmente importante, que se
prende com a selec¢do, apreciagdo e valoracao dos projectos candidatos aos diferentes
programas operacionais decorrentes do Quadro Comunitario de Apoio (QCA III), que
devem adequar-se ao quadro normativo e programatico definido no PROTAML.
Com esta metodologia pretende garantir-se que os objectivos, propostas € normas
contidas no Plano tenham tradu¢@o nos instrumentos de gestao territorial e na sua
implementag¢do, no sentido de assegurar a sua viabilidade e eficacia e contribuir para
uma efectiva execugdo coordenada e programada do planeamento territorial.

As normas orientadoras explicitam orientagdes substantivas que traduzem e
desenvolvem as opg¢des estratégicas do PROTAML, e organizam-se em trés grupos
fundamentais, atendendo a sua natureza e aplicacao.

No primeiro grupo (normas gerais) apresentam-se as normas de caracter geral e
indicativo, englobando as principais orientacdes para as acgoes e fungdes dominantes
a favorecer, assim como os critérios de aplicagdo do PROTAML, e os mecanismos
institucionais necessarios a implementacao do Plano.

No segundo grupo (normas especificas) explicitam-se as normas por dominio de
intervengao afectas aos sectores mais determinantes para o processo de planeamento
ou as redes, equipamentos e estruturas fundamentais decisivas para a estruturagao do
territorio metropolitano.

No terceiro grupo (ac¢des urbanisticas) apresentam-se as normas aplicaveis a
determinadas areas identificadas no esquema do modelo territorial, que decorrem da
espacializacdo das ac¢des urbanisticas mais importantes a empreender para a
aplicacdo do esquema do modelo territorial.

As normas orientadoras integram ainda um grupo final de parametros urbanos
relativos ao acompanhamento e avaliagdo do PROTAML com o objectivo de permitir
avaliar a evolugdo dos principais fendmenos sociais e territoriais com incidéncia
significativa no ordenamento do territério e na sustentabilidade da AML.

1 - Normas gerais

1.1 - Principios gerais

1.1.1 - Critérios de aplicacdo do PROTAML

1.1.1.1 - As normas orientadoras integram os principios e condi¢oes que:
Concretizam as indicac¢des da Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, que estabelece as bases
da politica do ordenamento do territério e do urbanismo, e do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, que a regulamenta;

Vinculam as entidades publicas;

Servem de base a formulacdo da estratégia nacional de ordenamento do territdrio e de
quadro de referéncia para a elaboragdo dos planos especiais, intermunicipais €
municipais de ordenamento do territorio;

Permitem assegurar a compatibilizagdo com os planos sectoriais;

Devem ser contemplados nas interveng¢des a desenvolver em programas de qualquer
natureza nos diferentes ambitos e dominios que abrange;

Asseguram a concretizagdo das opgdes estratégicas e do esquema do modelo
territorial estabelecido para a AML.

1.1.1.2 - O PROTAML ¢ constituido pela proposta de plano, incluindo as opgdes
estratégicas, as normas orientadoras ¢ o esquema do modelo territorial, e pelo
relatorio, incluindo os estudos de caracterizagdo e diagndstico e o programa de
execucao.



1.1.1.3 - Os documentos referidos no niimero anterior devem ser entendidos e
utilizados de forma conjunta, devendo as leituras cartograficas ser sempre
acompanhadas da consulta de todos os elementos normativos ou estratégicos que lhe
digam respeito e que fazem parte integrante do PROTAML.

1.1.1.4 - O PROTAML estabelece indicagOes, medidas e directrizes relativas as redes,
ligacdes e estruturas fundamentais que devem ser desenvolvidas nos instrumentos de
gestao territorial (IGT) ou em estudos subsequentes mais detalhados que concretizem
a dimensao e a localizagdo relativa dos corredores indicados.

1.1.1.5 - Os limites das diferentes unidades territoriais ou das areas homogéneas
definidas no esquema do modelo territorial («ac¢des urbanisticas» e «areas a
estabilizar») devem ser ajustados, a escala mais adequada a realidade local, sem
perder de vista as normas orientadoras do PROTAML para as respectivas areas.

1.1.2 - Mecanismos institucionais

1.1.2.1 - A aplicagdo das propostas do PROTAML, tanto ao nivel do modelo
territorial e das opgdes estratégicas como das normas orientadoras e do programa de
execucao, justifica a existéncia de uma estrutura de acompanhamento, monitoriza¢ao
e avaliacao da sua execug¢do e do conjunto de IGT que com ele se relacionam
directamente, como ¢ o caso dos instrumentos de planeamento territorial (IPT) e,
nestes, em especial dos planos directores municipais.

1.1.2.2 - Para garantir a validade e eficacia desta estrutura entende-se de particular
importancia a formacao e desenvolvimento do observatério do territorio
metropolitano, que promova a avalia¢do dos padrdes de ocupacao do solo e dos
fendmenos emergentes, € o acompanhamento de areas piloto identificadas pelos
problemas e intervencdes que lhe estdo associados.

1.1.2.3 - A articulagdo permanente entre os diferentes servigos das administragdes
central e municipal e a constituicdo de parcerias com os agentes privados sao
condi¢des fundamentais para a implementacao das propostas constantes do
PROTAML, no respeito dos principios e critérios qualitativos que lhes estdo
associados.

1.2 - Orientagdes sectoriais

1.2.1 - Ordenamento territorial e planeamento urbanistico

1.2.1.1 - O reforgo e consolidacdo de uma rede integrada de centros/polos
multifuncionais, expressa no esquema do modelo territorial, obrigara a realizagao de
infra-estruturas e equipamentos de nivel superior e ambito supramunicipal e ao
desenvolvimento de ac¢des de qualificacao e de renovagao urbana que lhes imprima
nova e acrescida capacidade de atrac¢do e competitividade.

1.2.1.2 - A continuidade e refor¢o da diversidade metropolitana pressupoe a
permanéncia e o incentivo as fungdes agricolas, florestais e naturais, o que implica o
estabelecimento de mecanismos dirigidos para a viabilidade econémica das
actividades que lhes estdo associadas e o efectivo controlo urbanistico nas suas areas
de fronteira, no sentido da sua estabilizagdo e qualificagdo, e a contengao da
edificagdo fora dos perimetros urbanos.

1.2.1.3 - As unidades territoriais identificadas no modelo territorial devem ser objecto
de estudos integrados que assumam como centrais um conjunto de aspectos e
preocupacdes em matéria de coeréncia e articulacao do sistema urbano, de coesdo
social e espacial, de continuidade do sistema ecoldgico metropolitano e de
intermunicipalidade de equipamentos e infra-estruturas, traduzindo-os expressamente
no desenho urbano.

1.2.1.4 - Os IPT devem concretizar espacialmente, através da defini¢ao das tipologias
dominantes de uso do solo, da aplicagdo de principios e critérios de gestdo adequados



e da implementacao de acc¢des de controlo e contencao urbanistica, as propostas e
orienta¢des contidas no PROTAML, no sentido de assegurar a estruturagao,
qualificagdo, reabilitacdo e revitalizacao do territorio.

1.2.1.5 - A execugdo das medidas e ac¢des decorrentes do esquema do modelo
territorial requer a explicitagdo e adopcao de uma politica de solos, tanto ao nivel
central como local, que suporte a interveng@o publica no mercado de solos, sendo
necessario aplicar, até que se realize a reforma da fiscalidade do imobiliario,
mecanismos de minoragdo dos efeitos desviantes introduzidos pelo regime actual na
gestao territorial e nas finangas locais.

1.2.1.6 - As grandes obras publicas previstas no Plano (por exemplo, o novo aeroporto
de Lisboa, a nova travessia do Tejo e as plataformas logisticas) sdo indutoras de
comportamentos dos mercados de solos, da urbanizacao e da constru¢ao no sentido de
se apropriarem de condi¢des favoraveis nos nichos de mercado criados e das mais-
valias introduzidas - desde j4 com 0o PROTAML e com a revisao dos PDM e restantes
PMOT e, a prazo, com a realizagao das obras publicas previstas. Assim, importa que a
Administragdo se antecipe, adquirindo, pelo menos, os solos necessarios as suas
realizagoes.

1.2.1.7 - A intervencdo da Administragdo no mercado de solos ¢ igualmente
importante a concretizagdo da REM, sempre que seja necessario prevenir erros de
afectacdo a usos incompativeis ou desajustados as caracteristicas das areas vitais ou
das areas e corredores ecoldgicos estruturantes.

1.2.1.8 - Apresenta-se também indispensavel a intervencdo publica no mercado
imobiliario para a satisfagdo de segmentos do mercado a que a iniciativa privada nao
tem respondido, designadamente em areas de desqualificacdo sociourbanistica.
1.2.1.9 - A relocalizagao de actividades e usos, designadamente as industrias com
restri¢des de localizagdo, ¢ facilitada quando a Administra¢do dispde de alternativas e
se empenha em processos de permuta (associados a outras medidas de apoio a
modernizag¢do do tecido produtivo).

1.2.1.10 - Neste quadro de consideracdes e principios, sera de ponderar o lancamento
de um programa de apoio aos municipios para a constituicdo de uma reserva de solos
municipal e ou intermunicipal, como aconteceu entre 1976 e 1978 mas agora com
suporte no planeamento metropolitano e municipal e respectivos programas de
execucao.

1.2.1.11 - Num mercado de solos muito controlado e dinamizado pelo sector privado,
os instrumentos fiscais assumem particular importancia para o financiamento publico
e, também, pelos efeitos nos comportamentos do mercado.

1.2.1.12 - No entanto, a actual estrutura das financgas locais induz a expansao urbana,
em especial através de operagdes de loteamento urbano, pela importancia que as
receitas financeiras provenientes da cobranca da taxa municipal de urbanizacao
assumem para os municipios, ainda que, a prazo, essas intervenc¢des impliquem custos
municipais para os quais nao se antevéem recursos disponiveis (segundo o quadro
actual de finangas locais).

1.2.1.13 - Em contrapartida, a tributagdo relativa ao patrimonio construido, que
importa conservar e reabilitar, ndo gera as receitas suficientes para financiar as
operagoes e projectos municipais de renovagdo ou ampliacao dos sistemas de infra-
estruturas e de equipamentos, de criagdo e valorizacdo do espago publico, de
estruturacao e qualificagao do sistema de acessibilidades, etc., mesmo quando sdo
contemplados por apoios financeiros provenientes de programas comunitarios.
1.2.1.14 - E indispensavel a concretizagdo da reforma da fiscalidade do imobiliario,
no sentido de viabilizar progressivamente as financas locais com base nas areas



urbanas existentes, sua conservacao e reabilitacdo, € ndo com base nas expansoes
urbanas, que tenderdo a diminuir ou a deixar de ser necessarias.

1.2.1.15 - A reforma da moldura legal relativa aos contratos de arrendamento e de
trespasses comerciais apresenta-se como uma componente fundamental para o sucesso
das acg¢Oes de reabilitagcao e revitalizagao dos nticleos centrais.

1.2.1.16 - Do mesmo modo, deverdo ser introduzidas alteragdes no regime de
arrendamento urbano que estimulem o funcionamento do mercado habitacional,
proporcionando melhores condi¢des de acesso a habitacao.

1.2.2 - Estrutura metropolitana de proteccao e valorizagao ambiental

1.2.2.1 - A estrutura metropolitana de proteccao e valorizagdo ambiental ¢ constituida
pelos espagos integrantes da REM, pelas areas incluidas na Reserva Agricola
Nacional, Reserva Ecologica Nacional e Rede Natura, assim como pelas areas
agricolas, florestais, silvestres e naturais que contribuem de forma decisiva para a
sustentabilidade ambiental da AML.

1.2.2.2 - A REM concretiza os espagos e territorios essenciais para a estrutura
metropolitana de proteccdo e valorizagdo ambiental, incluindo as areas e corredores
estruturantes primarios e secundarios e as areas e corredores vitais para a AML, que
devem ser integrados nos instrumentos de planeamento territorial.

1.2.2.3 - A implementacao da REM, nos seus diferentes niveis, deve ser concretizada
nos processos de planeamento, de requalificacdo urbana e de urbanizagdo e ter como
suporte o0 apoio a projectos, acgdes € obras que cumpram € concretizem os objectivos
e as propostas da estrutura metropolitana de protec¢ao e valorizagdo ambiental.
1.2.2.4 - Os terrenos periurbanos vocacionados para actividades agricolas e florestais,
ou importantes contribuintes da REM, devem ser salvaguardados do crescimento
urbano ou de outros usos que reduzam ou retirem o seu caracter e potencialidade.
1.2.2.5 - O alojamento em areas rurais e outras formas de ocupagdo emergentes nos
espacos agricola, florestal ou silvestre devem ser avaliados e enquadrados nos IPT,
nomeadamente através da definicdo de parametros e critérios para a edificagdo no
espaco rural, atendendo ao enquadramento paisagistico e a preservagao e valorizagao
dos valores ambientais e culturais.

1.2.2.6 - As edificacdes e as actividades localizadas em areas de risco, em especial em
areas de risco geomorfoldgico, geotécnico e hidrico devem ser avaliadas no dmbito
dos PMOT, no sentido da sua eventual relocalizagdo e do realojamento dos seus
habitantes.

1.2.2.7 - Os recursos hidricos, aguas interiores, estuarios, aguas subterraneas e litorais
sdo elementos fundamentais para a sustentabilidade da AML, devendo ser garantidas
a sua protec¢do € manutencao.

1.2.3 - Litoral

1.2.3.1 - A zona costeira da AML devera ser objecto de uma gestao integrada,
entendida como um processo dindmico, continuo e interactivo que contemple a
coordenac¢do e a harmonizacgao dos valores ambientais, econdmicos € sociais.

1.2.3.2 - A gestdo integrada da zona costeira, através da concretizacdo das medidas
previstas nos planos de ordenamento da orla costeira, entre outros, devera contemplar
um processo de planeamento participativo, concertando os diferentes interesses (em
especial os conflituantes) e articulando os diversos niveis de decisao a desenvolver ao
longo da definicdo de estratégias e programas, de elaboracdo e implementacao de
planos, por forma a incorporar as diferentes perspectivas de uso e valorizagdo desta
zona.



1.2.3.3 - Qualquer actuagdo nesta area de elevada sensibilidade ecologica devera ter
como objectivo fundamental a preservagdo e defesa dos valores ambientais e a
manuten¢do de um equilibrio entre a oferta e a procura.

1.2.4 - Transportes e logistica

1.2.4.1 - A estrutura e organizagao preconizada no esquema do modelo territorial deve
estar articulada com as redes e sistemas de transportes, tendo em conta a existéncia
dos diferentes subsistemas urbanos e funcionais identificados e o necessario refor¢o
da atractividade do TC.

1.2.4.2 - O desenvolvimento da rede de TC de passageiros devera constituir a base
para uma politica de mobilidade sustentavel. A sua articulagao funcional e tarifaria
deve assumir um elevado grau de eficacia e simplicidade e constituir um importante
elemento para a promogao da intermodalidade.

1.2.4.3 - A hierarquizagdo da rede rodoviaria metropolitana deve responder aos
diferentes tipos de ligacdes e interdependéncias entre os varios niicleos e
aglomeragoes urbanas, separando-as, sempre que possivel, das ligacoes da AML com
o resto do Pais e as fronteiras terrestres.

1.2.4.4 - A hierarquizagao da rede rodoviaria deve ter correspondéncia na capacidade
das vias e dos nos, avaliada em funcao das necessidades decorrentes da recentragem
territorial proposta no esquema do modelo territorial. Neste contexto, assume
particular importancia o desenvolvimento da rede rodovidria entre o nivel nacional e o
municipal, infra-estrutura essencial a melhoria da acessibilidade na AML e ao cabal
aproveitamento das potencialidades conferidas pela rede rodoviéria nacional.

1.2.4.5 - E fundamental o fecho da malha urbana e periurbana por forma a estabelecer
as ligacdes as varias regides do Pais.

1.2.5 - Equipamentos sociais e culturais

1.2.5.1 - Os equipamentos de nivel supramunicipal devem ser localizados
prioritariamente nos polos identificados no esquema do modelo territorial, no sentido
de consolidar o sistema traduzido na estrutura multipolar proposta e de promover a
cobertura mais equilibrada do territério.

1.2.5.2 - Alargar e reforcar a rede de ensino politécnico ¢ uma aposta estratégica para
a qualificagdo e adequacao dos recursos humanos as novas e crescentes exigéncias do
mercado de emprego, sendo necessario consolidar e melhorar as estruturas existentes
e criar outras fora da cidade de Lisboa, contribuindo, assim, tanto para o seu reforgo
como para a sua qualificagdo.

1.2.5.3 - Afirmar e valorizar o papel do ensino superior universitario na AML passa
pelo reforco das vertentes de ciéncia e tecnologia e de investigacdo e desenvolvimento
- dentro das capacidades fisicas dos espagos existentes ou em novos polos
complementares - e pelo aprofundamento das relagdes com as estruturas empresariais.
1.2.5.4 - A descentralizagdo do ensino superior universitario na AML, através da
localizacdo de novos estabelecimentos ou valéncias nos centros de nivel su-bregional,
¢ fundamental para implementar o sistema polinuclear proposto no esquema do
modelo territorial.

1.2.5.5 - A adequagao da rede metropolitana de unidades hospitalares, face as
dindmicas territoriais e aos padrdes superiores de resposta as necessidades e
expectativas dos utilizadores, exige um conjunto de medidas ao nivel das
caracteristicas fisicas, das valéncias e da localizacdo dos equipamentos que
contemple, integradamente, a construg¢ao, remodelacao e transferéncia de diversos
estabelecimentos.

1.2.5.6 - A construcao e a valorizagao dos equipamentos desportivos de alta
competicdo, bem como o desenvolvimento de programas para a realizagdo e



participacdo em provas, sao fundamentais para a promogao da pratica desportiva e
para a afirmacdo da AML no contexto internacional.

1.2.5.7 - Os equipamentos desportivos especializados devem responder a parametros
superiores de qualidade e integracdo, em termos de caracteristicas e envolvente
funcional e ambiental, assumindo um papel activo na estruturagao do territorio e na
diversificacdo e qualificacdo da oferta turistica.

1.2.5.8 - As intervengdes de expansao e reorganizagao na rede de salas de
espectaculos devem privilegiar a recuperagdo e valorizagdo de espagos com esse uso,
bem como a reconversao de edificios de interesse historico e arquitectonico que
revelem capacidade para esse fim, tendo como suporte programas de animagao e
difusdo cultural que complementem e diversifiquem a oferta existente.

1.2.5.9 - E fundamental aprofundar as complementaridades territoriais e aproveitar as
sinergias que existem entre os distintos niveis e tipos de equipamentos da AML em
termos de areas de irradiagao, usos ¢ fungdes.

1.2.6 - Coesdo social

1.2.6.1 - Os projectos de revitalizagdo, de requalificag@o e de reconversdao devem
constituir um instrumento fundamental para a resolucdo das debilidades e caréncias
habitacionais, sociais e urbanisticas que afectam o territorio metropolitano, seja nas
areas suburbanas ou nas zonas historicas, seja nos bairros sociais ou de barracas,
assegurando que as acgoes estabelecidas permitam um conhecimento aprofundado e
circunstanciado das diversas realidades, bem como uma abordagem das necessidades,
habitos e expectativas legitimas das populagdes visadas, sempre numa perspectiva de
integragdo social e espacial.

1.2.6.2 - O envolvimento e a participagdo das populagdes devem ser assegurados na
defini¢do e decisao dos processos de requalificacao e de realojamento em areas social
e urbanisticamente mais desqualificadas e de maior conflitualidade social, no sentido
de se promover a efectiva integracao social, econdémica e profissional das populacdes
mais desfavorecidas - grupos de risco.

1.2.6.3 - A resolugdo dos processos de exclusao e fragmentacao social e espacial, bem
como o controlo dos factores que lhes estdo subjacentes, deve resultar do
desenvolvimento de projectos integrados que actuem ao nivel da quantidade e
qualidade de espagos publicos, de infra-estruturas e de equipamentos de apoio as
populagdes locais, da melhoria das acessibilidades e das condigdes que servem para
afirmar e diversificar a base econdmica local, em estreita articulacdo com o reforgo do
mercado de emprego.

1.2.6.4 - A valorizagao dos recursos humanos e a promog¢ao do emprego e da
empregabilidade devem constituir vertentes centrais na prossecucao de uma estratégia
de coesdo econodmica e social e de equidade territorial, implicando medidas activas,
que nao se esgotam na reestruturacdo e modernizagao das actividades econdmicas e
dos equipamentos de educacao e formagao, orientadas para o desenvolvimento do
mercado social de emprego como solugdo que conjuga a realizagdo de actividades
para colmatar necessidades locais com a criagdo de emprego para as respectivas
populagdes.

1.2.6.5 - As administracdes central e municipal, as instituigdes de solidariedade social
e 0s agentes sociais € econdmicos em geral, devem articular politicas e ac¢des nos
dominios da educacgdo, formacao - inicial e continua - e certificagdo profissional,
como meio efectivo de antecipacao das necessidades e adequacao das competéncias
ao mercado de emprego e de reducdo dos fendmenos de desemprego, emprego
precario e desadaptacao profissional.



1.2.6.6 - As diversas instituigdes com responsabilidade na area social devem articular-
se, apelando a participagdo dos individuos e dos movimentos civicos, na dinamizacao
de actividades culturais, ludicas e desportivas, no sentido de promover o sentimento
de territorialidade e de identidade local nas areas social e urbanisticamente mais
desqualificadas.

1.2.7 - Actividades econdomicas

1.2.7.1 - O desenvolvimento e a consolidacao das plataformas de internacionalizagao,
bem como dos polos de industria, logistica e investigagdo & desenvolvimento,
impdem-se como vertente estratégica e exigem uma forte concentragao de
investimentos publicos em infra-estruturas e no apoio a instala¢do de actividades, bem
como em ac¢des de marketing para a sua promogao interna e externa.

1.2.7.2 - As actividades agricola e florestal devem assumir um papel nuclear na
estrutura e organizagdo do sistema urbano metropolitano, apostando-se no
desenvolvimento integrado das vertentes produtiva, ecoldgica, cultural e educativa,
assegurando a manuten¢ao da agricultura como actividade econdmica importante e
qualificadora da paisagem e do territdrio.

1.2.7.3 - A modernizagdo do sector das pescas deve ser equacionada na dupla
perspectiva de rentabilidade das empresas e proteccao dos recursos, sendo
fundamental investigar e implementar solucdes alternativas a pesca tradicional, como
a aquicultura, e aplicar medidas adequadas de protec¢do e reconstituicdo dos
pesqueiros, associando acgoes rigorosas de acompanhamento e fiscalizagao.

1.2.7.4 - A implantacdo das actividades industriais deve tender para a polarizagdo em
espacos proprios e adequados a esse uso, atendendo as necessidades de solo, aos
riscos ambientas e tecnoldgicos, as condigdes de acessibilidade e logistica e a
articulacdo com o mercado de emprego, condicionando as novas localizagoes
industriais fora daquelas areas a garantia de infra-estruturas de saneamento e sistemas
de tratamento e controlo ambiental dos seus efluentes e produtos derivados.

1.2.7.5 - O processo de desenvolvimento e implantacdao dos servicos de apoio as
empresas deve ser estimulado e conduzido em estreita articulagdo com o sector
produtivo, por forma a estabelecer uma cadeia coerente e consequente na investigagao
e difusdao de novos conhecimentos e tecnologias.

1.2.7.6 - A estrutura e configuracdo da rede de actividades comerciais deve obedecer a
uma ordem que decorre da articulacdo entre a hierarquia associada as varias tipologias
comerciais, ramos de negocio e grau de concentragdo espacial, e a estrutura e
organizacao funcional dos espacos em que se insere e da sua envolvente. Essa
estrutura e configuragdo deve estar conforme com os indicadores e orientagdes
consagrados nos planos sectoriais, quando existam.

1.2.7.7 - O sector da distribui¢cdo deve ser estimulado no sentido da diferenciacio e da
qualificagdo empresarial e orientado para localizagdes dotadas de boas condigdes de
acessibilidade e de comunicagdo, em que a concentragdo de actividades diversificadas
e complementares permita a exploragcdo de economias de escala.

1.2.7.8 - A actividade turistica, sendo um sector economico fundamental na AML,
deve orientar as suas acg¢oes para a concretizagdao de unidades turisticas integradas,
onde predominem como actividades fundamentais as instalagdes e equipamentos
hoteleiros, de lazer e de turismo (nomeadamente, campos de golfe e instalagdes
associadas), em especial junto ao litoral e em zonas estratégicas desde que garantida a
sua coeréncia com as disposi¢des dos POOC e dos IPT e uma adequada integragao
paisagistica e ambiental.

1.2.7.9 - As actividades relacionadas com o agro-turismo € o eco-turismo devem ser
apoiadas e promovidas no &mbito da REM, especialmente nas areas classificadas,



potenciando sinergias de desenvolvimento favoraveis a viabilidade e competitividade
econdmica e a proteccdo e valorizacdo ambiental. De igual modo, devem ser
promovidas outras modalidades de turismo em espago rural e unidades hoteleiras,
desde que a sua dimensao e caracteristicas lhes assegurem adequada integracao
ambiental e paisagistica.

1.2.8 - Saneamento ambiental

1.2.8.1 - A melhoria no servico de abastecimento de agua deve ser assegurada em
termos de qualidade da agua distribuida e de fiabilidade, seguranca e rendimento do
sistema de abastecimento.

1.2.8.2 - Os sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais devem ser
completados através da conclusdo e remodelagao de infra-estruturas e da
operacionalizacdo de redes necessarias a plena satisfagdo em termos de atendimento e
qualidade do servigo.

1.2.8.3 - A hierarquia de principios de gestdo de residuos implica que as ac¢des
devem ser dirigidas, em primeiro lugar, para a prevencao - através da redugao -,
seguida da reutilizagdo e reciclagem, da valorizagdo organica e ou energética e,
apenas em ultimo caso, da deposi¢do final/eliminacao em aterro controlado.

1.2.8.4 - As escombreiras e a deposi¢ao indiscriminada de residuos da industria
extractiva justificam a realiza¢ao de um plano de avaliagdo e recuperacao ambiental
que devera ser orientado pelas entidades de tutela do sector.

1.2.8.5 - O controlo e atenuagdo dos efeitos negativos do ruido sobre a qualidade de
vida das populagdes exigem a coordenacao institucional para o estabelecimento de
regras ¢ de mecanismos eficazes para a sua aplicagdo, em particular nas areas
habitacionais e nas areas de interesse para a actividade turistica.

1.2.8.6 - A manutengao de uma boa qualidade do ar na AML e em particular nas
«zonas sensiveisy, deve ser uma preocupacao essencial das entidades das
administragdes central e municipal licenciadoras de actividades poluidoras. E
necessario promover a redu¢do, em valor absoluto, das emissdes atmosféricas de
gases e particulas resultantes da actividade industrial, da gera¢ao de energia eléctrica,
dos transportes, da agricultura, dos servigos e das actividades domésticas,
incentivando a utiliza¢ao de combustiveis menos poluentes e de tecnologias mais
eficientes e a instalacao de equipamentos de controle e tratamento das emissdes
atmosféricas. Por outro lado, as fontes poluidoras devem ter uma localizagao
adequada, de forma que as emissdes atmosféricas afectem o menos possivel as zonas
sensiveis e as dreas com interesse para a conservagao da natureza.

1.2.9 - Infra-estruturas energéticas

1.2.9.1 - As infra-estruturas energéticas sao fundamentais e estratégicas nos processos
de crescimento e desenvolvimento, pelo que devem ser asseguradas redes e corredores
adequados a instalacdo e ao desenvolvimento dos projectos e das actividades
estruturantes da AML.

1.2.10 - Proteccao civil

1.2.10.1 - Tendo em conta que a AML ¢ considerada uma érea de elevado risco
sismico e possui areas sujeitas a cheias, deslizamentos, riscos geologicos e
tecnologicos (decorrentes de actividades industriais), devera ser elaborado um plano
de emergéncia metropolitano - de acordo com as orienta¢des do Servico Nacional de
Protec¢ao Civil - que devera ser adoptado por todas as entidades nos processos de
decisao e localizag¢ao de actividades ¢ infra-estruturas.

1.3 - Orientagdes territoriais

1.3.1 - Estuéario do Tejo



1.3.1.1 - Preservar e recuperar os valores naturais de grande diversidade e riqueza
ecoldgica que constituem o estuario do Tejo, elemento central e valor ambiental
estruturante da AML, potenciando a sua utilizacao para fins de turismo, recreio e lazer
em articulagdo com o desenvolvimento dos nucleos urbanos ribeirinhos e com os
valores naturais existentes.

1.3.1.2 - Requalificar os espagos urbanos ribeirinhos e as margens do estudrio,
promovendo um enquadramento paisagistico e funcional adequado ao seu valor
ambiental e ao seu papel como elemento de centralidade e de identidade sociocultural.
1.3.1.3 - Reconverter e renovar as areas/espacos ¢ unidades funcionais que englobem
grandes complexos industriais desactivados ou em desactivagdo que devem ser
integrados em projectos de requalificacao global de areas ribeirinhas, nomeadamente
na frente ribeirinha de Lisboa e eixo de Vila Franca de Xira e na frente ribeirinha de
Almada-Seixal-Barreiro.

1.3.2 - Lisboa - Centro metropolitano

1.3.2.1 - Promover Lisboa como area central para localizagao de actividades e
desempenho de fung¢des de nivel superior com capacidade para servir de motor ao
desenvolvimento da AML e a sua afirmacao a nivel nacional e internacional.

1.3.2.2 - Imprimir nova vitalidade e dinamismo ao centro tradicional de Lisboa
através da implantacao de actividades inovadoras e de qualidade, numa logica de
complementaridade de produtos e articulagdo de funcionamento, indutoras da
reconversdo e diversificagao dos segmentos de investidores e utilizadores desse
espago.

1.3.2.3 - Revitalizar e requalificar os bairros historicos no sentido de criar condigdes
favoraveis a reabilitacdo e manuten¢do da funcdo habitacional e as actividades
socialmente diversificadas.

1.3.2.4 - Controlar e inverter os processos de degradacao fisica e funcional, criando
mecanismos de sensibilizagdo e apoio dirigidos a conservacao e recuperagao do
parque habitacional e a reconversdo dos espacos industriais e de armazenagem em
decadéncia ou abandono.

1.3.2.5 - Desenvolver acgdes e projectos integrados nos dominios da habitagdo, da
formacgao, do emprego e do apoio social dirigidos as populagdes afectadas por
fenémenos de pobreza, desqualificagdo ou exclusdo social.

1.3.2.6 - Estruturar o sistema urbano da coroa exterior, articulando os tecidos entre si
e com as unidades territoriais vizinhas através, designadamente, do reforgo das
acessibilidades locais e metropolitanas, da qualificacdo dos nicleos degradados e da
cria¢do e valorizagdo do espago publico associado a implementacao da REM.

1.3.3 - Espaco metropolitano poente

1.3.3.1 - Promover as areas de actividade econdémica estruturantes, nomeadamente o
polo de servicos, investigacao e desenvolvimento do Tagus Park e algumas areas
industriais do concelho de Sintra (Mem Martins) como motores de desenvolvimento.
1.3.3.2 - Reconfigurar e qualificar espacial e funcionalmente o territério com base na
integragao dos eixos consolidados de Cascais e de Sintra com a sua drea intersticial.
1.3.3.3 - Promover complementaridades e dependéncias internas em ligagdo com a
unidade arco urbano envolvente norte.

1.3.3.4 - Estabilizar os limites do edificado, salvaguardando as areas vitais para o
funcionamento dos sistemas ecoldgico e urbano.

1.3.3.5 - Qualificar o eixo Amadora-Sintra contendo a densificagao, requalificando as
areas urbanas mais degradadas e reabilitando os nucleos historicos como factores de
identidade.



1.3.3.6 - Acautelar a densificagdo e alteracdo das tipologias de ocupagdo no eixo
Algés-Cascais e reforcar a utilizacdo da faixa litoral como factor de qualificacao
ambiental do espaco urbano, destinado preferencialmente a actividades de turismo e
de recreio e lazer.

1.3.3.7 - Ordenar e estruturar o territorio da area intersticial, implementando uma rede
viaria estruturante e disciplinando os diversos usos e ocupagdes do solo.

1.3.3.8 - Apoiar a vocagao que o eixo Algés-Pedroucos tem conhecido no sector das
pescas, nomeadamente em termos das infra-estruturas e dos servigos conexos.

1.3.4 - Eixo Sacavém-Vila Franca de Xira

1.3.4.1 - Reforcar a centralidade de Alverca/Bobadela em articulagcdo com a area de
actividades do MARL como espago privilegiado para a implantagdo de actividades
ligadas a industria e logistica.

1.3.4.2 - Integrar e racionalizar os processos de reestruturacdo econdémica, em termos
espaciais e funcionais, no sentido da concretizagdo das polaridades propostas no
esquema modelo territorial e da qualificacao do territério.

1.3.4.3 - Travar a sobredensificacdo urbana e resolver as caréncias de espaco publico.
1.3.4.4 - Libertar o espago ribeirinho de ocupacdes pesadas com edificagcdo continua
para a criacdo de corredores de ligacdo ao interior e de espagos de recreio e lazer.
1.3.5 - Arco ribeirinho sul

1.3.5.1 - Os polos de Almada, Seixal e Barreiro devem constituir centralidades
supramunicipais, afirmando-se como conjunto funcional, complementar a Lisboa no
ambito da peninsula de Setubal, suportado em fortes acessibilidades internas e
externas.

1.3.5.2 - Promover a estruturacdo polinucleada e as ligagdes funcionais internas.
1.3.5.3 - Preservar e recuperar as frentes ribeirinhas em articulagdo com a utilizagao
do estuario para actividades de recreio e lazer.

1.3.5.4 - Reconverter as areas industriais em declinio ou abandonadas, privilegiando a
sua utilizagdo para servicos de apoio as actividades econdmicas e para a criagdo de
espago publico.

1.3.5.5 - Estruturar, ordenar e requalificar urbanisticamente o sistema urbano
Almada/Montijo e o interior dos concelhos de Almada e Seixal.

1.3.5.6 - Promover a frente atlantica como espago de recreio e lazer da AML,
preservando os valores naturais e salvaguardando as vertentes viradas ao Tejo
enquanto patrimonio paisagistico de enquadramento do estuario.

1.3.5.7 - Proteger as areas com recursos geologicos cartografados na Carta de
Recursos Geologicos, impedindo a sua afectagdo a outros usos que inviabilizem a sua
exploragdo futura, promovendo, ainda, estudos que ordenem adequadamente estas
areas e as ja esgotadas.

1.3.5.8 - Qualificar o eixo Almada-Corroios-Fogueteiro, incluindo a extensdo a poente
da auto-estrada, contendo a densificagdo e requalificando as areas urbanas mais
degradadas.

1.3.6 - Setubal-Palmela

1.3.6.1 - Reforgar e dinamizar Setubal/Palmela como centro metropolitano de nivel
sub-regional.

1.3.6.2 - Promover o desenvolvimento do porto de Setubal, em todas as suas
componentes, como infra-estrutura estratégica de internacionalizag¢do, em articulagdo
com os portos de Lisboa e Sines, com o centro de transportes rodovidrios de
mercadorias de Setubal/Palmela e com as areas industriais ¢ de servigos conexas,
acautelando os impactes no estudrio do Sado.



1.3.6.3 - Valorizar o patrimonio histérico-cultural, utilizando as vantagens associadas
a diversidade e interesse dos espagos naturais envolventes, em particular as areas de
utilizacao turistica litoral da peninsula de Troia.

1.3.6.4 - Proteger as areas com recursos geologicos cartografados na Carta de
Recursos Geologicos, impedindo a sua afectacdo a outros usos que inviabilizem a sua
exploragdo futura, promovendo, ainda, estudos que ordenem adequadamente estas
areas e as ja esgotadas.

1.3.7 - Planicie interior sul

1.3.7.1 - Promover Coina como uma area centralizadora de actividades econémicas
ligadas a indlstria, armazenagem e logistica, em articulagdo com Pinhal Novo e
apoiada no arco ribeirinho e no pélo de Setibal/Palmela.

1.3.7.2 - Ordenar e estruturar o territorio reconfigurando a ocupagao urbana, de forma
a permitir a recuperacao de dreas com ecossistemas mais sensiveis, deixando livres de
ocupacao edificada areas significativas importantes para a preservacao do aquifero da
peninsula de Setubal.

1.3.7.3 - Implementar um plano intermunicipal de ordenamento do territorio que
permita articular as diversas politicas e estratégias municipais.

1.3.8 - Arco urbano envolvente norte

1.3.8.1 - Fomentar e refor¢ar o desenvolvimento de actividades ligadas a industria,
armazenagem e logistica nas areas de Terrugem/Péro Pinheiro/Sabugo, em articulagdo
com a de Mem Martins, e na area de actividades do MARL, em articulacdo com
Alverca/Bobadela, tirando partido das suas localizagdes periféricas e das boas
condicdes de acessibilidade.

1.3.8.2 - Promover a constitui¢cdo de remate urbano da area metropolitana norte e
definir limites estaveis para a serra da Carregueira e para a Varzea de Loures.

1.3.8.3 - Salvaguardar as areas com recursos geoldgicos de usos que ponham em
causa a sua exploracdo, ordenar as areas em exploragao e recuperar as areas
esgotadas.

1.3.8.4 - Impedir a ocupagdo urbana nas areas de risco das costeiras de Loures e de
Odivelas, relocalizando as edifica¢des existentes.

1.3.8.5 - Concretizar as areas e corredores vitais do ponto de vista ambiental, no
ambito da configuracdo e remates do sistema urbano.

1.3.9 - Espaco de transi¢c@o nascente

1.3.9.1 - Aproveitar as potencialidades de Alcochete associadas ao estuario do Tejo e
a area protegida envolvente, para fins turisticos e de recreio e lazer de baixa
densidade, bem como de investigacdo relacionada com esses elementos naturais.
1.3.9.2 - Reforgar e diversificar as relagdes funcionais de Alcochete com a unidade do
arco ribeirinho.

1.3.9.3 - Fomentar o desenvolvimento de Pinhal Novo em complementaridade com a
area de Coina.

1.3.9.4 - Controlar os fenomenos de edificagao dispersa, em especial nas areas de
ocupacao agricola.

1.3.9.5 - Orientar e incentivar os novos tipos de oferta na produgdo de espago urbano
e as dindmicas da procura, integrando os principios de qualidade ambiental e
urbanistica pretendidos para esta unidade territorial.

1.3.9.6 - Proteger as areas com recursos geologicos cartografados na Carta de
Recursos Geologicos, impedindo a sua afectacdo a outros usos que inviabilizem a sua
exploragdo futura, promovendo, ainda, estudos que ordenem adequadamente estas
areas e as ja esgotadas.

1.3.10 - Arrébida/Espichel/matas de Sesimbra



1.3.10.1 - Manter a Arrabida/Espichel como paisagens e zonas Unicas fora das
pressdes urbanas.

1.3.10.2 - Estruturar e consolidar o sistema Sesimbra/Santana/lagoa de Albufeira
como area urbana ligada ao turismo, recreio e lazer, garantindo que a ocupagao
turistica seja consentanea com o interesse paisagistico, ecologico e patrimonial.
1.3.10.3 - Apoiar o desenvolvimento da actividade agricola na area de Azeitdo com
base nas suas especificidades produtivas, garantindo a manutencao dos padroes
paisagisticos existentes.

1.3.10.4 - Controlar as pressdes urbanas nas matas de Sesimbra, tendo em conta o seu
elevado interesse patrimonial.

1.3.10.5 - Proteger as areas com recursos geologicos cartografados na Carta de
Recursos Geologicos, impedindo a sua afectagdo a outros usos que inviabilizem a sua
exploragdo futura, promovendo, ainda, estudos que ordenem adequadamente estas
areas e as ja esgotadas.

1.3.11 - Serra de Sintra

1.3.11.1 - Promover a preservagdo e valorizacdo do espaco florestal e natural da Serra
de Sintra.

1.3.11.2 - Manter a area litoral Colares/Guincho como paisagem e zona Unica.
1.3.11.3 - Garantir que as intervengdes na orla costeira ndo comprometem nem
descaracterizam o espago serra.

1.3.11.4 - Garantir padrdes de elevada exigéncia urbanistica, arquitectonica e
paisagistica para os nucleos urbanos.

1.3.11.5 - Garantir niveis e padrdes de ocupacao edificada e turistica consentaneos
com a salvaguarda e valorizagdo paisagistica, ecologica e patrimonial.

1.3.12 - Litoral atlantico norte

1.3.12.1 - Assegurar a manutengdo da agricultura como factor de qualificacdo da
paisagem e de equilibrio dos ecossistemas e da ocupagdo do territorio.

1.3.12.2 - Preservar e estabilizar a paisagem associada as encostas das ribeiras,
atendendo a padroes de qualidade paisagistica.

1.3.12.3 - Controlar e enquadrar as pressdes urbanas.

1.3.12.4 - Configurar e estruturar a ocupagao urbana do eixo Ericeira-Mafra e do eixo
Colares-Magoito.

1.3.13 - Interior norte agricola

1.3.13.1 - Contrariar o fenomeno da dispersao da edificacdo promovendo a
concentracdo em nucleos e em areas devidamente planeadas e infra-estruturadas.
1.3.13.2 - Dinamizar e ordenar o crescimento do nicleo Malveira-Venda do Pinheiro
como centro de apoio funcional a area rural e de articulagdo da AML com Torres
Vedras.

1.3.13.3 - Preservar a area florestal da Tapada de Mafra e a sua envolvente.

1.3.14 - Carregado/Ota/Azambuja

1.3.14.1 - Acautelar a transformacao da ocupacao do territdrio para fins urbano-
industriais, tendo em conta a futura localizagdo do novo aeroporto de Lisboa.
1.3.14.2 - Implementar a plataforma logistica Azambuja/Carregado/Ota, associada ao
novo aeroporto internacional de Lisboa e as dinamicas ja instaladas no Carregado e
em Vila Nova da Rainha/Azambuja.

1.3.14.3 - Reordenar e recuperar as areas de industria extractiva.

1.3.15 - Nascente agro-florestal

1.3.15.1 - Manter e preservar a area de montado, tendo em conta o seu elevado
interesse ecologico, paisagistico e econdmico.



1.3.15.2 - Estudar e orientar as pressoes geradas pelas novas condi¢des de
acessibilidade e determinadas pela procura de solos para culturas intensivas de
regadio, para novas formas de ocupagdo habitacional e para nucleos de
desenvolvimento turistico.

1.3.15.3 - Estudar a implementacao da plataforma logistica centrada em
Pegdes/Marateca e articulada com o porto de Setuibal.

1.3.15.4 - Consolidar o crescimento em Samora Correia/Benavente, fomentando o seu
refor¢co como poélo de servigos em articulagdo com Carregado/Ota/Azambuja e com
Pegdes/Marateca.

1.3.16 - Leziria do Tejo

1.3.16.1 - Promover a manuteng¢do da leziria do Tejo como area de exceléncia para a
agricultura metropolitana e para o funcionamento do sistema ecoldgico metropolitano.
1.3.17 - Estuario do Sado

1.3.17.1 - Preservar e recuperar os valores naturais de grande biodiversidade,
estabelecendo parametros e limiares de compatibilidade com as actividades instaladas
e a instalar na Mitrena.

1.3.17.2 - Enquadrar a ocupagao urbana/industrial na margem do estuario e a fungao
turistica da peninsula de Troia.

1.3.17.3 - Articular as medidas e ac¢des a implementar com as iniciativas regionais €
municipais da Regido do Alentejo.

2 - Normas especificas

2.1 - Ordenamento territorial e planeamento urbanistico

2.1.1 - No ambito da execucao dos IGT, deve ser prosseguida pelos municipios
abrangidos pelo Plano uma politica de solos que viabilize e promova o
reparcelamento fundiario e a regularizacdo do mercado de solos urbanizéaveis e
edificaveis, permitindo controlar a fragmentacdo da ocupacao urbana do territorio e
apoiar a defini¢do de areas de expansao urbana prioritaria, designadamente no que se
refere a promog¢ao habitacional de qualidade.

2.1.2 - Esta politica de solos devera salvaguardar os solos de maior capacidade
produtiva para a agricultura, para a floresta de producdo e protecgdo, assim como os
solos importantes para a recarga dos aquiferos subterraneos, o controlo das cheias e a
manuten¢do das zonas huimidas.

2.1.3-0s IPT:

a) Promover a urbanizagao programada, garantida por redes de infra-estruturas e
devidamente articulada em termos de desenho e funcionamento urbano com as areas
urbanas contiguas;

b) Prever e concretizar espago urbano em resultado da pratica de desenho urbano, de
areas ou conjuntos de parcelas, que englobem o ntimero suficiente de promotores para
dar coeréncia, continuidade e qualidade a producao do crescimento urbano;

c¢) Assegurar a identificacdo e disponibilidade de solos urbanos e ou urbanizaveis que
cubram os diversos tipos de procura em termos de habitacao, equipamentos e infra-
estruturas, no respeito pela loégica do esquema do modelo territorial, libertando desse
modo da pressao urbanistica os melhores solos para a agricultura, floresta e
funcionamento do sistema hidrologico, em especial nas areas vitais incluidas na REM;
d) Definir limites coerentes e estaveis para os espacos urbanos, através da construgao
de frentes urbanas qualificadas e da promocdo de ocupagdes e usos, com caracter
definitivo, nas suas zonas envolventes, ligados ao recreio e lazer, a manutencao e
valorizagdo dos espagos naturais ou das actividades agricola ou florestal, no sentido
de estabilizar a sua configuracao;



e) Promover a conten¢do da densificacdo e a qualificacdo de areas urbanas
extensivamente saturadas, bem como a requalificagdo do espago publico e da imagem
urbana, com vista a resolu¢ao das debilidades ao nivel do desenho urbano nas areas
consolidadas;

f) Salvaguardar as areas ainda livres de edificacdo para acolher os espacos publicos
equipados e espagos verdes publicos necessarios a resolugdo das questdes de
desafogo, de remate e de articulacdo de tecidos urbanos;

g) Garantir que as novas areas de crescimento urbano incluam os servigos,
equipamentos ¢ infra-estruturas qualificados e adequados a sua posicao relativa na
rede urbana;

h) Qualificar urbanistica e paisagisticamente as areas urbanas tradicionais,
associando-lhes um papel central na prestagdo de bens e servigos;

1) Definir mecanismos de refor¢o da imagem e identidade proprias dos aglomerados
rurais;

j) Promover a conteng¢do da edificagdo dispersa e do parcelamento da propriedade em
meio ndo urbano, mediante a defini¢do de normativas restritivas, ajustadas as
caracteristicas especificas de cada local, que fundamentem e, selectivamente,
condicionem e reorientem a constru¢do para os diversos fins;

1) Integrar as redes e estruturas fundamentais da AML, com incidéncia no territorio
municipal, procedendo a compatibilizagdo com as restantes estruturas territoriais e
com o ordenamento do territorio concelhio;

m) Assimilar as orientagdes do esquema do modelo territorial no dimensionamento e
ordenamento da estrutura urbana municipal;

n) Considerar - enquanto ndo for revista a Portaria n.° 1136/2001, de 25 de Setembro,
e face as caréncias de espago publico, de equipamentos e infra-estruturas nas areas
urbanizaveis e em especial nas areas urbanas mais densamente ocupadas - valores de
areas destinadas aquelas fung¢des urbanas, superiores aos valores indicados na
portaria;

0) Distinguir, na definicao das areas de cedéncia, a parte correspondente a espago
publico ndo edificado, a area afecta a equipamentos e os valores e pardmetros
referentes a infra-estruturas;

p) Considerar - em especial nas areas urbanizadveis e no licenciamento de novos
projectos localizados em areas ja densamente urbanizadas - afectos a espago publico
nao construido, no minimo, 75% do total da arca de cedéncia.

2.1.4 - A administracao central:

a) Deve apoiar, nos termos da lei e dos programas existentes, as acgdes municipais
que visem a requalificagdo e reconversao urbanistica das areas desqualificadas,
designadamente dos centros histdricos degradados, das areas urbanas periféricas, dos
subturbios habitacionais, dos bairros destinados a habitacao social e das areas de
urbaniza¢do de génese ilegal (AUGI);

b) Deve promover estudos e definir regras para a localiza¢ao de industrias e armazéns
compativeis com o meio urbano, fundamentado por critérios de boa convivéncia de
ocupacgdes/usos e de qualidade ambiental e paisagistica;

c¢) Deve apoiar os municipios na realiza¢do de planos municipais ou intermunicipais
destinados as areas onde ocorram projectos de novas infra-estruturas e equipamentos
estruturantes da AML, dos quais resulte a necessidade de reformulagdo profunda do
planeamento territorial da area afectada.

2.1.5 - As entidades competentes, designadamente o Ministério da Economia e a
entidade, a criar, vocacionada para as plataformas logisticas, devem articular-se no



sentido de promover incentivos a relocalizacao de industrias e armazéns existentes em
areas ndo adequadas dirigindo a sua localizagdo para areas expressamente definidas.
2.1.6 - As administragdes central e municipal devem:

a) Promover a aplicagdo de mecanismos de incentivo fiscal e econdmico e acgdes de
infra-estruturacao para a localizacao de indistrias e armazéns em areas expressamente
definidas em IPT;

b) Estudar e avaliar as parcelas do territério comprometidas com parcelamento de
génese ilegal, designadamente as que possuem reduzida ou nula construcao, no
sentido de fundamentar as necessarias actuacdes. As ac¢des devem dirigir-se a
urbanizag¢do para fins que melhor sirvam a implementagao do esquema do modelo
territorial ou reversao para usos agricolas, florestais, naturais ou verdes urbanos, com
vista a aplicagdo do regime das AUGIL.

2.2 - Estrutura metropolitana de protecgdo e valorizagdo ambiental

2.2.1 - Rede ecologica metropolitana

2.2.1.1 - Os IGT devem:

a) Compatibilizar o ordenamento do uso do solo com a REM, através das necessarias
revisoes, alteragdes ou ajustamentos;

b) Desenvolver e aprofundar o conhecimento dos valores naturais da AML e
identificar as areas agricolas, florestais e silvestres, nucleares ou vitais para o
funcionamento da REM, cuja manutencdo ou constitui¢do ¢ do interesse publico e
patrimonial.

2.2.1.2-0s IPT:

a) Assim como os projectos da iniciativa da administragdo central ou local, devem
garantir que, nos espacos e terrenos adjacentes as linhas de 4gua ou de drenagem
natural, ndo ocorrem ocupagoes edificadas, infra-estruturas ou actividades de que
derivem obstrugdes ao funcionamento normal do circuito hidrolégico ou efluentes ndo
tratados que ponham em causa o normal dinamismo e fun¢ao dos recursos hidricos,
designadamente a circulagdo de dgua a superficie, a sua qualidade, o controlo das
cheias e a capacidade depuradora das aguas e dos solos;

b) Devem identificar, definindo regimes de uso do solo adequados, as areas sujeitas a
cheias ou alagamento temporario, as areas adjacentes as linhas de agua, assim como
as situagdes de estrangulamento do sistema hidrico.

2.2.1.3 - Os organismos da administragdo central, no ambito das suas competéncias
em matéria de:

a) Gestao da agua, devem, face ao interesse regional dos aquiferos do Tejo e do Sado,
de Pisdes-Atrozela (serra de Sintra) e Péro Pinheiro-Mafra, promover a instalacdo de
redes de monitorizagdao que permitam o conhecimento continuo da dimensao,
caracteristicas e estado sanitario dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;

b) Administragdo urbanistica do territério, devem promover, em colaboracao com os
municipios, a elabora¢do de um cédigo de regras urbanisticas para o edificado e
implantacao das construgdes em areas de povoamento rural, agricolas, agro-florestais,
silvestres e em areas classificadas.

2.2.1.4 - As administracdes central € municipal devem:

a) Promover o recenseamento integral das unidades agro-pecudrias existentes e das
condig¢des da sua laboracao, em especial no que diz respeito ao regime e tipo de
tratamento de efluentes e de residuos produzidos, bem como implementar sistemas de
tratamento eficazes e monitorizar o destino final dos residuos e aguas residuais;

b) Definir critérios de qualidade que orientem o licenciamento das formas de
alojamento turistico e de segunda residéncia, localizadas na orla costeira da AML,
faixas litorais e areas ribeirinhas.



2.2.2 - Areas estruturantes primarias

2.2.2.1-0sIPT:

a) E os instrumentos de natureza especial devem definir modelos de uso, ocupacao e
classificagdo do solo que decorram de estudos globais para as areas indicadas e que
considerem a funcao ecoldgica destes territorios como dominante, prioritaria e
estruturante, garantindo que as intervengdes nas areas de fronteira e no seu interior
ndo pdem em causa a sua funcdo dominante nem lhe diminuem ou alteram o caracter;
b) Devem introduzir restri¢des ao licenciamento de novas industrias consideradas
ambientalmente desajustadas nos territorios das serras de Sintra e Arrabida, cabo
Espichel e matas de Sesimbra, assinalados na carta da REM, promovendo as
intervencgoes que conduzam a melhorias ambientais relativamente a situagao de
referéncia.

2.2.2.2 - As administracdes central € municipal devem:

a) Definir e promover a concretizagdo, nas areas de exploragdo de inertes, de regras
para a sua exploragdo faseada e recuperagao paisagistica;

b) Definir critérios especificos de licenciamento para as actividades de turismo,
recreio e lazer que sejam compativeis com as suas fungdes dominantes,
estabilizadoras do sistema, garantindo sempre a sua inser¢ao regional e ambiental.
2.2.3 - Ligacdes/corredores estruturantes primarios

2.2.3.1 - Os IPT devem:

a) Garantir o desafogo e a descompressao do sistema urbano, através da nao
edificag¢do destas areas da REM e da sua ndo afectacdo a usos que limitem o
funcionamento dos sistemas naturais;

b) Condicionar a actividade industrial em areas de corredores e ligacdes estruturantes
primarios da REM ou na sua proximidade imediata, sempre que estejam em causa
valores fundamentais para o funcionamento do sistema ecologico;

c¢) Considerar a possibilidade de localizagao de actividades de recreio e lazer
associadas e viabilizadoras da fungdo florestal ou silvestre dominante, mas sempre
dotadas de areas significativas de enquadramento e protec¢ao ecologica.

2.2.3.2 - As administra¢des central e municipal devem promover a florestacao destas
areas e dos terrenos conexos, nelas localizando preferencialmente parques
metropolitanos do dominio florestal, sem prejuizo da manutencdo e do apoio as areas
agricolas existentes e as fungdes que respeitem as galerias ripicolas e os corredores
estruturantes.

2.2.4 - Areas estruturantes secundarias

2.2.4.1 - Os IPT devem:

a) Assegurar que estes territorios, assinalados na carta da REM, ou de parte
significativa da sua 4rea contribuem para a manutenc¢ao ou melhoria do
funcionamento do sistema hidrolégico, para a ligacao entre areas estruturantes
primarias ou corredores ecoldgicos;

b) Considerar como dominante o uso florestal, associado a fung¢des de proteccao ou de
recreio e lazer das populagdes, promovendo-se a sua transformagdo em espagos
publicos ou parques urbanos quando localizados no interior ou na contiguidade de
areas urbanas preexistentes;

¢) Garantir a manutencao das areas de elevado interesse ambiental, agricola e
paisagistico - assinaladas na carta da REM - como unidades fundamentais no espago
metropolitano, dando continuidade aos corredores secundarios que lhe estao
associados.

2.2.4.2 - A totalidade ou parte significativa destes territorios, fundamentais para o
reequilibrio do sistema urbano da AML e para as populagdes das areas envolventes,



pode integrar o patriméonio municipal e reverter para uso publico, por via da aquisi¢ao
ou de acordos com os proprietarios, em conformidade com o sistema previsto no
capitulo V do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, em especial quando se
sobreponham ou estejam na continuidade de areas ou corredores vitais. Estas ac¢des
devem igualmente garantir a resolucao de problemas de fronteira e remate das areas
urbanas e equipamentos localizados na sua envolvente.

2.2.5 - Ligacdes/corredores estruturantes secundarios

2.2.5.1 - Os IPT devem manter estes territorios livres de ocupagdo edificada e garantir
que a func¢do ecoldgica ¢ dominante, ligando e integrando areas da REM, onde os usos
ndo devem ser incompativeis com estas fungdes:

a) Quando os corredores correspondam a linhas de agua, especial atencao deve ser
dada a ocupacdo marginal, garantindo areas non aedificandi [v. norma 2.2.6.1, alinea
e)] que permitam o funcionamento natural da rede de drenagem hidrica;

b) Os direitos legalmente constituidos dos proprietarios, ainda ndo materializados -
em especial os localizados em areas de risco -, relativos a construgdes, edificagdes ou
obstrucdes de qualquer natureza ao normal escoamento das dguas, devem ser
transferidos para outros locais.

2.2.6 - Areas e corredores ou ligagdes vitais

2.2.6.1 - Os IPT devem:

a) Afectar as areas ¢ corredores vitais, assinaladas na carta da REM,
preferencialmente a espacgo publico de recreio e lazer, em especial parques urbanos ou
espacos verdes publicos e equipamentos de recreio e lazer com predominio de areas
nao edificadas;

b) Garantir a viabilidade da manuteng@o ou reposi¢ao da func¢ao ecologica dominante
nos territorios considerados como vitais na REM e seus espagos envolventes;

c¢) Afectar definitivamente os territorios considerados areas vitais a usos dominantes
nao edificadveis ou consentaneos com a sua funcao estruturante da REM e integra-los
na estrutura ecolodgica municipal;

d) Identificar e delimitar as areas ameacadas por cheias e as zonas adjacentes
(Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro), considerando-as areas non aedificandi e
integrando-as na estrutura ecoldgica municipal;

e) Sempre que as ligagdes correspondam a linhas de 4gua ou de drenagem natural,
importantes para o funcionamento do sistema hidrologico, estabelecer uma faixa nao
edificada, delimitada a partir da margem, com um minimo de 20 m para cada lado da
linha de dgua (para além dos limites legais), onde podem ocorrer espagos verdes
urbanos ou usos ndo edificados que garantam o funcionamento do sistema hidrolégico
em perfeitas condi¢des naturais. Os IPT devem alargar os valores aqui indicados de
acordo com as caracteristicas especificas de cada corredor;

f) Delimitar as areas e corredores vitais a integrar a estrutura ecolégica municipal
(Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro) por forma a:

Garantir a sua continuidade fisica e conectividade ecoldgica dominante;

Integrar as areas com as caracteristicas adequadas a fung¢ao ecologica e paisagistica;
Garantir o funcionamento das linhas de dgua, drenagem do ar e as ligagdes
fundamentais dos espagos naturais;

Configurar remates urbanos coerentes nas areas edificadas;

g) Identificar os pontos de estrangulamento e as causas de degradacao dos corredores,
propor medidas para a eliminagdo, correc¢cao ou minimizagao dos seus efeitos
negativos e regulamentar a sua gestao e os usos compativeis com as areas e corredores
vitais.



2.2.6.2 - As administracdes central e municipal, quando estejam em causa valores
fundamentais para a concretizagdo da REM, podem promover a aquisi¢do, para o
dominio publico, dos terrenos inseridos nas areas vitais.

2.2.7 - Areas agricolas, florestais, silvestres e naturais

2.2.7.1 - Os IPT devem:

a) Identificar e delimitar os recursos naturais importantes para a produ¢do agraria,
assim como os melhores solos destinados a instalagao ou manuten¢ao das actividades
agricolas e florestais, ou a manutencao de areas no estado silvestre ou natural, no
sentido de os libertar da pressao urbanistica, definindo regulamentos de uso que nao
permitam ou promovam a alteragdo dos factores fundamentais que levaram a sua
inclusdo naquelas categorias.

Esta delimitagdo deve ser particularmente rigorosa nas areas estruturantes e vitais da
REM;

b) Acautelar a proliferacdo da edificacdo dispersa nas areas agricolas, florestais ou
naturais, seja com fins habitacionais de primeira ou segunda residéncia, sejam
equipamentos ou instalagdes industriais ou de armazenagem.

Nos casos de instalagdes de apoio a actividade agricola deve ser demonstrada sempre
a sua imprescindibilidade para a exploracdo e a ndo existéncia de alternativas de
localizag@o na envolvente ou proximidade dos nucleos rurais.

2.2.8 - Reserva Ecoldgica Nacional

2.2.8.1 - Em processo de elaboragdo ou revisdo dos PDM, deve proceder-se a revisao
da delimitacdo das areas incluidas na Reserva Ecologica Nacional sempre que se
verifiquem descontinuidades ou incoeréncias nos ecossistemas cartografados,
integrando, a escala do PDM, as indicagdes decorrentes da estrutura da REM definida
no PROTAML, tanto do ponto de vista cartografico como normativo.

2.2.9 - Reserva Agricola Nacional

2.2.9.1 - Em processo de elaboragdo ou revisdo dos PDM, deve proceder-se a revisao
da delimitacdo das areas abrangidas pelo regime da Reserva Agricola Nacional,
integrando as indicagdes do PROTAML no que diz respeito aos aspectos normativos e
a cartografia dos solos efectuada.

2.2.9.2 - Quanto ao regime de edificabilidade nas areas incluidas na Reserva Agricola
Nacional, recomenda-se que sejam introduzidas com eficacia, no ambito do
regulamento dos PDM, disposi¢des que impegam ou combatam a habitagcao dispersa
ou o uso de solos classificados para outros fins que alterem a sua capacidade
produtiva.

2.3 - Litoral

2.3.1 - Sem prejuizo do estipulado nos planos de ordenamento da orla costeira, os
instrumentos de gestdo territorial devem:

a) Identificar de forma clara e inequivoca os recursos e valores naturais da orla
costeira com importancia estratégica e definir as regras e principios para as diferentes
utilizagdes, assim como impor as restrigdes a sua ocupagao e utilizacao;

b) Conter normas de protec¢do dos valores naturais e patrimoniais, identificar as areas
sensiveis e tipificar os mecanismos de salvaguarda em caso de acidentes;

c¢) Conter medidas de combate aos factores antrdpicos, que alteram a configuracao da
linha de costa, assim como de requalificagdo de areas degradadas em resultado de
ocupagoes abusivas e utilizagdes desregradas da orla costeira;

d) Condicionar a ocupacao urbana do litoral, assim como a localizacao de
equipamentos e infra-estruturas, aos solos com menor aptidao agricola, com
integragdo das edificacdes na paisagem natural, de modo que esta seja perturbada o
menos possivel e garantida a frui¢cdo publica das areas marginais;



e) Impedir a ocupagdo em mancha continua ao longo da linha de costa e a abertura de
vias paralelas a costa.

2.3.2 - Os servicos da administracao central:

a) Devem cartografar as zonas de risco a ser sujeitas a medidas especificas no ambito
dos IGT, que determinem a proibi¢cdo da constru¢ao nestas zonas;

b) Com competéncia na gestdo do litoral, devem promover a monitorizagdo dos
fenomenos de evolugdo da orla costeira, o acompanhamento da situa¢ao ao nivel da
qualidade da dgua e dos sedimentos de fundo em zonas estuarinas e lagunares e o
estudo sistematico do transito sedimentar ao longo da costa;

c¢) Devem promover a protec¢do das dunas, que asseguram a protec¢do das terras
marginais contra o avanc¢o do mar, disciplinando o seu atravessamento por pessoas €
impedindo a sua ocupagdo por edificagdes;

d) Devem promover a proteccao dos corddes de matas litorais, das sebes e dos muros
tradicionais de pedra seca que asseguram a protec¢do dos terrenos agricolas contra os
ventos oceanicos.

2.3.3 - As administragdes central e municipal devem:

a) Promover intervengdes articuladas de qualificagdo do espaco litoral que nao
ponham em causa a fung¢ao ligacdo/corredor estruturante primario que o litoral
desempenha, tendo em consideragdo as tipologias territoriais existentes, preservando
os valores biofisicos, ecoldgicos e paisagisticos em presenca, impedindo intrusdes e
condicionando os usos;

b) Promover a preservagdo da capacidade de acolhimento dos refugios da fauna
migratéria (directiva aves, habitats - Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril),
nomeadamente nos estudrios, sapais e zonas hlimidas, nas florestas de espécies
climécicas, nas arribas, nas dunas e matas que abriguem endemismos vegetais ou
animais, ou espécies em risco de extingao.

2.4 - Transportes e logistica

2.4.1 - Planeamento e gestdo do sistema de transportes

2.4.1.1 - Quadro institucional, legal e normativo:

a) A administragdo central deve:

Criar a autoridade metropolitana de transportes (AMT);

Proceder a elaboragdo do quadro legal e normativo que regularé as seguintes figuras
de planeamento sectorial no dominio dos transportes:

Plano metropolitano de transportes (PMT);

Planos de mobilidade/deslocagdes urbanas;

Planos de ordenamento das interfaces e area adjacente.

2.4.1.2 - Autoridade metropolitana de transportes:

2.4.1.2.1 - O planeamento do sistema de TC e a contratualiza¢do dos servigos a
prestar pelos diferentes operadores devem ser assegurados por uma AMT, em
articulagdo com a tutela governamental respectiva.

2.4.1.2.2 - A AMT deve, designadamente:

a) Contribuir para a elaborag¢do do quadro legal e normativo referido em 2.4.1.1;

b) Elaborar, em articulacdo com os municipios e operadores envolvidos, o PMT, que
integra o esquema director da rede principal de infra-estruturas metropolitanas de
transportes e a rede de interfaces metropolitanas, bem como os planos de
mobilidade/deslocac¢des urbanas de escala sub-regional,

¢) Promover a elaboragdo de planos de mobilidade/deslocagdes urbanas de
aglomeragoes e os planos de ordenamento dos interfaces e area adjacente;

d) Planear as redes e linhas de transporte colectivo, definir as caracteristicas e
contratualizar os servigos de transportes metropolitanos;



e) Desenvolver os estudos necessarios a formulagdo de uma politica tarifaria coerente
com o PMT e integrada em termos modais.

2.4.1.3 - O PMT deve:

a) Estabelecer as directrizes de uma politica de transportes de passageiros;

b) Delinear estratégias de desenvolvimento e articulagao dos diferentes modos de
transporte de pessoas e mercadorias;

c¢) Estabelecer o esquema director da rede principal de infra-estruturas metropolitanas
de transportes e respectivo programa de execugdo, coordenando a participagdo dos
organismos publicos e actores envolvidos e identificar os planos de
mobilidade/deslocagdes urbanos de escala sub-regional, a desenvolver em articulagdo
com os municipios envolvidos e estabelecer os seus objectivos centrais.

2.4.1.4 - Planos de mobilidade/deslocagdes urbanas:

2.4.1.4.1 - As areas e aglomeragdes urbanas que apresentem fortes interdependéncias
funcionais, nomeadamente ao nivel do emprego, do ensino e do consumo de bens
materiais, devem ser objecto de planos de mobilidade/deslocagdes urbanas, tendo em
vista planear de forma intermodal e multimodal a satisfacdo das necessidades de
deslocacao da sua populacao.

2.4.1.4.2 - Os planos de mobilidade/desloca¢des urbanas devem, designadamente:

a) Estabelecer um diagnostico prospectivo das condi¢des de mobilidade e
acessibilidade para a area de estudo;

b) Clarificar os objectivos estratégicos para o planeamento e gestao das condigdes de
mobilidade e de acessibilidade para a area de estudo;

¢) Promover a diminui¢do dos impactes ambientais associados aos transportes;

d) Promover a integragdo dos varios modos de transportes numa perspectiva
intermodal e multimodal;

e) Propor um programa de acg¢des e o seu faseamento, bem como identificar as
diferentes fontes de financiamento, tendo em vista responder eficazmente aos
objectivos estratégicos definidos.

2.4.1.5 - Planos directores municipais:

2.4.1.5.1 - Os PDM devem, designadamente:

a) Estabelecer uma hierarquia funcional da rede viaria municipal, definindo:

A rede viaria de articulagdo sub-regional;

A rede viaria de ligacdo entre as unidades de ordenamento do territoério municipal,
designadamente entre os seus varios sectores urbanos;

A rede viaria de colecta e distribui¢do dos diferentes sectores urbanos e de ligagdo a
equipamentos estruturantes a interfaces e a servicos e actividades grande geradoras de
trafego;

As principais caracteristicas técnicas e funcionais dos varios tipos de via que
constituem as redes primaria e secundaria;

b) Definir os perfis tranversais tipo minimos para as vias existentes e previstas de
acordo com a sua hierarquia funcional;

¢) Definir os elementos de programacao e dimensionamento das necessidades de
estacionamento em funcao das diferentes categorias de uso do solo e o nivel de
servigo do sistema de transportes colectivos;

d) Delimitar a area de influéncia das interfaces definidas no esquema director de infra-
estruturas de transportes, consagrando no respectivo regulamento os objectivos e
conceitos de ordenamento a adoptar e definindo o respectivo programa de acgao.
2.4.1.5.2 - No ambito dos elementos complementares dos PDM, devem ser
equacionadas as medidas e os tipos de intervencao que permitam melhorar as



velocidades de circulacao dos transportes publicos, nomeadamente nas areas centrais
dos nucleos e aglomeragdes urbanas.

2.4.2 - Infra-estruturas metropolitanas de transportes

2.4.2.1 - Projectos estruturantes:

2.4.2.1.1 - A administragdo central:

a) Deve definir o sistema de acessos rodo e ferroviarios associados ao novo aeroporto
internacional;

b) Deve promover os estudos e projectos necessarios a implementacao das novas
travessias ferro e rodoviarias do Tejo;

¢) Em articulacdo com as camaras municipais envolvidas, deve promover os estudos e
projectos para implementagao das plataformas logisticas, de acordo com o Programa
de Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional, e com o programa de execugdo
do PROTAML,;

d) Em coordenacdo com as cAmaras municipais respectivas, deve desenvolver
prioritariamente as seguintes acgdes:

Centro de Transporte de Mercadorias na AML-Norte, de apoio ao transporte
rodoviario, com fung¢des de distribuigao;

Reordenamento e infra-estruturacdo de areas logisticas existentes (Alverca-Bobadela,
Carregado-Azambuja e Coina);

Centro de Carga Aérea de Lisboa - plataforma intermodal aero-rodoferroviaria.
2.4.2.2 - Rede principal de infra-estruturas metropolitanas de transporte:

2.4.2.2.1 - A rede principal de infra-estruturas metropolitanas de transporte ¢ definida
por um conjunto de intervengdes inscritas em planos, programas e projectos sectoriais
aprovados, e envolve:

O estabelecimento de uma rede viaria, entre o nivel nacional e municipal, que suporte
as ligacdes entre os principais polos urbanos no interior da AML;

A defini¢ao da «rede de interfaces» - passageiros e mercadorias - metropolitanos.
2.4.2.2.2 - No que se refere aos planos, programas e projectos sectoriais aprovados
sdo de referir:

a) Os planos sectoriais aprovados, no caso o Plano Rodovidrio Nacional 2000;

b) O plano de realizagdes/investimentos, integrados no Programa da Intervengao
Operacional de Acessibilidades e Transportes.

2.4.2.2.3 - A rede principal de infra-estruturas metropolitanas de transportes tem em
considerag¢do e como referéncia outros planos/estudos em desenvolvimento,
designadamente:

a) A rede nacional de logistica (definicdo em curso);

b) Acessos aos portos de Lisboa e Setiibal - APL;

¢) Expansdo portuaria de Lisboa e Setubal,

d) Realizagdo de infra-estruturas ferrovidrias - REFER;

e) Estudos e projectos nos dominios ferroviarios - metropolitano e redes ferrovidrias
ligeiras.

2.4.2.2.4 - As alteragdes aos planos, programas e projectos referidos nas normas
2.42.2.2 ¢2.4.2.2.3 devem fazer-se em coordenagdo com 0S Servigos responsaveis
pelo ordenamento do territério e pelos transportes.

2.4.2.2.5 - O desenvolvimento da rede principal de infra-estruturas metropolitanas de
transportes deve fazer-se com base num «esquema director», decorrente do plano de
transportes metropolitano e que articule os futuros planos/estudos e projectos
sectoriais para o sistema de transportes de passageiros e de mercadorias.

2.4.2.2.6 - O «esquema director» e o respectivo programa de execucao devem ser
monitorizados e sofrer as adaptacdes necessarias por forma a melhor corresponderem,



em cada momento, ao esquema do modelo territorial do PROTAML e a garantirem
um equilibrado desenvolvimento do sistema de transportes metropolitano.

2.4.2.3 - Rede secundaria de infra-estruturas metropolitanas de transporte:

2.4.2.3.1 - A administracdo central, em cooperagdo com o(s) municipio(s)
envolvido(s), deve proceder a definicao dos espagos canais essenciais a estruturacao
da rede secundaria da AML.

2.4.2.4 - Rede de interfaces:

2.4.2.4.1 - A defini¢do da «rede de interfaces» - passageiros e mercadorias -
metropolitanos, respectiva hierarquia, objectivos e prioridades de ordenamento, ¢
fixada e actualizada no «esquema director das infra-estruturas metropolitanas de
transportes;

2.4.2.4.2 - Os servigos das administragdes central e municipal devem analisar e
avaliar a criagdo de novos interfaces/pontos de transferéncia modal, ndo previstos no
referido «esquema director» ou alteragdes das interfaces existentes;

2.4.2.4.3 - A administracdo municipal deve integrar as orientagdes relativas a
interfaces nos respectivos IGT e promover a elaboragdo de planos/projectos para o
ordenamento das areas envolventes das interfaces e respectivas acessibilidades, com o
apoio da administragdo central;

2.4.2.4.4 - Na concepgao e ordenamento das interfaces devem ser atendidos os
seguintes aspectos:

a) Acessibilidade dos diferentes modos de transporte, sejam ou nao motorizados;

b) Tempo, distancia, condi¢des de conforto e seguranga no transbordo;

¢) Localizacao de fungdes centrais (de equipamentos, comércio € servigos);

d) Compatibilizacdo de usos e fungdes polarizadoras com a fungdo transporte.

2.4.3 - Grandes geradores de trafego (equipamentos estruturantes e grandes unidades
de comércio e servigos)

2.4.3.1 - As administracdes central e municipal devem assegurar boas condic¢des de
acessibilidade em transporte publico a «grandes geradores de trafego»,
designadamente equipamentos estruturantes e grandes unidades de comércio e
Servigos;

2.4.3.2 - A definicdo da localizagao ou o licenciamento dos grandes geradores de
trafego devem ser obrigatoriamente precedidos de um estudo de impacte de trafego,
que avalie as consequéncias na rede vidria e no sistema de transportes que lhe dardo
acessibilidade;

2.4.3.3 - A localizacao dos grandes geradores de trafego nao se pode efectuar em
contradi¢do com a hierarquia da rede viaria e o sistema de transportes;

2.4.3.4 - A autoridade metropolitana de transportes deve promover, em parceria com a
junta metropolitana de Lisboa, a elaboracdo de normas que definam as condicdes a
observar na localiza¢ao dos «grandes geradores de trafego».

2.5 - Equipamentos sociais e culturais

2.5.1 - Os servicos da administracao central:

a) Em colaboracdo com a administra¢cdo municipal, devem estudar para a AML
critérios especificos de planeamento e localizagdo dos diversos equipamentos de nivel
supramunicipal, tendo em conta, nomeadamente, a actual diversidade das estruturas
demograficas e sociais concelhias e suas dinamicas, bem como as redes de
equipamentos publicos e privados ja existentes na AML;

b) Em colaboragdo com a administragao municipal, devem avaliar a viabilidade de
localizagdo dos novos equipamentos supramunicipais em edificios ja existentes
(nomeadamente os de valor patrimonial), em areas edificadas ou em terrenos ja
urbanizados. Devem ainda estudar a implantacdo dos equipamentos supramunicipais



predominantemente nao edificados, integrando-os de forma compativel com os
espacos da REM;

¢) Em colaboragdo com a administragcao municipal, devem assegurar condigdes de
acessibilidade adequadas aos equipamentos supramunicipais, existentes ou propostos
na AML, quer em termos de rede viaria, quer em termos de rede de transportes;

d) Com competéncias no ensino superior devem privilegiar a satisfacdo das caréncias
existentes, quer através do refor¢o dos polos de ensino politécnico existentes e da
criagdo de novos politécnicos, principalmente nos pdlos integrados nos eixos de
Loures e Vila Franca de Xira e no sistema territorial composto por Seixal, Barreiro,
Moita, Montijo e Alcochete, quer através do reforgo dos pdlos de ensino superior
universitario existentes ¢ da criacdo de novas unidades nos centros de nivel sub-
regional identificados no esquema do modelo territorial;

e) Com competéncias na rede hospitalar devem privilegiar a colmatacgao das
caréncias, através da construcdo das novas unidades hospitalares de Loures, de Vila
Franca de Xira, de Cascais, de Sintra e de Todos-os-Santos (Lisboa), e da
recuperagdo, readaptacdo e ampliacdo de instalagdes hospitalares existentes que se
apresentem com um nivel de servigo deficiente, nomeadamente os Hospitais do
Montijo e de Setubal. As unidades hospitalares centrais de Lisboa que ndo apresentem
condi¢des adequadas de funcionamento, de acessibilidade ou de integragdo urbana
devem ser progressivamente transferidas para novo(s) local(is), designadamente os
Hospitais de Santa Marta, Desterro e Capuchos;

f) Com competéncias em matéria de saide, em colaboracdo com a administracao
municipal, devem reequacionar as areas de influéncia dos hospitais nas suas diversas
valéncias, tendo em conta principalmente a distribui¢do espacial da populagdo da
AML e as condi¢des de acessibilidade, devendo ainda clarificar a hierarquia e as
articulagdes horizontais e verticais dos equipamentos hospitalares, de modo a
proporcionar o melhor servigo de satde a populagao da AML;

g) Com competéncias na reorganizacdo ou expansao da rede desportiva devem
privilegiar a remodelagao dos espagos existentes e a criacao quer de equipamentos de
base, quer de equipamentos especializados e de alta competi¢do, nomeadamente as
intervencgdes nos equipamentos a utilizar no EURO 2004;

h) Com competéncias na reorganizacdo ou expansao da rede de salas de espectaculos
devem privilegiar a remodelacao dos espagcos com esse uso € a recuperagao de outros
ja encerrados ainda utilizaveis para as formas de ac¢@o cultural actuais,
nomeadamente os que apresentem valor patrimonial, no sentido de os tornar
devidamente equipados e funcionais.

2.5.2 - As administragdes central e municipal devem:

a) Concretizar, na envolvéncia imediata dos equipamentos supramunicipais, 0s
acessos a nivel da rede viaria, o nimero de estacionamentos adequado ao nivel de
procura dos diferentes equipamentos, o enquadramento paisagistico consentdneo com
o tipo de equipamento em causa ¢ as actividades necessarias/complementares a cada
um dos equipamentos;

b) Intervir na AML ao nivel da qualidade dos equipamentos existentes e previstos,
associada a flexibilidade das solugdes adoptadas, tendo em vista a sua capacidade de
utilizacao multiforme por toda a populacdo e a facil manutencao dos elementos que os
compdem;

¢) Enquadrar e ordenar, de uma forma global e integrada, a oferta de equipamentos
desportivos especiais, fomentando a sua articulagdo com a valorizagao da paisagem,
do ambiente e do turismo;



d) Criar uma base de dados dos diversos equipamentos nacionais, supramunicipais €
municipais da AML, publicos ou privados, recorrente e actualizavel, disponivel a
consulta de gestores, actores e fruidores dos diversos acontecimentos, e desenvolver
mecanismos e instrumentos eficazes e concertados de promogao e divulgagdo cultural,;
e) Construir uma carta de equipamentos nacionais, supramunicipais € municipais, com
tipologia padronizada, que permita apoiar a identifica¢do das caréncias
intermunicipais € municipais.

2.5.3 - A administra¢do municipal, em colaboracdo com a administracao central, deve
elaborar planos integrados de infra-estruturas e equipamentos que permitam criar
areas comuns entre o desporto, a cultura, a educacdo e a vida social. Deve ainda
concretizar programas de requalificacao urbana dos nucleos urbanos, disponibilizando
equipamentos desportivos de base, de uso e frui¢do comuns, adequados a pratica de
actividades fisicas e desportivas, bem como ao lazer e ao recreio na AML.

2.6 - Coesao social

2.6.1 - Os instrumentos de planeamento territorial devem desenvolver e aprofundar o
conhecimento das areas social e urbanisticamente mais desqualificadas e de maior
conflitualidade social, considerando-as como areas de intervengao prioritaria no
ambito de actuagdes programadas.

2.6.2 - As administragdes central e municipal devem:

a) Elaborar estudos de recenseamento e de caracterizacdo socioeconémica da
populagdo residente, bem como das suas condi¢des habitacionais, que suportem os
projectos, programas e ac¢oes de requalificacdo das areas referidas no ponto anterior;
b) Implementar processos de integracao social e de intervengcdo comunitaria e garantir
0 acompanhamento e a assisténcia social dos individuos e dos agregados familiares,
em todas as fases do processo de requalificacao das areas referidas em 2.6.1.

2.7 - Actividades econémicas

2.7.1 - Os IPT devem:

a) Enquadrar os espacos agricolas, florestais e agro-florestais, produtivos ou nao, nas
perspectivas e politicas de desenvolvimento e ordenamento, classificando-os quanto
ao seu valor estratégico e estabelecendo medidas urbanisticas para a sua proteccao e
valorizacgao;

b) Indicar parametros e critérios de implantacdo, estrutura¢do e organizacdo das areas
de localizacao empresarial (ALE), das areas ou parques industriais e dos entrepostos
comerciais, integrando os objectivos e orientacdes de desenvolvimento econémico, de
ordenamento e ambiente e respeitando as orientagdes dos planos sectoriais, caso
existam;

c¢) Integrar as actividades comerciais e os servicos na configuracao e organizagao dos
espacos, estabelecendo critérios e parametros fisicos e funcionais de localizacao e
implantacdo, de acordo com a tipologia e dimensao das unidades, que se traduzam
numa rede de centralidades articuladas e complementares, atendendo a eventuais
orientagdes contidas nos planos sectoriais;

d) Localizar em carta as concentracdes comerciais grossistas e grandes superficies
retalhistas, bem como as acessibilidades, os transportes e as infra-estruturas de apoio
com elas relacionadas;

e) Considerar as dinamicas introduzidas pelas novas acessibilidades na paisagem
rural, acautelando os valores cénicos e a identidade da paisagem fundamentais para a
actividade turistica;

f) Garantir que os projectos de uso do solo com fungao turistica possuam um
predominio relevante das actividades ligadas ao sector do turismo, de forma a
responder a estratégia de producao turistica;



g) Enquadrar os processos de reestruturacao da industria transformadora da pesca,
particularmente no que respeita as suas dindmicas locativas, atendendo aos seus riscos
ambientais e a sua importancia para o desenvolvimento do sector da pesca em areas
tradicionais. De forma complementar, deverd, através de medidas restritivas, ser
considerado o nao licenciamento de novos estabelecimentos de salga de pescado no
meio rural em areas agricolas, florestais, silvestres e naturais, promovendo, pelo
contrario, a sua localizacao nas areas tradicionalmente afectas a estes usos ou em
areas que se adaptem as actuais condi¢des de laboragdo e as exigéncias de controlo
ambiental dos efluentes ou residuos produzidos pela actividade.

2.7.2 - Os planos intermunicipais de ordenamento do territério devem suportar e
consubstanciar a criagao e implantacao de polaridades multifuncionais que sirvam
diferentes concelhos.

2.7.3 - Os planos intermunicipais de ordenamento do territorio e os IPT devem
identificar as actividades industriais ou de armazenagem a serem transferidas e indicar
as possibilidades de nova localizacao, entre os espacos polarizados com vocagado e
capacidade para esse fim, atendendo as suas necessidades de funcionamento e de
desenvolvimento, e aos seus impactes urbanisticos e ambientais.

2.7.4 - As administragdes central e municipal devem:

a) Concertar-se no sentido de definir condi¢des e parametros de exploragao dos
recursos geologicos, na ampliagdo das areas ja licenciadas ou em novas areas,
atendendo aos impactes econdmicos, ambientais € urbanisticos e as boas praticas de
exploracdo e recuperacdo paisagistica;

b) Promover a requalificagdo e a diversificagdo da oferta turistica, através de acgdes
de ordenamento do territério que promovam a ocorréncia ou orientem a procura de
empreendimentos turisticos, com garantias de integracdo social e ambiental;

¢) Promover a requalificagdo urbana e paisagistica das areas do litoral, como elemento
fundamental na oferta de actividades turisticas e de recreio e lazer, dinamizando as
actividades e as infra-estruturas associadas aos desportos nauticos;

d) Proceder a requalificacdo da oferta turistica, através de projectos e accdes
concertadas de valorizagdo do patrimonio cultural e ambiental.

2.8 - Saneamento ambiental

2.8.1 - Abastecimento de dgua

2.8.1.1 - As administragdes central e municipal com competéncia na fiscalizagao ou
na concessdo do abastecimento de agua devem:

a) Promover a protec¢do, recuperagao e preservagao dos recursos hidricos superficiais
e subterraneos que sejam utilizados para producao de 4gua para consumo humano.
Pela sua importancia decisiva no abastecimento de agua as populagdes da AML
destacam-se os seguintes recursos:

Aguas superficiais do rio Tejo na sec¢do de Valada;

Aguas superficiais do rio Zézere, na albufeira de Castelo de Bode;

Aguas subterraneas do aquifero da peninsula de Setubal;

b) Melhorar os sistemas existentes de captacdo e tratamento de 4gua para consumo,
em termos de adequabilidade das linhas processuais de tratamento e das condi¢des de
exploracdo das instalagdes, por forma a garantir a produgdo de dgua de abastecimento
humanos satisfazendo o quadro normativo em vigor;

¢) Melhorar os sistemas de aducao, reserva e distribui¢do, deteccdo e reparagdo de
fugas, de forma reduzir a probabilidade de avarias e interrupgao de funcionamento e
prevenir a possibilidade de contaminacao da d4gua no percurso entre a estacao de
tratamento e o consumidor;



d) Melhorar os sistemas de monitorizagao e controlo das aguas de abastecimento
desde a origem até aos locais de distribui¢do e consumo;

e) Promover a disponibiliza¢ao de origens alternativas de dgua de produgao, por
forma a reduzir a susceptibilidade dos sistemas de abastecimento de dguas a avarias, a
ondas de poluicdo acidental ¢ a catéstrofes.

2.8.1.2 - Os servigos da administragdo central:

a) Com competéncia em matéria de abastecimento de agua e a Empresa Portuguesa
das Aguas Livres (EPAL) devem desenvolver uma actuagio concertada, que decorra
das solugdes e recomendagoes especificas do Plano de Bacia Hidrografica do Rio
Tejo, que garantam a manutencao da qualidade da 4gua nas origens a niveis
compativeis com a sua utilizagdo para abastecimento publico, sem necessidade de
tratamentos complexos ndo convencionais;

b) Com competéncia em matéria de gestao de recursos hidricos devem desenvolver
uma actua¢do no sentido de estabelecer um regime de caudais de estiagem do rio Tejo
que permita um aumento dos volumes de dgua a captar para abastecimento publico, de
forma sustentavel sem afectar os ecossistemas;

¢) Com competéncia em matéria de gestao de recursos hidricos devem desenvolver, a
curto prazo, um programa de ac¢do visando o controlo das descargas de dguas
residuais na area da bacia do Tejo, a montante de Valada, com especial relevancia
para as descargas contendo azoto amoniacal, nutrientes (fosfatos), aluminio,
manganés, fendis e micropoluentes organicos, em especial os organo-clorados;

d) Com competéncia em matéria de recursos hidricos devem promover a
monitoriza¢ao do fenomeno da intrusao salina decorrente das alteragdes artificiais do
leito do rio Tejo e do rio Sado, associadas, designadamente, a extrac¢ao de inertes e,
eventualmente, a futura construcao de infra-estruturas associadas ao projecto de
navegabilidade do Tejo;

e) Devem criar condi¢des para que a EPAL promova o aumento da eficiéncia de
tratamento da ETA de Vale da Pedra e o melhoramento das suas actuais condigdes de
funcionamento, bem como o estudo da viabilidade da instalacao, em Vale da Pedra,
de uma reserva de agua bruta dimensionada para fazer face a trés dias de consumo;

f) Em cooperacao com a administragdo municipal, devem promover a implantagao de
um sistema regional para abastecimento de 4gua a peninsula de Setubal.

2.8.1.3 - As administracdes central e municipal:

a) Com competéncia em matéria de abastecimento de 4gua devem elaborar o estudo
das necessidades de agua da peninsula de Setubal e da sua evolugdo ao longo dos
proximos anos, assim como avaliar a qualidade/quantidade das 4guas subterraneas
existentes e implementar um sistema regional para abastecimento de dgua a peninsula
de Setubal,

b) Devem promover a disponibilizagao de reservas quantitativa e qualitativamente
adequadas ao abastecimento de dgua da peninsula de Setiibal, devendo ser estudadas
varias alternativas a partir de origens exdgenas.

2.8.1.4 - Os municipios da peninsula de Setubal devem:

a) Implantar um conjunto de captagdes, com caracter de transi¢cdo, na zona
interior/fronteira da peninsula que garanta a satisfacdo das necessidades de agua até¢ a
entrada em funcionamento de um futuro sistema regional,

b) Proceder a recuperagdo dos sistemas existentes, designadamente das redes e
adutores, no sentido de reduzir as perdas, e das estacdes de tratamento de aguas, por
forma a garantir a satisfagdo as populacdes de agua cuja qualidade cumpra o
estabelecido na legislacao em vigor.

2.8.2 - Drenagem, tratamento e destino final de aguas residuais



2.8.2.1 - As administra¢des central e municipal devem estudar a viabilidade de
implementagdo de sistemas de dmbito regional, contemplando a possibilidade de uma
estacdo de tratamento servir mais de um sistema de aguas residuais, em especial nos
casos em que o meio receptor ¢ classificado como «zona sensivel» (esteiros da
margem sul do estuario do Tejo).

2.8.2.2 - A administra¢do municipal deve:

a) Construir estacdes de tratamento de dguas residuais (ETAR), de caracteristicas
técnicas adequadas, para cumprimento da calendarizagdo estabelecida no Decreto-Lei
n.° 152/97, de 19 de Junho, relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas;

b) Proceder a reabilitacdo dos sistemas existentes que funcionam deficientemente,
incluindo a transformagao das redes unitarias em separativas e a remodelagao das
estacdes de tratamento cujas caracteristicas e capacidade ndo sdo compativeis com a
legislagao em vigor € com a sensibilidade dos meios receptores.

2.8.3 - Residuos solidos

2.8.3.1 - A administragdo central e municipal deve:

a) Definir e implementar as solugdes a adoptar, as quais devem ser essencialmente
direccionadas para a redugao e valorizagdo dos residuos solidos urbanos,
nomeadamente a recuperacgao e reutilizacdo de diferentes materiais, valoriza¢ao
organica e ou energética, eliminacao dos residuos e deposi¢cao em aterro, respeitando
os requisitos da directiva aterros;

b) Adequar progressivamente os sistemas existentes a novas metas, 0 que passa por:
Avaliar as necessidades futuras em infra-estruturas de valorizagao, tratamento,
eliminacgdo e deposicao final de residuos; implementar recolhas selectivas na origem
de diferentes frac¢des de residuos (nomeadamente a recolha selectiva de residuos
organicos);

Ampliar e incrementar os sistemas de recolha selectiva multimaterial ja existentes;
Incrementar a valorizacao organica e energética (através de instalagdes de
compostagem, digestdo anaerdbia, pirdlise e termolise);

Valorizar outros tipos de residuos (nomeadamente monstros, residuos de construgao e
demolicdo, através da criagdo de centros de triagem de inertes);

Recuperar e valorizar o biogds nos casos em que seja viavel;

Incrementar a selagem de lixeira e aterros ja desactivados, implementando os
correspondentes sistemas de monitorizagao.

2.8.4 - Recursos hidricos e polui¢do hidrica

2.8.4.1 - Os servicos da administragdo central com competéncias no ambiente devem:
a) Promover o inventdrio e a caracterizagdo qualitativa e quantitativa das fontes
poluidoras existentes na AML, assim como a identificagdo das zonas poluidas e das
zonas consideradas vulneraveis ou sensiveis na AML;

b) Avaliar o interesse em classificar como «zonas vulneraveis» as areas das bacias que
alimentam os recursos destinados a produ¢do de 4gua para abastecimento ou rega e
que possam afectar a qualidade das suas aguas;

c) Cartografar e caracterizar os sistemas de dguas subterraneas que interactuam com a
AML;

d) Implementar o plano nacional de monitorizagdo das 4guas subterraneas,
permitindo, nomeadamente, efectuar o controlo das concentragdes de nitratos nas
aguas doces e dos micropoluentes organicos (em especial os organo-clorados) e
avaliar o estado de eutrofiza¢ao dos meios hidricos;

e) Desenvolver os meios necessarios a vigilancia permanente do cumprimento das
condicdes de lancamento de efluentes no sistema hidrico das unidades industriais
existentes na AML.



2.8.4.2 - A administragdo central e municipal, e o Servico Nacional de Protec¢ao
Civil, deve instalar sistemas de previsdo, aviso e alerta das cheias, com o objectivo de
reduzir os danos e prejuizos em geral.

2.8.4.3 - No ambito dos GT devem ser delimitadas as areas inundaveis ou com risco
de inundagdo, assim como identificadas as construgdes ja existentes ou previstas
susceptiveis de serem atingidas pelas dguas, com vista a defini¢do da estratégia de
prevengao e controlo das cheias e de um regime de uso e ocupagdo, que sera objecto
de expressao grafica e regulamentagao especifica.

2.8.5 - Ruido

2.8.5.1 - A administragdo central e municipal deve:

a) Promover a defini¢ao de procedimentos de actuagdo integrada, impondo o
cumprimento da legislag@o, no sentido de preservar as caracteristicas da componente
acustica do ambiente, em particular em relagdo a areas e actividades de maior
sensibilidade ao ruido e a sectores que produzem maiores niveis de ruido,
nomeadamente os transportes, industria e construgao civil;

b) Promover ac¢des concertadas sobre os factores de afectagdo da componente
acustica do ambiente, em particular relativamente a sistemas de transporte e
complexos industriais, nomeadamente instituindo ac¢des de acompanhamento e
intervencdo em tempo real;

c¢) Promover o conhecimento, qualitativo e quantitativo, das necessidades de
proteccao e correcgao das situagdes desfavoraveis, que deve traduzir-se sob a forma
de cartografia, onde sejam assinaladas as areas em relagc@o as quais se entenda serem
necessarias acgoes de preservacao ou correccao da qualidade acustica do ambiente
(4reas de reserva, areas tipicamente residenciais, areas turisticas e instalagdes de satde
ou ensino);

d) Condicionar a ocorréncia de ocupacdes ruidosas nos espagos € equipamentos
turisticos, bem como na sua proximidade.

2.8.5.2 - Os IGT devem incorporar medidas para a preven¢ao e minimizagao dos
efeitos do ruido nos espagos exteriores.

2.8.6 - Qualidade do ar

2.8.6.1 - Os servi¢os da administragao central:

a) Com competéncias na gestdo da qualidade do ar, devem identificar, de acordo com
o Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho, as zonas particularmente sensiveis aos
problemas da qualidade do ar (areas protegidas, zonas de protec¢do especial e outras
zonas sensiveis);

b) Devem adoptar medidas ou fixar parametros de acordo com o artigo 5.° do mesmo
decreto-lei, nas areas identificadas com a alinea anterior;

c¢) Devem ainda identificar as zonas em que os niveis de poluicdo superam os limites
de tolerancia, de acordo com o artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho, e
propor planos de ac¢ao ou outras medidas para a redu¢@o ou eliminagdo das emissoes
excessivas;

d) Devem promover a adop¢ao de tecnologias industriais que resultem na poupanga
de energia e na minimizacao das emissoes atmosféricas, dirigidas e de caracter difuso.
A aplicacdo destas medidas deve ser acompanhada da implementacao de sistemas de
controle de emissdes.

2.8.6.2 - Os servicos da administra¢do central e municipal devem:

a) Limitar ou condicionar, nomeadamente nos termos que decorram da respectiva
avaliacdo de impacto ambiental, quando a ela houver lugar, a instalacdo de novas
actividades geradoras de emissoes atmosféricas significativas (quer pela quantidade



de poluentes, quer pela composicao dos gases e particulas emitidas) nas «zonas
sensiveis», definidas de acordo com o Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho;

b) Promover, sempre que necessario, a redugdo das emissdes das actividades
poluentes localizadas em areas sensiveis, de modo a diminuir o grau de afectacao
dessas areas, ou promover a sua relocalizagao.

2.8.6.3 - Os IPT devem assegurar que:

a) As unidades industriais sao agrupadas em polos industriais estrategicamente
localizados, de modo a ndo prejudicar os valores ambientais das «zonas sensiveis» -
evitando a dispersao territorial desordenada das fontes emissoras;

b) Na envolvente das areas industriais, referidas na alinea anterior, sdo estabelecidas
zonas de protec¢ao de acordo com os efeitos acumulados decorrentes das instalagdes
existentes e previstas. Nestas zonas deve ser condicionada a instalacdo de actividades
ou fungdes consideradas sensiveis a polui¢ao atmosférica;

¢) E favorecida a utilizagdo de transportes publicos, planeados de forma integrada,
destacando-se as liga¢des intermodais dos varios modos de transporte, a instalacao de
parques de estacionamento na periferia dos centros urbanos facilmente acessiveis aos
meios de transporte publico, e a redugdo dos lugares de estacionamento nas zonas
urbanas centrais ja servidas por uma adequada rede de transportes publicos;

d) As vias rodovidrias, existentes ou previstas, comportam os movimentos gerados,
mantendo, nas proprias vias, bem como nos seus acessos, boas condigdes de
circulacao que promovam a redugao das emissdes em hora de ponta;

e) O trafego de longa distancia ¢ desviado para o exterior das areas urbanas ou das
«zonas sensiveis», de modo a reduzir o incomodo e as emissoes ai verificadas;

f) Sao delimitadas as faixas envolventes das vias de comunicag¢ao, incluindo as faixas
envolventes dos nds, onde deve ser condicionada a instalacao de actividades ou
funcdes consideradas sensiveis a poluicdo atmosférica (habitagdo, equipamentos
colectivos).

2.9 - Infra-estruturas energéticas

2.9.1 - As entidades responsaveis pela definicao e concretizagao da rede eléctrica
nacional (no &mbito da rede nacional de transporte), do transporte e distribuicdo de
gas natural e dos tragados dos oleodutos devem:

a) Informar os municipios das suas inten¢des de desenvolvimento, ficando aqueles de
incluir, nos seus IGT, elementos de tracado e areas de implantacao de grandes
instalagdes de armazenagem, que permitam a sua viabilizagao;

b) Ter em conta, na definicdo dos seus tragados os projectos estruturantes, de nivel
nacional e metropolitano, entretanto decididos pela administracdo central
(nomeadamente o novo aeroporto internacional de Lisboa, as novas travessias do Tejo
e as areas de desenvolvimento logistico), bem como o0s acessos a esses projectos.
2.9.2 - As entidades responsaveis pelas grandes instalagdes de armazenagem de
combustiveis, em colabora¢do com a administra¢do central e municipal, devem
estudar as formas de acessibilidade local evitando a travessia dos aglomerados
populacionais.

2.10 - Protecgao civil

2.10.1 - O planeamento de novas areas urbanas em zonas sismicas deve ser
desenvolvido de forma a reduzir a vulnerabilidade dos edificios face aos sismos e a
facilitar a intervengdo de socorro em situagdo de emergéncia:

a) O desenho da malha urbana deve ser realizado de forma a garantir, em caso de
sismo, distancias de seguranca adequadas entre os edificios;



b) Os arruamentos devem ser projectados de forma a proporcionar caminhos
alternativos de circulagdo em caso de emergéncia e ter largura suficiente para permitir
uma rapida circulagdo das viaturas de socorro;

¢) A distribuicdo da populacdo e suas actividades (emprego, residéncia, etc.) deve ser
planeada de forma a ndo proporcionar grandes desequilibrios demograficos, nem
locais de grande concentragao de pessoas;

d) As infra-estruturas devem ser projectadas de acordo com todas as normas de
seguranga, ¢ de modo a evitar que o colapso de uma rede de infra-estruturas
comprometa outra, em caso de sismo.

2.11 - Patrimonio arqueologico

2.11.1 - Os IPT devem:

a) Realizar acgdes sistematicas e estruturadas de identificagdo, registo e inventariagao
dos sitios e vestigios arqueologicos existentes, nomeadamente pela
elaboracdo/actualizacdo da carta arqueoldgica dos diversos municipios;

b) Preconizar estudos de caracterizacdo do patrimoénio arqueologico existente nas
areas dos centros historicos, por forma a possibilitar um conhecimento relativamente
pormenorizado dos solos arqueoldgicos urbanos e, a partir desse conhecimento,
elaborar cartas de zonamento onde se definam as areas que requerem medidas
diferenciadas de estudo e salvaguarda do patriménio arqueoldgico.

2.11.2 - A administracdo central e municipal deve preconizar, como medida
promotora do conhecimento publico do patrimdnio arqueoloégico e em acg¢ao
coordenada com o conhecimento e promogao de aspectos complementares dos valores
culturais da regido, a criagdo de circuitos historicos/arqueologicos/patrimoniais, que
deverdo ser apoiados nos elementos mais significativos existentes, bem como em
nucleos museoldgicos.

2.11.3 - A administragcdo municipal, em cooperagdo com as entidades competentes da
administracao central, deve promover a reabilitacao do patrimonio (arqueologico e
construido) inventariado, de forma que possa constituir um dos elementos
fundamentais dos recursos turisticos da sub-regido.

3 - Acgoes urbanisticas

A implementacao do esquema do modelo territorial do PROTAML, pressupde a
adopc¢ao de orientacdes, mecanismos € apoios necessarios a concretizagdo das accdes
urbanisticas a desenvolver ao nivel do planeamento municipal, de acordo com as
caracteristicas dominantes das unidades/subunidades territoriais definidas no esquema
do modelo territorial.

3.1 - Area urbana central a revitalizar

A revitaliza¢dao do centro tradicional da cidade de Lisboa deve ser encarada numa
perspectiva de gestdo integrada e deve decorrer de:

Implantagdo de actividades inovadoras e de qualidade;

Criagdo de condi¢des favoraveis a reabilitacdo e manutencdo da fun¢do habitacional;
Controlo e inversao dos processos de degradacao fisica e funcional do parque
edificado e do espago publico;

Criagao de espacos publicos qualificados;

Dinamiza¢do do comércio, dos servigos e de actividades culturais e recreativas;
Apoio as populagdes afectadas por fendmenos de desqualificacao, pobreza e exclusao
social.

3.2 - Area urbana a articular e ou qualificar

3.2.1 - Os IPT devem:

a) Concretizar a articulagdo interna, funcional e urbanistica, destes territorios, assim
como as relagdes com os territérios envolventes, através do reforgo das



acessibilidades locais e metropolitanas, da qualificacdo dos nicleos degradados e da
cria¢do e valorizagdo de espago publico associado a implementacdo da REM;

b) Concretizar os mecanismos de classificagdo e proteccdo das areas ribeirinhas,
assim como a defini¢ao das areas a afectar as actividades de recreio e lazer,
salvaguardando os valores naturais € o patriménio paisagistico;

c¢) Rever os indices urbanisticos que permitam o aumento das areas afectas a espaco
publico, espagos verdes, espagos para equipamentos colectivos, rede viaria
estruturante e areas de circulagdo de pedes e de estacionamento, nas areas urbanas
existentes € nas novas areas a urbanizar;

d) Promover a relocalizagdo, reconversao ou modernizagao das areas industriais em
situacdo de declinio, abandono ou que causem problemas graves ao sistema urbano
vizinho (nomeadamente polui¢do hidrica, atmosférica ou de outro tipo), privilegiando
novos usos compativeis com a proximidade habitacional, em particular os servicos de
apoio as actividades econdmicas e a criagdo de espaco publico.

3.3 - Area urbana a estabilizar

3.3.1 - Os IPT devem:

a) Garantir areas para desafogo e qualificacao urbanistica, assumindo as fungdes de
espaco publico ndo edificado, em especial na contiguidade das areas vitais,
acompanhando as linhas de drenagem natural. As areas sujeitas a cheias ou
alagamento temporario devem ser identificadas, assim como as situagdes de
estrangulamento do sistema hidrico, garantindo-se a sua ndo afectacao a usos
edificados;

b) Garantir a disponibilidade de areas para equipamentos e infra-estruturas,
promovendo as ligagdes vidrias transversais aos eixos radiais, assim como as ligacdes
funcionais entre os eixos consolidados de Cascais e Sintra, € o espago intersticial;

c) Assegurar a preservacao da faixa litoral como factor de qualificacdo ambiental do
espaco urbano;

d) Destinar os acréscimos de novas areas urbanizaveis ou a colmatagdo dos tecidos
urbanos existentes para garantir situagcdes de desafogo, reducdo dos indices
urbanisticos existentes e criacdo de espago publico em especial nas areas mais
densamente ocupadas de Algés, Carnaxide e Linda-a-Velha.

3.4 - Area urbana critica a conter e qualificar

3.4.1-0s IPT:

a) Devem demonstrar a necessidade urbanistica (em resultado das dindmicas da
populacdo e das actividades) de acréscimos de areas urbanizaveis, superiores a 10%
da area efectivamente urbanizada e concretizada desde a sua entrada em vigor até ao
inicio do processo de revisao;

b) Devem avaliar o grau de concretizacdo das propostas contidas no plano em vigor,
garantindo que os acréscimos da area urbanizavel s6 deverao ser admitidos se ja
estiverem concretizadas areas superiores a 80% da area urbanizavel inicialmente
prevista;

¢) Podem apresentar como excepcao as alineas anteriores, as areas ndo previstas em
IPT em vigor necessarias a:

Novos equipamentos colectivos estruturantes supramunicipais;

Novas infra-estruturas e interfaces de transportes;

Areas integradas ou a integrar na estrutura ecolégica municipal.

d) Podem propor a reconfiguragao do perimetro urbano, desde que:

Resulte da redistribui¢@o de areas urbanizaveis previstas no PDM inicial, sem
acréscimo global da area urbanizavel e da superficie de construgao;

Resulte da integracdo de areas ndo urbanizaveis na estrutura ecoldgica municipal;



Salvaguarde os principios de ordenamento do territorio e os valores naturais ainda
existentes;

e) Os PDM devem garantir a afectagdo a espaco nao edificado de areas ainda nao
construidas que estejam integradas nas areas vitais da REM, fundamentais para o
funcionamento do sistema hidrico e ecologico;

f) Devem identificar os estrangulamentos e as intrusdes ao sistema hidrologico e a
continuidade das areas vitais, propondo medidas que as rectifiquem;

g) Devem promover a qualificacdo urbanistica, no eixo Amadora/Sintra, criando
factores de identidade e centralidade urbana, equipamentos e infra-estruturas de
acessibilidade, circulagdo e estacionamento nas areas residenciais;

h) Devem garantir, no eixo Amadora/Sintra, a manutenc¢do das areas e corredores
secundarios da REM e das dreas vitais como areas predominantemente nao edificadas
e constituir um remate urbano de transi¢do para o arco urbano envolvente norte;

1) Devem concretizar, no eixo Sacavém/Vila Franca de Xira, os espagos necessarios a
implementa¢ao da REM, em especial os corredores estruturantes primarios e
secundarios, ¢ as areas vitais, na transi¢cdo do arco urbano envolvente norte com a
frente ribeirinha;

j) Devem afectar a espaco publico, constituindo areas de recreio e lazer, as areas de
baixa aluvionar localizadas na zona ribeirinha dos concelhos de Loures e Vila Franca
de Xira;

1) Devem promover, no eixo Sacavém-Vila Franca de Xira, a libertacao do espaco
ribeirinho de ocupacdes pesadas, em especial de ordem industrial com estrutura
continua, no sentido de permitir a criacdo de corredores nao edificados transversais e
longitudinais ao longo da margem do Tejo.

3.5 - Area urbana a estruturar e ordenar

3.5.1 - Os IPT devem:

a) Definir, através de diferentes UOPG, as formas de estruturacdo urbana,
salvaguardando os valores naturais e culturais, criando remates urbanos coerentes e
estaveis para as areas de expansao e integrando as areas estruturantes e vitais da
REM;

b) Promover a colmatacao das caréncias a nivel de equipamentos e infra-estruturas
nas areas urbanas, assim como garantir a qualificacdo do espago publico e a
requalificacdo urbanistica do territorio;

c¢) Concretizar os mecanismos de urbanizagao faseada e programada, de acordo com
prioridades de crescimento, racionalidade de infra-estruturas e colmatacdo dos tecidos
urbanos preexistentes.

3.5.2 - As areas urbanas de génese ilegal devem ser prioritariamente abrangidas por
programas de recuperacdo integrados em instrumentos de planeamento municipal ou
intermunicipal, abrangendo em UOPG os territdrios envolventes € conexos.

3.6 - Area de dispersdo urbana a controlar

3.6.1 - Os IPT devem:

a) Definir mecanismos que impecam a habitagdo dispersa e concentrem o alojamento,
designadamente segundo padrdes de habitagao de baixa densidade, nas proximidades
de nucleos urbanos ou rurais existentes, desencorajando o fraccionamento da
propriedade, regulamentando o destaque para constru¢do e definindo a dimensao
minima da parcela edificavel por categoria de espaco;

b) Criar medidas que visem o ordenamento e estruturacdo do povoamento no espago
rural, a contenc¢do da construgdo dispersa e o enquadramento e dinamizagdo de
actividades e usos compativeis com as caracteristicas do territorio € com as
actividades agricolas e florestais dominantes.



3.7 - Area urbana periférica a estruturar

3.7.1 - A érea de Malveira-Venda do Pinheiro deve ser objecto de estruturacao
interna, concretizando a sua fungao de centro de apoio funcional a area rural
envolvente e de articulacdo da AML com Torres Vedras.

3.7.2 - As éreas de Benavente e Samora Correia devem consolidar o seu crescimento e
concretizar o seu papel a nivel de servigos supramunicipais, tendo em conta a sua
localizagdo na charneira das duas areas futuras de desenvolvimento logistico.

3.8 - Area turistica a estruturar e qualificar

3.8.1 - As areas com vocacao turistica de Colares/Magoito, Ericeira/Mafra, Costa da
Caparica e Sesimbra/Santana/Lagoa de Albufeira devem ser objecto de estudos
inseridos em IPT especificos para estas areas, onde sejam avaliadas as suas
caracteristicas actuais, as suas potencialidades e as fun¢des ambientais e turisticas
determinantes que promovam actividades de desenvolvimento sustentavel e de
integracdo ambiental.

3.8.2 - Na area de Colares/Magoito, os IPT devem:

a) Garantir o predominio das fung¢des e caracteristicas que derivam da sua integragao
numa area classificada;

b) Integrar as novas areas urbanas e as edificacdes no espaco nao urbano, com
critérios de qualidade e integracdo paisagistica, salvaguardando as areas naturais mais
importantes, dos usos edificados;

¢) Condicionar a edificagdo de moradias isoladas destinadas a primeira ou segunda
residéncia as dreas envolventes dos aglomerados rurais;

d) Garantir que a ocupacao edificada das areas do litoral, no interior ou no exterior
dos perimetros urbanos, ¢ particularmente exigente do ponto de vista da integragdo
paisagistica e ambiental,

e) Controlar e definir regras rigorosas para as transformacdes da paisagem e do
parcelamento agro-florestal.

3.8.3 - No eixo Ericeira-Mafra, os IPT devem:

a) Reorganizar os nucleos urbanos existentes, integrando o desenvolvimento das
funcdes de alojamento destinado a segundas residéncias e a equipamentos turisticos
com as caracteristicas dos sitios e da paisagem envolvente;

b) Definir regras para as transformacdes da paisagem decorrentes de alteragdes de uso
do solo ou de licenciamento de actividades, equipamentos ou infra-estruturas;

¢) Impedir o continuo urbano entre Ericeira e Mafra, garantindo a manutencao de
espagos de transi¢ao, contraste e alternancia livres de edificagdo com usos florestal,
agricola ou natural (corredores ecoldgicos do litoral e do interior);

d) Restringir a ocupagao do litoral aos nucleos urbanos existentes.

3.8.4 - Na area da Costa da Caparica, os IPT devem:

a) Promover e valorizar a mais importante area turistica de recreio de massas no
litoral metropolitano, melhorando os equipamentos e infra-estruturas existentes,
potenciando o seu desenvolvimento e garantindo padrdes de elevada qualidade
ambiental e a salvaguarda dos recursos naturais existentes;

b) Proteger a paisagem local, em particular a arriba fossil da Costa da Caparica, a area
das hortas da Costa da Caparica e as formagdes dunares, garantindo que os
desenvolvimentos turisticos ou urbanos na sua envolvente ndo pdem em causa a sua
integridade e coeréncia.

3.8.5 - Na area de Sesimbra/Santana/Lagoa de Albufeira, os IPT devem:

a) Garantir a manutenc¢do dos valores naturais e paisagisticos que conferem a esta area
uma elevada procura em termos de turismo, recreio, lazer e segunda residéncia;



b) Promover as ac¢gdes que conduzam a continua recuperagdo, manutencao ou
requalificacdo dos ecossistemas associados a lagoa de Albufeira e suas margens, bem
como as faixas litorais;

¢) Promover a contengdo da habitagdo dispersa e associar padroes de qualidade ao
edificado nas areas urbanas e nos nucleos rurais;

d) Promover ac¢des urbanisticas de restruturacdo e reconversao de areas degradadas
ou de génese ilegal.

3.9 - Area logistica a estruturar e ordenar

3.9.1 - Os IPT dos concelhos de Vila Franca de Xira e Azambuja devem:

a) Ser revistos, com o apoio da administracdo central, a fim de integrarem e
compatibilizarem com o ordenamento dos respectivos territorios, 0 novo aeroporto
internacional de Lisboa e respectivos acessos, os interfaces de transportes de
passageiros ¢ de mercadorias e a reformulagdo do eixo de transportes Norte-Sul;

b) Contemplar a area de desenvolvimento logistico prevista no esquema do modelo
territorial para a proximidade do novo aeroporto internacional de Lisboa, que deve
constituir-se preferencialmente como um interface de transportes de mercadorias, para
o qual devem indicar as necessarias condigoes.

3.10 - Centros/p6los

a) Nos instrumentos de planeamento territorial devem ser delimitadas areas urbanas
destinadas, exclusiva ou preferencialmente, aos usos relacionados com as funcdes e
actividades estabelecidas no esquema do modelo territorial para os centros e polos
urbanos, bem como as suas ligagdes multipolares preferenciais, tal como se indica no
quadro seguinte:

(ver quadro no documento original)

4 - Parametros de acompanhamentos e avaliagdo do PROTAML

4.1 - No ambito do processo de avaliagdo e monitorizagdo do PROTAML assume
particular importancia a existéncia de um conjunto de indicadores ou parametros que
permitam acompanhar e avaliar a evolu¢do dos fendmenos territoriais e sociais, em
especial os que se relacionam com as dinamicas de alteracao dos usos do solo e da
sustentabilidade, bem como conhecer os niveis de execucdo das ac¢des programadas.
4.2 - Pretende-se que, tanto a estrutura de acompanhamento e avaliagdao do
PROTAML, como os municipios, utilizem o mesmo conjunto de pardmetros neste
processo continuo de monitorizagdo do planeamento da AML, aos niveis
metropolitano e municipal, e que estas informagdes integrem uma base de dados de
ordenamento do territorio metropolitano, que permita contribuir para:

a) Avaliacdo global da evolucdo da AML;

b) Anélise comparativa das situagdes concelhias;

¢) Acompanhamento e monitoriza¢do da execucao dos PDM e do PROTAML;

d) Funcionamento do observatorio previsto no artigo 144.° do Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro.

4.3 - O processo de revisao de cada PDM deve iniciar-se por uma acg¢ao de avaliagao
qualitativa e quantitativa do grau e sentido de concretizacdo das propostas neles
contidas e dos niveis de execu¢ao das acgoes.

4.4 - Nesta avaliag@o, assume particular importancia o grau de evolucdo dos principais
indicadores ou parametros urbanisticos e sociais que devem fundamentar e justificar o
sentido da revisdo. Considera-se assim que o processo de revisdo de cada PDM deve
decorrer das orientagdes expressas no PROTAML, ajustadas ao grau de concretizacao
das propostas contidas no PDM e as alteragdes estratégicas ou estruturais entretanto
ocorridas ou perspectivadas a curto prazo no horizonte do plano em revisao.



4.5 - Os indicadores ou parametros de monitorizagdo, referidos em anexo, distribuem-
se pelos seguintes tipos:

a) Indicadores de sustentabilidade - conjunto de valores relativos a fendmenos com
incidéncia ambiental, urbanistica ou social significativa, que permitam acompanhar o
grau de desenvolvimento sustentdvel para a AML;

b) Indicadores de controlo dos usos do solo ¢ das utilizagdes das areas de construgao -
conjunto de valores relativos as diferentes tipologias de uso do solo (classes,
categorias e ordens funcionais) e da sua evolucao relativa, assim como das fung¢des ou
utilizagdes dominantes das areas de construgao;

¢) Indicadores de qualidade - conjunto de valores relativos ao conforto e desafogo,
nomeadamente o que ¢ proporcionado por uma habitacao condigna, areas verdes
urbanas, espacos exteriores urbanos e espagos nao urbanos qualificados (naturais,
agro-florestais, etc.), bem como pela cobertura, acessibilidade e satisfagao
relativamente a equipamentos, infra-estruturas e servigos;

d) Indicadores de execucao - conjunto de valores relativos a execucao material e
financeira, ao longo do tempo, das ac¢des programadas.

4.6 - Os valores dos parametros obtidos devem ter como incidéncia territorial a AML,
0 municipio, a unidade territorial e a subunidade territorial, em fun¢do da dimensao e
natureza dos parametros.

4.7 - Os parametros a utilizar sdo traduzidos de trés formas:

a) Valores absolutos em cada momento de referéncia;

b) Variacdes absolutas e relativas ao longo do tempo;

¢) Pesos relativos dos valores absolutos e das variagdes face a AML.

4.8 - Os processos de revisao de cada PDM e os ajustamentos futuros do PROTAML
devem incluir na fundamentagao das suas opgdes os valores destes parametros,
designadamente quanto a tendéncias provenientes do passado que interessa manter ou
reforgar, quanto a tendéncias que o PROTAML pretende alterar ou mesmo inverter e
quanto a perspectivas de curto prazo que se traduzam em oportunidades a potenciar,
compativeis com o esquema do modelo territorial, mas para as quais presentemente
ainda ndo se dispde de informagao suficiente ou de condi¢des favoraveis.

4.9 - A natureza e o tipo de parametros poderdo ser alterados, ou ajustados pela
estrutura de acompanhamento e avaliagdo do PROTAML, de acordo com a evolugao
dos fendmenos sociais e territoriais na drea metropolitana, devendo também definir as
variagoes absolutas e relativas ao longo do tempo e os pesos relativos dos valores
absolutos e das variacoes face a AML.

4.10 - A actualizagdo dos valores dos parametros de monitorizagdo deve dar lugar a
relatorios periddicos, com prazo nao superior a trés anos, que recomendem o0s
correspondentes ajustamentos, alteragdes ou revisoes.

ANEXO

Indicadores/parametros de monitoriza¢ao

(ver tabela no documento original)



