Decreto-Lei n.° 43/2002
de 2 de Marg¢o

As novas realidades e os novos desafios que se apresentam a seguranga maritima,
acompanhados pela evolugao da regulamentacao técnica internacional, comunitaria e
nacional, fizeram incidir a aten¢do dos Estados em matéria de seguran¢a maritima, em
geral, e de proteccdo do ecossistema marinho, em particular. Estas circunstancias
determinaram, ao longo do tempo, a necessidade de aperfeigoamento e
desenvolvimento dos conhecimentos € competéncias técnicas dirigidas,
prioritariamente, ao combate a criminalidade por via maritima e ao trafico de
estupefacientes, a salvaguarda da vida humana no mar e a defesa e preservagao do
meio marinho.

Consideradas a extensao da costa portuguesa, cuja vigilancia importa assegurar de
forma eficaz, e a situacdo geoestratégica de Portugal, que corresponde a confluéncia
das mais importantes € movimentadas rotas maritimas internacionais, ¢ exigivel uma
aten¢do acrescida tendo em vista a prevengao de situacdes potencialmente lesivas do
interesse nacional e comunitario. Por outro lado, Portugal dispde da segunda maior
zona econdmica exclusiva da Europa, o que igualmente postula a existéncia de
instrumentos susceptiveis de responder capazmente aos desafios dai resultantes.
Manifestando ja estas e outras preocupagdes, o0 Governo aprovou as Resolucdes do
Conselho de Ministros n.os 185/96, de 28 de Novembro, € 84/98, de 10 de Julho, as
quais apontaram no sentido da reavaliacao global das caracteristicas e tipos de
entidades, 6rgaos ou servigos com responsabilidades no exercicio da autoridade
maritima, com especial incidéncia nos instrumentos de articulacdo e coordenagdo dos
mesmos, com vista a melhoria da eficacia e operacionalidade da sua actuagao.

No ambito dessa reavaliagdo, ¢ reconhecido especial relevo a intervencdo gradual da
Marinha nas denominadas «missdes de interesse publico», nomeadamente no campo
da aplicacado e verificacdo do cumprimento das leis e regulamentos maritimos, em
espacos sob soberania ou jurisdicao nacionais (entre outros, o controlo de navios, a
fiscalizagdo das pescas, o combate a polui¢do e repressao de outros ilicitos
maritimos), cuja legitimagao reside ainda no direito internacional, que lhe confere
instrumentos para o combate ao narcotréfico, ao terrorismo e ao trafico de pessoas. O
presente diploma adere a essa logica de consolidagao dos meios institucionais e
organizativos da Marinha como pilar essencial da autoridade maritima.

Das preocupacdes e objectivos apontados resulta a necessidade de reforcar a eficacia
da Administragdo, donde releva a urgéncia em proceder a articulacdo de todas as
entidades com intervengao e responsabilidades no espaco maritimo, entre outras, a
autoridade maritima, as autoridades portudrias e organismos vocacionados para a
proteccao ambiental.

Adopta-se, assim, um novo conceito de sistema da autoridade maritima (SAM),
assumindo caracter de transversalidade, passando a integrar todas as entidades, civis e
militares, com responsabilidades no exercicio da autoridade maritima. Este novo
SAM passaré a dispor de meios de coordenagao nacional de nivel ministerial e de
coordenacdo operacional de alto nivel, que potenciardo uma nova dindmica na
conjugacao de esfor¢os, maximizando resultados no combate ao narcotrafico, na
preservagao dos recursos naturais, do patrimonio cultural subaquatico e do ambiente e
na proteccdo de pessoas e bens.

Igualmente importa potenciar as capacidades dos organismos e forgas de seguranca,
por forma a concretizar os objectivos do Governo em matéria de combate ao trafico
ilicito de drogas, tal como definido na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°



39/2001, de 9 de Abril, que aprova o Plano de Ac¢ao Nacional de Luta contra a Droga
e a Toxicodependéncia, designadamente pela partilha de informagao, planeamento de
accoOes conjuntas no ambito da vigilancia das costas e espagos maritimos sob
jurisdi¢do nacional e celebracdo de protocolos de cooperagdo entre as varias entidades
e 6rgdos que, em razao da matéria e do territorio, ali detém responsabilidades.

Por fim, pela adop¢do do novo conceito de autoridade maritima nacional como parte
integrante do SAM, criam-se condigdes de garantia de uma maior eficicia na
utilizacao dos meios afectos a Marinha no exercicio das actividades anteriormente
enumeradas em actuagdo, singular ou conjunta, com outras entidades ou 6rgaos.
Foram ouvidos os 6rgaos de governo proprio das Regides Autébnomas.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo decreta,
para valer como lei geral da Republica, o seguinte:

CAPITULO 1

Principios gerais

Artigo 1.°

Objecto

1 - O presente diploma cria o sistema da autoridade maritima (SAM), estabelece o seu
ambito e atribui¢des e define a sua estrutura de coordenacao.

2 - E criada a Autoridade Maritima Nacional (AMN), como estrutura superior de
administracao e coordenacao dos 6rgaos e servicos que, integrados na Marinha,
possuem competéncias ou desenvolvem acgdes enquadradas no ambito do SAM.
Artigo 2.°

Sistema da autoridade maritima

Por «SAM» entende-se o quadro institucional formado pelas entidades, 6rgaos ou
servigos de nivel central, regional ou local que, com fung¢des de coordenagdo,
executivas, consultivas ou policiais, exercem poderes de autoridade maritima.

Artigo 3.°

Autoridade maritima

Para efeitos do disposto no presente diploma, entende-se por «autoridade maritimay o
poder publico a exercer nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional,
traduzido na execucdo dos actos do Estado, de procedimentos administrativos e de
registo maritimo, que contribuam para a seguranca da navegagao, bem como no
exercicio de fiscalizacdo e de policia, tendentes ao cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis nos espacos maritimos sob jurisdicao nacional.

Artigo 4.°

Espagos maritimos sob soberania ou jurisdi¢do nacional

1 - Para efeitos do disposto no presente diploma, consideram-se «espagos maritimos
sob soberania nacional» as aguas interiores, o mar territorial e a plataforma
continental.

2 - A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) ¢ considerada espago maritimo sob jurisdi¢ao
nacional, onde se exercem os poderes do Estado no quadro da Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar.

Artigo 5.°

Zona contigua

O SAM exerce na zona contigua os poderes fixados na Conven¢ao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar, em conformidade com a legislagdo aplicavel aquele espago
maritimo sob jurisdi¢cdo nacional.

Artigo 6.°

Atribuigoes



1 - O SAM tem por fim garantir o cumprimento da lei nos espagos maritimos sob
jurisdi¢do nacional, no &mbito dos parametros de actuagdo permitidos pelo direito
internacional e demais legislagdo em vigor.

2 - Para além de outras que lhe sejam cometidas por lei, sdo atribuicdes do SAM:
a) Seguranca e controlo da navegacao;

b) Preservagdo e proteccdo dos recursos naturais;

¢) Preservacgao e protec¢ao do patriménio cultural subaquatico;

d) Preservacdo e proteccdo do meio marinho;

e) Prevencdo e combate a poluicao;

f) Assinalamento maritimo, ajudas e avisos a navegacao;

g) Fiscalizagdo das actividades de aproveitamento econémico dos recursos vivos €
ndo vivos;

h) Salvaguarda da vida humana no mar e salvamento maritimo;

1) Proteccdo civil com incidéncia no mar e na faixa litoral;

j) Proteccao da saude publica;

k) Prevencdo e repressao da criminalidade, nomeadamente no que concerne ao
combate ao narcotrafico, ao terrorismo e a pirataria;

1) Prevengao e repressao da imigragdo clandestina;

m) Seguranca da faixa costeira € no dominio publico maritimo e das fronteiras
maritimas e fluviais, quando aplicével.

CAPITULO II

Composi¢ao do sistema da autoridade maritima

Artigo 7.°

Organizacdo

1 - Exercem o poder de autoridade maritima no quadro do SAM e no ambito das
respectivas competéncias as seguintes entidades:

a) Autoridade maritima nacional,

b) Policia Maritima;

¢) Guarda Nacional Republicana;

d) Policia de Seguranga Publica;

e) Policia Judiciaria;

f) Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

g) Inspeccao-Geral das Pescas;

h) Instituto da Agua;

1) Instituto Maritimo-Portuario;

j) Autoridades portudrias;

k) Direc¢ao-Geral da Saude.

2 - O disposto no numero anterior nao prejudica o disposto na lei sobre as
competéncias dos servigos e organismos das Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira.

Artigo 8.°

Conselho Coordenador Nacional

1 - A coordenagdo nacional das entidades e 6rgaos integrantes do SAM ¢ assegurada
pelo Conselho Coordenador Nacional (CCN), composto pelos seguintes elementos:
a) Ministro da Defesa Nacional, que preside;

b) Ministro da Administra¢ao Interna;

¢) Ministro do Equipamento Social;

d) Ministro da Justica;

e) Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

f) Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério;



g) Autoridade Maritima Nacional;

h) Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea;

1) Comandante-geral da Policia Maritima;

j) Comandante-geral da Guarda Nacional Republicana;

k) Director nacional da Policia de Seguranca Publica;

1) Director nacional da Policia Judicidria;

m) Director do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

n) Presidente do Instituto Maritimo-Portuario;

0) Director-geral das Pescas e Aquicultura;

p) Inspector-geral das Pescas;

q) Director-geral da Satude;

r) Presidente do Instituto da Agua.

2 - Integra ainda o CCN um representante de cada uma das Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira, a nomear pelo presidente do respectivo Governo.

3 - Participa nas reunides do CCN o membro do Governo responsavel pela
coordenacado da politica de combate a droga e a toxicodependéncia sempre que
estiverem agendados assuntos com aquela relacionados.

4 - Podem ainda participar no CCN os membros do Governo que tutelem entidades ou
orgaos que, nao integrando o SAM, possuam competéncias especificas que se
enquadrem nas atribui¢des previstas no artigo 6.°, n.° 2.

5 - Os membros do Governo poderao fazer-se representar.

6 - Ao CCN compete:

a) Aprovar e emitir orientagdes para assegurar a articulagdo efectiva entre entidades e
orgaos de execu¢do do poder de autoridade maritima;

b) Definir metodologias de trabalho e acgdes de gestao que favoregam uma melhor
coordenacdo e mais eficaz ac¢do das entidades e dos 6rgdos de execugdo do poder de
autoridade maritima nos diversos niveis hierarquicos.

7 - O regulamento interno do CCN ¢ aprovado por portaria dos membros do Governo
previstos no n.° 1.

Artigo 9.°

Coordenacdo operacional e centralizacdo de informacgao

1 - A coordenagdo operacional das entidades ou 6rgdos que exercem o poder de
autoridade maritima no quadro do SAM ¢ assegurada, a nivel nacional, pelos
respectivos dirigentes maximos.

2 - As entidades policiais que integram o SAM estao sujeitas ao regime de
centraliza¢do de informacao, de coordenacgao e intervencao conjunta, previsto no
Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril, no que respeita a actividade de combate ao
narcotrafico.

Artigo 10.°

Regulamentagao

A estrutura, organizagdo, funcionamento e competéncias da AMN e dos 6rgaos e
servigos nela integrados sdo aprovados por decreto-lei.

Artigo 11.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias apos a data da sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de Dezembro de 2001. - Anténio
Manuel de Oliveira Guterres - Jaime Jos¢ Matos da Gama - Guilherme d'Oliveira
Martins - Rui Eduardo Ferreira Rodrigues Pena - Henrique Nuno Pires Severiano
Teixeira - Rui Antonio Ferreira Cunha - Antonio Luis Santos Costa - Luis Garcia
Braga da Cruz - Luis Manuel Capoulas Santos - Anténio Fernando Correia de



Campos - José Socrates Carvalho Pinto de Sousa - Augusto Ernesto Santos Silva -
Alberto de Sousa Martins.

Promulgado em 11 de Fevereiro de 2002.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 14 de Fevereiro de 2002.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.



