Resoluciao do Conselho de Ministros n.° 70/2002

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 97/94, de 4 de Outubro, determinou a
elaboragao do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Zona Envolvente da
Albufeira do Alqueva (PROZEA), abrangendo os municipios de Alandroal,
Barrancos, Moura, Mourao, Portel e Reguengos de Monsaraz, na sequéncia da decisao
de relangamento do empreendimento de fins multiplos do Alqueva.

A decisdo de elaboragdo do PROZEA foi tomada tendo presente que a construgao da
barragem do Alqueva e a constituicdo da respectiva albufeira acarretariam
significativas transformacdes no territorio, quer de caracter fisico, inerentes a
submersao de uma vasta area e a alteracdo das condi¢des microclimaticas decorrentes
da formacao da massa de 4gua, quer de cardcter natural e patrimonial, pela destrui¢do
de recursos e valores existentes e potencial surgimento de novos, quer de caracter
socioecondmico, pelas potencialidades de desenvolvimento de actividades
economicas e de melhoria da qualidade de vida que a disponibilidade de dgua, e do
plano de 4gua enquanto tal, representa.

Efectivamente, a consideragdo das significativas alteracdes pendentes sobre o
territorio do Leste Alentejano, decorrentes da execug¢dao do empreendimento, motivou
a decisdo de elaboragao do PROZEA, fundamentada na necessidade imperiosa de
definir as linhas orientadoras de uma actuacgdo preventiva e estratégica, orientadora do
planeamento municipal e das intervengdes sectoriais da Administragdo, que numa
perspectiva supramunicipal salvaguardasse a sustentabilidade ambiental e o
ordenamento do territorio, estabelecendo a estrutura da rede urbana e de infra-
estruturas e garantindo a compatibilizagao e diversifica¢do de usos e actividades, e
ponderasse as necessidades e interesses de diversos ambitos e naturezas, tendo em
vista a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social equilibrado.
Simultaneamente, e em articulagdo com o PROZEA, foi elaborado o Plano de
Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrdgao, que, nos termos da legislagao
especifica aplicavel, estabelecera os usos e o regime de gestao do plano de dgua e da
zona de proteccao.

Atento o parecer final da comissdo consultiva, ponderados os resultados da discussao
publica e concluida a versao final do PROZEA, encontram-se reunidas as condigdes
para a sua aprovagao, acto que se considera de especial urgéncia, atendendo ao
horizonte temporal proximo para conclusao das obras da barragem e inicio do
enchimento e cujo eventual adiamento comprometeria profundamente o proposito de
actuacdo preventiva que determinou a elaboragao do Plano.

A entrada em vigor do PROZEA determina a necessidade de alteragdo ou revisao dos
planos municipais de ordenamento do territorio em vigor na sua area de intervencgao,
no quadro do estabelecido, respectivamente, nos artigos 94.° ¢ 98.° do Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, no sentido de estes se adaptarem a reconfiguragdo do
territorio e as opgoes estratégicas, orientagdes e determinacdes emanadas do Plano
Regional.

Nao obstante este comando genérico, identificam-se, em conformidade com o
disposto no n.° 2 do artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, as
disposigdes dos planos municipais de ordenamento do territorio consideradas
incompativeis com o0 PROZEA, determinando-se nestes casos o dever de os
municipios alterarem os respectivos planos municipais no prazo de 90 dias, ao abrigo
do procedimento de regime simplificado, como resulta do disposto na alinea c) do n.°
1 do artigo 97.° deste mesmo diploma, destinada a eliminar as disposi¢des
desconformes.



O procedimento de elaboracao do PROZEA foi encetado ao abrigo do Decreto-Lei n.°
176-A/88, de 18 de Maio, na redacc¢do dada pelos Decretos-Leis n.os 367/90, de 26 de
Novembro, 249/94, de 12 de Outubro, € 309/95, de 20 de Novembro, tendo, no
entanto, o seu conteudo sido adaptado por forma a adequar-se ao estabelecido no
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, ao abrigo do qual sera aprovado.
Considerando o disposto no artigo 59.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro:
Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢cdo, o Conselho de Ministros
resolve:

1 - Aprovar o Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Zona Envolvente da
Albufeira do Alqueva (PROZEA), cujas opgdes estratégicas, normas orientadoras e
modelo territorial se publicam em anexo a presente resolucao, dela fazendo parte
integrante.

2 - Determinar que sdo incompativeis com o PROZEA as seguintes disposigdes
constantes de plano municipal de ordenamento do territorio:

a) As que admitam a possibilidade de instalagdo de empreendimentos turisticos fora
dos perimetros urbanos, quer sejam disposi¢des genéricas aplicaveis a uma classe ou
categoria de solo rural, quer sejam disposicdes relativas a dreas expressamente
identificadas e destinadas a fins turisticos, com excepg¢ao das que se conformem, em
termos de localizag@o territorial e critérios, com as normas orientadoras para as areas
de localizacao preferencial de empreendimentos turisticos identificadas no PROZEA.
Excepcionam-se as disposi¢des que se refiram a projectos enquadraveis nas
modalidades de turismo em espago rural, no respeito pela legislacdo especifica do
sector, e desde que ndo colidam com as normas aplicaveis as areas integradas ou
sujeitas ao estabelecido no sistema de proteccao e valorizagdo ambiental;

b) As que admitam ocupagao, uso e transformag@o do solo ndo consentaneos com as
indicacdes do PROZEA para as areas integradas no sistema de protecgao e
valorizagdo ambiental ou para as areas por remissao sujeitas ao estabelecido para este
sistema.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de Fevereiro de 2002. - O Primeiro-Ministro,
Antonio Manuel de Oliveira Guterres.

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ZONA
ENVOLVENTE DA ALBUFEIRA DO ALQUEVA

Nota prévia

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Zona Envolvente da Albufeira do
Alqueva (PROZEA) foi iniciado por decisao de Conselho de Ministros (Resolugdo n.°
97/94, de 15 de Setembro) ao abrigo do Decreto-Lei n.° 176-A/88, de 18 de Maio,
sendo finalizado no &mbito da Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e
Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto) e em conformidade o Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro.

A éarea de intervencdo do PROZEA ¢ constituida por seis concelhos envolventes da
albufeira: Alandroal, Reguengos de Monsaraz, Portel, Moura, Mourao e Barrancos.
Nesta sub-regido o concelho de Alandroal estd também incluido na area de
intervenc¢do do Plano Regional de Ordenamento da Zona dos Marmores (PROZOM).
Sdo objectivos fundamentais do PROZEA, conforme especificado na referida
resolucao do Conselho de Ministros, os seguintes:

Delimitar uma estratégia de ocupacdo da zona envolvente da albufeira do Alqueva;
Garantir a diversificacdo e compatibilizagdo de usos e actividades, definindo padrdes
de ocupacio;



Contribuir para a criagdo de uma solugdo integrada na envolvente de novas estruturas
e reorganizar as infra-estruturas e acessibilidades.

Reflectindo as areas de intervengdes mais sensiveis ou com maior impacte em termos
da estratégia de ordenamento a propor, a metodologia adoptada conferiu particular
desenvolvimento ao estudo dos sistemas agricolas na sua articulacdo com a avaliacao
dos valores paisagisticos. Foi também especialmente desenvolvida a avaliacdo da
estrutura ecologica, no sentido de determinar as capacidades de suporte dos sistemas
essenciais e garantir a manuten¢do dos processos ecologicos.

Esta abordagem baseia-se num conceito de desenvolvimento sustentavel, isto €,
aquele que, tirando o melhor beneficio dos recursos existentes e potenciais, assegure
as necessidades do presente sem por em causa a possibilidade das geracdes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades.

Uma das caracteristicas mais especificas desta abordagem ao PROZEA consiste na
importancia central que foi dado ao conceito de paisagem. Numa perspectiva de
conjunto, a paisagem ¢ expressao das componentes fisicas e biologicas do territério e
traduz a intervencdo humana sobre essas componentes. A paisagem ¢, portanto, uma
imagem que reflecte as interacgdes entre o homem e o ambiente, pelas quais passam
todas as decisdes de desenvolvimento.

O principal desafio do PROZEA consiste em propor solugdes adequadas para duas
questdes centrais:

Promover o desenvolvimento econdmico e social desta sub-regido, sem alterar o seu
valor ecologico;

Tirar o maior beneficio possivel do novo empreendimento e, simultaneamente, reduzir
os seus efeitos negativos.

A organizagdo espacial dos ecossistemas, de modo a retirar deles o maior rendimento
em cada momento e garantir a permanéncia desse rendimento através dos tempos, ¢
determinante para assegurar a sustentabilidade de utilizagao dos sistemas num quadro
de bem-estar humano. As relagdes entre ordenamento de actividades, proteccdo do
ambiente e conservagdo da natureza determinam a importancia dos aspectos espaciais,
isto ¢, da forma e organizag@o dos sistemas ecologicos.

O modelo de organizagdo do territorio, que constitui a base do Plano (conforme o
artigo 53.° do Decreto-Lei n.° 380/99), traduz-se numa proposta de estruturagido do
territorio, delineada de forma a responder equilibradamente aos seguintes principios:
Garantir a sustentabilidade ecoldgica da zona, tirando o maior rendimento dos
recursos existentes e gerados pela construgdo da albufeira;

Promover o desenvolvimento das actividades econdomicas e do emprego, dentro de
critérios de utilizacao racional do espaco, organizagdo das infra-estruturas e
conservagdo dos valores paisagisticos;

Consolidar a identidade sub-regional construida em torno do aproveitamento
equilibrado de uma infra-estrutura comum a cinco dos seis concelhos em causa (a
albufeira do Alqueva), garantindo uma reparticdo equitativa dos beneficios;

Reforgar as redes de equipamentos e infra-estruturas considerados basicos quer para o
bem-estar da populagdo residente, quer para o apoio a novas actividades economicas;
Assegurar a integracdo da sub-regido nos planos e programas de ambito regional e
nacional.

A eficacia do PROZEA depende de um conjunto de objectivos operacionais que estao
na origem das propostas de intervengao que se apresentam neste relatorio. Estes
objectivos resultam de uma operacionaliza¢ao dos principios de desenvolvimento e
sao constituidos por dois tipos de objectivos com finalidades especificas:

a) Objectivos de natureza sectorial



Definem-se no ambito das varias intervencgoes sectoriais, designadamente:
Delimitagdo de areas sensiveis do ponto de vista ecoldgico e orientagdes no sentido da
sua salvaguarda;

Delimita¢do das zonas agricolas a fomentar com fins de exploragdo econdmica e
defini¢do de orientacdes, tendo em vista o desenvolvimento de uma agricultura
sustentavel como um dos sectores produtivos sub-regionais;

Definicao das medidas de valorizagao e aproveitamento dos recursos paisagisticos e
de manuten¢ao do mundo rural;

Definicao da hierarquia da rede viaria de acessibilidade regional e sub-regional,
Propostas de equipamentos sociais e de apoio as actividades produtivas no quadro de
um sistema urbano reforcado;

Defini¢ao de areas prioritarias de localizagdo das actividades industriais e de apoio
logistico (armazenagem, parques de mercadorias, etc.), sem prejuizo da localizagao
em espaco rural de industrias especificas ligadas ao aproveitamento de recursos
naturais, desde que devidamente integrada em termos ambientais;

Defini¢ao das actividades turisticas adequadas ao modelo de desenvolvimento da sub-
regido, indicacdo e caracterizagdo das areas com mais recursos a utilizar e orientagcdes
quanto a natureza e localizag¢do de investimentos de apoio a estas actividades.

b) Objectivos de natureza transversal

Definem-se em termos globais, podendo implicar intervengdes em varios dominios:
Definicao de uma estrutura geral de organizacao do territdrio que permita a orientagao
de localizacdo das diversas actividades e investimentos que surgirem na sub-regiao
Nnos proximos anos;

Articulagdo, ao nivel sub-regional, dos diversos planos directores municipais e
fornecimento de orientagdes para a sua revisao individual, de acordo com o modelo de
organizagao territorial estabelecido no PROZEA;

Defini¢ao de principios de enquadramento das propostas do Plano de Ordenamento da
Albufeira do Alqueva, que definird as regras de utilizagdo do solo numa faixa de 500
m junto ao plano de agua,;

Defini¢ao dos sectores e areas de actividade com maior potencial de criagao de
emprego ¢ valorizacao de recursos enddgenos, no sentido de orientar futuros
programas de formagao profissional e de apoio ao investimento produtivo.

De acordo com o estipulado nos artigos 53.° e 54.° do Decreto-Lei n.° 380/99, este
relatdrio apresenta:

Opcoes estratégicas, traduzindo objectivos e principios de desenvolvimento para a
regido;

O modelo de organizagao territorial;

As normas orientadoras do uso do territério;

O programa de execugdo das intervengdes propostas.

1 - Opgdes estratégicas

1.1 - Capacidade de suporte e intervencao

A sub-regido constituida pelos seis concelhos que integram o PROZEA contém
actualmente cerca de 42 milhares de habitantes, segundo estimativas recentes do
Instituto Nacional de Estatistica, continuando a apresentar tendéncias de evolugao
negativas. Este padrao demografico traduz uma fraca capacidade de fixacao da
populacao residente, situagdo que esta directamente relacionada com o fraco
dinamismo econdémico da sub-regido.

Em contrapartida, o valor ecologico desta sub-regido pode ser classificado como
médio no que respeita aos ecossistemas esteparios e de montado. Este valor decorre
da reduzida fragmentagdo e da existéncia de amplas areas com baixos niveis de



perturbacgdo. Os usos agricolas complementam este valor ecoldgico ao constituirem
importantes bidtopos de alimentacao.

As unidades paisagisticas sao determinadas pelos recursos naturais e sistemas
agricolas que se desenvolveram ao longo dos tempos. A predominancia do uso
agricola do territorio, por vezes em situagdes de extrema marginalidade produtiva face
aos recursos naturais em presenca, € a importancia da agricultura como actividade
econdmica quase exclusiva tém como consequéncia a ruralidade da paisagem que se
considera um valor a proteger.

Estas condic¢oes traduzem situagdes de maior ou menor equilibrio entre o meio fisico,
os sistemas de produgdo, as tecnologias € 0 homem. A intervencdo proposta devera
corrigir os desequilibrios existentes e evitar que o processo de desenvolvimento
provoque outras disfuncdes.

A situacdo actual da sub-regido nao causa grandes preocupacdes sobre a sua
capacidade de suporte, dado o baixo nivel de utiliza¢ao dos recursos que, de
momento, se verifica. As densidades populacionais sdo baixas, a ocupagdo urbana ¢
concentrada e a principal actividade econdémica mantém as condig¢des de ruralidade da
zona.

Futuras alteracdes desta situagdo, resultantes quer do aproveitamento turistico da
albufeira, quer da indu¢ao de novas actividades econdmicas, se nao acauteladas,
poderdo provocar rupturas em areas especificas de maior sensibilidade ecologica.

A avaliagdo da capacidade de suporte de cada area devera ser considerada em funcao
das propostas de uso e ocupacao do territorio, ponderando, em cada situagdo, as
vocagoes e os condicionamentos existentes.

Ha que ter em conta que a sub-regido ¢ apenas parte de um sistema mais vasto que
abrange pelo menos parte da bacia hidrografica do Guadiana. Neste sentido, a sub-
regido pode ser afectada por processos que ocorram fora do seu dominio de
intervengao e controlo. De entre esses factores, destaque-se como especialmente
relevante o nivel de qualidade/quantidade de 4gua da albufeira, que podera afectar, de
forma central, toda a estrutura ecoldgica em que se baseia o modelo de
desenvolvimento da regido, em geral, e da sub-regido, em particular.

A importancia destes factores potencialmente perturbadores do equilibrio e
sustentabilidade da area leva a considerac¢ao da necessidade de existéncia de formas
efectivas de participagdo das entidades com competéncia na sub-regido [camaras
municipais, Comissdo de Coordenagao da Regido do Alentejo (CCRA), Empresa de
Desenvolvimento e Infra-Estruturas do Alqueva (EDIA), Direccao Regional de
Agricultura e do Ordenamento do Territorio - Alentejo e Instituto da Agua (INAG)
nos processos de intervengao ao nivel da bacia hidrografica.

1.2 - Sustentabilidade ecoldgica

Na 1.% fase de elaboracdao do PROZEA, como sintese da avaliagao dos recursos
naturais, apresentou-se a carta das estruturas de maior importancia e sensibilidade,
quer pelo seu valor real, quer potencial e ainda funcional, no sentido de constituir o
documento sintese para a orientacdo dos usos futuros do solo na regido, sob o ponto
de vista da protec¢ao e valorizagao dos recursos biogenéticos.

Os valores de formacao de ecotopos e de conservagao da natureza das unidades
ecologicas definidas constam do quadro n.° 4.6 (p. 45) do relatorio da 1.* fase -
relatorio de sintese e anexos. Deste quadro e das correspondentes cartas ressalta o
valor médio da regido em termos ecologicos. Numa escala de 1 a 5, mesmo apos a
forte perturbagdo da implantacdo da albufeira, o valor médio de conservacao da
natureza oscila entre 3 e 4, ndo se registando manchas sistematicamente com valores
inferiores a 3. Este facto decorre da presenca de duas matrizes potenciais de elevado



valor conservacionista, intercaladas por mosaicos de solos calcarios e solos de rafas,
que asseguram um aumento muito consideravel da biodiversidade.

Importa realcar a importancia que os corredores serrano e estepario a sul do eixo da
barragem passam a assumir como eixos residuais de passagem para a fauna
caracteristica das formagdes esteparias € de montado. As primeiras sao claramente as
mais afectadas ja que, se considerarmos as figuras 2.5 e 2.6 do referido relatorio da 1.*
fase, sdo principalmente os eixos de continuidade este-oeste dessas formagdes que sao
afectados pelo enchimento da albufeira.

A carta de sintese do estudo ambiental (figura 4.5 «Macroestrutura estavel»), incluida
no referido relatdrio, sintetiza toda a informacao atras coligida, assim como
informacao complementar, nomeadamente as zonas de ocorréncia de espécies ou
fitocenoses particulares como as registadas na figura 2.12 do citado documento.

Em conclusdo, o eixo Portel-Barrancos-serra de Ficalho apresenta um valor de
conservagao prioritario. As formacdes da zona do Alandroal-Lucefecit assumem uma
importancia que, se bem que nao tao elevada (até pelo seu isolamento decorrente da
albufeira), constituem bidtopos de elevado valor biocenotico actual e potencial e eixos
de acesso a albufeira de elevada importancia. O mesmo se deve dizer para o eixo do
Degebe, principal articulagdo entre o planalto eborense e a albufeira, com elementos
residuais de habitats ripicolas da maior importancia no contexto regional.

A gestdo do territorio da regido em estudo tera de atender a estes valores estruturais e
funcionais, apoiando as formagdes de montado, quer de producgdo, quer de vocagao
mais conservacionista (a zona central das grandes manchas, por exemplo, ser objecto
de uma utilizagdo menos intensiva, permitindo o estabelecimento de espécies de
interior mais sensiveis). Da mesma forma, hd que preservar os habitats higrofilicos,
correspondentes as manchas de solos hidromorficos. No mesmo sentido, a criagdo em
todos os planos de agua existentes ou a criar na regido de uma zona de cardcter mais
natural e preservada de perturbagdes cronicas ou sazonais contribuird igualmente para
o restabelecimento ou refor¢o de um grande conjunto de espécies cuja principal
limitagdo a sua expansao e estabelecimento ¢ a agua.

A preservagdo da estepe cerealifera, particularmente nos solos de produtividade
intermédia, onde ndo se justifica o montado, a olivicultura ou a vinha, por eventuais
restrigdes que condicionem as produtividades e qualidade desejaveis, podera ser
objecto de medidas agro-ambientais que preservem o seu valor ecoldgico actual,
nomeadamente como habitat para um grande numero de espécies de avifauna quer
cinegética (perdiz), quer de elevado valor de conservagao (abetarda e sisdo).

Neste sentido, a proposta de ordenamento contempla a zona de proteccdo especial
(ZPE) Mourao-Moura-Barrancos, definida ao abrigo da Directiva Aves da Unido
Europeia, bem como os dois sitios da Lista Nacional (rio Guadiana-Juromenha e
Moura-Barrancos). Estas dreas apresentam habitats diversos, incluindo a estepe
cerealifera, os montados e as galerias ripicolas que suportam uma avifauna
relativamente abundante. A vulnerabilidade destas zonas esta relacionada com a
eventual reconversdo de terrenos de agricultura cerealifera extensiva em areas
florestadas, € com a expansdo de pomares e intensificagdo de agricultura por meio de
regadio.

Em termos de protecc¢ao e valorizagdo ambiental, importa sobretudo salientar a
necessidade de respeitar as condicionantes estruturais do territorio, ndo for¢gando
estruturas de uso, quer de producao, quer de conservacao, que contradigam o
potencial especifico, estrutural e funcional de cada habitat.

Estas propostas estdo expressas na carta de potencialidades biogenéticas (EP 21), que
corresponde a um cruzamento das unidades ecoldgicas com as propostas de uso agro-



florestal. Sdo identificados oito tipos de areas que integram o sistema de proteccao e
valorizagdo ambiental do PROZEA. No quadro seguinte descrevem-se os critérios de
gestdo que se consideram mais adequados para cada tipo de area:

QUADRON.* 1

Sistema de proteccdo ambiental e conservagdo da natureza

(ver quadro no documento original)

1.3 - As potencialidades agricolas e a ocupagao do solo

1.3.1 - Consideragdes prévias

Com vista a fundamentar recomendacoes sobre o uso do solo na zona do PROZEA,
retne-se no presente capitulo alguma informacdo que permite enquadrar, para a regiao
em estudo, as potencialidades dos solos em presencga e a respectiva utilizagcao por
grandes agregados.

Trata-se de uma informagao macro-regional a partir da qual se procuram fundamentar
as grandes orientagdes gerais sobre o uso do solo, concretizadas na perspectiva da
manuten¢do dos sistemas agricolas mais produtivos e do equilibrio dos agro-sistemas
de protec¢do, com menor viabilidade econdmica, mas fundamentais para a
sustentabilidade do mundo rural na zona do PROZEA.

Como se referiu mais detalhadamente nos estudos da 1. fase, os sistemas de
agricultura que se desenvolvem na zona sdo basicamente os seguintes:

Sistemas arboreo-arbustivos especializados, de vinha ou olival, recorrendo, por via de
regra, a tecnologias avancadas com elevadas incorporagdes de capital mecanico e
agroquimico. Correspondem-lhe sistemas de producdo que garantem elevados niveis
de emprego no estadio da producgao primaria e da sua transformagao, sendo, no
entanto, altamente competitivos, quer em termos de custos como em termos de
diferenciagdo e especificidade da producdo obtida. Ocupam cerca de 16% da area
abrangida pelo estudo;

Sistemas arboreos de olival tradicional, correspondendo em geral a plantagdes
alinhadas, em zonas de terras dobradas ou com declive pouco acentuado. Trata-se de
plantagdes antigas, em alguns casos decadentes, cuja explorabilidade economica ¢
bastante diferenciada na zona do PROZEA. O seu aproveitamento corresponde a
modelos de produgdo extensivos ou medianamente intensivos, constituindo sempre
componente determinante da paisagem agraria da regido;

Sistemas intensivos de culturas arvenses, em rotacdes continuas de cereais com
oleaginosas, proteaginosas ou leguminosas. Constituem sistemas que ocupam os
melhores solos em modelos produtivos que integram as actividades pecuarias de
bovinos e ovinos, cuja evolucdo tem sido determinada pelas diversas politicas
cerealiferas dos ultimos anos. Sdo sistemas que assumem alguma importancia na
ocupac¢do da area do PROZEA (cerca de 5%) cuja sustentabilidade econémica ¢
condicionada pelos determinismos da politica agricola comum (PAC), podendo, no
entanto, ser recuperados e manter a sua viabilidade econdmica no quadro de modelos
de producao economicistas. Constituem um elemento fundamental no equilibrio da
paisagem e na manutengao dos recursos faunisticos da regido;

Sistemas extensivos de culturas arvenses, em rotacoes descontinuas de cereais, com
pousios mais ou menos longos. Ocupando ainda cerca de 20% das areas de
intervengao, constituem suporte de sistemas mistos de producdo vegetal e animal, mas
ainda mais que os anteriores, t€ém sido profundamente afectados pela evolucdo da
PAC; transformam-se gradualmente em zonas de aproveitamento com pastagens mais
ou menos extensivas e degradadas;

Sistemas de montado de azinho (denso ou ralo), ocupando cerca de 40% da area do
PROZEA, em situacdo de maior ou menor extensificagdo ou abandono. A evolucao



destes sistemas encontra-se associada a reducao da economicidade dos sistemas de
culturas arvenses, que na década de 60 ainda se desenvolviam no sob-coberto do
montado e aos problemas que no mesmo periodo afectaram o porco de montanheira.
A sua manutencao, como unidades relevantes da paisagem agraria, pode ser
assegurada no ambito de medidas agroambientais financiadas pela PAC, através do
relangamento da exploragdo da suinicultura extensiva e valorizag¢do da respectiva
producao, bem como da implementagao de sistemas agricolas de conservagao;
Sistemas de montado de sobro, extremes ou consociados com azinho, que ocupam
cerca de 12% da area do PROZEA. A orientagdo produtiva predominante destes
sistemas, com base na exploragdo de cortica, tem permitido a sua manutengdo em
boas condic¢des, sendo igualmente suporte para o pastoreio de ovinos e suinos;
Sistemas de mato, em zonas de declive mais acentuado, ocupando cerca de 4% da
area em estudo. Sao constituidos por matos herbaceos e arboreo-arbustivos com
grande interesse para o equilibrio faunistico da regido e na protec¢do contra a erosao
das zonas mais declivosas.

1.3.2 - As potencialidades dos solos - Unidades de aproveitamento

Tomando por base a analise das potencialidades dos solos elaborada na 1.* fase,
procedeu-se a aferi¢do da respectiva potencialidade de aproveitamento.

A analise foi efectuada ao nivel de cada um dos concelhos da zona, sendo os solos
agregados em quatro unidades ou zonas de potencialidade em funcao dos seguintes
parametros:

Profundidade;

Declive;

Operabilidade;

Disponibilidades hidricas;

Drenagem,;

Capacidade de troca;

Capacidade de retengao.

Consideraram-se quatro unidades de aproveitamento com as seguintes caracteristicas
fundamentais:

Unidade I - Solos com potencialidade agricola intensiva (PAI)

Inclui solos com elevada aptiddo para culturas de sequeiro, arvenses ou arboreo-
arbustivas, de textura argilosa e franco-argilosa, por vezes com drenagem interna
regular ou deficiente, encharcando com frequéncia no periodo Outono-Inverno.
Embora sendo solos com razoavel profundidade, o horizonte argilico encontra-se por
vezes proximo da superficie, o que condiciona a sua operabilidade.

Do ponto de vista cultural, sdo solos com boa potencialidade produtiva em sequeiro
ou com rega gota a gota.

Na situacao actual constituem as manchas de agricultura mais intensivas da zona do
PROZEA, na qual se potenciam, em termos de culturas arvenses de sequeiro, maiores
ganhos de produtividade; nas areas sem restri¢des de drenagem constituem as zonas
de desenvolvimento dos sistemas mais intensivos de vinha e olival.

Unidade II - Solos com potencialidade agricola mediana (PAM)

Integra os solos argilosos ou franco-argilosos, mais delgados que os anteriores e com
caracteristicas fisicas semelhantes, ocorrendo, em geral, em situagdes de declive mais
acentuado. Do ponto de vista cultural, sdo solos que apresentam uma potencialidade
produtiva marginal para sistemas arvenses de sequeiro € para sistemas arboreo-
arbustivos.

Unidade III - Solos com potencialidades para sistemas pratenses ou para a silvo-
pastoricia (PSV)



E constituida por solos de textura grosseira, com perfil cultural pouco evoluido e por
vezes com espessura efectiva reduzida. Apresentam-se frequentemente em situagdes
de declive acentuado, com riscos e evidentes efeitos de erosdo. O horizonte
consolidado ou a rocha-mae encontra-se proximo da superficie, ocorrendo por vezes
blocos de afloramentos rochosos consolidados ou fragmentados, entao agrupados nos
tipicos «cadabulhos» da regido.

Em termos de aproveitamento cultural potencial, sdo solos relativamente pobres ou
degradados, com manifestos sinais de erosdo e com grandes restricdes no seu
aproveitamento. Sao terras com reduzida aptidao natural ou potencial, outrora
sobreexplorados em sistemas cerealiferos que aceleraram a sua destrui¢ao, que devem
ser aproveitados através de sistemas de silvo-pastoricia, florestais ou de uso multiplo.
Na situagdo actual sdo explorados com sistemas extensivos ou muito extensivos de
pastagens, montados de sobro ou montados de azinho, densos ou mais ou menos
degradados.

Unidade IV - Solos com potencialidade florestal (PF)

E constituida por solos diversos com textura arenosa ou franca, em situagdo de declive
acentuado (solos litolicos), com frequentes afloramentos rochosos. Sao solos sem
aptidao natural ou potencial para producgdes de semeadura e que devem ser
aproveitados em sistemas florestais ou de uso multiplo.

Actualmente constituem suporte de sistemas florestais mais ou menos esparsos de
pastagens degradadas ou de terras de mato, situacdo mais frequente nos declives
acentuados dos vales encravados.

No quadro n.° 2 apresenta-se a estimativa da quantificagao da ocorréncia destas
unidades de solo nos concelhos do PROZEA.

O quadro n.° 3 resume a informacao da representatividade de cada uma das unidades
consideradas. Como anteriormente se acentuou, os concelhos de Moura e Reguengos
de Monsaraz concentram as areas com mais elevada potencialidade agricola, com
respectivamente 43% e 40% das areas respectivas de solos das unidades I e II.

As situagdes mais desfavoraveis em termos de intensificagdo cultural correspondem
aos concelhos de Barrancos e Alandroal, com 98% e 78% das respectivas areas
ocupadas por solos com potencialidade florestal e silvo-pastoril.

Os concelhos de Reguengos e Moura apresentam areas com potencialidade agricola
respectivamente de 40% e 43% das areas totais.

QUADRO N.°2

Potencialidade cultural dos solos na zona do PROZEA

(ver quadro no documento original)

QUADRON.°3

Representatividade das diversas unidades potenciais

(ver quadro no documento original)

1.3.3 - A utilizagdo actual do solo

No que respeita aos sistemas mais significativos, a utilizacao actual do solo na zona
do PROZEA ¢ resumida no quadro n.° 4.

QUADRO N.° 4

Ocupacao actual do solo

(ver quadro no documento original)

A comparagdo da informacao contida nos quadros n.os 2 e 3, com a fornecida pelo
quadro n.° 4, confirma a ideia ja anteriormente avancada de que € nos concelhos com
potencialidades agrologicas mais elevadas que se desenvolvem os sistemas agricolas
mais intensivos.



Da analise conjugada da informagao sobre os solos com a da reparticao espacial dos
sistemas agricolas retiram-se as seguintes informacdes:

Subzona de Moura

Os sistemas especializados e intensivos de olival e vinha estdo, em geral, instalados
nos solos com potencialidade cultural mais elevada, traduzindo assim uma ajustada
afectag¢@o dos recursos.

Nesta zona, o sistema de montado de azinho ocupa cerca de 6000 ha de solos com
mediana potencialidade agricola, area esta que pode constituir uma reserva para a
expansao do olival ou para outro tipo de aproveitamentos.

Subzona de Barrancos

Nesta regido, em que predominam solos com reduzida potencialidade cultural, os
sistemas agricolas s3o muito extensivos, representando apesar de tudo um correcto
ajustamento entre exigéncias dos sistemas e disponibilidades dos recursos
agrologicos.

Subzona do Alandroal

Os sistemas mais frequentes no concelho do Alandroal apresentam orientagdo cultural
extensiva, que se ajusta as caracteristicas dos solos em presenca, embora existindo em
exploracdo nesta zona o aproveitamento hidroagricola do Lucefecit.

Constituem excepgao cerca de 1000 ha ocupados com vinha e olival, estando os
restantes solos, com potencialidade agricola intensiva e mediana, alocados a sistemas
arvenses mais ou menos intensivos.

Os sistemas de montado de sobro e azinho ocupam sempre solos com reduzida
potencialidade produtiva.

Subzona de Reguengos

Na subzona de Reguengos os sistemas mais intensivos de vinha, olival e culturas
arvenses estdo instalados nas areas com recursos agroldgicos mais elevados. Os
sistemas de montado de azinho e sobro ocupam os solos de menor potencialidade
produtiva.

Nao se identificam areas disponiveis com potencialidade para a instalagao de sistemas
agricolas.

Subzona de Portel

No concelho de Portel os melhores solos estdo ocupados com os sistemas mais
intensivos com excepe¢ao de cerca de 3500 ha de solos com mediana potencialidade
produtiva que se encontram ocupados com montado de azinho.

Subzona de Mourdo

Os melhores solos do concelho de Mourdo encontram-se ocupados com sistemas
agricolas intensivos de olival ou de culturas arvenses.

Em conclusdo, o balanco da informagao recolhida através da comparagao dos solos
com a respectiva ocupacao permite concluir que apenas cerca de 9500 ha constituem
areas correspondentes a uma subutiliza¢do dos recursos agrologicos, sendo, portanto,
areas potencialmente disponibilizaveis para outros tipos de aproveitamentos.

A sua distribuicao geografica ¢ a seguinte:

Subzona de Moura - 6000 ha;

Subzona de Portel - 3500 ha.

1.3.4 - Proposta de utilizagao futura do solo agricola

Na area do PROZEA encontra-se instalado um conjunto de sistemas agricolas, que
conferem identidade a paisagem e que interessa preservar. S3o sistemas que traduzem,
na situa¢do actual, uma adequada adaptagdo entre as exigéncias dos sistemas como
um todo e as disponibilidades do meio fisico.



Constituindo as disponibilidades ecologicas do meio um dado estavel, os sistemas
ocorrentes representam modelos de agricultura sustentavel, nos quais a conservagao e
proteccao dos solos e das paisagens agricolas devem representar objectivos
determinantes. Nao se prevendo no curto/médio prazo alteracdes relevantes do clima
por influéncia da construgao da barragem, os objectivos agricolas devem centrar-se na
conservacao dos sistemas existentes, mais do que na sua intensificacdo, salvo para os
casos de concretizagdo das areas de regadio, nomeadamente nos concelhos de Moura
e Portel.

A valorizacao das economias rurais baseadas numa agricultura sustentavel passa
também pelo desenvolvimento da agricultura bioldgica e pela aplicagdo de sistemas
agricolas de conservagdo. Estes sistemas servem simultaneamente os objectivos
econdmicos e ambientais, permitindo o aproveitamento racional dos solos em areas
demarcadas como habitats de especial valor.

Para efeitos de ordenamento do territério, 0o PROZEA preconiza um adequado
ordenamento agrario, enquadrando os modelos de agricultura em duas tipologias
distintas:

A - Zonas de agricultura com objectivos econdémicos, envolvendo os sistemas de
vinha e olival e os objectivos econdmicos sistemas intensivos de culturas arvenses de
sequeiro;

B - Zonas de agricultura de base territorial, explorando a vocagao social, ambiental e
de ordenamento do territério, englobando as restantes areas, nomeadamente os
montados de sobro e azinho, os sistemas de olival pouco ou medianamente intensivo e
os sistemas de pastagens degradadas e de matos.

Esta classificagdo ndo ¢ exclusiva, na medida em que o montado de sobro representa
um valor econdmico elevado, enquanto corresponde a um uso extensivo do solo. Por
outro lado, futuros sistemas agricolas bioldgicos e de conservagdo poderao
desenvolver-se em areas actualmente utilizadas para agricultura de base territorial ou
poderao substituir algumas areas de agricultura intensiva.

A evolugao destes dois tipos de modelos agricolas esta, contudo, condicionada pelas
orientacdes da reforma da PAC, bem como pela evolugdo tecnoldgica e social que
permita um maior desenvolvimento da agricultura como componente fundamental da
interligacdo dos sistemas de conservagao ambiental, produtivos e sociais.

A - Zonas de agricultura com objectivos econdmicos

O modelo de agricultura com objectivos econdomicos ¢ actualmente limitado pelas
quotas atribuidas para a vinha e para o olival, admitindo-se, apesar de tudo, a sua
extensao as areas ocupadas pelos sistemas arvenses. Este alargamento sera sempre
mais significativo em relagdo ao olival, com perspectivas mais favoraveis de
flexibilizagdo das quotas.

Os sistemas arvenses, mesmo 0s mais intensivos, devem ser reconvertidos. As
orientacdes da politica agricola comum, com a redugao prevista das ajudas directas ao
rendimento, determinardo a sua inviabilidade econdmica, numa economia aberta de
mercado.

Estes sistemas podem evoluir para a produgdo de trigo-duro, caso a respectiva quota
venha a ter aumentos substanciais. Em alternativa, pode dar-se a substitui¢ao de
algumas areas de agricultura cerealifera por olivais intensivos (regioes de Moura e de
Reguengos) ou vinhas, em dimensdes que ndo alterem o macrordenamento da
paisagem agricola.

Uma alternativa mais interessante serd a sua evolucgdo para sistemas agricolas de
conservagao que permitam conjugar objectivos econdmicos e de valorizacao territorial



com 0s objectivos de conservagdo da natureza, numa perspectiva de desenvolvimento
de uma agricultura sustentavel como base da economia rural.

Em termos de paisagem agraria a expectativa sera no sentido de refor¢o das paisagens
de olival, em menor escala da vinha e da redugdo da paisagem cerealifera intensiva,
que tendera gradualmente para a extensificagdo, integrando-se num modelo de
agricultura sustentavel.

B - Zonas de agricultura de base territorial

O cenario da agricultura territorial serd o modelo mais representativo e que se ira
consolidar na area de intervencao do PROZEA. Trata-se de uma situagdo com grande
impacte na economia rural da zona e com reflexos na conservacao da paisagem.

O modelo de agricultura territorial deve ser reforgado no ambito das politicas de apoio
ao desenvolvimento rural, respeitadoras do ambiente, da paisagem e do ordenamento
do territorio, que maximizem os efeitos das actuais medidas de politica agri-
ambiental.

Este modelo, em que o equilibrio entre 0 homem-agricultor € o ambiente fisico deve
ser respeitado, pode ser diversificado, desenvolvendo a agricultura biologica, o
aproveitamento e a valorizagao dos produtos tradicionais de especificidade regional, a
cria¢do de actividades ludicas respeitadoras das paisagens, a criagdo de novas
actividades rurais, o desenvolvimento de areas de educa¢ao e formacao ambiental, de
proteccdo da natureza e de desenvolvimento cinegético.

1.3.5 - Modelo de ordenamento da paisagem agricola

Em termos de macrordenamento, os dois tipos de modelos de ocupacao do solo
referidos constituem elementos integradores da paisagem agricola, que devem ser
preservados no ambito de sistemas agricolas sustentaveis.

A valéncia econdmica dos modelos de vinha, olival e cerealicultura intensiva assegura
esta sustentabilidade, tornando-se, contudo, necessario estabelecer o quadro de
normas técnicas que assegurem o seu equilibrio nas vertentes econdémicas e
ambientais.

A valéncia territorial (ordenamento e ocupacao) dos sistemas de montado de sobro, de
montado de azinho, de pastagens e de matos deve ser valorizada através de defini¢cao
do normativo enquadrador da respectiva exploragdo e da maximizagao do recurso aos
apoios agro-ambientais e agro-rurais da PAC, transformando os respectivos espacos
em zonas de apoio as politicas de ordenamento agrario e de desenvolvimento rural.
Deste modo, torna-se indispensavel definir e desenvolver em relagdo a area do
PROZEA dois tipos de intervencdes:

Estabelecer normas técnicas de producdo (itinerarios técnicos, sistemas de conducao,
métodos de cultura), que, assegurando a economicidade dos sistemas e ou o seu
enquadramento na paisagem rural, correspondam a sistemas agricolas de conservagao;
Fixar o quadro legal e regulamentador que permita consolidar, em termos de
ordenamento, a implanta¢do do conjunto dos sistemas da zona de intervenc¢ao do
PROZEA.

No que respeita aos usos actuais, devem ser consideradas areas ndo susceptiveis de
outras utilizagdes as seguintes:

Vinhas intensivas;

Olivais intensivos ou medianamente intensivos;

Montados de sobro;

Montados de azinho densos;

Zonas de mato de protec¢@o dos vales encravados e das zonas de maior declive.



As areas de montado de sobro e azinho, assim como as areas de pastagem, devem ser
preservadas e valorizadas como areas de suporte a pastoricia tradicional e sem recurso
ao consumo de alimentos compostos externos aos sistemas.

Como dareas de potencial ocupacdo com sistemas alternativos (agricolas ou com outras
orientagdes), mas sempre adequados e respeitadores do enquadramento da paisagem
agraria da regido, identificam-se, como referido, cerca de 6000 ha no concelho de
Moura e cerca de 3500 ha no concelho de Portel. Estas areas, integrando solos com
mediana potencialidade produtiva, actualmente ocupadas com montado de azinho,
podem constituir zonas de expansao do olival e da vinha, para a implementagao de
sistemas agricolas de conservacao e para a densificagdo dos montados de sobro e
azinho.

A reconversdo de outros espacgos para usos nao agricolas deve ser casuisticamente
analisada, tendo presente os seguintes pressupostos:

A valorizacdo econdémica dos terrenos ocupados com vinha ou olival condiciona a
respectiva reconversao para outros usos;

A reconversdo de montados de sobro ou de montados de azinho densos ndo pode, por
imperativos legais, ser considerada;

A reconversdo de montados de azinho pouco densos ou das peneplanicies com cultura
arvense intensiva deve ser ponderada tendo presentes os respectivos impactes sobre a
paisagem e sobre o mundo rural (diversificacdo de actividades, criagdo de empregos,
efeitos sobre a fauna).

Tendo por base estes pressupostos, estabeleceu-se uma matriz de disponibilidade para
usos alternativos, com uma classifica¢ao de 1 a 3, correspondendo o valor inferior a
indisponibilidade para outras utiliza¢des (quadro n.° 5).

QUADRO N.° 5

Coeficientes de «disponibilidade» para utiliza¢des alternativas

(ver quadro no documento original)

1.4 - Desenvolvimento turistico

1.4.1 - Enquadramento

No dominio do turismo, de acordo com o artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 380/99, o
PROZEA visa:

Desenvolver, no ambito regional, as op¢des nacionais;

Traduzir, em termos espaciais, os grandes objectivos de desenvolvimento econémico
e social sustentavel formulados no Plano de Desenvolvimento Regional;

Equacionar as medidas tendentes a atenuagdo das assimetrias de desenvolvimento
intra-regionais.

O ambito regional define o quadro estratégico para o ordenamento do espago regional
em estreita articulacdo com as politicas nacionais de desenvolvimento econdmico e
social, estabelecendo as directrizes orientadoras do ordenamento municipal.

Na auséncia de programa nacional da politica de ordenamento do territorio e de plano
sectorial do turismo, entende-se que se deve considerar o enquadramento
proporcionado pelas «Linhas de orientagdo da politica de turismo» (Secretaria de
Estado do Turismo, Setembro de 1998).

1.4.2 - Cenérios de desenvolvimento

Considerando o turismo como uma actividade complementar do impacte do
empreendimento de fins multiplos de Alqueva, pela a criagdo da grande albufeira,
foram apresentados anteriormente cenarios de desenvolvimento, com o fim de ilustrar,
por contraste, as opgdes territoriais decorrentes no dominio do turismo.

Esta em causa a alteracdo da capacidade de suporte do territorio para actividades de
lazer, recreio e turismo em fung¢do da criagdo de um espelho de 4gua com 250 km2 de



superficie, cerca de 1100 km de margens, 85 km de comprimento e cerca de 440 ilhas,
sendo 100 com 4reas iguais ou superiores a 1 ha. Este factor gera grandes expectativas
de desenvolvimento, podendo o turismo representar uma valorizagdo complementar
para os concelhos a montante da barragem.

Contudo, a construcao de um destino turistico associado ao aproveitamento da
albufeira do Alqueva ndo surgira provavelmente de forma espontanea, como resultado
do livre funcionamento dos mercados, pensando-se que ela coloca grandes exigéncias
de planeamento e de gestdo do desenvolvimento, com recurso, designadamente, a uma
forte intervengao do sector publico.

A intervengdo do sector publico devera exercer-se nos seguintes ambitos:

Gestao do territério e conservagao da natureza;

Rede de infra-estruturas, equipamentos e servigos de suporte;

Imagem e promogao institucional da area;

Atracgdo, enquadramento e apoio financeiro a investimentos privados;

Sinalizacdo e informacgao turistica;

Formagao de recursos humanos.

Note-se que existem diversas situagdes no Pais em que o factor plano de agua nao
gerou por si mesmo uma dindmica de desenvolvimento turistico. Refiram-se casos
como, por exemplo, a albufeira da Aguieira e a albufeira de Castelo do Bode, em que,
na primeira, ndo houve ainda impactes turisticos significativos e, na segunda, houve
alguns mas desordenados, desqualificados e sem consisténcia turistica de conjunto,
saldando-se sobretudo em fortes pressdes imobilidrias na faixa de protec¢do da
albufeira.

As questdes basicas para o ordenamento do territorio t€ém a ver com os tipos de usos
do territorio, as infra-estruturas, as capacidades de carga e as localizagdes admissiveis,
numa 6ptica de maximizacao das condi¢gdes de acolhimento do territério no quadro
dos objectivos assumidos pelo PROZEA. O estudo estratégico efectuado identificou
os seguintes factores chave:

Implantagdao de empreendimentos turisticos e de lazer;

Usos do plano de 4gua;

Valorizagdo do patrimoénio cultural e natural.

O exercicio de cenarizagdo consistiu na construcao de cendrios contrastados que
poderiam servir de quadro de referéncia para a tomada de opgdes sobre o
desenvolvimento do sistema turistico regional. Retiveram-se dois eixos de contraste: a
«intensidade turistica» e o «aproveitamento da albufeira» e construiram-se quatro
cenarios:

«Alqueva estancia turistica;

«Alqueva recreio nauticoy;

«Alqueva paisagemy;

«Alqueva tradicional».

Nenhum destes cenarios tem pretensdes de ser o mais provavel, nem sequer o melhor,
tal como também ndo faria sentido um cenério de extrapolagdo ou predi¢ao do futuro.
O sentido destes cenarios ¢ constituirem uma multiplicidade de futuros possiveis que
a formulacao estratégica trata a partir de questoes formalizadas em «se ... entdo»,
explicitando os pressupostos e as consequéncias de cada um.

Em sintese, as questdes chave sdo:

a) No dominio da oferta:

Oferta de imobiliario de lazer;

Oferta de outra animacgao turistica;

Oferta hoteleira e complementar;



b) No dominio dos condicionamentos de usos da albufeira:

Permissao de recreio e desportos nauticos;

¢) No dominio da politica regional e local:

Valorizacdo do patriménio cultural;

Valorizagao do patriménio natural.

As variaveis de cendrio retidas permitem raciocinar em termos de dois eixos de
contrastacao correspondentes as opgoes criticas nos dois dominios chave
seleccionados. Ao primeiro dominio chamaremos «Intensidade turistica» e
corresponde a intensidade admitida para os usos do territorio em imobiliaria de lazer,
equipamentos de animacao turistica (incluindo o golfe) e estabelecimentos hoteleiros
e complementares. Ao segundo dominio chamaremos «Aproveitamento da albufeira»
e corresponde as actividades de recreio nautico permitidas.

Temos assim dois eixos de contraste:

Eixo n.° 1 - Intensidade turistica;

Eixo n.° 2 - Aproveitamento da albufeira.

Intensidade turistica

(ver tabela no documento original)

Os cenarios apresentados sao visdes do futuro consistentes e plausiveis, estruturadas
de forma distinta, sobre as quais temos de proceder a avaliagao da adequagao a missao
e objectivos do PROZEA.

1.4.3 - Opcoes estratégicas

Na articulagdo do ordenamento do territério com o desenvolvimento turistico hd que
respeitar como objectivos:

Qualidade dos produtos turisticos em correspondéncia com os critérios de satisfagdo
dos clientes potenciais em mercados segmentados;

Conservacao da natureza;

Qualidade ambiental;

Salvaguarda do patrimonio historico-cultural e das identidades culturais;

Identidade e diferenciacao da oferta turistica.

Hé ainda questdes de ordem politica que se colocam como valores a respeitar,
designadamente:

Crescimento econémico com criacdo de emprego para fixar populacao;

Distribui¢ao dos beneficios do desenvolvimento turistico de forma tao equitativa
quanto possivel pelos municipios;

Especificidade da posicao «marginal» do concelho de Barrancos, relativamente ao
plano de 4gua da albufeira.

O conceito de opgdes estratégicas tem a ver com a estrutura do «territorio turistico» a
longo prazo e com questdes essenciais ou mudangas estruturais, tendo em
consideragdo as variaveis da envolvente genérica e da envolvente regional e sectorial
do territdrio.

Esta foi a orientacdo seguida para apresentar opgoes estratégicas focalizadas nas
competéncias centrais/distintivas modeladoras de um territdrio turistico na zona
envolvente do Alqueva, com afirmagao autonoma de um produto turistico compdsito
regional e com capacidade de captacao e fidelizacdo de mercados.

A estratégia de posicionamento turistico da zona envolvente do Alqueva (ZEA)
devera orientar-se por:

Aproveitamento do capital de imagem do Alentejo no seu conjunto, o que significa
preservar e valorizar as identidades regionais;



Diferenciacao da ZEA nesse conjunto, fazendo realcar elementos que possam ser
facilmente identificaveis, o que pode ser sugerido através do «grande lago», da
frescura e das possibilidades de recreio, lazer e desporto que proporciona;

Afirmagdo de beneficio, com propostas que associem o recreio e lazer com o
patrimonio histdrico, a gastronomia, a cultura, a natureza e a descoberta.
Desenvolvendo estes conceitos, a ZEA tem potencial de recursos para construir uma
posi¢ao competitiva inica no conjunto do Alentejo.

Como base inicial de estruturacdo da oferta, faz sentido partir de motivagdes
imediatas dos mercados as quais € possivel responder desde ja numa logica de
segmentacao de produtos com os recursos disponiveis:

Itinerarios culturais;

Gastronomia - cozinha regional, dogaria conventual, enchidos, queijos e vinhos;
Rotas de enoturismo;

Artesanato tradicional - ceramica, téxteis, cestaria, pecas em madeira e cortica,
mobilidrio tradicional, arreios e ferro forjado;

Caga turistica;

Pesca turistica (rio Guadiana, ribeiras e albufeiras);

Turismo ecolodgico;

Turismo activo;

Turismo em espago rural;

Adaptacao de casas rurais tradicionais para residéncias de lazer, como produto
orientado para o mercado de residentes na Grande Lisboa - segmentos A e B.

A partir dessa base inicial de estruturacdo da oferta, ha que promover o investimento
em empreendimentos turisticos de alojamento e de animagdo que estimulem a
atractividade e criem condigdes para estadas de turistas, no sentido de obter o
crescimento de actividades turisticas com valéncias econdmicas mais fortes. Numa
perspectiva funcional, os factores chave dos destinos turisticos sdo cinco:
Atractividade;

Acessibilidade;

Alojamento e restauragao;

Apoios em equipamentos € Servigos;

Actividades.

A estes junta-se um outro, que € essencial a producao turistica, ja que esta so existe na
presenga dos turistas - o distance pull factor - a que, numa Optica de recursos-
produtos, chamamos «visibilidade/informagao», mas que, do ponto de vista do destino
turistico, constitui o dominio do marketing.

A estes factores estdo associadas potencialidades e condicionamentos para o
desenvolvimento turistico da regido envolvente do Alqueva, que deverao ser
cuidadosamente ponderados face aos possiveis produtos considerados.

Emerge, por exceléncia, o potencial de oportunidade de diferenciagcdo que a utilizacao
do plano de agua constitui do ponto de vista das actividades de recreio, lazer e turismo
e que sera, decerto, o elemento mais forte do posicionamento turistico da regido, o seu
elemento mais marcante de identidade turistica no conjunto do Alentejo Interior.

A possibilidade de construir um destino golfe, produto diferenciador no interior do
Alentejo, depende da existéncia de investidores e significara admitir a implantagao de,
pelo menos, quatro campos de golfe (conforme uma defini¢do adequada deste produto
turistico). Este nimero ¢ perfeitamente sustentavel do ponto de vista ambiental, desde
que respeitadas as suas condicionantes especificas de implantagao.

O crescimento global da capacidade de recepgao turistica na ZEA foi, nesta primeira
fase de desenvolvimento e tendo em conta as incertezas quanto a evolucao dos



sistemas ecolodgicos, potenciado de acordo com a avaliacao da capacidade de suporte e
intervengdo elaborada no contexto da sustentabilidade ecoldgica da area em estudo.
Uma constante monitorizacao do processo de desenvolvimento desta sub-regiao
determinard em futuras revisdes do PROZEA se devem ser impostos limites a oferta
turistica.

A avaliagdo dos principais impactes do desenvolvimento turistico ¢ fundamental para
justificar a estratégia que o PROZEA propde. Podem-se sistematizar as implicagdes
do desenvolvimento turistico de acordo com as seguintes dimensoes:

a) Dimensao socioecondmica

O turismo, na dimensao social, adquire um papel importante de factor de aproximacao
cultural e de coesao social, mas pode também ser factor de agressao as tradigoes,
habitos e cultura das popula¢des de acolhimento e factor de descaracterizagdo das
identidades locais. Isto pode suceder tanto no turismo receptor internacional como no
turismo interno, por exemplo, no turismo das populagdes urbanas em meio rural.

As actividades de turismo interno e de turismo receptor t€m uma dimensao social de
satisfacdo das necessidades das populacdes, com sobreposicdes entre recreio e lazer e
turismo, com equipamentos, actividades e eventos que devem evitar gerar segregacoes
entre visitantes e populagdes de acolhimento.

A dimensao econdémica do turismo gera muitas expectativas e € muito valorizada,
surgindo o turismo nos concelhos a montante da barragem como uma espécie de
«passaporte para o desenvolvimento». E essencial evitar a monodependéncia da base
econdmica regional em relacdo ao turismo, o que supde explorar a0 maximo as
complementaridades com as produgdes agricolas e outras produgdes tradicionais
locais, como o artesanato e a gastronomia, € com o comércio tradicional local, sob
pena de os efeitos econdmicos de fuga reduzirem drasticamente os beneficios locais
do turismo (designadamente os efeitos multiplicadores sobre o rendimento e o
emprego) e mesmo de levarem a perda de identidade dos préprios produtos
caracteristicos do turismo na regio.

b) Dimensao estrutural

A estrutura turistica ¢ conceptualizada a partir dos recursos e dos produtos mas, numa
orientagdo estratégica proactiva, a orientagdo recursos-produtos tera de ser
determinada pelo conceito de posicionamento de marketing que venha a ser adoptado
na estratégia global de desenvolvimento turistico da regido - quais os negdcios
turisticos (produtos-servi¢os) em que se vai apostar, a que motivagdes e necessidades
devem corresponder, a que segmentos de mercado se vao dirigir e que equipamentos e
tecnologias vao utilizar.

Por ndo entrar com variaveis de posicionamento de marketing, o PROZEA nao abarca
a totalidade desta dimensao turistica, circunscrevendo-se aos dominios de produto
turistico que tém implicagdes de alteracao da estrutura territorial, casos do recreio
nautico e do golfe e dos empreendimentos turisticos de alojamento e de animagao.

Os produtos como turismo cultural e circuitos turisticos, caga turistica, pesca turistica,
gastronomia e vinhos, turismo ambiental, turismo activo, turismo de aventura e
descoberta, turismo em espago rural, etc., t€ém suporte territorial em recursos
primarios preexistentes, que importa preservar e valorizar.

¢) Dimensao funcional

Colocam-se nesta dimensao as articulagdes entre recursos, equipamentos, actividades,
servicos, ligagdes e fluxos.

O PROZEA assume uma fung¢ao orientadora de criacao das condig¢des consideradas
desejaveis, através da definicdo de pdlos e eixos preferenciais de ordenamento
turistico em fun¢ao dos potenciais de suporte do territorio, das acessibilidades e da



rede urbana e condicionantes para a implantagdo de empreendimentos turisticos e de
lazer.

d) Dimensao temporal

As variagdes temporais das procuras turisticas obedecem a uma distribui¢ao sazonal
com ¢épocas baixa, média e alta, com efeitos negativos sobre os destinos turisticos,
mesmo os considerados generalistas. A sazonalidade tem de ser objecto de atengdo
especial ao nivel da organizacao turistica, mas a estrutura de recursos e produtos da
regido podera levar a uma situagdo relativamente equilibrada neste campo.

As férias familiares traduzem-se na concentragao da procura de férias em Agosto,
sendo dominante a preferéncia pelo sol e praia, pelo que ndo serdo provavelmente um
produto muito significativo na regido.

A distribuicdo semanal das procuras ligadas ao excursionismo e ao recreio e lazer
obedece necessariamente a uma forte concentragao no fim de semana e redu¢ao nos
dias uteis mas tem uma distribui¢do regular ao longo do ano.

O recreio nautico e o golfe proporcionam um equilibrio sazonal em que um compensa
o outro entre o Verdo e o Outono e Primavera. Os restantes produtos tradicionais
consolidados da regido, desde que adequadamente promovidos e apoiados em
eventos, podem também ter uma distribui¢ao sazonal equilibrada.

e) Dimensao espacial

Esta dimensdo ¢ assumida no PROZEA através de propostas de:

Conservacao da natureza e preservagao das categorias de espacgos sensiveis;
Preservagdo e valorizagdo do patrimonio natural e historico-cultural,

Condicionantes e orientagdes para espacos de lazer, recreio e desporto associados ao
plano de 4gua;

Implantagdo de areas e eixos preferenciais de ordenamento turistico, em fun¢do dos
potenciais de suporte do territdrio, das acessibilidades e da rede urbana;

Definicao de orientagdes para a implantagdo de empreendimentos turisticos.

1.4.4 - Estratégia de desenvolvimento turistico

1.4.4.1 - Elementos estruturantes - Eixos de desenvolvimento turistico

A definicao de eixos de desenvolvimento turistico contempla a identifica¢do de
direc¢des preferenciais de desenvolvimento que resultam da conjugacao de factores
de atraccdo turistica, de acessibilidade e de articulagdo funcional de actividades
turisticas no territorio e na sua envolvente mais directa.

Para tal preconiza-se a consideracao dos seguintes eixos, como suporte de ac¢des
estratégicas de desenvolvimento turistico:

Eixo «da Agua»

Este constitui um dos mais fortes «temas» da actividade turistica da sub-regiao.
Deveré, contudo, ser entendido numa perspectiva de criagdo de equipamentos e polos
de atractividade pontuais, ou seja, ndo extensiveis a toda a area marginal mas assentes
nos aglomerados existentes: as «aldeias de 4gua» (ver nota 1) e noutros locais de forte
acessibilidade ou potencial para implantacao de pdlos de desenvolvimento turistico,
como a zona da barragem.

No que diz respeito as «aldeias de aguay, o citado estudo define as seguintes:
Amieira, Alqueva, Estrela, Nova Aldeia da Luz, Granja, Sio Marcos do Campo e
Campinho, Povoa de Sao Miguel e Telheiro.

Para estas «aldeias de agua» perspectiva-se a implantagdo/criacdo de equipamentos de
apoio ao turismo, relacionados nomeadamente com o recreio e desportos nauticos,
lazer, restauragdo e alojamento. Algumas destas aldeias sdo consideradas
particularmente estruturantes em termos de modelo de desenvolvimento turistico, pelo



que deverdo ser complementadas com areas de localizacao preferencial de
empreendimentos turisticos estruturantes, como se propde adiante.

Eixo Reguengos-Monsaraz-Mourao-Nova Aldeia da Luz

Este eixo corresponde a um dos principais sistemas de atravessamento da sub-regido -
a EN 256 e a EN 256-1 (Reguengos-Mourdo-Fronteira), a que se associam nucleos
complementares como Monsaraz e Sao Pedro do Corval. Por tal facto, tem associado
a implantag¢ao de equipamentos turisticos estruturantes, bem como se suporta nos
nucleos historicos e artesanais de Monsaraz e Mourao.

Eixo Juromenha-Alandroal-Terena-Monsaraz

Este eixo, de sentido norte-sul, estrutura-se em funcao da EN 255 ¢ da EN 373, ¢
perspectiva o acesso a sub-regido a partir de Elvas-Badajoz a norte e articula-se com o
eixo anterior a sul. Para além de se perspectivar uma utilizagdo complementar com o
eixo acima referido, ha a referir que se suporta em polos urbanos de grande valor
patrimonial (Juromenha, Alandroal, Terena e Monsaraz), o que lhe confere o tema
«patrimonio» como elemento identificador. A este eixo estdo assim associados
equipamentos culturais, como a arqueologia ou o patrimoénio militar.

Eixo Portel-Moura-Barrancos-Noudar

Constitui um eixo vocacionado para o tema «natureza e ambiente», dadas as
caracteristicas morfoldgicas, ambientais, de povoamento agricola e ocupagao humana
existentes. Congrega espacgos onde o «peso» do elemento «agua» serda menor e onde
se poderdao dinamizar actividades mais relacionadas com as caracteristicas das areas
rurais.

Nesta perspectiva, e pela sua relativa excentricidade em relagao ao plano de agua (ao
qual se liga através da zona da barragem), devera dispor de equipamentos e infra-
estruturas de suporte relativas ao tema ambiente e patriménio, com destaque para os
centros de interpretacdo ambiental a criar: Ermida de Sao Pedro (Portel), Contenda
(Moura), Coitadinha (Barrancos) e Garducho (Mourao). Devera ser articulado com o
patrimoénio histérico existente (eixo Portel-Moura-Tomina-Noudar). Este eixo
congrega ainda todo o potencial patrimonial e logistico de Portel, dada a localizacao
estratégica e valor patrimonial desta vila e sua acessibilidade a partir do IP 2. Devera
integrar também as estruturas de acolhimento a criar nas duas margens da zona da
barragem, articulando com o «eixo da dguay.

(ver planta no documento original)

1.4.4.2 - Elementos estruturantes - Centros urbanos de desenvolvimento turistico
Estes centros, para além das suas fungdes urbanas, sdo também vocacionados para a
concentragdo de recursos e fungdes turisticas, equipamentos hoteleiros e
equipamentos de apoio as actividades turisticas. Correspondem a centros principais,
coincidentes com niveis superiores e intermédios da rede urbana, possuem boas
acessibilidades inter e intra-regionais € devem concentrar alojamento hoteleiro e
restauragdo, servicos de informacao turistica e outros equipamentos e servicos de
apoio a recepgao e estada turistica, devendo alcangar um nivel elevado de
reconhecimento pelos mercados (imagem, informacao e redes de
operagao/distribuicao).

Os atributos de identidade correspondentes a estratégia de posicionamento turistico da
regido conferem valor preferencial aos recursos de patrimonio histérico-cultural,
razdo pela qual os centros seleccionados sdo constituidos por nucleos de concentragdo
de valores patrimoniais, destacando-se os seguintes:

Monsaraz;

Moura;

Mourao;



Portel,

Alandroal;

Terena,

Juromenha;

Barrancos/Noudar.

Actualmente, destacam-se ja os cinco primeiros polos como centros turisticos
principais, que devem ser reforcados. Terena deve ser valorizada como centro de
ligagdo associado ao Alandroal e como pdlo com fungdes especializadas no turismo
em espaco rural. Barrancos/Noudar deve ser um pdlo mais orientado para o apoio ao
turismo ecoldgico e de paisagem.

1.4.4.3 - Elementos estruturantes - Areas de localizagio preferencial de equipamentos
turisticos

Os eixos e centros urbanos de desenvolvimento turistico identificados permitem
estruturar o processo de ocupagdo turistica na envolvente da albufeira. Para que este
processo seja controlado, propdem-se areas de localizacao preferencial de
empreendimentos turisticos estruturantes, determinadas essencialmente em fun¢ao do
potencial de desenvolvimento turistico.

Nao se trata de uma fixacao rigorosa de localizagdes para o desenvolvimento turistico,
mas sim da indicacao de areas onde, em fun¢do da organizagdo territorial proposta e
atendendo aos condicionamentos de conservagdo da natureza, sera possivel localizar
infra-estruturas, equipamentos e instalacdes diversos de apoio as praticas de turismo e
recreio a desenvolver.

Esta opcao pela defini¢do de localizagdes preferenciais traduz uma estratégia de
indicacdo de areas que, pelas suas caracteristicas, serdo de vocacionar para os
equipamentos turisticos, enquanto estabelece, por contraste, que as demais zonas de
cada concelho ndo deverao ser objecto de propostas de ocupagao turistica.

As areas de localizagdao de empreendimentos turisticos estruturantes propostas sao:
Concelho do Alandroal - Juromenha (T1);

Concelho de Reguengos de Monsaraz - Corval-Monsaraz (T2), Arraieiras-Pipas (T3)
e Campo-Campinho (T9);

Concelho de Portel - Aldeia de Alqueva (T7), Aldeia de Amieira (T8) e Oriola (T10);
Concelho de Mourdo - Ferrarias-Mercador-Margalha (T4) e Nova Aldeia da Luz (T5)
e Granja (T14);

Concelho de Moura - Aldeia da Estrela (T6), nicleo da barragem do Alqueva (T12) e
Moura-Ardila (T13);

Concelho de Barrancos - Noudar-Mercés (T11).

Estas areas de localizagao preferencial de empreendimentos turisticos estruturantes,
cujo perfil individual esta descrito na seccdo 2.4, «Sistema turistico-culturaly, serdo
complementadas por equipamentos estratégicos de usufruto e frui¢do do plano de
agua, a localizar em pontos de fécil acessibilidade a partir dos eixos de
desenvolvimento turistico propostos e da rede viaria preconizada e de acordo ainda
com as caracteristicas especificas do declive (extensdo da zona interniveis), exposi¢ao
solar, enquadramento paisagistico e nao inser¢ao em area de proteccdo ambiental ou
arqueologica.

1.5 - Localizacao de actividades industriais

1.5.1 - Enquadramento estratégico

A estrutura da actividade produtiva da regido do PROZEA encontra-se ja
caracterizada e diagnosticada nos seus aspectos essenciais, sendo traduzida nos
dominios da afectagdao do solo e sua distribuigdo territorial pelas propostas contidas
nos diversos planos directores municipais (PDM).



Neste sentido a estratégia do PROZEA assenta na afirmagao das linhas estruturantes
definidas quanto a localizagao e tipologia das areas de concentragdo de actividades
industriais, potenciando a sua articulacao funcional, quer com a estrutura e hierarquia
urbana propostas, quer com a rede de acessibilidades definida neste Plano.
Procura-se, por outro lado, afirmar o «perfil» de cada érea, criando condi¢des para o
desenvolvimento de actividades e produtos de exceléncia existentes, com destaque
para os derivados da agricultura, fileira florestal ou industria extractiva.

Tal opg¢ao ndo ignora, como € 6bvio, as potencialidades da industria extractiva
localizada a norte (marmores do Alandroal) e a sul (xistos de Mourdo e Barrancos).
Esta actividade, como ja se verifica alids, repercute-se na afectacao de espacos
industriais e de armazenagem.

Trata-se essencialmente de potenciar:

As areas de concentragdo e de ocupagao industrial existentes, dotadas das necessarias
condi¢cdes de suporte quanto a infra-estruturas e espacos de expansao;

A relagdo funcional entre essas areas e o restante tecido urbano de cada aglomerado,
expresso pelas redes de acessibilidade e espagos de suporte existentes ou projectados;
A estrutura e perfil de cada area e sua articulagao com o tecido produtivo dominante,
com destaque para as actividades conexas com a industria extractiva (Alandroal,
Mourdo e Barrancos), transformacao de produtos agricolas (Moura, Reguengos e
Barrancos) ou logistica (Reguengos, Portel, Mourdao e Moura).

Trata-se de areas que poderao ser reservadas para a localizacdo de armazéns e
actividades de apoio ao transporte de mercadorias, como forma de tirar maior
beneficio da estrutura geral de acessibilidades da regido, enquadrada pelo IP 2 e pelo
IP 8.

1.5.2 - Polos de potencial industrial/logistico

No ambito deste sector econdmico, a estratégia do PROZEA assenta na valorizagao
dos recursos e investimentos existentes, de iniciativa municipal, como forma de
viabilizar a fixagdo de novas unidades produtivas e potenciar os investimentos
realizados em infra-estruturas complementares (infra-estruturas basicas,
acessibilidades, qualidade do ambiente, etc.).

Trata-se de assumir uma estratégia consentanea com os investimentos ja realizados,
corrigindo assimetrias existentes e valorizando, tanto quanto possivel, as ac¢des a
assumir de fixagdo da populagdo activa existente.

Os polos propostos visam ainda reforcar a capacidade da sub-regido em beneficiar da
sua localizacao estratégica, nomeadamente da que resultara com a concretizacao da
rede de acessibilidades proposta, designadamente no dominio da logistica.

Para além dos polos propostos em cada sede de concelho, preconizam-se os de
Santana (Portel) e Sobral da Adica (Moura) para actividades logisticas.

E ainda identificada uma area industrial a N. E. de Mourfo, a afectar a relocalizacdo
da nova unidade da Portucel Recicla.

1.5.3 - Areas de potencial para a industria extractiva

As areas de potencial para a industria extractiva localizam-se nos concelhos de
Alandroal, Mourdo e Barrancos.

Assim, sem prejuizo de futura prospecc¢ao/exploracdo de depdsitos minerais
(concessdes mineiras), as medidas estratégicas preconizadas no presente Plano
coincidem, no caso do concelho do Alandroal, com as disposi¢des e orientagdes ja
estabelecidas no PROZOM, nos seguintes dominios:

Na identificagdo e delimitag¢do das areas susceptiveis de serem transformadas em
espagos de extracgdo de inertes e rochas ornamentais;



Na identificagdo e delimitacao das areas de antigas exploracdes, hoje desactivadas,
susceptiveis de constituirem areas de depdsito de inertes;

Nos espacos industriais susceptiveis de ocupacao com esta actividade, nomeadamente
para fung¢des de transformacao e armazenagem de rochas ornamentais.

No que respeita a exploragao de xistos nos concelhos de Mourao e Barrancos, a
estratégia preconizada assenta na manutenc¢do das actuais exploracdes, potenciando a
sua transformacao nas zonas industriais municipais. Futuros desenvolvimentos das
actuais pedreiras deverdo ser avaliados em termos da sua viabilidade técnica e
economica e das suas incidéncias ambientais.

Finalmente, importa referir que ndo ¢ opgao estratégica do PROZEA a exploragao de
outros inertes na area, nomeadamente saibreiras ou extrac¢ao de areias fluviais, dadas
as incidéncias ambientais que tal actividade comporta; exceptuam-se, no entanto, as
exploragdes que ocorrem em espagos rurais de usos multiplos.

1.6 - Sistema de acessibilidades

1.6.1 - Rede rodoviaria

1.6.1.1 - Situacdo actual e impactes previsiveis

O enchimento da futura albufeira da barragem do Alqueva ird provocar a inundagao
de uma area muito vasta de solo e, consequentemente, verificar-se-a a inutilizacao de
diversos trogos da rede viaria da regido envolvente. Neste capitulo apenas se analisa a
rede vidria nacional e regional. As vias afectadas pela nova albufeira serdo:

EN 256, entre Mourdo e Reguengos;

ER 385, entre Mourao e Granja;

ER 255, entre Sao Marcos do Campo ¢ a ER 384.

A albufeira ird afectar também uma série de estradas e caminhos municipais, sendo
necessario beneficiar ou construir ligagdes alternativas que garantam uma
acessibilidade satisfatdria interior e de acesso exterior a area em estudo.

O PROZEA propde medidas de beneficiacao da rede viaria nacional e regional, de
modo a atingir o objectivo acima expresso (beneficiar as ligagdes prejudicadas ou
construir ligagdes alternativas), e ainda ir um pouco mais longe, procurando resolver
problemas de acessibilidade que ja existem actualmente e que ndo sdo determinados
pela nova albufeira.

Salientam-se as propostas de construcdo de variantes a Reguengos de Monsaraz,
Mourdo e Moura ¢ a ligagdo entre Sao Marcos do Campo-Amieira-ER 384,
resolvendo assim a inexisténcia de ligagdo vidria directa entre Moura-Reguengos.

As outras beneficiagdes propostas, a nivel da rede viaria municipal, permitem manter
acessibilidades afectadas pela futura albufeira, com destaque para as seguintes:
Ligacao Mourdao-Moura, pela EM 517;

Ligacdo Mourdo-Monsaraz, pela EM 514;

Ligacao Rosario-Ferreira de Capelins (Alandroal), pelo CM 1109.

Salienta-se ainda a criag@o da acessibilidade a nova Aldeia da Luz, a partir da EM 517
- Mourao-Povoa.

Evolug¢ao previsivel do trafego automovel

As taxas de crescimento da motorizacao e do trafego automovel verificadas no
passado e as perspectivas futuras de evolugao apontam para crescimentos de trafego,
que deverao aproximar-se das seguintes taxas anuais:

(ver tabela no documento original)

Estas previsdes fundamentam-se num cenario socioeconémico que considera as
seguintes evolugdes (taxas anuais):

(ver tabela no documento original)



e numa equagao explicativa (ver nota 2) da procura de trafego, com a seguinte
composicao:

Trafego = 0,428236 + 0,815327 MOT + 0,214809 PIB - 46,4545 (com a populagao,
motorizacdo e PIB indexados ao ano de 1996)

A constru¢ao da barragem do Alqueva e o aproveitamento (turistico, nomeadamente)
da sua albufeira deverao ter um impacto positivo no crescimento de trafego, ndo
sendo no entanto provavel que este crescimento entre 1998 e 2020 ultrapasse os
+120% (as perspectivas anteriores apontavam para um crescimento de +65%).
Assim, mesmo nos cenarios mais optimistas, a carga maxima expectavel na rede
vidria da area de interven¢ao do PROZEA (no ano horizonte) ndo devera ultrapassar
os 8000 veiculos/dia, perfeitamente compativel com a capacidade que esta prevista
instalar, garantindo ainda niveis de servigo satisfatorios.

1.6.1.2 - Proposta de hierarquizagdo da rede viaria

A proposta de hierarquizagao, apresentada na figura em anexo, define eixos
rodoviarios consistentes em termos funcionais, satisfazendo, na medida do possivel,
as pretensdes dos diversos intervenientes neste territorio. Salienta-se ainda a sua
consonancia com os diversos niveis hierdrquicos propostos para os centros urbanos da
sub-regido e a sua articulagdo com diversos niveis hierarquicos propostos para os
centros urbanos da sub-regido e a sua articulagcao com a regido e polos urbanos
envolventes (Evora e Beja), bem como com a rede viaria nacional e europeia.

As localidades de determinado nivel hierarquico sao ligadas entre si por vias
rodoviarias do mesmo nivel, ndo descurando as pretensdes das camaras municipais da
regido e tendo em conta o enquadramento do Plano Rodoviario Nacional 2000 (PRN
2000) e ainda algumas vias complementares que estdo a ser estudadas pelo Instituto
das Estradas de Portugal, nomeadamente a reclassificacao da ER 385 como estrada
nacional, entre o IP 8 e a EM 258.

Como factores justificativos da hierarquia proposta, realga-se:

Ligacio alternativa e mais directa para o trafego Vila Verde de Ficalho-Evora,
melhorando ainda a acessibilidade Lisboa-Sevilha;

Constitui¢ao dos eixos principais de penetragdo na regido do PROZEA, captando
trafego nacional e internacional para esta regiao;

Facilidade de escoamento da producdo agricola, diminuindo os custos de transporte e
promovendo novas actividades econdémicas;

Consolidagdo das ligagdes estruturantes em termos da rede urbana da regiao;
Garantia das acessibilidades locais.

A estrutura proposta assenta na hierarquia do PRN 2000, com as correspondéncias
que adiante se referem:

Nivel 1 - Enquadramento (rede europeia)

Conforme se encontra preconizada no PRN 2000 (itinerarios principais €
complementares), assegurando as ligagdes principais a Espanha.

Nivel 2 - Estruturante (rede nacional/regional)

Este nivel ¢ constituido por ligacdes entre localidades de hierarquia de nivel superior e
destas 4 rede fundamental, as duas capitais de distrito mais proximas (Beja e Evora) e
a fronteira, conforme preconizado no PRN 2000:

Eixo norte-sul - EN 255-ER 384-ER 255-ER 255-1-ER 385;

Eixo leste-oeste - EN 256-EN 256-1;

Ligacao Alqueva-IP 2 - ER 384.

O PROZEA assume a importancia fundamental destas ligacdes para uma boa
acessibilidade a regido, propondo que seja conferida a estas vias a prioridade em



termos de beneficiacdes, alargamentos, correccao de tragados, proteccdes laterais e
condi¢des de seguranga, independentemente da sua classificacado.

De notar que das vias acima identificadas apenas a ER 255-1 ndo integra actualmente
o PRN 2000, por ter sido desclassificada.

Nivel 3 - Complementar (rede regional/municipal)

Esta rede permite a interligacdo de localidades de nivel médio e, por sua vez, a ligacdo
a rede de nivel superior, conforme preconizado pelo PRN 2000:

Ligacdo Alandroal-Juromenha - ER 373;

Ligacao Mourdo-Espanha - EN 256-1;

Ligagdo Barrancos-Amareleja-Mourdo - EN 386 (ver nota 3)-ER 385 (ver nota 4);
Ligacao Amareleja-Sobral da Adica - ER 385;

Ligacdo Barrancos-Moura - EN 258.

Nivel 4 - Local (rede municipal)

Esta rede permite assegurar as liga¢des internas entre os varios aglomerados urbanos,
0s acessos ao plano de agua nos locais que venham a ser definidos no ambito do POA
e a acessibilidade, quer as areas preferenciais de localizacdo turistica, quer aos
diversos pontos de interesse turistico da sub-regiao.

As vias que integram este nivel da hierarquia viaria sdo municipais, sendo, na maioria,
existentes, mas com grandes necessidades de beneficiagcdo. Nos casos de afectagao da
via devido a criacdo da albufeira as correspondentes reposicdes deverdo ser
asseguradas pelas entidades competentes.

(ver planta no documento original)

1.6.2 - Rede ferrovidria nacional

No que diz respeito ao planeamento da rede ferrovidria nacional, verifica-se que nao
esta prevista qualquer alteracdo a rede existente nesta area, nem na sua zona
envolvente. A hipotese de uma ligacao ferrovidria Sines-Sevilha a atravessar esta zona
nao se encontra nos planos da REFER (ver nota 5), pois representa um investimento
demasiado elevado para a procura esperada.

No entanto, a construgdo da barragem e a concretizacdo da respectiva albufeira irdo
potenciar as areas de cultivo, prevendo-se um aumento significativo da procura ao
nivel de mercadorias, o que poderad justificar uma maior utilizagao dos dois ramais
existentes na area de interven¢do do PROZEA, principalmente do ramal de Moura, ja
que os campos de regadio se situardo maioritariamente a jusante da barragem.

A conversao dos ramais existentes para transporte de passageiros ndo esta igualmente
equacionada, pois, como ja foi referido, o aumento esperado da procura nao ira
justificar o investimento necessario para adaptacao/beneficiacdo dos mesmos.
Refira-se ainda o facto de a localizagdo das estagdes e apeadeiros nao favorecer este
tipo de transporte, por estarem distantes dos centros populacionais. No entanto, se
cada camara municipal garantisse o transporte de «rebatimento» entre os centros
populacionais e de lazer e as diversas estagdes e apeadeiros do seu concelho, poder-
se-ia reconsiderar a adaptacdo destes ramais ao transporte de passageiros,
principalmente a nivel turistico, constituindo um complemento da acessibilidade a
esta zona.

1.6.3 - Infra-estruturas aeroportuarias

Como se pode inferir de exemplos similares (e. g., empreendimento turistico de
Montargil), a constru¢do deste tipo de infra-estruturas (ver nota 6) ¢ sempre uma
consequéncia de um grande investimento, sendo a sua localizacao determinada em
fun¢do do equipamento estruturante que lhe esta associado.

Na area do PROZEA ha a considerar os antigos aerdédromos da Amareleja e do
Espordo. A reutilizagdo destas infra-estruturas podera constituir um complemento em



termos de equipamentos de apoio as actividades econdmicas, em geral, € ao turismo,
em particular.

Para a beneficiagao do Aerédromo Municipal de Reguengos de Monsaraz (Esporao)
existe j& um projecto em fase de aprovacao.

No que respeita a beneficiacdo do Aerodromo da Amareleja, a sua viabilizagao devera
ser avaliada em fung¢do da distancia aos principais polos turisticos da sub-regido e da
centralidade relativamente a area a servir na margem esquerda da Albufeira. Este
projecto podera ainda ser beneficiado pela criagdo de equipamento de acolhimento e
suporte turistico associado as infra-estruturas acroportuarias.

Resta referir que devera ser estudada uma rede de heliportos de emergéncia, por
forma a permitir um acesso rapido aos servigos de proteccao civil, estudo este que nao
se enquadra no ambito deste Plano.

1.7 - Rede urbana

1.7.1 - Hierarquia da rede urbana

A defini¢ao da hierarquia da rede urbana baseou-se em dois tipos de critérios:

As tendéncias actuais em termos de posicionamento da cada lugar e das func¢des que
desempenha no conjunto da sub-regiao;

As necessidades de equilibrar, dentro da sub-regido, o fornecimento de servigos
orientados quer para a satisfacdo das necessidades basicas, quer para o apoio as
actividades produtivas.

Da aplicacao destes critérios resultou uma hierarquia constituida por cinco niveis de
centralidade, cuja definicdo se apresenta no quadro seguinte. Note-se que esta
hierarquia pressupde a promogao de alguns lugares para niveis de centralidade
superiores aos que actualmente apresentam. Esta promocgao serd feita a partir de um
reequipamento desses lugares, de modo que eles possam desempenhar as fungdes
adequadas ao seu posicionamento na rede urbana. Estdo, neste caso, Santiago Maior e
Campo, no nivel III, e quase todos os lugares do nivel IV, com excepgao de Povoa e
Corval.

As propostas de reequipamento dos lugares estdo incluidas no capitulo 4,
contemplando tanto equipamentos colectivos como servigos de apoio as actividades
produtivas.

De um modo geral, os varios dominios da Administracdo Publica deverdo orientar a
implantacao de actividades econdémicas e equipamentos ou infra-estruturas associadas
no sentido de consolidar esta hierarquia e reforgar o papel funcional de cada centro
urbano como polo dinamizador de uma determinada area de influéncia que lhe esta
afecta.

(ver planta no documento original)

QUADRO N.° 4-6

Proposta de hierarquia urbana

(ver quadro no documento original)

1.7.2 - Espacos urbanos e urbanizaveis

A proposta de organizacdo do territorio assenta, quanto aos espacos urbanos, a sua
insercao territorial e ao dimensionamento relativo, nas propostas estabelecidas nos
diversos PDM da regido.

Assim, s3o adoptadas as delimitagdes dos diversos perimetros urbanos dos
aglomerados existentes, atendendo nomeadamente a identificagdo das areas urbanas e
urbanizéaveis propostas e respectiva capacidade tedrica de suporte, no que se refere a
areas de fixa¢do de populacdo residente como de actividades econémicas
complementares, equipamentos sociais e espagos de lazer.



Resulta do acima referido que € opcao estratégica do presente PROZEA a afirmacgao
do modelo tradicional e sedimentado de estrutura de povoamento do territorio, assente
em aglomerados concentrados, com forte dicotomia espago urbano/espaco rural
envolvente, mau grado as situagdes particulares existentes na area (foros, por
exemplo), indiciadores de um processo de desqualificacao da paisagem rural e,
simultaneamente, incapazes de propor novas estruturas de povoamento qualificadas.
No entanto, a nova atractividade e potencial que sera conferida a alguns dos nucleos
urbanos mais proximos do plano de 4gua, como Juromenha, Nova Aldeia da Luz,
Granja, Amieira, Alqueva, Aldeia da Estrela e Povoa, obriga que seja acautelado o
processo de expansdo urbana dos mesmos. Para tal, deverdo os diferentes planos
municipais de ordenamento do territorio (PMOT) programar espagos urbanizaveis
adequados em todas as designadas «aldeias de 4gua». Esta questdo, contudo, tera de
ser especialmente cuidada dado o risco de descaracterizagdao dos niicleos em causa. As
regras de edificabilidade a estabelecer deverdo garantir a conformidade formal,
funcional e material dos novos espagos relativamente as caracteristicas urbanisticas
dos aglomerados em que se inserem e da regido do Alentejo, em geral.

1.8 - Patriménio

A importancia do patrimdnio arqueoldgico, urbanistico e arquitectonico existente na
area do PROZEA ¢ um facto inquestionavel. Os elementos mais significativos foram
ja identificados na fase anterior deste estudo.

Patrimoénio arqueologico

A circunstancia da concretizagdo da barragem e respectiva albufeira tornou possivel o
lancamento de uma pesquisa sistematica da area abrangida (EDIA - «Salvamento
arqueoldgico no Guadianay), o que permitiu identificar um conjunto notavel de
vestigios que ajudam a compreender as diferentes etapas de ocupacao humana deste
territorio.

Note-se, no entanto, que a aparente riqueza, numero de elementos e sitios
arqueoldgicos ja identificados na 4rea a ocupar pela albufeira e sua proximidade
imediata ndo traduzem certamente uma situagdo particular desta zona, mas sim o facto
de a demais area do PROZEA, bem como de toda a regido, ndo ter sido ainda
suficientemente pesquisada.

As campanhas arqueoldgicas realizadas bem como o conjunto de dados ja
sistematizados sobre esta matéria permitiram alcancar dois objectivos com reflexos na
estratégia do PROZEA:

Conhecer em maior profundidade o devir historico e etapas da ocupacao humana
deste territorio;

Identificar elementos cuja preservacao e salvaguarda seja relevante, podendo estes,
inclusivamente, constituir factores de atractividade para o conhecimento da regido.
Sob o ponto de vista da estratégia de ordenamento, o PROZEA assume esta matéria
também numa dupla perspectiva:

Reconhecendo e propondo o levantamento de areas de especial interesse
arqueoldgico, a preservar e salvaguardar;

Identificando elementos de interesse cuja estrutura, localizagdo e representatividade
sejam susceptiveis de constituirem polos de atractividade da regido e,
consequentemente, serem factores de visita e conhecimento por parte dos fluxos
turisticos previsiveis.

Inserida nesta ultima estratégia, resulta também importante a criagdo de ntcleos
museoldgicos que permitam preservar e tornar publico algum do material recolhido.
Para além do nucleo museoldgico de Moura, propomos a criagdo de um museu de
Arqueologia em Monsaraz, essencialmente dedicado a pré-historia, cujo espolio seria



maioritariamente constituido pelos vestigios arqueologicos recolhidos pelas recentes
campanhas de salvamento. A este nilicleo podera ficar também associado o
cromeleque do Xeréz, cuja relocalizagdo sera necessario realizar, dado ficar abrangido
pelo NPA da albufeira.

O espolio historico-arqueoldgico do concelho de Mourdo poderd ser integrado de
forma criteriosa num nucleo museuldgico local que se articule com a recuperagdo do
Castelo de Mourao/Casa do Governador/Vila Velha.

Em cooperagdo com as entidades competentes, deverdo as caAmaras municipais
promover a reabilitagdo do patriménio inventariado de forma que possa constituir um
dos elementos fundamentais dos recursos turisticos da sub-regido.

Patrimonio urbano

Os nucleos urbanos cujo interesse de conjunto e valor patrimonial consistente importa
salvaguardar e valorizar sao:

Juromenha;

Alandroal;

Terena;

Monsaraz;

Mourao;

Portel;

Moura;

Safara;

Santo Aleixo da Restauracao;

Barrancos.

Note-se que se referencia um leque mais alargado de aglomerados de valor do que os
identificados pela EDIA, no «Plano de desenvolvimento do EFMA», como as «aldeias
historicas do Guadianay». Esta op¢do, para além de reconhecer o valor intrinseco dos
aglomerados referenciados, salienta a importancia estratégica da conservagao e
reabilita¢do alargada das estruturas urbanas tradicionais como factor de promogao
quer da qualidade de vida da populagdo residente, quer do interesse cultural e turistico
da sub-regido.

A estratégia do PROZEA assenta assim na salvaguarda e valorizagdo integrada destes
aglomerados, assumindo acgdes, ja preconizadas, de iniciativa publica de reabilitagdo
dos espacos e imoveis, nomeadamente:

Pela realizacdo de planos de pormenor de salvaguarda e reabilitagdo dos nucleos
historicos dos centros urbanos;

Pela implementac¢ao de programas de apoio ao comércio tradicional (PROCOM), com
intervengoes especificas nos espagos urbanos de suporte;

Pela reabilitagao de espacos publicos e de lazer de suporte a equipamentos
complementares;

Pela reabilitagdo de imdveis, quer de caracteristicas habitacionais, quer equipamentos
e servicos publicos, nomeadamente os singulares ou inseridos em tecidos urbanos
homogéneos e de valor patrimonial.

E junto destes nticleos urbanos de valor patrimonial que se deverdo localizar os
principais equipamentos de suporte a actividade turistica (hotelaria, restauragao,
artesanato, etc.), preferencialmente por recuperagao de imdveis existentes, sem
esquecer, obviamente, os equipamentos singulares de turismo em espaco rural, a
estruturar por recuperagao de montes e casas senhoriais isoladas existentes.

Nao sendo a zona de intervengao particularmente rica em montes em espaco rural,
dada a fraca estrutura de ocupagao do territorio, havera por isso que valorizar o
potencial existente, como ¢ o caso, a titulo de exemplo, da Herdade do Espordo, no



concelho de Reguengos de Monsaraz, do monte dos Pardieiros, em Portel, da Herdade
da Contenda e do monte dos Pomares, no concelho de Moura, ou do monte das
Russianas e das Mercés, no concelho de Barrancos.

Patrimonio arquitectonico

Os valores arquitectonicos existentes mais importantes encontram-se, de forma geral,
classificados, conforme inventariagcdo apresentada em fase anterior deste Plano.

Para além da sua obvia salvaguarda e reabilitacdo, o PROZEA assume, como
estratégia de ac¢do neste aspecto, a reutilizagdo e reafectagdo deste patrimonio como
localizagdo preferencial das actividades e equipamentos de suporte propostos.
Potencial do patrimdnio existente e seu conhecimento publico

O PROZEA preconiza, tanto quanto possivel, a reutilizagao/reafectacdo dos elementos
patrimoniais de valor como estratégia de salvaguarda e manutengdo deste patrimonio.
Como medida promotora do conhecimento publico deste patriménio e em ac¢ao
coordenada com o conhecimento e promogao de aspectos complementares dos valores
culturais e sociais da regido, preconizam-se as seguintes ac¢oes:

Criacdo dos seguintes circuitos historicos/arqueologicos/patrimoniais, apoiados nos
elementos mais significativos existentes, bem como no nicleo museolodgico proposto
e existente e integrados nos eixos de desenvolvimento turistico propostos:

1) Circuito do megalitismo, tendo por base o niicleo museoldgico a criar no eixo
Monsaraz-Mourdo e o Museu Regional de Arqueologia;

2) Circuito romano, tendo como ponto principal o Santuéario Endovélico e incidindo
particularmente no concelho do Alandroal; neste ambito, devera ser considerada a
recuperac¢do da vila romana do Rosario;

3) Circuito arabe, em fun¢do de Moura e Barrancos-Noudar;

4) Circuito dos «castelos e centros historicosy, abrangendo Juromenha, Alandroal,
Terena, Monsaraz, Mourao/Vila Velha, Portel, Moura, Santo Aleixo da Restauragao,
Barrancos e Noudar;

5) Circuito da «paisagem e ambiente», em fun¢do das areas concelhias de Portel,
Moura e Barrancos, dado o seu inequivoco valor ambiental, paisagistico e ecoldgico,
polarizado pelos centros de interpretacdo ambiental a criar na Ermida de Sao Pedro
(Portel), na Herdade da Coitadinha (Barrancos), na Herdade da Contenda (Moura) e
em Garducho (Mourdo), e ainda pelo aproveitamento de areas rurais junto de Oriola,
do rio Ardila e de Barrancos-Noudar;

6) Circuito da «aguay, determinado pelos pontos existentes € propostos de acesso ao
plano de dgua da albufeira, como referenciados, de que se destacam Juromenha, Sao
Marcos do Campo/Campinho, Monsaraz (Arraieiras/Pipas), Mourdo, Nova Aldeia da
Luz, Aldeia da Estrela, Povoa, Alqueva e Amieira e nas duas margens da barragem,;
7) Circuito da «rota dos vinhos do Guadianay, estruturado pelos centros principais de
producao vinica (Reguengos, Espordo, Monsaraz, Granja/Amareleja,
Moura/Machados e Monte da Ribeira/Pedr6gao). Este circuito, como se depreende,
estara também associado ao patrimdnio gastronémico da sub-regido e as unidades de
restauragdo identificadas como de interesse turistico, localizadas nomeadamente em
Reguengos, Monsaraz, Mourao, Alandroal, Moura, Amareleja e Portel;

Criagdo de museus tematicos em todos os concelhos, vocacionados para os recursos e
actividades especificos de cada concelho (a titulo de exemplo, lavoura mecanica,
arqueologia, geologia, vinho, azeite, etc.), bem como a recuperagdo para fins turisticos
de antigos moinhos de 4gua integrados em projectos de animacao turistica;
Reabilitagdo de nucleos edificados e infra-estruturas existentes e seu aproveitamento
para fins turisticos, designadamente:

Posto transfronteirico de Sao Leonardo;



Minas de Apariz;

Infra-estruturas da zona Murtega/Pipa;

Aerodromo da Amareleja;

Convento da Tomina;

Centro Termal de Moura;

Criagdo de centros de interpretagdo ambiental conforme acima referido,
complementados com um centro de observagdo da fauna e flora do Guadiana em
Juromenha, articulado com a classifica¢do do sitio Guadiana-Juromenha da Rede
Nacional.

(ver planta no documento original)

2 - Proposta de modelo territorial

O esquema de modelo territorial proposto no PROZEA, de acordo com o estipulado
no n.° 1 do artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 380/99 e representado no desenho EP 22, ¢
composto pelos sistemas que se descrevem em seguida. A defini¢do destes sistemas
obedeceu, quer aos principios de desenvolvimento e objectivos expressos, quer as
potencialidades e condicionantes resultantes das opgdes estratégicas apresentadas
sectorialmente no capitulo anterior.

Por outro lado, a representacdo cartografica de um modelo de organizagao territorial
corresponde a um esforco de sintese e simplificacdo. Nao ¢ de esperar que o esquema
do modelo territorial apresentado no desenho EP 22 reflicta o grau de detalhe das
propostas de ordenamento que foram desenvolvidas sectorialmente. Para compreender
o alcance e grau de detalhe das propostas sectoriais terdo forgosamente de ser
consultados os estudos da 1.* fase de elaboracao do PROZEA.

O modelo de organizag¢do territorial proposto ¢ constituido por cinco sistemas:
Sistema de proteccdo e valorizagdo ambiental;

Sistema agricola e de desenvolvimento rural;

Sistema urbano e de acessibilidades;

Sistema social;

Sistema turistico-cultural.

A definicdo de cada um destes sistemas, e em particular a sua representacao
cartografica, obedeceu a uma necessaria simplificagdo, de modo que o esquema final
ndo apresentasse demasiada complexidade. Efectivamente, a identificagdo dos
espagos nao ¢ completamente exclusiva, havendo sobreposi¢cdes sempre que um
espago responde a mais de um tinico objectivo (por exemplo, o sistema agricola e
ambiental estdo intimamente relacionados e sdo interactivos).

Assim, ha naturalmente uma sobreposicao entre as potencialidades agricolas de
determinados espacos € a sua necessidade de preservagao com o uso actual que
suporta habitats especificos. O PROZEA integra todas as particularidades dos usos
existentes e poténcias, mas tem necessariamente pressupostos que determinam a
prevaléncia de certas condicionantes sobre outras, como se verd no ambito das normas
orientadoras (capitulo 3).

O modelo apresentado e as normas especificas de orienta¢do de uso do solo para cada
sistema correspondem aos objectivos gerais exigidos a um plano regional de
ordenamento do territorio (PROT), designadamente fornecer directrizes para a
elaboragdo de planos de ordenamento municipal, a desenvolver a escala mais
detalhada e permitindo uma delimitacdo mais concreta das diversas categorias de
€spagos.

(ver planta no documento original)

2.1 - Sistema de protecc¢do e valorizagdo ambiental

2.1.1 - Objectivo



A definic¢ao deste sistema apoia-se num detalhado estudo de avaliagdo dos recursos
naturais e dos valores de conservacao da natureza da sub-regido, tendo em
consideragdo os impactes resultantes da criagao da albufeira. Esta avaliacao foi
articulada com as propostas de uso de solo resultantes do modelo agricola proposto,
tendo como objectivo definir os espagos de maior valor para a conservagao da
natureza que devem ser objecto de condicionamentos mais restritos no que respeita a
eventuais alteragdes de usos.

Dado serem os mais restritivos, estes condicionamentos prevalecem sobre qualquer
outra orientag¢ao de uso dos espacos que possam estar também incluidos nos restantes
sistemas, cabendo, no entanto, aos planos municipais de ordenamento apresentar a
delimitagdo mais concreta dos espacos de protecgao e valorizagdo ambiental, bem
como a regulamentacdo especifica dos usos do solo.

2.1.2 - Contetido

Tal como esté representado na carta de potencialidades biogenéticas, este sistema ¢
complexo, constituido por espagos de natureza muito variada e cujos critérios de
gestao se encontram detalhadamente descritos na sec¢do 4.1. Os espagos que se
apresentam no esquema do modelo territorial (desenho EP 22) correspondem a uma
simplificacdo da representagdo do sistema, aglutinando todas as categorias de espagos
que se consideraram de maior valor para a preservacao ambiental no quadro dos
impactes da albufeira.

Estes espacos correspondem ao cruzamento de critérios resultantes de:

a) Estudo ambiental realizado na 1. fase, que identifica grandes manchas de valor
maximo para a conservagao ambiental, salvaguardando os habitats mais sensiveis e as
macroestruturas de continuidade e funcionalidade, com destaque para um corredor de
ligacdo entre as duas margens da barragem que evite o isolamento dos habitats
existentes na margem esquerda, e para a manutengao de pequenas manchas de
vegetacao natural em afloramentos rochosos os zonas de maior declive implantadas
em grandes areas de uso agricola mais ou menos intensivo;

b) Classificacdo das areas incluidas na Lista Nacional de Sitios, conforme o Decreto-
Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, apresentando condicionamentos que se sobrepdem
naturalmente aos usos existentes e potenciais identificados nos restantes subsistemas e
traduzidos nas normas especificas do capitulo 3.

Assim, o sistema de proteccao e valorizagdo ambiental do PROZEA distingue:
Espacos de agricultura de base econdmica em Rede Natura - correspondem aos
espagos com maior potencial para a produgdo agricola com rentabilidade econdémica,
ocupando solos com elevada potencialidade; sdo as areas actualmente ocupadas com
vinha, olival, pomares e outras culturas intensivas que deverao manter o uso actual; a
eventual expansdo destas culturas para outras areas devera ser avaliada nos planos
municipais de ordenamento e planos especiais, conforme estipula o artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 140/99;

Espacos rurais de usos multiplos em Rede Natura - correspondem a areas de fraco
potencial agricola, que poderao ser valorizadas através de medidas de politica agro-
ambiental e usos complementares (apoio a pastoricia, desenvolvimento cinegético,
actividades de recreio e turismo respeitadoras da natureza, introducdo de sistemas
agricolas de conservagao). Estes espagos constituem elementos importantes dos
sistemas ecoldgicos, nomeadamente para a avifauna, pelo que deverdo manter os usos
actuais, evitando a intensificacao;

Montados em Rede Natura - s@o os espacos florestais de valor mais elevado, tanto em
termos econdomicos, como no que respeita ao valor ecoldgico e de conservagao da
natureza; actualmente ocupados com sobro ou azinho denso, deverdo manter o uso



actual, tanto mais que estas culturas sao protegidas por legislagdo especifica. Estas
areas deverdo ser valorizadas através de investimentos ao abrigo das politicas agro-
ambientais, promovendo quer a sua densificagdo, quer o desenvolvimento de novas
actividades relacionadas com uma agricultura sustentavel,

Outras areas de elevado valor ambiental - onde se incluem os restantes espacos de
elevado valor ecoldgico, os matos e galerias ripicolas e os bidtopos que devem ser
conservados, nomeadamente em sistemas de culturas arvenses de sequeiro em areas
da lista nacional de sitios. As formagdes ripicolas (ndo representadas individualmente
na carta) constituem as estruturas de proteccao de vales mais encaixados, ao longo das
linhas de agua, bem como nas zonas de declives mais acentuados, e suportam uma
abundante avifauna. Apresentam um elevado valor ambiental, que obriga a sua
preservagdo e a reposicao de novas formagdes nas zonas directamente afectadas pelo
enchimento da albufeira;

Bacia visual do Alqueva - correspondendo a area susceptivel de influenciar de forma
mais directa a envolvente visual da albufeira, ou seja, a faixa visivel a partir do plano
de 4gua, esta area esta referenciada apenas pelo seu limite, sendo os
condicionamentos definidos conforme a classificagdao dos espagos no interior,
havendo, no entanto, que garantir de forma especial a integracdo paisagistica e
acautelar eventuais intrusoes.

De um modo geral, os espagos do sistema de proteccdo e valorizagdo ambiental sdo
condicionados por forma a evitar a destruicdo dos habitats existentes, mantendo as
suas caracteristicas actuais, evitando ac¢des que aumentem o risco de erosao, evitando
a fragmentacao das unidades paisagisticas e das estruturas ecologicas.

2.2 - Sistema agricola e de desenvolvimento rural

2.2.1 - Objectivo

A defini¢do deste sistema obedece ao objectivo fundamental de preservar e valorizar
0s espagos com maior potencial agricola, quer em fun¢ao das condigdes biofisicas
existentes, quer pelo uso actual. A preservacdo da paisagem agraria, tida como um
critério importante, quer em termos ambientais, quer econdmicos (com efeitos no
turismo), foi ainda um factor de classificacdo dos espacos integrados neste sistema.
Como base da economia das zonas rurais, este sistema foi considerado de forma
flexivel, de modo a poder integrar novos usos agricolas do solo numa perspectiva de
desenvolvimento da agricultura sustentavel e da pluriactividade das populagdes rurais.
2.2.2 - Contetido

De acordo com o modelo agricola descrito na sec¢do 4.2, incluem-se no sistema de
produgdo agricola os seguintes espagos:

Espacos de agricultura de base econdmica - correspondem aos espagos com maior
potencial para a produ¢do agricola com rentabilidade econémica; as areas actualmente
ocupadas com vinha, olival, pomares e outras culturas intensivas deverao manter o
uso actual. Este uso, podera eventualmente ser alargado a areas que ainda apresentem
solos com produtividade mediana e actualmente ocupados com culturas de
rentabilidade marginal. Nestes espagos inclui-se a area afecta ao aproveitamento
hidroagricola do Lucefecit;

Montados - s3o os espacos florestais de valor mais elevado, tanto em termos
econdmicos, como no que respeita ao valor ecolégico e de conservagao da natureza;
actualmente ocupados com sobro ou azinho denso, deverao manter o uso actual, tanto
mais que estas culturas sao protegidas por legislacao especifica. Estas areas deverao
ser valorizadas através de investimentos ao abrigo das politicas agro-ambientais,
promovendo quer a sua densificagdo, quer o desenvolvimento de novas actividades
relacionadas com uma agricultura sustentavel;



Areas de regadio - além das areas actualmente existentes e ja classificadas como
espagos de agricultura de base econdmica, as dreas marcadas no esquema geral de
organizacao do territério (desenho EP 22) sdo as novas areas a equipar até¢ 2006 (QCA
IIT) nos concelhos de Moura e de Portel, que se encontram definidas na fase de ante-
projecto e estudo prévio no ambito dos sistemas do Alqueva e do Ardila associados ao
EFMA;

Espacos rurais de usos multiplos - correspondem a areas de fraco potencial agricola
que poderdo ser convertidas para usos de maior valor econdémico ou poderdo ser
valorizadas através de medidas de politica agro-ambiental e usos complementares
(apoio a pastoricia, desenvolvimento cinegético, actividades de recreio e turismo
respeitadoras da natureza). Estes espacos sdo especialmente atractivos para a
implantacdo de sistemas agricolas de conservagdo e de agricultura bioldgica.

2.3 - Sistema urbano e de acessibilidades

2.3.1 - Objectivo

Este sistema contém os elementos estruturantes da ocupagao urbana e industrial da
zona de intervengdo. Tem como objectivo principal orientar o desenvolvimento das
redes, infra-estruturas e equipamentos publicos de interesse regional e de promogao
da qualidade de vida das populagdes locais. Deve servir também de orientagdo para os
grandes investimentos privados que dependam de factores de concentragao urbana ou
da rede de acessibilidades.

2.3.2 - Contetido

Hierarquia da rede urbana - conforme descrito na sec¢do 4.7.1, consideram-se cinco
niveis de aglomerados urbanos a que corresponderdo niveis adequados de
equipamentos colectivos e servigos publico. O sistema urbano € bipolarizado, com
dois centros de nivel I - Moura e Reguengos de Monsaraz - devido a barreira que
constituird a albufeira apos o seu enchimento. Todas as sedes de freguesia foram
contempladas na rede urbana, havendo, no entanto, alguns lugares ndo sedes de
freguesia que justificam, pela sua localizagdo no modelo territorial, um aumento do
nivel de oferta de equipamentos.

Sistema de acessibilidades - este sistema foi estruturado em quatro niveis
hierarquicos, respeitando a classificacao de estradas utilizada pelo Instituto das
Estradas de Portugal:

Nivel 1 - Enquadramento (rede europeia) - contempla as ligagdes internacionais da
zona de intervencao (de e para Espanha) e corresponde aos itinerarios principais e
complementares consignados para a regido, no ambito do PRN 2000; estas liga¢des
sdo exteriores a zona de interven¢do do PROZEA, constituindo apenas o seu
enquadramento a este nivel;

Nivel 2 - Estruturante (rede nacional/regional) - contempla as ligagdes da zona de
intervencdo com a regido envolvente (resto da regido do Alentejo e Espanha); as
entradas principais serdo asseguradas a partir de Borba-Alandroal, Evora-Reguengos
de Monsaraz-Mourdo-Espanha e Portel-Moura-Sobral da Adiga-Espanha; os
itinerarios propostos correspondem a proposta do PRN 2000, incluindo ainda o eixo
Portel-Moura-Sobral da Adiga - IP §;

Nivel 3 - Complementar (rede regional/municipal) - esta rede devera assegurar a
coeréncia da zona de intervenc¢ao, ligando todos os concelhos entre si e a rede
estruturante, constituindo os itinerarios de maior prioridade de execucao/beneficiacio;
compreende o definido no PRN 2000, ao nivel de rede nacional e regional,

Nivel 4 - Local (rede municipal) - constituido pelas estradas municipais que
asseguram as ligacoes locais, incluindo os acessos ao plano de d4gua que vierem a ser
necessarios no ambito do desenvolvimento dos pdlos turisticos.



2.4 - Sistema social

2.4.1 - Objectivo

Este sistema ¢ composto pela populagao residente e pelas estruturas sociais e de
organizagao territorial. E no 4mbito deste sistema que se desenvolvem as relagdes
urbano-rurais que permitem um desenvolvimento sustentavel.

Os sistemas produtivos e ambientais devem ter a sua correspondéncia num sistema
social equilibrado que garanta o bem-estar da populagao residente num quadro de
respeito pelos valores e recursos ambientais.

Numa base de economia rural como a que domina a sub-regido envolvente da
albufeira de Alqueva, ¢ fundamental assegurar a harmonia do sistema social, de forma
a estabelecer relagdes equilibradas entre as actividades da populagao, a sua
organizagao territorial e os valores de conservagdo da natureza. Este aspecto assume
especial relevancia no contexto da introducao de um elemento altamente perturbador
das relagdes urbano-rurais, pelas alteragdes que provoca na estrutura produtiva da area
de influéncia, como ¢ o caso de um empreendimento com as dimensdes da albufeira
de Alqueva.

2.4.2 - Contetido

Este sistema baseia-se nas estruturas de suporte social, nomeadamente no que respeita
as redes de equipamentos de utilizagdo colectiva, nas areas da satde, educagao e
formagao profissional, desporto, cultura, recreio e lazer, e as estruturas locais de apoio
ao desenvolvimento.

A nivel de localizagado territorial, estes equipamentos acompanham a rede urbana,
como ja foi referido, pelo que nao se individualizou a sua representagdo cartografica,
aparecendo este sistema conjungado com o sistema urbano no esquema geral de
organizacao do territério (desenho EP-22).

No capitulo 4 propde-se uma grelha de equipamentos colectivos, por nivel da
hierarquia urbana, que constituem a rede minima necessaria para assegurar a
consolidacdo da rede urbana e assegurar a estrutura de ocupag¢ao e uso do territorio
que sustenta os objectivos deste sistema.

2.5 - Sistema turistico-cultural

2.5.1 - Objectivo

A definicao deste sistema € justificada pela forte pressao turistica que as actuais
expectativas fazem prever apds o enchimento da albufeira, bem como o elevado valor
do patrimoénio natural, edificado e histérico. Conjugando objectivos de
aproveitamento turistico e preservagao do patrimoénio, este sistema fornece
orientacdes para uma adequada localizagdo de infra-estruturas e equipamentos de
apoio ao turismo orientado, quer para o plano de agua, quer para os valores
patrimoniais, histdricos e paisagisticos.

2.5.2 - Contetido

Neste sistema inserem-se todos os tipos de empreendimentos turisticos que a sub-
regido comporta, nomeadamente:

Turismo no espago rural - conforme a legislacdo propria aplicavel, ndo tem restri¢des
no ambito do PROZEA e inclui as seguintes modalidades de alojamento:

Turismo de habitagao;

Turismo rural;

Agro-turismo;

Turismo de aldeia;

Casa de campo;

Nucleos urbanos de interesse patrimonial - correspondem aos nucleos urbanos de
maior interesse patrimonial, susceptiveis de potenciarem a sua estrutura urbana e



elementos construidos como factores de valorizagdao, bem como albergarem as
necessarias infra-estruturas de suporte a populagdo residente e ao sector turistico;
1dentificam-se nesta situagao os nucleos de Juromenha, Alandroal, Terena, Monsaraz,
Mourdo, Moura, Estrela, Safara, Santo Aleixo da Restauracao, Portel ¢ Barrancos. A
ocupacao turistica destes nticleos sera confinada a localizagdes dentro dos perimetros
urbanos, em conformidade com o sistema urbano definido no PROZEA;

Aldeias de dgua - de um modo geral, as aldeias de agua, definidas no estudo (ver nota
7) elaborado pela EDIA, sdo potenciais atrac¢des turisticas, cujo desenvolvimento
urbano devera ser acompanhado de forma cuidada, através de um adequado
planeamento em conformidade com as op¢des estratégicas definidas para os espacos
urbanos e urbanizaveis. Algumas destas aldeias foram consideradas estruturantes
como apoio a localizagdo turistica no ambito do eixo da agua - referido na estratégia
turistica apresentada na seccao 4.4.4 -, pelo que terdo associadas areas especificas
para localizacdo de empreendimentos turisticos, designadamente Aldeia da Luz,
Estrela, Granja, Alqueva, Amieira e Campo;

Areas de localizagdo preferencial de equipamentos turisticos estruturantes -
correspondem a espacos com potencial turistico para a implantagao de
empreendimentos turisticos e instalagdes desportivas, de recreio e lazer, de acordo
com as normas urbanisticas definidas no capitulo 6. A localizacao destas areas sera
delimitada no ambito dos PDM dos respectivos concelhos e a sua ocupagao sera
definida em plano de pormenor municipal que desenvolva, para cada area, o
respectivo conceito de ocupagdo turistica, articulando as diversas tipologias e
funcionalidades possiveis, bem como a eventual existéncia de varios proprietarios.
Identificam-se 14 areas, seleccionadas de forma a apoiar os eixos turisticos definidos
na estratégia de desenvolvimento turistico (seccao 4.4.1). Nao obstante a fixagcdo do
nimero de dreas previstas, a sua representacdo no esquema geral de organizagdo do
territorio ¢ indicativa para cada concelho, devendo ser determinada com maior rigor a
escala de 1:25000 no ambito dos respectivos PDM, sem prejuizo das condicionantes
aplicaveis.

Para cada uma das areas acima referidas, estabelece-se o seguinte perfil de utilizagdo
e funcdes estratégicas:

a) Areas integradas em espagos urbanos:

T1 - Juromenha - drea a localizar no perimetro urbano do aglomerado de Juromenha, a
sul/poente do nucleo edificado e cerca defensiva (castelo), acessivel a partir da EN
373. Perspectiva-se a implantagdo de empreendimentos turisticos, que deverao
implantar-se fora do perimetro das muralhas;

TS5 - Aldeia da Luz - area localizada na nova aldeia, acessivel a partir do eixo viario a
criar. Para além do potencial decorrente da nova implantagdo desta aldeia (que
constituira por si s6 um factor de atraccao turistica), e capacidade de acolhimento de
novos fogos na respectiva area de expansao urbana, perspectiva-se a implantagdo de
empreendimentos turisticos em espago a integrar no perimetro urbano;

T7 - Aldeia de Alqueva - esta area, incluida no perimetro urbano do aglomerado
populacional e acessivel a partir da EN 384, tem como suporte o plano de 4gua
correspondente a ribeira de Codes, nomeadamente os trogos de orientagdo
sul/nascente. A partir do potencial decorrente da reabilitacao desta aldeia e respectivas
areas de expansado urbana, perspectiva-se a implantagdo de empreendimentos
turisticos e equipamentos que desempenhem fungdes de acolhimento e orientacao de
visitantes;

T14 - Granja - esta area apoia-se numa futura aldeia de agua, bem como na respectiva
via de acesso - a EN 58. Devera ser incluida no respectivo perimetro urbano, de forma



a articular a implantacao de empreendimentos turisticos € equipamentos associados a
frui¢do do plano de agua;

b) Areas complementadas por espagos com aptiddo turistica junto ao plano de agua (a
prever no POA):

T3 - Arraieiras-Pipas - area localizada a sul de Monsaraz, acessivel a partir de um
trogo a desactivar da EN 256, em fun¢ao da nova travessia da albufeira e articulada
com os acessos ao plano de agua e ribeira do Alamo e ainda ao nucleo historico de
Monsaraz. Perspectiva-se a implantacdo de empreendimentos turisticos, instalagdes
desportivas e equipamentos de recreio e lazer. Esta area e respectivas infra-estruturas
deverdo possibilitar a fruicdo do plano de dgua, sendo complementada por uma area
turistica e nticleo de suporte ao recreio nautico a prever no ambito do POA;

T4 - Atalaia das Ferrarias-Mercador-Margalha - area localizada a norte de Mourao,
acessivel a partir do CM 1133, e singular sob o ponto de vista da sua relacao visual
com Monsaraz, Mourao e novo trogo da EN 253. Perspectiva-se a implantagdo de
empreendimentos turisticos, instalagdes desportivas e equipamentos de recreio e lazer.
Esta area e respectivas infra-estruturas deverdo possibilitar o acesso ao plano de agua,
onde se preconiza a instalagdo de um nucleo de suporte ao recreio nautico a prever no
ambito do POA. Para os equipamentos a implantar nesta area havera, contudo, que
acautelar o potencial constrangimento da relagdo visual com a area de implantacao da
nova fabrica de papel, a localizar a nascente;

T6 - Estrela - esta area, acessivel a partir do CM 1005, permitird, com a implantacao
de empreendimentos turisticos, instalagdes desportivas e equipamentos de recreio e
lazer, valorizar as caracteristicas particulares de implantacao e morfologia da Aldeia
da Estrela, possibilitando igualmente a articulagdo com outros equipamentos
vocacionados para a utilizagdo do plano de agua localizados em area a definir no
ambito do POA;

T8 - Aldeia de Amieira - esta aldeia, bem como a sua envolvente proxima, dispora de
nova e melhor acessibilidade com a beneficiacdo da EN 255, decorrente da
concretizagao da albufeira. Assim, a realizagdo de um circuito de acesso ao plano de
agua sera possivel, passando por este local. Deste modo, perspectiva-se a implantagao
de empreendimentos turisticos em funcao do plano de agua referido, dispondo das
necessarias infra-estruturas dedicadas;

T12 - Nucleo da barragem de Alqueva - este nucleo corresponde as actuais infra-
estruturas logisticas afectas a constru¢do da barragem. Se bem que a maioria das
instalagcdes seja para demolir/remover, as de maior importancia ou qualidade
arquitectonica deverdo ser reaproveitadas para usos turisticos. Esta area e as suas
infra-estruturas deverdo ser complementadas por um nucleo de apoio ao recreio
nautico a definir no ambito do POA. Na margem direita da barragem preconiza-se a
recuperagao e valorizagdo das actuais areas de estaleiro, através da criacao de infra-
estruturas de acolhimento aos visitantes, potenciadas pelo aproveitamento turistico do
monte dos Pardieiros (concelho de Portel);

¢) Areas rurais ndo directamente articuladas com o plano de agua:

T2 - Corval-Monsaraz - numa localizagao a definir entre Reguengos € Monsaraz
perspectiva-se uma area com aptidao para a implantacdo de empreendimentos
turisticos, instalagdes desportivas e equipamentos de recreio e lazer, tirando
simultaneamente beneficio da centralidade de Sdo Pedro do Corval relativamente ao
artesanato regional. Para além do potencial decorrente destas actividades, que
suportardo a oferta hoteleira, perspectiva-se a implanta¢do de equipamentos nao
articulados directamente com o plano de dgua, mas representando um complemento
ao tipo de turismo induzido pela albufeira;



T9 - Campo-Campinho - esta area apresenta caracteristicas particulares para a
localiza¢dao de empreendimentos turisticos, instalagdes desportivas e equipamentos
vocacionados para sectores como a caga, turismo ecologico, turismo de aventura, etc.
Para além do potencial decorrente destas actividades, que suportardo a oferta
hoteleira, perspectiva-se a implantagao de empreendimentos turisticos nao articulados
directamente com o plano de 4gua, mas representando um complemento ao tipo de
turismo induzido pela albufeira;

T10 - Oriola - esta area permitird, com a implantacdo de empreendimentos turisticos,
instalacdes desportivas e equipamentos vocacionados para sectores como a caga,
turismo ecoldgico, turismo de aventura, valorizar as caracteristicas particulares de
inser¢do num concelho onde o montado assume uma expressao primordial (concelho
de Portel). Embora nao directamente articulada com a albufeira do Alvito, devera
possibilitar a fruicdo dos equipamentos vocacionados para a utiliza¢ao do plano de
agua, previstos no POA do Alvito;

T11 - Eixo Noudar-Mercés - esta area tem como objectivo potenciar os factores de
interesse ambiental, de natureza e patrimoniais existentes no concelho de Barrancos.
Trata-se de uma faixa entre o Castelo de Noudar e a albufeira das Mercés, procurando
aproveitar quer as iniciativas desenvolvidas pela autarquia na reabilitacdo do Castelo
de Noudar e de suporte as actividades de cardcter educacional, formativo e de lazer,
quer a existéncia de diversas construg¢des e «montes» que poderdo ser reaproveitados.
Trata-se de criar um p6lo vocacionado para o tema «ambiente e naturezay, dadas as
caracteristicas do local, recursos e infra-estruturas fisicas existentes e seu interesse,
aliado a estratégia de complementaridade funcional e de identificacao de eixos
tematicos conforme propostos no PROZEA (eixo de desenvolvimento turistico Portel-
Moura-Barrancos). A ocupagdo desta area a definir através de PMOT devera respeitar
os condicionamentos especificos de conservagdo ambiental determinados pela sua
total inser¢ao em area incluida na Lista Nacional de Sitios. A dinamizagao desta area
podera ser articulada com a reabilitacdo turistica da mina de Apariz, dado o seu
interesse patrimonial e turistico, com destaque para o esp6lio mineral ai existente,
bem como com o aproveitamento previsto para a Herdade da Contenda;

T13 - Moura-Ardila - esta area podera beneficiar da proximidade da albufeira do
Pedrégao, mas localizando-se fora da sua zona de protec¢ao (500 m). Situada na
margem norte do rio Ardila, numa estreita faixa entre as duas futuras albufeiras, esta
area devera ser planeada de forma a salvaguardar a maior extensao possivel do
corredor ambiental que se pretende manter entre as duas margens da albufeira do
Alqueva. Perspectiva-se a implantacdo de empreendimentos turisticos, instalagdes de
desporto e equipamentos de recreio e lazer, que poderao ser articulados com futuros
acessos condicionados ao plano de adgua.

3 - Normas orientadoras sobre o uso € ocupacao do territdrio

3.1 - Normas gerais

Neste capitulo definem-se os principios gerais a respeitar no uso e gestao do territdrio
do PROZEA, de forma a cumprir a organizagao territorial proposta. Na aplica¢do
destas normas deverao ser sempre observados os principios € opcoes estratégicos que
fundamentam este Plano.

As opgdes estratégicas apresentadas nos capitulos anteriores contém a ponderagao das
potencialidades e condicionantes associadas aos diversos usos do territorio. Na
defini¢do dos sistemas que constituem o modelo de organizagdo territorial foram
incluidos os objectivos sectoriais a alcangar, de forma explicita, sendo apresentada a
respectiva fundamentagdo técnica e estratégica.

Sistematizam-se em seguida as normas gerais do PROZEA:



Caracter de orientacao e controle do desenvolvimento

Os elementos fundamentais do PROZEA, constituidos pelas pecas desenhadas e pelo
presente relatorio e anexos, sao acompanhados das normas orientadoras, que se
destinam a orientar as decisdes de intervencao no territério, no ambito de actuagdo da
Administragao Publica. As directrizes, medidas e indicagdes contidas no PROZEA
devem ser integradas e desenvolvidas em instrumentos de gestdo territorial ou estudos
subsequentes mais detalhados.

As normas de ocupagao do territorio que o PROZEA define visam fundamentalmente
o desenvolvimento controlado das estruturas urbanas e turisticas, de modo a ndo
comprometer a capacidade futura da regido. Neste contexto, 0 PROZEA restringe a
ocupacao urbano-turistica aos perimetros urbanos existentes e a areas de localizagao
preferencial, preconizando-se a revisao destas normas cinco anos apds o enchimento
total da albufeira.

Perspectiva regional

Relembra-se a perspectiva regional subjacente a elaboracdo do PROZEA e que se
reflecte na escala a que se apresentam as pecas cartograficas (1:100000). Os estudos e
propostas que constituem o0 PROZEA foram sempre norteados por uma perspectiva de
desenvolvimento conjunto de uma unidade espacial constituida por seis concelhos.
Procuraram-se os factores de desenvolvimento e organizagao territorial deste conjunto
de concelhos, aproveitando sinergias e repartindo quer os beneficios quer os
COMpPromissos.

Assim, as localizac¢des indicadas e os corredores e redes definidos ndo podem ser
vistos a luz dos interesses individuais de cada concelho, mas, sim, numa Optica de
interligagdo e participacdo num processo de desenvolvimento regional.

O detalhe destas propostas ao nivel de cada concelho devera ser equacionado pelos
respectivos planos directores municipais, sendo o PROZEA apenas o enquadramento
regional de referéncia.

Note-se ainda que, dada a escala de anélise (1:100000), a delimita¢do de espacos
corresponde a uma perspectiva «macro», € nao de detalhe. Isto significa que as
manchas delimitadas ndo sdo homogéneas. No interior de cada classe de espaco
havera certamente variagdes que ndo sdo representdveis nem foram tratadas a escala
do PROZEA.

Sustentabilidade ecologica

A perturbacdo ambiental causada pela introdu¢do do empreendimento do Alqueva
com diversos usos associados e com a constitui¢do de uma plano de dgua de grande
dimensao, obriga a acautelar a sustentabilidade ecologica da regido e, em particular, a
conservacao da natureza.

O estudo ambiental desenvolvido no &mbito do PROZEA teve a preocupagdo de
identificar os elementos de estabilidade estrutural e funcional destes subsistemas,
conduzindo a defini¢do dos espagos que integram o sistema de valorizacao e
proteccao ambiental incluido no modelo de organizagdo territorial.

Neste sistema, ¢ fundamental assegurar a continuidade das estruturas ecologicas, em
particular dos corredores serrano e estepario, embora seja impossivel evitar que os
eixos de continuidade este-oeste sejam afectados pelo enchimento da albufeira. Neste
sentido, e apds o enchimento da albufeira sera de estudar os impactes resultantes e
procurar eventuais solugdes que os minimizem.

Como pressuposto fundamental do sistema agricola e de desenvolvimento rural,
acentua-se que os modelos técnicos a adoptar, integrando as sequéncias operatorias,
os itinerarios técnicos, os métodos de conducao e o ordenamento das culturas, devem
assegurar um correcto ajustamento entre as directivas das organiza¢des comuns de



mercado (OCM) e o respeito das regras em matéria de ambiente, no sentido de
assegurar formas de utilizag¢do das terras agricolas compativeis com a protec¢do e
melhoria do ambiente, da paisagem e das suas caracteristicas, dos recursos naturais,
dos recursos cinegéticos e do solo.

Localizagao de actividades produtivas

As actividades produtivas da regido incluem os sistemas agricola e de
desenvolvimento rural, o sistema turistico-cultural, bem como a implantagao de
industrias e areas industriais e a exploragdo de recursos geoldgicos e minerais.

A localizagao destas actividades ¢ orientada pelo modelo de organizacao territorial
que o PROZEA define, sendo os espagos agricolas e de proteccdo ambiental os que
mais determinam a estrutura territorial.

No que respeita as actividades industriais e logisticas, a opc¢ao preferencial de
localizagdo ¢ a dos espagos definidos nos diversos PMOT, recomendando-se o
seguinte perfil:

Alandroal - vocacionado para armazenagem, transformacao de rochas ornamentais,
agro-industria e fileira florestal, bem como logistica em geral;

Reguengos de Monsaraz - vocacionado para a agro-industria, fileira florestal e
logistica em geral;

Mourdo - vocacionado para a agro-industria, transformacao de xistos e logistica em
geral;

Portel - vocacionado para a agro-industria, fileira florestal e logistica em geral;
Moura - vocacionado para a agro-industria, fileira florestal e logistica em geral;
Barrancos - vocacionado para a agro-industria, transformacao de xistos e logistica em
geral;

Santana (Portel) - vocacionado para a agro-industria e logistica em geral;

Sobral da Adica - vocacionado para a agro-industria e logistica em geral.

As areas de potencial para a industria extractiva correspondem as areas de concessao
de exploragdo de rochas ornamentais localizadas nos concelhos do Alandroal
(marmores) e de Mourao e Barrancos (Xistos).

A sua exploracdo devera reger-se segundo as regras em vigor, nomeadamente
salvaguardando os aspectos ambientais e ecologicos decorrentes desta actividade.
Modelo de gestao

A regido que constitui a area de interven¢ao do PROZEA conjuga diversas
caracteristicas que a tornam particularmente sensivel a ac¢des de desenvolvimento,
sejam de investimento, planeamento ou simplesmente de gestdo urbanistica.

Esta sensibilidade foi abordada nos estudos realizados no ambito deste Plano, nas
diversas componentes de caracterizacdo da regido, e foi contemplada nas propostas de
ordenamento e usos do territdrio que consubstanciam o modelo de organizacao
territorial. A proposta de organizagao territorial procura uma articulacado harmoniosa
entre as diversas actividades econdémicas e os respectivos usos de territdrio, com base
numa preocupacao fundamental de conservagao da natureza.

As pressdes que se irdo exercer apds o enchimento de albufeira serdo dificeis de
controlar, pelo que serd conveniente que a implementacao deste Plano, no que respeita
a concretizagdo das opgdes estratégicas e monitorizagdo dos efeitos das
decisoes/ac¢des de desenvolvimento, seja acompanhada por uma comissao ou
«observatorio» presidida pela DRAOT - Alentejo e que integre as diversas entidades
com competéncias neste territorio.

Esta comissdo ou «observatorio» devera articular os objectivos e interesses dos
diversos organismos que actualmente tém competéncia sobre a regido. Nao se
pretende incrementar os processos burocraticos de decisdo/ac¢do, mas, sim, garantir



uma articulagdo de interesses em tempo util de forma a assegurar os objectivos de
desenvolvimento que o PROZEA define.

A eficécia de actuacao desta comissao passa por dois atributos fundamentais:

Ser constituido com base nos organismos que actualmente tém competéncia no
planeamento territorial da regido [camaras municipais, CCRA, EDIA, DRAOT, INAG
e Instituto da Conservagao da Natureza (ICN)];

Apoiar-se num sistema de monitorizagcdo do uso do territério, nomeadamente sob os
pontos de vista ambiental, socioecondmico, urbano e de desenvolvimento turistico,
que permita uma avaliacdo continua das transformagdes, sectoriais e globais, que se
forem operando.

Revisdo do Plano

O caracter prospectivo deste Plano implica algumas reservas relativamente a sua
implementagdo e, em particular, no que respeita ao processo de monitorizagdo que
devera ser efectuado pelas entidades gestoras. Diversos impactes e pressoes sO
poderdo ser quantificados apds o enchimento da albufeira e quando o seu regime de
exploracdo estiver mais definido.

Assim, propde-se que as normas orientadoras constantes deste Plano sejam objecto de
reavaliacdo e eventual ajustamento cinco anos apds o enchimento da albufeira.

3.2 - Normas especificas

3.2.1 - Sistema de protecc¢do e valorizacdo ambiental

As areas classificadas no sistema de protec¢ao e valorizagao ambiental destinam-se a
assegurar a manutencao dos sistemas ecologicos de maior valor e a conservagdo da
natureza, minimizando a sua afectacao devido ao enchimento da albufeira e a outras
intervengdes que dai derivem directa ou indirectamente.

A importancia destes espacos implica um extremo cuidado na sua utilizagao,
garantindo a preservacdo das espécies alvo e a proteccao dos habitats ndo perturbados
com a maior extensao possivel. Assim, estas areas deverdo ser mantidas o mais
préximo possivel das suas condigdes naturais, evitando acgdes que possam acentuar
os processos de erosdo e as rupturas ou fragmentacao da extensao dos habitats nao
perturbados. Este objectivo implica a reposi¢ao de formagdes ripicolas eliminadas
pelo enchimento da Albufeira e a valorizagao dos montados, sobretudo nas zonas mais
criticas afectadas pela criacdao da albufeira.

Sendo dominantemente areas de vocagao para um uso extensivo, revelam-se com
condi¢des para a actividade cinegética a exploragdo de cortica, a criacdo de porco de
montanheira e a producao de plantas aromaticas, podendo beneficiar da
implementa¢do das medidas definidas no ambito da politica agro-ambiental e da
introducao de sistemas de agricultura sustentavel.

A gestao dos espacos incluidos neste sistema devera respeitar a seguintes orientagdes:
a) A transformacao do uso do solo na zona de protec¢ao da albufeira (faixa de 500 m
a partir do NPA), bem como nas ilhas que se constituirem conforme os niveis de
enchimento, sera condicionada no ambito do POA do Alqueva; da mesma forma, as
areas acima dos 500 m que se localizem em «quase ilhasy, dado estarem rodeadas por
agua ou pela faixa dos 500 m, serdao areas de proteccdo ambiental maxima, sendo de
excluir acgdes que impliquem transformagdes do uso actual do solo ou destrui¢ao das
suas caracteristicas naturais;

b) No ambito dos PDM de cada concelho sera efectuada uma avaliagdo e qualificacio
mais detalhada dos usos do solo existentes nos espacgos definidos neste sistema e das
suas potencialidades de valorizacdo em funcao das capacidades e recursos naturais,
tendo em conta os objectivos aqui estabelecidos de minimizagao das alteracdes das
condi¢cdes naturais e paisagisticas;



¢) Os PDM de cada concelho nao poderdo prever transformagdes de uso do solo para
sistemas mais intensivos, em parcelas contiguas, numa extensao superior a 50 ha,
tendo em conta o objectivo basico de evitar a fragmentagao dos habitats e dos valores
paisagisticos, bem como salvaguardar os factores de continuidade dos sistemas
ecologicos;

d) No ambito de actuacdo dos varios niveis da Administracao Publica, deverd ser
assegurado que as intervengdes especificas que os PDM prevejam e que impliquem
transformagdo de uso do solo ou implantacdo de novas constru¢des em quaisquer
espagos do sistema de proteccao e valorizagao ambiental serdo sujeitas a avaliacao das
suas incidéncias ambientais;

e) Em particular, a avaliagcdo referida na alinea anterior devera observar a ocorréncia
das seguintes situagoes:

Manchas de solos hidromorficos - constituem um dos principais recursos para grande
numero de espécies dependentes de habitats higrofilicos, pelo que deverao ser
preservadas em absoluto, impedindo-se qualquer ac¢ao de drenagem dos solos. Sao
muito susceptiveis a usos agricolas intensivos, que nao deverao ser permitidos;
Manchas de solos de natureza calcéaria - pelas suas caracteristicas edaficas sao
manchas particularmente importantes para suporte de espécies que ndo encontram
condig¢des de ocorréncia nos meios circundantes, pelo que devem ser mantidos nas
suas condigdes actuais, evitando transformacdes de uso e mantendo pequenas
manchas de vegetacao natural em afloramentos rochosos ou zonas de maior declive;
f) Como principio geral de orientagdo das intervengdes em espagos classificados ao
abrigo da Lista Nacional de Sitios (directiva aves e directiva habitats), devera evitar-
se, nomeadamente:

Reconversao de terrenos de agricultura cerealifera extensiva em areas florestadas;
Expansdo de pomares e intensificacdo da agricultura por meio de regadio;

Obras de regularizag¢ao hidraulica, nomeadamente consolidacao das margens,
desassoreamento, corte de vegetagdo marginal, que ndo acautelem a manutengao das
condigdes ecologicas;

Extraccdo de inertes, nomeadamente do leito dos rios e ribeiras;

Implantagdo de empreendimentos hidraulicos;

g) No quadro do principio geral referido na alinea anterior, os espagos classificados ao
abrigo das directivas aves e habitats regem-se pelas disposi¢cdes do Dereto-Lei n.°
140/99, de 24 de Abril, serdo objecto de ordenamento e regulamentagdo especifica no
ambitos dos PMOT, conforme estipula o artigo 7.° do referido diploma, e cumprirao,
em regime transitorio, a exigéncia de obtencao de parecer do ICN para os actos e
actividades no artigo 8.°, respeitando os critérios de gestao constantes no artigo 9.°,
em particular no que respeita a transformacao do uso do solo em parcelas superiores a
5 ha;

h) A manutenc¢do dos habitats de matos e galerias ripicolas devera ser assegurada
pelas entidades competentes e incorporada nas propostas constantes dos PMOT de
cada concelho, de forma a:

Promover a existéncia de formagdes que contribuam para o combate a erosdo, para a
preservacao dos habitats particulares sobretudo para a avifauna (zonas de nidificacao
€ Tepouso);

Evitar ac¢des de desmatacdo e de eliminagdo da vegetacdo, bem como a sua
conversao em areas de agricultura intensiva ou regadio;

Criar novas formacdes ripicolas em areas adjacentes ao plano de 4gua, em
substitui¢do das que foram eliminadas pelo enchimento da albufeira;



1) No ambito de actuagdo dos varios niveis da Administragdo Publica, devera ser
assegurado que as intervengdes - em particular as construcdes e a florestacio - que se
verifiquem dentro dos limites da bacia visual garantam a integragao paisagistica,
salvaguardem cortes visuais dos pontos de vista da envolvente para o plano de dgua e
no sentido inverso e evitem constituir intrusdes na paisagem;

J) A ocupacao turistica em espacos do sistema proteccdo e valorizagcdo ambiental sera
restrita as areas preferenciais de localizagao turistica indicadas no sistema turistico-
cultural do PROZEA, devidamente identificadas e regulamentadas através dos
instrumentos de planeamento municipal (PMOT). Exceptuam-se desta situacao os
empreendimentos turisticos que se enquadrem no quadro normativo do turismo em
espago rural (TER).

3.2.2 - Sistema agricola e de desenvolvimento rural

O PROZEA pretende assegurar a valéncia econdmica e a valéncia territorial dos
sistemas agricolas, no ambito de modelos de agricultura sustentavel. Neste sentido, foi
definido o sistema agricola e de desenvolvimento rural que assenta no modelo
agricola descrito nas secgdes 4.3.4 ¢ 4.3.5.

Neste modelo consideram-se as seguintes orientacdes de uso dos espagos agricolas:
a) Agricultura de base econdmica - sdo espacos a preservar com o uso actual, que
correspondem, de um modo geral, a sistemas agricolas com rentabilidade e a um
aproveitamento adequado das potencialidades dos solos. Estas areas sdo ainda
susceptiveis de utilizagdes numa Optica de agricultura bioldgica. Estes usos poderao
eventualmente ser alargados a areas que ainda apresentem solos com produtividade
mediana e actualmente ocupados com culturas de rentabilidade marginal;

b) Montados - legalmente condicionados, sdo espagos florestais de elevado valor
econdmico-ambiental e devem manter o actual sistema agro-florestal, quer de sobro,
quer de azinho denso. Sdo compativeis com outros usos extensivos como as
actividades cinegéticas, a criagdao de porco de montanheira ou a produgdo de plantas
aromaticas. Aplicam-se nestes espagos os condicionamentos dos espagos do sistema
ambiental, descritos na sec¢ao anterior - alineas b) a j);

¢) Areas de regadio - com um uso especifico para culturas agricolas intensivas, as
novas areas de regadio, além dos perimetros actualmente existentes e dos futuros que
se encontram ja definidos na fase de anteprojecto e estudo prévio, no ambito dos
sistemas do Alqueva e do Ardila (e marcados na carta de esquema geral de
organizag¢do do territorio), sdo apenas condicionados nas areas classificadas na Lista
Nacional de Sitios, observando, nestes casos, o disposto nas alineas g) e h) da sec¢ao
anterior;

d) Espagos rurais de usos multiplos - nestes espagos sao possiveis intervencdes que
impliquem altera¢des do uso actual, dado corresponderem a areas com baixo valor
para a producdo agricola e menor valor ambiental, devendo ser privilegiados os usos
que correspondam a valorizagdo e potenciagdo dos recursos disponiveis,
nomeadamente no ambito de sistemas de agricultura sustentavel. As intervencdes
nestes espacos deverdo ser definidas no ambito dos PDM de cada concelho, os quais
deverdo fazer uma avaliagdo e qualificagdo dos usos do solo de modo a compatibilizar
as actividades propostas com os condicionamentos existentes.

3.2.3 - Sistemas social, urbano e de acessibilidades

Estes sistemas fornecem as orientagdes de base para a defini¢cdo, nos ambitos dos
PDM de cada concelho, das redes urbana, de infra-estruturas ¢ de localizag¢ao
industrial.

Tendo como principio fundamental de desenvolvimento sustentavel desta regido a
manuten¢do dos recursos ambientais e dos valores paisagisticos, a integragdo no



espaco nacional e regional envolvente bem como a valorizacao do potencial gerado
pelo EFMA, os PDM deverdo respeitar o modelo territorial proposto no PROZEA,
atentando em particular nos seguintes aspectos:

a) Consolida¢@o da hierarquia urbana proposta através do reequipamento e reforco
funcional dos centros urbanos, consoante o seu nivel hierarquico e fungdes no ambito
da respectiva area de influéncia;

b) Crescimento controlado dos aglomerados urbanos, programando areas de expansao
adequadas as funcdes que lhes estdo atribuidas e promovendo processos equilibrados
de planeamento urbanistico, através da definicao e priorizagao das intervengdes de
ambito local,

¢) Planeamento urbanistico cuidado das «aldeias de dguay, redefinindo as areas de
expansao urbana e dotando-as dos adequados equipamentos basicos e infra-estruturas
ambientais;

d) Identificag¢do das necessidades de interven¢do no ambito da reabilitagdo das areas
urbanas degradadas ou subinfra-estruturadas, das intervengdes de reforco funcional
dos centros urbanos, nomeadamente no que respeita as funcdes comerciais e a
localizagdo de servigos e equipamentos de utilizagdo colectiva, reabilitagao de espagos
publicos e de lazer e aos programas de apoio ao comércio tradicional;

e) Localizacao de actividades industriais nas areas definidas e infra-estruturadas para
esse fim, designadamente no que respeita aos polos industriais municipais ja definidos
em PDM, aos novos polos de Portel e Moura a delimitar na revisao dos respectivos
PDM e ainda a 4rea industrial a afectar a relocalizacdo da Portucel Recicla no
concelho de Mour3o;

f) Implementacdo do sistema de acessibilidades definido no PROZEA, com a
respectiva programagao das intervencdes ao nivel da beneficiacao da rede viaria e
reposigoes resultantes da criacdo da albufeira, nomeadamente nas seguintes vias:

EN 256, entre Mourdo e Reguengos;

ER 385, entre Mourao e Granja;

ER 255, entre Sao Marcos do Campo ¢ a ER 384.

Ligagdo Mourdo-Moura, pela EM 517;

Ligacao Rosario-Ferreira de Capelins (Alandroal), pelo CM 1109;

Variante a Portel,

Variante a Mourao;

Variante a Moura.

3.2.4 - Sistema turistico-cultural

3.2.4.1 - Turismo em espaco rural

Sendo esta a tipologia base do desenvolvimento turistico da sub-regido, devera ser
incentivada através do aproveitamento das diversas estruturas existentes ou a criar de
acordo com a legislagdo especifica destes produtos turisticos.

A ocupacdo turistica fora das areas preferenciais e fora dos perimetros urbanos
existentes sera condicionada no &mbito dos PDM de cada concelho e devera ser
restringida a recuperagdo/reutilizagdo de construgdes existentes (por exemplo,
«montesy, aldeias abandonadas, etc.), privilegiando as diversas formas de TER.
3.2.4.2 - Empreendimentos turisticos nos aglomerados urbanos existentes

Os empreendimentos turisticos podem ser integrados nos seguintes tipos,
considerados na legislagao aplicavel:

Estabelecimentos hoteleiros (hotéis, hotéis-apartamento, estalagens, pousadas, motéis
e pensoes);

Meios complementares de alojamento turistico (aldeamentos, apartamentos e
moradias turisticas).



A localizagao destes empreendimentos em espagos urbanos devera ser programada no
ambito dos instrumentos municipais de planeamento do territério, devendo sempre ser
acautelada a conformidade formal, funcional e de materiais das novas construcdes
relativamente as caracteristicas urbanisticas dos aglomerados em que se inserem.
3.2.4.3 - Novos empreendimentos turisticos

A opcao estratégica de povoamento do PROZEA possibilita, de forma controlada, a
criacdo/estruturagdo de novos empreendimentos turisticos nas areas de localizacao
preferencial (T1 a T14), em fun¢do, nomeadamente, da atractividade da albufeira para
o turismo e lazer.

O conceito a desenvolver nestas areas corresponde ao de empreendimento integrado:
instalagdes enquadradas num espago demarcado, funcionalmente interdependentes,
que integrem, para além de alguns estabelecimentos de restauracdo e de bebidas, pelo
menos um estabelecimento, iniciativa, projecto ou actividade declarados de interesse
para o turismo.

3.2.4.3.1 - Critérios gerais de implementagdo dos empreendimentos turisticos

A implementagdo de empreendimentos turisticos nas condi¢des e com a localizagdo
apontada para as areas consagradas no PROZEA - entendidas estas como o suporte
espacial do quadro de actividades a instalar - deverd articular as componentes
sociocultural, econémica e ambiental, entre si, € com a macroestrutura territorial em
que se inserem.

As bases conceptuais apontam no sentido de um desenvolvimento turistico
sustentavel. Tal pressupde que, desde as etapas de desenvolvimento programatico dos
objectivos do PROZEA at¢ a concretizacao do desenho urbano orientador da
implantacdo das diferentes actividades que dardo corpo aos empreendimentos
turisticos a implementar, se tenham presentes os seguintes modelos, padrdes e
critérios de actuagdo geral:

a) No ambito da interaccdo com a componente econdmica ¢ de mercado

O desenvolvimento do turismo assenta na qualidade dos recursos humanos e na
competitividade das empresas. As iniciativas que sejam implementadas, para obterem
maior competitividade, deverdo neste sentido ter correspondéncia adequada ao nivel
dos apoios infra-estruturais e funcionais que se integram no espaco que serve de
suporte a actividade turistica.

Dotar os empreendimentos turisticos dos meios infra-estruturais e da concentragao de
funcdes complementares da actividade dos sectores produtivos especificos da zona
sob a sua influéncia, permite, ainda, assegurar as condi¢des de sustentabilidade
econdmica, contribuindo, assim, para a qualificagdo do meio.

b) No ambito da interaccao com a componente sociocultural

No dominio social, um desenvolvimento turistico sustentavel pressupde critérios de
planeamento (nomeadamente de «desenho urbanoy), e a criagao de equipamentos e
espacos publicos, incentivadores de estilos de vida saudaveis, da integragdo social, do
contacto de culturas, como forma de expressao da identidade cultural.

¢) No ambito da interaccdo com a componente ambiental (biofisica)

A sustentabilidade ambiental nos espagos turisticos dependera, sobretudo, da
capacidade de concretizagdo de quatro grandes objectivos:

Minimizagdo/optimiza¢ao do consumo de recursos naturais;

Racionalizag¢do dos fluxos e consumos associados as infra-estruturas (agua, energia,
residuos e transportes);

Minimizag¢ao dos niveis de polui¢@o sonora, do ar, da dgua e do solo;
Compatibilizagdo do aumento da biomassa com a manutengao da biodiversidade.

d) No ambito da componente espacial - Territorio



O territorio constitui o suporte espacial onde coexistem os trés sistemas em
permanente interac¢ao - o sistema econdmico, o sistema sociocultural e o sistema
ambiental.

Os instrumentos de ordenamento do territorio, de nivel mais detalhado, a desenvolver
na sequéncia do PROZEA - nomeadamente os PP que enquadrarao a concretizacao
dos empreendimentos nas areas de localizagdo preferencial -, deverdo instituir-se
como planos integradores, articulando aqueles trés sistemas.

Estabelecer os critérios para o desenvolvimento sustentavel do turismo no ambito do
PROZEA pressupde - com o enquadramento que ¢ dado pela inser¢ao das areas de
localizagao preferencial no modelo territorial proposto - que sejam tomadas em
consideragao:

A identificacdo, em termos programaticos, do tipo de infra-estruturas, equipamentos e
fungdes que podem actuar como suportes, ou catalizadores, da competitividade do
sector do turismo;

A organizagdo espacial das areas de localizacao preferencial, tendo como objectivo a
racionalizacao dos investimentos a infra-estruturagdo, bem como a diminuigao dos
consumos de energia;

O desenvolvimento de regulamentacdo urbanistica incentivadora da cria¢do de areas
de tipologia diversificada, funcao do perfil dos eventuais promotores, e que garantam
uma plena fruicdo em adequadas condigdes de seguranca;

A conservagao e reabilitacdo do patrimonio edificado, bioldgico, paisagistico e
cultural como suporte da «identidade localy;

A consolidacao da estrutura verde como espago de articulagdo e equilibrio ambiental,
e a criagdo de espacgos verdes, com o tratamento adequado para contribuir para o
aumento da biodiversidade.

A nocgdo de desenvolvimento sustentdvel tem implicito um «compromisso de
solidariedade com as geragdes do futuro», no sentido de assegurar a transmissao do
patrimoénio. Tal compromisso pressupde a avaliagdo do que serdo as necessidades
futuras e a quantidade e composicao do patrimonio necessarios a producao dos niveis
de bem-estar que virdo a ser requeridos, ou seja, o desenvolvimento de um cenério de
evolugdo tecnoldgica.

Assim, devera ser considerada a necessidade de:

Dotar esta sub-regido de sistemas eficazes de telecomunicagdes e meios informaticos
de gestdo e transmissao de informacdo, que assegurem o apoio a actividade
econdmica, em geral, e a actividade turistica;

Identificar os projectos turisticos e as ac¢des com maiores potencialidades
sinergéticas, quer ao nivel dos impactes positivos no sistema territorial, quer ao nivel
da mobilizagdo de financiamentos.

3.2.4.3.2 - Critérios especificos para as areas de localizacao preferencial

a) Areas integradas em espagos urbanos (T1, T5, T7, T14)

Nos espagos urbanos e urbanizaveis identificados como areas de localizagao
preferencial para a implementacdo de empreendimentos turisticos, os indices
urbanisticos a considerar serdo os que resultarem da elaboracao dos PMOT, de acordo
com a densidade de ocupagao prevista para a drea em que os mesmos se localizem.
Os critérios de edificabilidade a definir nos PMOT para estas areas deverao
salvaguardar a estrutura e coeréncia formal, funcional e de materiais dos aglomerados
em causa. As tipologias de implanta¢ao de empreendimentos de iniciativa publica,
privada ou mista, deverdo ser definidas nestes planos de acordo com os seguintes
critérios:



Enquadramento nas defini¢des e classificacdes consagradas na legislagdo em vigor
para o sector turistico e actividades complementares de apoio;

Localizagdo em espagos a delimitar como areas turisticas (na revisao, a empreender,
do ambito dos PMOT), cuja ocupagao sera definida através da elaboracdo de planos
de pormenor.

O planeamento destas areas devera privilegiar a correcta insercao na estrutura urbana,
acautelando, nomeadamente, a articulagcao morfologica e funcional, bem como
aspectos de valorizacdo patrimonial e integra¢do paisagistica.

b) Areas complementadas por espagos junto ao plano de agua (T3, T4, T6, T8 ¢ T12)
As areas de localizagao preferencial identificadas em complementaridade com
espacos a implementar para utilizacao do plano de agua (a definir no ambito do POA)
sdo zonas que, pela sua localizacdo e enquadramento paisagistico, se destinam a
implementa¢do de empreendimentos turisticos, instalagdes desportivas e
equipamentos de recreio e lazer, sem prejuizo de outros usos compativeis associados a
exploracgdo agricola e agro-florestal.

Os planos de ordenamento municipais definirdo as tipologias dos empreendimentos
turisticos e das instalacdes desportivas, de recreio e lazer, bem como os parametros de
ocupacao do solo nestas areas de localizacdo preferencial, no quadro dos seguintes
critérios:

Localizagdo em espagos a delimitar como areas turisticas (na revisdo, a empreender,
dos PDM), cuja ocupagao sera definida através da elaboragao de planos de pormenor;
Dimensdo minima da area - 10 ha;

Capacidade de alojamento minima de 100 camas;

Enquadramento dos empreendimentos nas defini¢des e classificacdes consagradas na
legislagao em vigor para o sector turistico e actividades complementares de apoio;
Edificagdes organizadas de forma concentrada ou nucleada, respeitando as
caracteristicas morfoldgicas e paisagisticas da area em que se inserem, nomeadamente
adaptando as cérceas as caracteristicas morfologicas dos terrenos de modo a ndo criar
intrusdes na paisagem, e assegurando a conformidade formal, funcional e de materiais
relativamente as caracteristicas urbanisticas da regido do Alentejo.

¢) Areas rurais nio directamente articuladas com o plano de agua (T2, T9, T10, T11,
T13)

A ocupagao turistica em espacos rurais sera condicionada as areas indicadas no
esquema geral de organizagdo do territério (desenho EP 22), as quais serdo objecto de
localizagdo e regulamentag¢dao no ambito dos PDM de cada concelho.

Os planos de ordenamento municipais definirdo as tipologias dos empreendimentos
turisticos e das instalacdes desportivas, de recreio e lazer, bem como os parametros de
ocupacao do solo nestas areas de localizacdo preferencial, no quadro dos seguintes
critérios:

Localizagdo em espagos a delimitar como areas turisticas (na revisdo, a empreender,
dos PDM), cuja ocupagao sera definida através da elaboragao de planos de pormenor;
Implantacdo fora da bacia visual da albufeira;

Dimensdo minima da area - 50 ha;

Capacidade de alojamento minima de 100 camas;

Enquadramento dos empreendimentos nas defini¢des e classificacdes consagradas na
legislag@o em vigor para o sector turistico e actividades complementares de apoio;
Edificacdes organizadas de forma concentrada ou nucleada, respeitando as
caracteristicas morfologicas e paisagisticas da area em que se inserem, nomeadamente
adaptando as cérceas as caracteristicas morfoldgicas dos terrenos de modo a nao criar



intrusdes na paisagem, e assegurando a conformidade formal, funcional e de materiais
relativamente as caracteristicas urbanisticas da regido do Alentejo;

Construcao das adequadas infra-estruturas de acessibilidade, de saneamento bésico, de
redes de distribuicao de dgua e energia e de servicos de apoio aos residentes garantida
pelo promotor.

3.2.4.4 - Valores arqueologicos e patrimoniais

Recomenda-se a realizacao de ac¢des sistematicas e estruturadas de identificacao,
registo e inventariagdo dos sitios e elementos isolados existentes, nomeadamente pela
elaboragdo/actualizag¢do da carta arqueologica dos diversos municipios € assumindo-a
como um dos elementos de base para o processo de revisdo dos PDM e elaboracao
dos restantes PMOT.

Esta ac¢do devera ser assumida na continuidade dos trabalhos em curso, de iniciativa
da EDIA e dos municipios, alargando-a progressivamente ao territorio em causa,
estabelecendo contudo as seguintes prioridades:

Centros historicos (em imoveis/espagos sujeitos a intervengao);

Areas de expansio urbana dos aglomerados;

Areas de localizagdo preferencial de empreendimentos turisticos;

Areas de implantacio de equipamentos ou unidades produtivas singulares;

Areas ja identificadas como de valor arqueoldgico néo abrangidas pelas tipologias
acima referidas e ainda nao estudadas.

4 - Programa de intervengoes

4.1 - Rede de equipamentos colectivos

O modelo de organizagao territorial definido no PROZEA pressupde uma rede de
servigos e equipamentos de utilizagdo colectiva estruturada em funcao das areas de
influéncia das diversas unidades, com correspondéncia, em termos geograficos, as
areas de influéncia dos varios niveis do sistema urbano.

Obtém-se, assim, a rede de equipamentos apresentada no quadro n.° 6, que devera
servir de orientacdo para a definicdo de programas de investimento regional
especificos em cada sector social.

QUADRO N.° 6

Equipamentos colectivos

(ver quadro no documento original)

4.2 - Equipamentos de apoio ao desenvolvimento

O desenvolvimento da zona envolvente da albufeira do Alqueva, de acordo com os
objectivos definidos no PROZEA, implica a definigdo de uma estrutura de apoio as
actividades econdmicas e as condigdes de vida das populacdes locais. Esta estrutura
tem por base o sistema de acessibilidades regionais e a hierarquia urbana proposta.
Conjugando as opgoes estratégicas de desenvolvimento dos sectores agricola,
industrial, comercial e turistico com o modelo de organizacao do territorio, foi
possivel elaborar propostas de criacdo de equipamentos de apoio ao desenvolvimento,
nas suas vertentes sectoriais e transversais (quadro n.° 7). Estas propostas
fundamentam-se também na andlise estratégica da regido do Alentejo constante do
PNEDES.

As localizagdes propostas ndo sdo imperativas, referindo-se apenas ao concelho de
localizagdo preferencial, a luz da estrutura geral dos sistemas urbano e de
acessibilidades.

QUADRO N.°7

Equipamentos estruturantes de apoio ao desenvolvimento

(ver quadro no documento original)

4.3 - Programa de execu¢ao



De acordo com a estratégia de intervengao apresentada, foi organizado nos quadros
seguintes um programa de acgdes a empreender nas varias areas de intervencao da
Administragao Publica.

As acgdes propostas encontram-se organizadas sectorialmente, de modo a permitir a
sua identificagdo pelas respectivas entidades competentes. No entanto, muitas destas
acgdes requerem colaboragdo no sentido de implementar projectos integrados em mais
de uma unica area de intervengao.

Assim, a referéncia que se faz nos quadros a entidade responsavel tem como objectivo
designar o organismo que devera promover a ac¢ao indicada, ou seja, de onde devera
partir a iniciativa e o empenho, independentemente da ac¢do poder vir a ser
fisicamente executada ou financiada por outra entidade.

No que respeita a defini¢ao de prioridades, foram considerados apenas trés graus que
derivam da importancia estratégica da ac¢ao no modelo de desenvolvimento e de
organizag¢ao territorial proposto: prioritario, curto prazo e médio prazo.

Os custos de investimento associados a execucao deste programa de acgdes deverao
ser estimados pelas respectivas entidades responsaveis, em funcdo dos projectos
existentes e dos custos padrdo aplicaveis. O financiamento devera ser assegurado
consoante as entidades executoras a definir para cada ac¢do e no ambito dos
programas operacionais sectorias e da regido do Alentejo.

QUADRO N.° 8

Programa de execucao

(ver quadro no documento original)

(nota 1) Conforme proposto no «Estudo para a defini¢do de um plano de
desenvolvimento turistico da zona de interven¢ao do EFMA», EDIA - CEDRU, 1997.
(nota 2) Esta equacao foi encontrada analisando a evolu¢ao em Portugal no periodo
1975-1996 e explica quase a 100% (99, 7% de R(elevado a 2)) a variagdo da procura
de trafego.

(nota 3) Esta estrada nacional foi desclassificada no PRN 2000 para estrada
municipal.

(nota 4) Esta estrada foi classificada como estrada regional no PRN 2000.

(nota 5) O tnico estudo de uma ligagdo internacional (com implementagdo a longo
prazo) denominado «integragdo da alta velocidade na rede ferroviaria nacional -
1997» preconiza a ligagdo Lisboa-Madrid, que passaré a norte de Portalegre e a sul de
Castelo Branco.

(nota 6) Segundo informagdes obtidas junto das entidades competentes neste assunto
(ANA), a constru¢do de uma infra-estrutura deste tipo € relativamente barata, nao
constituido uma percentagem significativa do investimento global.

(nota 7) «Estudo para a definicdo de um plano de desenvolvimento turistico da zona
de intervencao do EFMA», EDIA - CEDRU, 1997.



