Resoluciao do Conselho de Ministros n.’ 178/2003

O sector florestal portugués constitui uma riqueza estratégica cuja necessidade de
preservacao e de desenvolvimento recolhe a unanimidade nacional.

De um ponto de vista ambiental, ¢ decisiva a sua contribui¢do para a conservacao da
natureza e para o equilibrio do ambiente, designadamente em matéria de promocao da
biodiversidade, de defesa contra a erosdo, de correc¢do dos regimes hidricos e de
qualidade do ar e da agua.

Numa perspectiva econdmica e social, o sector florestal gera no seu conjunto
aproximadamente 3 % do valor acrescentado bruto da economia e envolve mais de 400
000 proprietarios e 160 000 trabalhadores nas diversas fileiras, ocupando as florestas 38
%do territério nacional.

Apesar da sua enorme importancia ambiental, econdmica e social, a floresta portuguesa
nunca foi encarada como uma efectiva prioridade nacional, muito embora lhe tenham
sido destinados substanciais recursos publicos.

A violéncia e a extensao dos incéndios do ultimo Verdo e¢ o dramatismo das situacdes
vividas pelas populagdes atingidas geraram na sociedade portuguesa justificada emogao e
apoio quanto a necessidade de se alterar profundamente a nossa relacdo com a floresta.

A auséncia de gestdo florestal, o excessivo parcelamento fundidrio, os desequilibrios na
constituicdo dos povoamentos, o desordenamento da sua implantagao e o abandono a que
se encontram votadas extensas areas florestais, conjugados com circunstancias
climatéricas, particularmente adversas e raras, associadas a comportamentos negligentes
e criminosos, determinaram a violéncia e a extensao de tais incéndios.

A perda de vidas e a destruicao maci¢a do nosso patriménio natural, enquanto bem de
interesse publico, ainda que de natureza privada, motivaram uma reflexao colectiva sobre
as circunstancias que originaram uma tao grande calamidade e impdem uma urgente
reforma estrutural do sector florestal.



Consciente da necessidade de agir de forma concertada no sector da floresta, o Governo
criou a Secretaria de Estado das Florestas, cujo titular coadjuva o Ministro da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas na defini¢do e implementagao de um novo
modelo para a organizagao florestal, pondo termo a dispersdo e desadequacdo do actual
enquadramento do sector, por forma a concretizar, nomeadamente, as opgdes
fundamentais contidas na Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada por unanimidade.

Face a existéncia de um alargado consenso relativamente as maiores caréncias €
distor¢des existentes no sector, o Governo aprovou igualmente, em Margo passado, um
Programa de Acc¢ao para o Sector Florestal visando como objectivo estratégico a gestao
florestal sustentavel orientada para a correc¢do de quatro estrangulamentos principais: a
estrutura da propriedade, a descoordenacdo da acgao publica sobre a floresta, a
complexidade dos actos e procedimentos de acesso aos financiamentos publicos e a
elevada taxa de risco associada aos incéndios.

Este Programa, de harmonia com o disposto na Lei de Bases da Politica Florestal, prevé a
sua concretizacao até Dezembro de 2004.

Contudo, as condig¢des criadas pelos incéndios e pelo debate publico associado as suas
causas e consequéncias justificam e exigem a antecipa¢do das medidas previstas pelo
Governo no referido Programa, bem como novas acgdes de natureza estrutural, cuja
concretizagdo imediata se impde no actual quadro de prioridades.

Urge, assim, responder as caréncias de ha muito identificadas no sector, prosseguindo a
regulamentacdo da Lei de Bases da Politica Florestal, no cumprimento do Programa do
Governo, designadamente no que diz respeito a «defini¢ao de uma responsabilidade
coordenada para o sector florestal e a diminui¢ao do numero de decisores relacionados
com a fileira».

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢ao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar as grandes linhas orientadoras da reforma estrutural do sector das florestas,
que terd os seguintes objectivos:



a) Promover o ordenamento dos espagos florestais e a sua gestao sustentavel;

b) Imprimir coeréncia e integragdo intersectorial entre a floresta e a industria, garantindo
a conservagao dos recursos;

¢) Criar um enquadramento fiscal adequado ao desenvolvimento e defesa da floresta;

d) Aumentar a eficiéncia e a eficacia dos recursos disponiveis e assegurar fontes de
financiamento estaveis e permanentes;

e) Agilizar e desconcentrar os servicos e os organismos da Administragdo Publica com
atribuigoes no sector das florestas;

f) Aproximar os servicos das populagdes e fomentar a partilha de responsabilidades com
as organizagoes do sector;

g) Garantir o envolvimento activo dos cidaddos na defesa dos espagos florestais;

h) Reestruturar o sistema de prevencao, deteccdo e primeira intervencao nos fogos
florestais;

1) Criar um quadro de responsabiliza¢ao dos proprietarios pelo abandono da floresta e
pelas praticas silvicolas incorrectas;

J) Promover a producao de conhecimento e a sua adequada transferéncia para o sector,
em colaborag¢do com o Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior.

2 — Atribuir ao Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas a
responsabilidade pela condugdo da reforma estrutural do sector das florestas.



3 — Determinar que a concretizagao dos objectivos referidos no n.° 1 seja prosseguida
através das seguintes medidas prioritarias:

a) Criagdo de um novo modelo organico para o sector das florestas, incluindo:

1) A transferéncia para o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas das
atribuicdes do Ministério da Administragdo Interna relativas a preven¢ao dos fogos
florestais, compreendendo a intervencao precoce em fogos nascentes;

i1) A transferéncia para o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas das
atribui¢des do Ministério da Economia respeitantes a regulagdo e ao abastecimento das
matérias-

primas florestais;

i11) A criacdo, no ambito do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas,
da Direc¢ao-Geral dos Recursos Florestais, que assumira as atribui¢cdes de autoridade
florestal nacional, designadamente no que se refere ao ordenamento florestal, a policia
florestal e a prevengao dos fogos florestais, em todo o territorio do continente, sem
prejuizo das competéncias do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e
Ambiente em matéria de conservagdo da natureza;

iv) A transferéncia das atribui¢des da actual Direc¢ao-Geral das Florestas para a
Direcgao-Geral dos Recursos Florestais, que integrara trés circunscrigdes florestais,
Norte, Centro e Sul, e um nucleo florestal por cada uma das regides correspondentes aos
planos regionais de ordenamento florestal, desenvolvendo a sua ac¢ao em parceria com
as organizagoes do sector privado, através de associacdes, cooperativas e empresas;

v) A cria¢ao da Agéncia para a Prevencao dos Fogos Florestais, enquanto estrutura de
concertacdo de estratégias, compatibiliza¢do e orientagdo de ac¢des concretas de
prevencdo dos fogos florestais, no ambito da qual estardo representados:

O Ministério da Defesa Nacional;



O Ministério da Administragao Interna, pelo Servico Nacional de Bombeiros e Proteccao
Civil,

O Ministério da Justiga, pela Policia Judiciéria;

O Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, pela Direc¢ao-Geral dos
Recursos Florestais;

O Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior;

O Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e Ambiente, pelo Instituto da
Conservacao da Natureza;

A Associacao Nacional de Municipios Portugueses;

vi) A criacao das comissdes municipais de defesa da floresta contra incéndios, enquanto
centros de coordenagao e ac¢ao local, no ambito ¢ sob a coordenagao das camaras
municipais, nas quais estardo representados:

A Direccao-Geral dos Recursos Florestais;

O Instituto da Conservacao da Natureza;

Os corpos de bombeiros;

Os sapadores florestais;

A Guarda Nacional Republicana;



As associagdes de produtores florestais;

vii) A criacdo do Fundo Florestal Permanente, destinado a apoiar o sector florestal e as
actividades ndo imediatamente rendiveis, financiado, nomeadamente, pelo rendimento
das matas publicas e comunitarias, pelo produto de coimas aplicadas e por uma
imposicao fiscal, em termos a definir, sobre o consumo dos produtos petroliferos;

viii) A criacdo do Conselho Nacional de Reflorestagdo, destinado a coordenar as ac¢des
de recuperagdo das areas florestais afectadas pelo fogo;

ix) A criagdo das comissoes regionais de reflorestacao, as quais ficam cometidos os
planos de intervencao, a andlise e a emissdo de parecer sobre os projectos de
reflorestacao;

b) Intervengao em matéria do ordenamento e gestao florestal, através, nomeadamente:

1) Da concretizag@o antecipada dos planos de ordenamento florestal em curso;

i1) Da criacao de zonas de intervencao florestal (ZIF), prioritariamente aplicadas em
zonas percorridas pelo fogo, enquanto espagos florestais continuos, submetidos a um
plano de intervencdo com caracter vinculativo e geridos por uma unica entidade (entre
1000 ha e 30 000 ha);

c¢) Criagdo de um enquadramento fiscal adequado ao desenvolvimento e defesa da
floresta, através, nomeadamente:

1) Da criacdo de incentivos similares aos concedidos as microempresas para o
investimento florestal e para o investimento em infra-estruturas florestais;

i1) Da instituicdo de um mecenato florestal a favor dos promotores da floresta de
conservacao;



i11) Da capitalizagao dos custos com investimento florestal para o momento da realizagao
dos proveitos;

iv) Da penalizagdo do fraccionamento e do abandono da propriedade florestal;

d) Reestruturagao do sistema de prevencao, detecg¢do e primeira intervengao aos fogos
florestais, através, nomeadamente:

1) Do refor¢o e da profissionalizacao de corpos especiais de sapadores para a primeira
intervencao;

i1) Do condicionamento da circulagao nos periodos e nas areas florestais com maior risco
de incéndio;

ii1) Do refor¢o do contributo das For¢cas Armadas nos dominios da prevencao e da
deteccao dos fogos florestais, da formagao, da colaboragdo da engenharia militar na
abertura de asseiros, do enquadramento de ac¢des de limpeza das matas nacionais, do
patrulhamento das florestas e da participagao complementar na Rede Nacional de Vigias;

e) Promocao do envolvimento activo dos cidaddos na defesa dos espacos florestais,
mediante:

1) A realizacao de campanhas de sensibilizagdo das populacdes para a problematica das
florestas, designadamente no ambito da gestdo sustentavel e da promocao dos produtos
florestais;

i1) O lancamento de uma campanha nacional de prevencao dos fogos florestais;

f) Criagdo de um cadastro simplificado dos prédios rusticos;

g) Revisdo da legislacao sobre queimadas;



h) Defini¢dao de um quadro juridico para a expropriagao urgente de terrenos necessarios
as infra-estruturas florestais;

1) Criagdo de um quadro juridico sancionatdrio que permita a responsabilizacao dos
proprietarios pelo abandono da floresta e pelas praticas silvicolas incorrectas;

J) Consagracao de formas de intervengao substitutiva do Estado face aos proprietarios,
com posterior ressarcimento dos respectivos custos;

1) Criagao da conta de gestdo florestal individual, visando a progressiva obriga¢do de
cada proprietario reinvestir na sua floresta uma percentagem do rendimento por ela
gerado.

4 — Determinar que a aprovacao das medidas enunciadas no nimero anterior devera
obedecer a seguinte calendarizacao:

a) Até 31 de Janeiro de 2004 — as referidas nas alineas a) e i) a 1);

b) Até 31 de Marco de 2004 — as referidas nas alineas d) a h);

c¢) Até 30 de Junho de 2004 — a referida na subalinea 1) da alinea b);

d) Até 31 de Dezembro de 2004 — as referidas na subalinea ii) da alinea b) e na alinea c).

Presidéncia do Conselho de Ministros, 31 de Outubro de 2003. — O Primeiro-Ministro,
José Manuel Durdo Barroso.



