MINISTERIO DO PLANO E DA ADMINISTRACAO DO TERRITORIO

Decreto-Lei n.° 89/87 de 26 de Fevereiro

Na sequéncia das cheias de Novembro de 1983, que afectaram mais gravemente a regiao
de Lisboa, foi criado, pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 2/84, de 4 de Janeiro,
um grupo de trabalho som o objectivo de proceder a analise das causas e efeitos e
medidas a adoptar.

Concluiu-se que as cheias sdo devidas, sobretudo, ao aumento das areas
impermeabilizadas e a obstrucdo das areas contiguas aos cursos de 4gua pela ocupagao
urbana.

Por outro lado, desenvolveu-se um exaustivo estudo técnico respeitante a ribeira da Laje,
que culminou na publica¢do de um decreto regulamentar que classifica a respectiva zona
adjacente, e procedeu-se a um levantamento dos estudos existentes sobre as bacias
hidrograficas dos principais cursos de dgua afectados pelas cheias. Destes trabalhos
resulta ndo s6 a necessidade da realizacao de obras de regularizacao fluvial mas também
a de evitar a ocupacdo urbana das areas contiguas aos cursos de 4gua ameagadas pelas
cheias.

Deste modo, com a finalidade de proteger adequadamente estas areas e, nomeadamente,
evitar ocupagdes urbanas incorrectas, procede-se a revisdo do Decreto-Lei n.° 468/71, de
5 de Novembro, visando-se, por um lado, delimitar, dentro das zonas adjacentes, areas de
ocupagdo edificada proibida e de ocupagao edificada condicionada e, por outro, consagrar
a indispensavel interven¢do das camaras municipais em todas as ac¢oes a realizar nas
referidas zonas adjacentes.

Nos termos constitucionais, foram ouvidas as Regides Autonomas dos Acores e da
Madeira.

Assim:

O Governo decreta, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o
seguinte:

Artigo 1.°

Os artigos 14.° e 15.° do Decreto Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, passam a ter a
seguinte redacgao:



Artigo 14.°
Zonas ameacgadas pelas cheias

1-O Governo pode classificar como zona ameagada pelas cheias, adiante designada por
zona adjacente, a area contigua a margem de um curso de agua, que se estende até a linha
alcancada pela maior cheia com probabilidade de ocorréncia no periodo de um século
(cheia dos 100 anos).

2-A classificacdao de uma area como zona adjacente sera feita por portaria do Ministro do
Plano e da Administragdo do Territdrio, ouvidas as autoridades maritimas, em relagao aos
trechos sujeitos a sua jurisdigao.

3-A portaria referida no nimero anterior conterd em anexo uma planta delimitando a area
classificada e definindo dentro desta as areas de ocupacao edificada proibida e ou areas
de ocupagao edificada condicionada.

4-Uma vez classificada certa area como zona adjacente, os terrenos nela abrangidos
ficam sujeitos ao regime estabelecido no artigo 15.°

5-Poderao ser sujeitas a medidas preventivas, nos termos do capitulo II do Decreto-Lei
n.° 794/76, de 5 de Novembro, as areas que, de acordo com os estudos elaborados, se
presumam venham a ser classificadas ao abrigo do presente artigo.

6-A iniciativa para a criagao de zona adjacente podera pertencer ao Ministro do Plano e
da Administragdo do Territdrio, ouvida a cdmara municipal da area respectiva, ou
decorrer de proposta desta tltima.

7-As accdes de fiscalizagdo e a execucao de obras de conservacao e regularizacao, a
realizar nas zonas adjacentes, podem ser exercidas no regime de colaboragdo a que se
refere o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Margo.

8-A aprovacao de planos ou anteplanos de urbanizacdo e de contratos de urbanizagao,
bem como o licenciamento de operagdes de loteamento urbano ou de quaisquer obras ou
edificagdes, relativos a dreas contiguas a cursos de d4gua que ndo estejam ainda
classificadas como zonas adjacentes, carecem de parecer vinculativo da Direccdo-Geral
dos Recursos Naturais, quando estejam dentro do limite da maior cheia conhecida ou de
uma faixa de 100 m, para cada lado da linha de margem do curso de 4gua, quando se
desconhega aquele limite.

Artigo 15.°
Regime das zonas adjacentes

1-Nas areas delimitadas, ao abrigo do artigo 4.° ou do n.° 3 do artigo 14.° como zonas de
ocupacao edificada proibida ¢ interdito:



a) Destruir o revestimento vegetal ou alterar o relevo natural, com excepcao da pratica de
culturas tradicionalmente integradas em exploragdes agricolas;

b) Instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata ou quaisquer outros depositos de
materiais;

¢) Implantar edificios ou realizar obras susceptiveis de constituir obstru¢do a livre
passagem das aguas;

d) Dividir a propriedade rustica em areas inferiores a unidade minima de cultura.

2-Nas areas referidas no numero anterior; a implantacao de infra-estruturas
indispensaveis ou a realizacao de obras de correcc¢ao hidraulica depende de parecer
vinculativo da Direc¢ao-Geral do Ordenamento do Territério e da Direc¢ao-Geral dos
Recursos Naturais, emitido no prazo de 60 dias, findo o qual se interpreta a auséncia de
parecer como consentimento.

3-Podem as areas classificadas referidas no n.° 1 ser utilizadas para instalacao de
equipamentos de lazer, desde que ndao impliquem a construcao de edificios, dependendo
de parecer vinculativo da Direc¢do-Geral do Ordenamento do Territorio e da Direcgao-
Geral dos Recursos Naturais, emitido no prazo de 60 dias, findo o qual se interpreta a
auséncia de parecer como consentimento.

4-Nas areas delimitadas corno zonas de ocupacao edificada condicionada, classificadas
ao abrigo do artigo 4.° ou do n.° 3 do artigo 14.°, s6 ¢ permitida, mediante parecer
favoravel da Direc¢ao-Geral dos Recursos Naturais, a instalacao de edificios que
constituam complemento indispensavel de outros ja existentes e devidamente licenciados
ou, entdo, que se encontrem inseridos em planos ja aprovados a data da entrada em vigor
deste diploma.

5-As cotas dos pisos inferiores dos edificios a construir nas areas referidas no niamero
anterior deverdo ser sempre superiores as cotas previstas para a cheia dos 100 anos,
devendo este requisito ser expressamente referido no respectivo processo de
licenciamento.

6-Sao nulos e de nenhum efeito todos os actos ou licenciamentos que desrespeitem o
regime referido nos nimeros anteriores.

Art. 2.°

O capitulo IV e os artigos 32.°, 33.° e 34.° do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro,
passam a ter a seguinte designagao, respectivamente, capitulo V e artigos 36.°, 37.° ¢ 38.°



Art. 3.°

E aditado um novo capitulo IV, denominado «Fiscaliza¢io e sangdes», ao Decreto-Lei n.°
468/71, de 5 de Novembro, constituido pelos seguintes artigos:

Artigo 32.°
Sujeicdo a registo

O 6nus real resultante da classificagdo de uma area como zona adjacente, nos termos do
artigo 14.° e da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 15.°, € acto sujeito a registo, nos termos € para
os efeitos da alinea #) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo de Registo Predial.

Artigo 33.°
Embargo e demolicdo

1-Tanto a Direcgao-Geral do Ordenamento do Territorio como a Direc¢ao-Geral dos
Recursos Naturais sdo competentes para promover directamente o embargo e demoli¢do
de obras ou de outras acg¢des realizadas em violagao do disposto nos artigos 4.°, 14.° e
15.°

2-A entidade embargante intimara o proprietario a demolir as obras feitas ou a repor o
terreno no estado anterior a intervencao no prazo que lhe for marcado. Decorrido o prazo
sem que a intimagao se mostre cumprida, proceder-se-4 a demoli¢do ou reposi¢ao nos
termos do n.° 1, por conta do proprietario, sendo as despesas cobradas pelo processo de
execucao fiscal, servindo de titulo executivo certiddao passada pela entidade competente
para ordenar a demoligdo, extraida de livros ou documentos donde conste a importancia,
bem como os demais requisitos exigidos no artigo 156.° do Cédigo de Processo das
Contribuigdes e Impostos.

Artigo 34.°
Desobediéncia aos embargos

1-Qualquer empresa ou empresas que prossigam obras ou ac¢des que estejam
embargadas, nos termos do artigo anterior, podem, sem prejuizo de outros procedimentos
legais, ser impedidas de participar em concursos publicos para fornecimento de bens e
servicos ao Estado, por prazo ndo superior a dois anos, ou ser determinada a perda de
beneficios fiscais e financeiros, em termos a definir por despacho conjunto dos Ministros
das Finangas e do Plano ¢ da Administragdao do Territorio.

2-As sang0es previstas no numero anterior serdo comunicados a Comissao de Inscri¢do e
Classifica¢ao dos Empreiteiros de Obras Publicas e Industriais de Construgao Civil, a
qual pode deliberar aplicar acessoriamente a pena de suspensdo ou cassacao do alvard



prevista no Decreto-Lei n.° 582/70 de 24 de Novembro, e na Portaria n.° 351/71, de 30 de
Junho.

Artigo 35.°
Contra-ordenacoes

1-A violagdo do disposto nos artigos 14.° e 15.° por parte dos proprietarios ou titulares de
direitos reais sobre os prédios, seus comissarios ou mandatarios ¢ punivel como contra-
ordenagao, nos termos do Decreto-Lei n.® 438/82, de 27 de Outubro, cabendo a entidade
competente para proceder ao embargo a instru¢do do processo, o levantamento dos autos
e a aplicacdo das coimas.

2-O montante das coimas sera graduado entre o minimo de 50 000$ e o maximo de 5 000
000$, ou 10 000 000$, se houver dolo.

3-A tentativa e a negligéncia sdo sempre puniveis.

Art. 4.°

A aplicacdo do regime estabelecido no presente diploma as Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira fica dependente de diploma regional que lhe introduza as devidas
adaptagoes.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de Outubro de 1986.-Anibal Antonio
Cavaco Silva- Miguel José Ribeiro Cadilhe-Luis Francisco Valente de Oliveira-Jodo
Maria Leitdo de Oliveira Martins.

Promulgado em 5 de Fevereiro de 1987.
Publique-se.

O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 11 de Fevereiro de 1987.

O Primeiro-Ministro Anibal Antonio Cavaco Silva.



