Decreto-Lei n.° 94/2004
de 22 de Abril

A necessidade de garantir uma organizacdo dotada de capacidade e conhecimentos especificos
adequados que contribua, através de ac¢des de silvicultura preventiva, para a redugdo do
numero de incéndios florestais e da area ardida constituiu um dos objectivos prioritarios da
Lein.® 33/96, de 17 de Agosto (Lei de Bases da Politica Florestal) e levou a publica¢ao do
Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de Maio, que define as regras e os procedimentos a observar na
criagdo de equipas de sapadores florestais.

Quatro anos de vigéncia deste diploma evidenciaram deficiéncias e fragilidades que urge
corrigir com a melhoria do desempenho das equipas existentes e do alargamento da respectiva
constituicao a outras entidades.

Tendo em conta a experiéncia adquirida, afigura-se necessaria a criagdo de mais equipas,
consagrando-se, desse modo, a possibilidade de apresentacao de candidaturas a constitui¢ao
de equipas de sapadores florestais por parte de empresas de capitais publicos proprietarias,
gestoras ou detentoras de areas florestais ou de infra-estruturas florestais, dotando assim
outras areas florestais com uma estrutura de prevencao suficientemente agil, como ¢ o caso
das equipas de sapadores.

Por outro lado, importa garantir a continuidade das actuais equipas de sapadores florestais
afectas a organizagOes de produtores florestais e rever, para estas e para as que venham a
constituir-se, o sistema de apoios ao seu funcionamento, no que respeita as despesas elegiveis
e aos sistemas de majoragdo, que pouco tem contribuido para a expansao do associativismo,
de modo a garantir a cobertura, em termos de preven¢ao, de novas areas e a auto-suficiéncia
financeira da entidade para o funcionamento da equipa.

Numa optica de conferir maior eficacia as acgdes de silvicultura preventiva, prevé-se a
possibilidade de constituir brigadas de sapadores florestais, definindo o limite da actuacao dos
sapadores florestais, que deve confinar-se a prevencao, primeira intervencao e rescaldo e,
excepcionalmente, ao apoio ao combate.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido pela Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto, e
nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de Maio

Os artigos 3.°,6.°,7.°,8.°,9.2,10.°, 11.°,12.°,13.°, 14.°, 15.° e 16.° do Decreto-Lei n.° 179/99,
de 21 de Maio, passam a ter a seguinte redacg¢ao:

Artigo 3.°
Constituicao de equipas de sapadores

d)...
e) Empresas de capitais publicos.



3 - As entidades referidas nas alineas c), d) e €) do numero anterior s6 podem candidatar-se a
constituicdo de equipas de sapadores florestais quando proprietarias, detentoras ou gestoras de
areas florestais ou infra-estruturas florestais.

Artigo 6.°

Area de intervengdo das equipas

1 - Para cada equipa de sapadores florestais ¢ definida uma area territorial de intervengao
continua, definida em cartografia, que ndo deve ser inferior a 1000 ha nem exceder a area do
concelho onde se insere a equipa.

2 - Em casos devidamente fundamentados, as entidades podem solicitar a alteracdo da sua
area de intervengao, sem prejuizo do regime definido nos n.os 3 e seguintes do artigo 12.°

Artigo 7.°
Plano de prevengao

1 - As entidades candidatas a constituicdo de equipas de sapadores florestais devem elaborar
um plano plurianual de prevengao a submeter a apreciacdo da comissao especializada de
fogos florestais municipal contra incéndios.

2 - O plano referido no nimero anterior ¢ obrigatorio sempre que a entidade candidata possua
ou seja candidata a mais de uma equipa, a excepcdo da primeira candidatura, caso em que ¢
facultativo.

3 - Os planos de prevencao de cada entidade devem enquadrar-se num tnico plano de defesa
global para o municipio a elaborar pela respectiva comissao especializada de fogos florestais
municipal, que definira, nomeadamente, o nimero méaximo de equipas a constituir em cada
concelho.

Artigo 8.°
Caracterizag¢ao dos apoios

1 - O Estado concede apoios as equipas de sapadores nas areas da seleccdo, formagao,
equipamento e funcionamento.

2 - Os apoios referidos no niimero anterior concretizam-se através de protocolos celebrados
entre a Direc¢dao-Geral dos Recursos Florestais (DGRF) e as entidades detentoras das equipas,
nos seguintes termos:

a) Para as entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 3.°, para as areas da
selec¢do, formacao, equipamento e funcionamento;

b) Para as entidades referidas nas alineas c), d) e e) do n.° 2 do artigo 3.°, para as areas da
formacdo e do equipamento e ainda do funcionamento quando haja lugar a contratagao de
pessoal.

3 - Os protocolos referidos no nimero anterior definem os documentos necessarios a instru¢ao
do processo de candidatura aos apoios referidos no n.° 1.

Artigo 9.°
Apoios a formacgao

1 - Os apoios financeiros a formacao profissional dos sapadores florestais estdo a cargo da
DGREF.

2 - O cumprimento do programa de formagao pode ser garantido por meios proprios, técnicos
e logisticos, ou contratados a entidades devidamente acreditadas pelo INOFOR.

3 - A competéncia para a formagao de novos elementos a integrar nas equipas de sapadores
florestais fica a cargo das organizacdes de produtores florestais, que, sob a coordenagdo da



DGREF e sujeitas aos programas referidos no n.° 1 do artigo 5.°, beneficiam de apoios
especificos para o efeito.

Artigo 10.°
Apoios ao equipamento

1 - O equipamento das equipas de sapadores florestais ¢ definido por despacho normativo do
Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas e cedido em regime de comodato as
entidades referidas no n.° 2 do artigo 3.°

2 - Compete as entidades comodatarias garantir a operacionalidade de todo o equipamento
cedido, bem como a sua substitui¢do, no caso de a sua perda ou deterioragdo lhes ser
imputavel, e ainda a reposicao de todo o equipamento de protec¢do individual, sempre que
este ndo assegure a necessaria proteccdo ou comprometa a imagem e seguranga da equipa.

Artigo 11.°
Apoios ao funcionamento

1 - Os apoios ao funcionamento das equipas assumem a forma de subsidios a fundo perdido.

2 - O subsidio destina-se a suportar parte dos encargos inerentes ao funcionamento de cada
equipa de sapadores florestais, considerando-se como despesas elegiveis para efeitos de
aplicacdo do regime de apoios financeiros as seguintes:

a) Despesas decorrentes da contratagao dos sapadores, incluindo saldrios, cujos montantes nao
podem ser inferiores ao saldrio minimo nacional acrescido de 20%, bem como encargos
sociais e seguros de pessoal;

b) Despesas com o funcionamento da equipa, incluindo os combustiveis, a manutengdo e
reparagao dos equipamentos cedidos em regime de comodato e seus seguros, bem como a
substitui¢do do equipamento de protec¢ao individual;

¢) Encargos com o enquadramento técnico da equipa, desde que exercido por profissional
com qualificacdo florestal e até ao limite de 5% do total das despesas globais anuais elegiveis.
3 - As condig¢des de pagamento do subsidio sdo fixadas através de protocolos celebrados entre
a DGREF e a entidade detentora da equipa.

4 - O apoio anual de cada equipa de sapadores florestais tem o limite maximo de (euro) 50000
no 1.° ano de actividade, regredindo em 10% este montante por cada ano de funcionamento
seguinte até ao 5.° ano de actividade.

5 - A partir do 5.° ano de funcionamento o subsidio anual ¢ fixado em 30% do montante
maximo referido no nimero anterior € manter-se-a por um periodo de cinco anos.

6 - Sempre que se verifiquem condigdes extremas de risco de incéndio que justifiquem uma
intensificagdo da vigilancia por parte das equipas de sapadores florestais, as despesas dai
decorrentes, desde que devidamente justificadas, serdao subsidiadas a 100% para o periodo e
regido determinados pela Agéncia para a Prevencao de Incéndios Florestais.

7 - Podem ainda ser atribuidos apoios adicionais, a titulo de prémio, as equipas que
apresentem maior eficacia na prevencao aos incéndios florestais e até ao limite de (euro) 5000
por ano e por equipa, em termos a definir em despacho normativo do Ministro da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas.

Artigo 12.°
Aprovagao de candidaturas



1 - A aprovacdo das candidaturas ¢ da competéncia do director de circunscrigdo florestal, apds
parecer emitido pelo nucleo florestal onde se integra a area de intervencao da equipa e ouvida
a respectiva comissao especializada de fogos florestais municipal.

2 - As candidaturas recusadas transitam para o ano seguinte com o mesmo grau de prioridade
com que foram classificadas, desde que o candidato assim o confirme, sendo validas por dois
anos no caso de nao poderem ser consideradas no ano imediato.

3 - Nao poderao ser aprovadas candidaturas de equipas cuja area de intervengao se
sobreponha a outras ja existentes.

4 - No caso referido no numero anterior, a candidatura das novas equipas s6 pode ser aceite
apo6s redefinicao das areas de intervencao por consenso entre todas as entidades que
disponham, na mesma area, de equipas de sapadores florestais ja em funcionamento.

5 - Na falta de acordo, cabe ao nucleo florestal respectivo a redefini¢ao das areas de
intervengao.

6 - A ndo aceitagao das areas redefinidas pelo nucleo florestal implica a nao aprovagao das
novas candidaturas e a suspensdo dos apoios financeiros as demais equipas existentes.

Artigo 13.°
Primeira intervengao

1 - Sempre que as equipas de sapadores florestais detectem ou sejam alertadas para a
existéncia de um fogo nascente na sua area de intervencao, compete-lhes desencadear de
imediato a primeira interven¢ao, dando conhecimento ao respectivo centro de prevengao e
deteccao (CPD).

2 - O CPD ao tomar conhecimento do fogo nascente informa o centro distrital de operagdes de
socorro (CDOS) respectivo para que este accione os meios adequados, nomeadamente os
aéreos.

3 - Pondo a equipa de sapadores termo ao fogo nascente, deve proceder ao respectivo rescaldo
e comunicar ao CPD que o incéndio se encontra extinto.

4 - A primeira intervengdo cessa com a chegada ao local da corporagdo de bombeiros.

Artigo 14.°
Plano de actividades, relatorio anual e auditorias

1 - As entidades detentoras de equipas de sapadores florestais devem apresentar até ao dia 30
de Novembro de cada ano, no nucleo florestal respectivo, um plano de actividades para o ano
seguinte, onde serdo definidas, em suporte cartografico digital, as areas de actuacdo, bem
como o elenco das acc¢oes a desenvolver.

2 - Até 31 de Dezembro de cada ano, os planos de actividade devem ser submetidos pelo
nucleo florestal acompanhado do respectivo parecer a DGRF para aprovagdo e a comissao
especializada de fogos florestais municipal, para conhecimento.

3 - Os planos de actividades das equipas pertencentes a érgaos de administracao de baldios
em co-gestdo com o Estado sdo elaborados conjuntamente com o nucleo florestal.

4 - Os planos de actividades poderdo ser alterados por solicitacdo das entidades detentoras de
equipas de sapadores florestais ou por proposta dos nucleos florestais, mediante aprovagdo da
DGREF.

5 - As entidades detentoras de equipas de sapadores florestais deverdo elaborar até ao dia 31
de Janeiro de cada ano um relatério de actividades respeitante ao ano transacto a que reporta,
em suporte cartografico digital, explicitando as areas de actuagdo, as acg¢des desenvolvidas e a
respectiva quantificagao.



6 - Os relatorios de actividades referidos no nimero anterior devem ser submetidos a
verificacao e parecer do respectivo nucleo florestal e remetidos a8 DGRF e a comissao
especializada de fogos florestais municipal, para conhecimento.

7 - Os relatorios de actividades das equipas pertencentes a 6rgaos de administragdo de baldios
em co-gestdo com o Estado sdo elaborados conjuntamente com o nucleo florestal.

8 - Sempre que tal se justifique podem ser efectuadas auditorias ao funcionamento das
equipas de sapadores florestais.

9 - As auditorias realizadas nos termos do nimero anterior do presente artigo serao realizadas
pela Agéncia para a Prevencdo de Incéndios Florestais.

Artigo 15.°
Extingcao das equipas

1 - As equipas podem ser extintas:

a) Por iniciativa da entidade empregadora;

b) Na sequéncia de processo de auditoria.

2 - A declaracao de exting@o das equipas de sapadores florestais ¢ da competéncia da
circunscricao florestal respectiva.

3 - A extingdo das equipas implica a obrigacdo de devolugdo do equipamento cedido em
regime de comodato.

Artigo 16.°
Regime transitorio de apoios ao funcionamento

1 - Para as equipas constituidas até¢ 2003, inclusive, mantém-se, durante o ano de 2004, o
montante de apoio anual ao seu funcionamento, conforme previsto na redac¢ao inicial do n.° 2
do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de Maio.

2 - A partir de 1 de Janeiro de 2005 o montante dos apoios anuais ¢ o definido no quadro
anexo ao presente diploma, do qual faz parte integrante.

3 - As equipas constituidas em 2004 aplicam-se retroactivamente as disposi¢des constantes do
presente diploma no que respeita aos apoios ao funcionamento.

4 - As responsabilidades que decorrem de compromissos assumidos pelo Servico Nacional de
Bombeiros e Protec¢do Civil, referentes a equipas de sapadores florestais, serdo transferidas
para a DGRF, mediante a celebragdo de protocolo a celebrar entre estas duas entidades.»

Artigo 2.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de Maio

Sao aditados os artigos 1.°-A, 3.°-A, 5.°-A, 5.°-B, 13.°-A e 14.°-A ao Decreto-Lei n.° 179/99,
de 21 de Maio, com a seguinte redac¢ao:

Artigo 1.°-A
Defini¢des

Para efeitos do presente diploma considera-se:

a) 'Area de intervencdo' a 4rea territorial (municipio, freguesia ou parte destes) onde a equipa
pode desenvolver a sua actividade e que corresponde a area referida na candidatura;

b) 'Area de actuacio da equipa' a area definida em cada plano anual de actividades para a
execucgao de trabalhos por parte de uma equipa de sapadores florestais;



¢) 'Auditoria' a avaliagdo da actividade de uma equipa de sapadores florestais e da
conformidade dos actos praticados com a lei, quer por esta quer pela entidade empregadora;
d) 'Brigada de sapadores florestais' o agrupamento de duas ou mais equipas de sapadores
florestais vizinhas, que por razdes de operacionalidade actuam conjuntamente e dispoem de
equipamento complementar comum;

e) 'Critérios de prioridade' o conjunto de parametros a ter em conta para a seleccao e
aprovacao de candidaturas;

f) 'Requisicao’ o acto administrativo pelo qual a comissao especializada de fogos florestais
municipal chama a participar, a sua ordem, as equipas de sapadores florestais.

Artigo 3.°-A
Brigadas de sapadores florestais

1 - Para efeitos de maior operacionalidade e eficacia das ac¢des de prevencao, podem ser
constituidas brigadas de sapadores florestais integradas por equipas com areas de intervengao
continuas afectas a uma ou mais entidades.

2 - Sempre que as brigadas de sapadores florestais referidas no numero anterior se encontrem
afectas a mais de uma entidade, deverao dispor de equipamento complementar sendo a sua
utilizagdo definida em regulamento proprio aprovado pela DGRF.

Artigo 5.°-A
Processo de candidatura

1 - O processo de candidatura inicia-se com a apresenta¢do de formulario na circunscrigao
florestal ou nucleo florestal da area onde se situam os espagos florestais objecto de
intervengao.

2 - Para além da cartografia com a localizagdo das areas de interveng¢do as candidaturas devem
ainda ser acompanhadas dos seguintes elementos:

a) Estatuto da organizagdo, fotocopia do cartdo de pessoa colectiva e acta da deliberagdo da
candidatura, para as entidades referidas na alinea a) do n.° 2 do artigo 3.°;

b) Acta da reunido da assembleia de compartes onde foi expressamente deliberada a
candidatura e respectiva convocatoria, para as entidades referidas na alinea b) do n.° 2 do
artigo 3.%

c¢) Copia da deliberagao da constitui¢ao da equipa por parte do 6rgao competente, no caso das
entidades referidas nas alineas c), d), e €) do n.° 2 do artigo 3.°%

d) Certidao que comprove que a situagao contributiva e com a seguranga social esta
regularizada.

3 - O periodo para a apresentacao de candidaturas a constituir em cada ano decorre até ao fim
do 1.° semestre do ano anterior.

Artigo 5.°-B
Critérios de prioridade para a selec¢do das candidaturas

1 - A aprovacado de candidaturas obedece, nomeadamente, aos seguintes critérios de
prioridade:

a) Caracteristicas da area a intervencionar, do ponto de vista do grau de sensibilidade ao risco
de incéndio;

b) Inser¢do em areas de significativo interesse florestal;

¢) Area ardida e niimero de ocorréncias no tltimo decénio;

d) Garantia de acompanhamento técnico;



e) Reconhecimento local da capacidade financeira propria da entidade candidata ou garantida
por protocolos com outras entidades;

f) Estabilidade laboral demonstrada no caso de a entidade deter ja outras equipas;

g) Relagdo entre a area florestal e o nimero de equipas existentes no concelho;

h) Area de intervengdo proposta na candidatura.

2 - Constitui critério de prioridade na constitui¢do de equipas de sapadores florestais por parte
das entidades referidas nas alineas c), d) e €) do n.° 2 do artigo 3.° a utilizagao de pessoal dos
seus quadros proprios, desde que se enquadre no perfil definido no artigo 4.°

Artigo 13.°-A
Apoio ao combate aos incéndios

1 - O apoio ao combate aos incéndios florestais por parte das equipas de sapadores florestais
s0 ¢ permitido mediante requisi¢ao da respectiva comissao especializada de fogos florestais
municipal.

2 - Na situagao descrita no nimero anterior, as equipas actuam na area para que forem
requisitadas, sob ordens directas do comando operacional que estiver constituido no teatro de
operacoes.

3 - As equipas de sapadores florestais efectivam o seu apoio ao combate aos incéndios como
elementos de reconhecimento e orientagao no terreno, junto das unidades de bombeiros
empenhadas no teatro de operacdes.

4 - A participacao das equipas de sapadores florestais nas ac¢cdes de combate confere-lhes, no
periodo de mobilizacdo, os direitos e regalias atribuidos aos demais intervenientes no combate
ao incéndio ao abrigo do regime de requisigado civil.

5 - Os encargos decorrentes da requisi¢ao referida no nimero anterior sdo suportados pela
entidade requisitante.

6 - A requisi¢ao deve ser confirmada por escrito no prazo de vinte e quatro horas e indicado o
seu termo pela entidade requisitante.

Artigo 14.°-A
Sangdes por incumprimento

1 - O ndo cumprimento do disposto nos n.os 1 e 5 do artigo 14.° do presente diploma, assim
como a nao apresentacao de documentos exigidos no ambito dos protocolos previstos no n.° 3
do artigo 8.°, suspendem o pagamento dos apoios ao funcionamento até a sua apresentacao, a
qual deve ocorrer no prazo de 45 dias, findo o qual as entidades apoiadas perdem o direito aos
apoios.

2 - A ndo realizagdo dos trabalhos previstos no plano de actividade apresentado, por motivos
que nao sejam devidamente fundamentados pela entidade e confirmados pelo respectivo
nucleo florestal, suspende a prestacdo dos apoios financeiros ao funcionamento da equipa até
a sua total realizacao.

3 - O atraso na realizacdo dos trabalhos referidos no niimero anterior para além de 45 dias
determina a perda dos apoios, quando nao justificado devidamente.

4 - O ndo cumprimento das obrigacdes laborais pelas entidades empregadoras das equipas,
designadamente em matéria de saldrios, implica a perda dos apoios.»

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 de Fevereiro de 2004. - José Manuel Durao
Barroso - Antonio Jorge de Figueiredo Lopes - Armando José Cordeiro Sevinate Pinto -
Amilcar Augusto Contel Martins Theias.



Promulgado em 26 de Margo de 2004.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.
Referendado em 5 de Abril de 2004.

O Primeiro-Ministro, Jos¢ Manuel Durdo Barroso.

ANEXO
(a que se refere o n.° 2 do artigo 16.°)



