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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 119/2004

Na sequéncia da Convengao Quadro das Nacoes Uni-
das sobre Alteragoes Climaticas de 1992, a comunidade
internacional adoptou, em 1997, o Protocolo de Quioto,
com vista a garantir o combate efectivo as alteracoes
climaticas através do estabelecimento de compromissos
quantificados de limitagdo ou redugao das emissdes dos
seis principais GEE por si regulados e tendo em vista
uma redugao global, até 2012, a niveis, pelo menos, 5%
abaixo dos niveis de 1990.

Nos termos do Protocolo de Quioto, € permitido que
a Comunidade Europeia e os seus Estados membros
cumpram em conjunto os seus compromissos. Foi assim
estabelecida uma meta de redugio global de 8% das
emissoes de GEE para a Comunidade Europeia, sendo
definidas, ao abrigo do compromisso comunitdrio de
partilha de responsabilidades, metas diferenciadas para
cada um dos Estados membros. Neste ambito, Portugal
obrigou-se a limitar o aumento das suas emissoes a 27 %
relativamente aos valores de 1990.

Portugal aprovou o Protocolo de Quioto em Marco
de 2002 (através do Decreto n.® 7/2002, de 25 de Mar¢o)
e a Comunidade Europeia, em Abril desse mesmo ano,
veio formalizar o compromisso comunitario com a apro-
vacao do Protocolo e do Acordo de Partilha de Res-
ponsabilidades entre os Estados membros (através da
Decisao n.° 2002/358/CE, de 25 de Abril, do Conselho).

A Comunidade Europeia e os Estados membros tém
desenvolvido os seus proprios esfor¢os no combate as
alteracoes climaticas. O Programa Europeu para as Alte-
ragdes Climaticas [COM (2000) 88, final] estudou e apre-
sentou politicas e medidas comunitarias orientadas para
a reducao de emissoes provenientes de fontes espe-
cificas.

Nesse sentido, em 2003, foi aprovada a Directiva
n.° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de Outubro. Recentemente, foi aprovada a direc-
tiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera
a Directiva n.° 2003/87/CE, que visa ligar o comércio
comunitario de licencas de emissao de GEE com os
mecanismos de projecto do Protocolo de Quioto (imple-
mentagao conjunta e mecanismo de desenvolvimento
limpo).

A Unido Europeia iniciou recentemente a preparagao
de estratégias e metas a médio e longo prazos no domi-
nio da redugao das emissoes, com vista a uma analise
por parte do Conselho Europeu da Primavera em 2005.
Nesse contexto, serda obviamente fundamental ter em
conta as circunstancias presentes e as tendéncias futuras
no combate mundial as alteracOes climéticas, na lide-
ranca do qual a Unido Europeia e os seus Estados mem-
bros estao empenhados.

Ao nivel nacional, tem-se igualmente dado resposta
ao problema das alteragdes climédticas e aos compro-
missos internacionalmente assumidos. Nesse sentido, foi
elaborado pela Comissao para as Alteragdes Climéaticas
(CACQ), de caracter interministerial, criada pela Reso-
lucdo do Conselho de Ministros n.° 72/98, de 29 de
Junho, o Programa Nacional para as Alteragoes Cli-
maticas (PNAC). A sua primeira versao foi apresentada
a discussdo publica em 2002. Em Dezembro de 2003,
a CAC aprovou as medidas adicionais do PNAC, que
foram igualmente objecto de discussao publica.

O PNAC procura quantificar o esforco de mitigacao
das emissoes necessario para o cumprimento dos com-
promissos assumidos por Portugal, identificando as res-
ponsabilidades sectoriais — numa Optica de equidade
intersectorial — e apresentando um conjunto de poli-
ticas e medidas e respectivos instrumentos que permitam
uma intervengao integrada com o objectivo de mitigacio
das emissoes.

Espera-se que o conjunto das medidas incluidas no
cendrio de referéncia permita reduzir de 7,6 Mt a 8,8 Mt
COye no periodo 2008-2012, face ao cendrio business
as usual.

As medidas adicionais aqui apresentadas deverdo
ainda ser especificadas em termos da sua insergio e
coeréncia — numa perspectiva transversal —com as
politicas definidas e a definir pelo Governo. Natural-
mente, esta especificacdo deverd determinar o seu
impacte, eficiéncia e eficicia em termos econdémicos e
ambientais, num quadro dindmico de implementacao
do PNAC.

Nao obstante, com a actual configuragao das medidas
adicionais € possivel esperar-se uma reducao potencial
de 6,7 Mta 7 Mt COe.

O PNAC contém politicas publicas de investimento
e incentivos para sectores como os dos transportes,
oferta de energia e pecudria.

Na sequéncia da Resolucdao do Conselho de Ministros
n.° 63/2003, de 28 de Abril, que consagrou as principais
medidas de politica energética portuguesa, o PNAC
assumiu igualmente como sua linha de forca a aposta
no sector da energia, nomeadamente nas energias reno-
vaveis, como a hidrica e a edlica, a biomassa e a foto-
voltaica. Neste sentido, salienta-se que as medidas cons-
tantes do PNAC afectas ao sector energético contribuem
em mais de 40 % para o esforgo total proposto de redu-
¢ao de emissoes de GEE.

O PNAC incide também no sector dos transportes,
em particular através do investimento nos transportes
publicos, e, nomeadamente, na ferrovia. Incluem-se
ainda medidas relativas a expansao das redes de metro
de Lisboa e do Porto, a construgao do metro do Sul
do Tejo e ao contributo das autoridades metropolitanas
de transportes em termos da optimizac¢io das redes de
transportes das principais cidades portuguesas.

O PNAC inclui ainda a proposta de tributacido das
emissoes de carbono em condicoes a definir, como
medida transversal por exceléncia, envolvendo todos os
sectores de forma equitativa e objectiva.

O regime do comércio europeu de emissoes foi entre-
tanto objecto de elaboragdo no nosso pais através da
elaboracdo da proposta de programa nacional de atri-
buigao de licengas de emissao (PNALE) para o periodo
experimental da directiva de 2005 a 2007. O mercado
europeu de emissOes permite criar as condicdes para
que as instalacdes nacionais abrangidas possam utilizar
este mecanismo de mercado como a sua contribuicao
para o esforco nacional de mitigacdo das emissoes de
gases com efeito de estufa.

Importa, por isso, em particular, continuar a definigao
dos instrumentos econdémico-financeiros do PNAC,
nomeadamente a tributacido sobre o carbono e a defi-
nicdo dos meios financeiros adequados a participacao
nacional nos mecanismos de projecto do Protocolo de
Quioto (implementagdo conjunta e mecanismo de
desenvolvimento limpo).

Finalmente, as questdoes das alteragdes climdticas
devem ser entendidas nao s6 do ponto de vista da miti-
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gacao das emissOes de gases com efeito de estufa mas
também em termos da investigacdo das mudangas cli-
maticas. Nesse sentido, os Ministérios da Ciéncia e do
Ensino Superior e das Cidades, Ordenamento do Ter-
ritério e Ambiente tém vindo a desenvolver linhas de
apoio a investigacao cientifica e a avaliacdo de impactes
das alteracOes climéticas em Portugal, que serdo inte-
gradas, nomeadamente, na implementacao da estratégia
nacional de desenvolvimento sustentavel.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar o Programa Nacional para as Alteracoes
Climaticas (PNAC-2004), cujo relatério sintese, inte-
grando as politicas, medidas e instrumentos constantes
do cendrio de referéncia e o conjunto de medidas adi-
cionais, consta do anexo do presente diploma e dele
faz parte integrante.

2 — Ter em conta as orientagdes do PNAC na imple-
mentacdo da estratégia nacional de desenvolvimento
sustentavel.

3 — Incumbir os Ministros de Estado e das Finangas,
da Economia, das Obras Ptblicas, Transportes e Habi-
tacdo e das Cidades, Ordenamento do Territorio e
Ambiente de apresentar, até 31 de Julho de 2005, uma
proposta de definicao dos instrumentos econémico-fi-
nanceiros do PNAC-2004 e consequentes incidéncias
fiscais.

4 — Incumbir a Comissdo para as Alteragdes Clima-
ticas, criada pela Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 72/98, de 29 de Junho, e alterada pela Resolucio
do Conselho de Ministros n.° 59/2001, de 30 de Maio,
de elaborar, até 31 de Dezembro de 2004:

a) Um programa de monitorizacdo e avaliagao do
PNAC, baseado num conjunto de indicadores
de execucdo e eficicia das medidas nele pre-
conizados, que inclua, nomeadamente:

i) A definicdo das responsabilidades secto-
riais em matéria de aplicagio das respec-
tivas medidas;

if) A concepgao dos indicadores de execugao
e eficacia;

iif) A obrigacdo de produgdo de relatdrios
de informacao periddica (com periodici-
dade bienal, a partir de 2005) sobre a
efectividade das medidas preconizadas
no PNAC-2004, com base nos indicado-
res referidos na alinea precedente;

b) Um mecanismo que permita a proposta perio-
dica a Comissdo para as Alteracoes Climaticas
de medidas suplementares ao PNAC-2004 que
possam precaver eventuais situacoes de incum-
primento do Protocolo de Quioto por parte de
Portugal.

5 — Atribuir a Comissdo para as Alteragoes Clima-
ticas a responsabilidade de preparar o contributo nacio-
nal para o debate pelo Conselho Europeu da Primavera
de 2005 das estratégias e metas a médio e longo prazos
no dominio da estabilizacdo das concentracdes de gases
com efeito de estufa na atmosfera, incluindo a analise
de programas de redugdo de emissdes a partir de 2012.

6 — Estabelecer a data de 31 de Agosto de 2004 para
ser apresentada a Comissao para as Alteracoes Clim4-
ticas, pelo grupo de trabalho para a elaboracdo do

PNALE, constituido pelo despacho conjunto
n.° 1093/2003, de 13 de Dezembro, uma proposta de
directrizes para a utilizagao de créditos de mecanismo
de desenvolvimento limpo e implementacao conjunta,
bem como uma proposta das respectivas implicacoes
orgcamentais.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 15 de Junho
de 2004. — O Primeiro-Ministro, Jos¢ Manuel Durdo
Barroso.

ANEXO

Relatoério sintese do Programa Nacional
para as Alteragoes Climaticas

1 — Sumario

O presente documento apresenta o conjunto de pro-
postas de medidas adicionais do Programa Nacional
para as Alteracoes Climaticas (PNAC), medidas essas
que o Governo vem preparando com o objectivo de
garantir o cumprimento por parte de Portugal dos seus
compromissos no ambito do Protocolo de Quioto sobre
Alteragdes Climéaticas (PQ) e do Acordo de Partilha
de Responsabilidades da Unido Europeia (UE).

A alteragao do clima da Terra e os seus efeitos nega-
tivos sao uma preocupacido comum da humanidade. De
acordo com os sucessivos relatdrios de avaliagao do pai-
nel intergovernamental para as alteracOes climéticas, em
particular o terceiro relatorio, de 2001, as actividades
humanas contribuiram para um aumento substancial das
concentragdes de gases com efeito de estufa (GEE) na
atmosfera, causando, em acréscimo ao efeito de estufa
natural, um aquecimento médio adicional da superficie
da Terra e da atmosfera, facto que podera afectar adver-
samente os ecossistemas naturais e a humanidade.

Para dar resposta a esta ameaca global, quase duas
centenas de Estados, entre os quais Portugal, ratificaram
a Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Alte-
ragdes Climéticas (COQNUAC), assinada em 1992 na
Cimeira da Terra no Rio de Janeiro.

A CQNUAC elege como objectivo a estabilizacao das
concentragoes na atmosfera de GEE a um nivel que
evite uma interferéncia antropogénica perigosa com o
sistema climéatico. Tal nivel devera ser atingido durante
um espaco de tempo suficiente para permitir a adap-
tacao natural dos ecossistemas as alteracoes climaticas,
para garantir que a produgdo de alimentos ndo seja
ameacada e para permitir que o desenvolvimento eco-
némico prossiga de uma forma sustentavel.

Em 1997, a comunidade internacional adoptou o Pro-
tocolo de Quioto, com vista a garantir o combate efectivo
as alteracoes climaticas através do estabelecimento de
compromissos quantificados de limitagao ou reducao das
emissoes dos seis principais GEE por si regulados e
tendo em vista uma redugao global, até 2012, a niveis,
pelo menos, 5 % abaixo dos niveis de 1990.

Nos termos do Protocolo de Quioto, é permitido que
a Comunidade Europeia e os seus Estados membros
cumpram em conjunto os seus compromissos. Foi assim
estabelecida uma meta de redugao global de 8% das
emissdes de GEE para a Comunidade Europeia, sendo
definidas, ao abrigo do compromisso comunitario de
partilha de responsabilidades, metas diferenciadas para
cada um dos Estados membros. Neste ambito, Portugal
obrigou-se a limitar o aumento das suas emissoes a 27 %
relativamente aos valores de 1990.

Portugal aprovou o Protocolo de Quioto em Marco
de 2002 (através do Decreto n.° 7/2002, de 25 de Marco),
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¢ a Comunidade Europeia, em Abril desse mesmo ano,
veio formalizar o compromisso comunitirio com a apro-
vacao do Protocolo e do acordo de partilha de respon-
sabilidades entre os Estados membros (através da Deci-
sdo n.° 2002/358/CE, de 25 de Abril, do Conselho).

Para além do desenvolvimento de politicas e medidas
nacionais, o Protocolo de Quioto prevé trés mecanismos
de mercado para atingir o objectivo global de reducao:
o comércio internacional de emissoes, a implementacao
conjunta e o mecanismo de desenvolvimento limpo.

A Comunidade Europeia e os Estados membros tém
desenvolvido os seus proprios esfor¢os no combate as
alteracOes climdticas, no seguimento da CQNUAC e
do Protocolo de Quioto. O Programa Europeu para
as Alteracoes Climaticas [COM (2000) 88, final] estudou
e apresentou politicas e medidas comunitdrias orien-
tadas para a redugao de emissdes provenientes de fontes
especificas.

Em 2000, o Livro Verde sobre o Comércio de Licengas
de Emissao [COM (2000) 87] lancou o debate sobre
a conveniéncia e o possivel funcionamento do comércio
de licencas de emissdo de GEE na Europa, dando inicio
aum processo que culminou com a adopc¢éo da Directiva
n.° 2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de Outubro. A referida directiva destina-se a con-
tribuir para o cumprimento mais eficaz dos compro-
missos da Unido Europeia e dos seus Estados membros,
através da implementacdo de um mercado europeu de
licengas de emissao de GEE que seja eficiente do ponto
de vista econémico e, a0 mesmo tempo, garanta os objec-
tivos ambientais a que se propde. Estima-se que o regime
comunitario de comércio de licencas de emissao de GEE
venha a abarcar 46 % do total das emissoes de diéxido
de carbono na Unido Europeia e varias dezenas de
milhar de instalacoes.

Recentemente, foi aprovada a directiva do Parla-
mento Europeu e do Conselho que altera a Directiva
n.° 2003/87/CE, de 13 de Outubro, que visa ligar o
comércio comunitario de licengas de emissio de GEE
com 0s mecanismos de projecto do Protocolo de Quioto
(implementagao conjunta e mecanismo de desenvolvi-
mento limpo). A introducdo de licengas provenientes
dos mecanismos de projecto do Protocolo de Quioto
no comércio de emissdes comunitario ird contribuir para
o aumento da eficiéncia econdémica do mercado europeu
através do aumento da sua liquidez, bem como, no que
ao mecanismo de desenvolvimento limpo diz respeito,
permitird ligar o mercado europeu de emissoes com
as politicas de combate as alteragdes climdticas dos
paises em desenvolvimento. Esta relacdo afigura-se fun-
damental numa estratégia global de médio e longo pra-
zos em matéria de alteragoes climéticas.

A Uniao Europeia iniciou, alids, recentemente, a pre-
paracao de estratégias e metas a médio e longo prazos
no dominio da redugao das emissdes, com vista a uma
andlise por parte do Conselho Europeu da Primavera
em 2005. Nesse contexto, sera obviamente fundamental
ter em conta as circunstincias presentes e as tendéncias
futuras do combate mundial as alteracoes climaticas,
na lideranca do qual a Unido Europeia e os seus Estados
membros estao empenhados.

Estratégias e metas futuras deverdo, necessariamente,
ter em conta as posicoes dos principais parceiros inter-
nacionais da Unido Europeia, nomeadamente a Russia,
os Estados Unidos e os paises em vias de desen-
volvimento.

Ao nivel da Uniao Europeia, estas estratégias e metas
a médio e longo prazos deverdo ter em conta varios
aspectos complementares, nomeadamente:

i) A anélise de outras formas mais rentaveis de
controlar as emissoes de gases com efeito de
estufa, nomeadamente ao nivel de tecnologias
mais eficientes do ponto de vista energético e
que permitam uma progressiva reducio do con-
tetido de carbono dos produtos das economias;

ii) A anélise dos custos potenciais da inaccdo em
matéria de combate as alteragdes climaticas,
nomeadamente no respeitante a impactes socio-
-econdmicos e biofisicos, bem como a neces-
sidade de ter em conta a adaptacdo a esses
impactes;

iif) Sem pdr em causa o empenho da Unido Euro-
peia na concretizagao do objectivo do Protocolo
de Quioto, a analise de mecanismos e instru-
mentos complementares que potenciem a efec-
tiva participacdo global no combate as altera-
¢oes climaticas;

iv) A andlise das implicacdes ambientais e ao nivel
da competitividade das estratégias e metas de
médio e longo prazos, bem como a necessaria
ponderacdo da divisao da responsabilidade
intracomunitaria nesse horizonte temporal.

Ao nivel nacional, tem-se igualmente dado resposta
ao problema das alteragdes climédticas e aos compro-
missos internacionalmente assumidos. A Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 72/98, de 29 de Junho, criou
a Comissdo para as Alteragdes Climaticas (CAC), de
caracter interministerial, incumbindo-a de elaborar a
estratégia nacional para as alteracoes climédticas e acom-
panhar, a nivel interno e internacional, a tomada de
decisoes e execucdo de politicas € medidas nesta matéria.

No cumprimento do seu mandato, a CAC elaborou
a estratégia nacional para as alteragdes climéaticas (apro-
vada pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 59/2001, de 30 de Maio), reiterando os compromissos
internacionais, nomeadamente o cumprimento do objec-
tivo de reducdo das emissoes.

O PNAC foi elaborado no seio da CAC e a sua pri-
meira versao foi apresentada a discussao publica em
2002. Em Dezembro de 2003, a CAC aprovou as medidas
adicionais do PNAC, que foram igualmente objecto de
discussao publica.

O regime do comércio europeu de emissoes foi entre-
tanto objecto de elaboragdo no nosso pais através da
elaboracao da proposta de programa nacional de atri-
buicdo de licengas de emissdo (PNALE) para o periodo
experimental da directiva de 2005 a 2007. O mercado
europeu de emissOes permite criar as condi¢cdes para
que as instalacOes nacionais abrangidas possam utilizar
este mecanismo de mercado como a sua contribuicao
para o esforco nacional de mitigagdo das emissoes de
gases com efeito de estufa.

Neste contexto, bem como na perspectiva mais vasta
da defini¢ao das politicas e medidas nacionais de com-
bate as alteragdes climaticas, ¢ fundamental que o
Governo aprove o PNAC na sua versdao de 2004, que
estabiliza um cenério de cumprimento dos objectivos
nacionais contidos no Protocolo de Quioto e que inclui
uma estimativa rigorosa da evolugao das emissoes nacio-
nais de gases com efeito de estufa até 2012, bem como
politicas e medidas que permitem, por um lado, pers-
pectivar com maior seguranca o futuro e, por outro,



N.2 179 — 31 de Julho de 2004

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

4981

desenvolver mecanismos € instrumentos de concretiza-
¢ao dessas politicas e medidas no horizonte de cum-
primento de Quioto.

Importa, por isso, em particular, continuar a definicdo
dos instrumentos econdémico-financeiros do PNAC,
nomeadamente a tributagdo sobre o carbono, e a defi-
nicdo dos meios financeiros adequados a participacao
nacional nos mecanismos de projecto do Protocolo de
Quioto.

Quanto a estes Gltimos — mecanismo de desenvolvi-
mento limpo e implementagdo conjunta —, importa
definir a arquitectura institucional de acompanhamento
e 0 enquadramento orcamental a médio prazo, com ini-
cio ja em 2005. Tem sido este o caminho seguido pelos
restantes Estados membros, numa perspectiva de posi-
cionamento atempado no mercado internacional, através
de obtencao de créditos de emissao a pregos custo efi-
cientes. Por outro lado, varias instituicOes financeiras
internacionais — como o Banco Mundial, o Banco Euro-
peu de Reconstrucdo e Desenvolvimento e o Banco
Europeu de Investimento — estdo a ultimar estratégias
e instrumentos relativos ao emergente mercado global
de carbono, sendo essencial, neste contexto, que Portugal
possa participar de forma estruturada.

Como foi referido, durante a segunda metade de 2002
e a primeira metade de 2003, o Governo elaborou e
desenvolveu a andlise sobre a situacao de referéncia
das emissoes nacionais de gases com efeito de estufa
(GEE) em 1990 e a sua estimativa para 2010, cons-
tituindo esse trabalho o cendrio de referéncia das emis-
soes nacionais de GEE (1).

Neste contexto, a cenarizacio efectuada sobre a evo-
lucdo da economia nacional até 2010, num cenario busi-
ness as usual (ou seja, sem medidas de reducio), reflecte
uma necessidade crescente de consumo de energla a
qual resulta num aumento de 54 % a 63 % de emissoes
de GEE em 2010, face ao ano de referéncia de 1990.
Este acréscimo implica uma necessidade de reducao de
16 Mt (megatoneladas) a 21 Mt de COze (di6xido de
carbono equivalente), por forma a cumprir os compro-
missos assumidos por Portugal de crescimento das emis-
soes de GEE de 27 % naquele periodo, nos termos do
referido Acordo de Partilha de Responsabilidade da
Uniao Europeia.

Contribuem para assegurar o cumprimento desses
compromissos de reducdo e controlo de emissoes de
GEE as medidas em vigor, incorporadas no cendrio de
referéncia, as medidas adicionais do PNAC, aqui apre-
sentadas, € o comércio europeu de licengas de emissao
(CELE), que entrara em vigor em 1 de Janeiro de 2005.
Para além destas politicas e medidas (PeM), deve ainda
equacionar-se a necessidade de recorrer aos mecanismos
de flexibilidade estabelecidos no Protocolo de Quioto
(comércio internacional de emissdes, implementagio
conjunta e mecanismo de desenvolvimento limpo).

Espera-se que o conjunto das medidas incluidas no
cendrio de referéncia permita reduzir de 7,6 Mt a 8,8 Mt
de CO? no periodo 2008-2012, face ao cenario business
as usual.

As medidas adicionais aqui apresentadas deverao
ainda ser especificadas em termos da sua insercio e
coeréncia — numa perspectiva transversal —com as
politicas definidas e a definir pelo Governo. Natural-
mente, esta especificacio deverd determinar o seu
impacte, eficiéncia e eficdcia em termos econdmicos e
ambientais, num quadro dindmico de implementagao
do PNAC.

Nao obstante, com a actual configuracao das medidas
adicionais, € possivel esperar-se uma reducio potencial
de 6,7 Mt a 7 Mt de CO»e.

Partindo do pressuposto do cumprimento total da efi-
cacia das medidas contidas no cendrio de referéncia e
adicionais, constata-se que ndo é possivel atingir os
niveis de emissao de GEE por forma a cumprir o objec-
tivo nacional estabelecido no seio da UE e inscrito no
PQ. De facto, depois da redugao esperada pelas medidas
contidas no cenario de referéncia e adicionais, torna-se
necessaria uma redugao suplementar de 1,7 Mt a 5,6 Mt
de COqe.

Para tal, como foi referido, serd necessario desen-
volver os mecanismos nacionais de participacdo nos
mecanismos de flexibilidade previstos no PQ, como
sejam o comércio internacional de emissdes, a imple-
mentagao conjunta € o mecanismo de desenvolvimento
limpo.

Importa também explicitar a forma como se lidara
com a incerteza associada a eficicia ambiental das medi-
das e acgoes contidas no cenario de referéncia e adi-
cionais. Assim, a primeira abordagem deve assentar num
sistema robusto e responsavel de monitorizagio da sua
execucao, para o que é necessario definir o quadro ope-
racional e de responsabilidade. A segunda abordagem
deve considerar a preparagao de um conjunto de medi-
das de emergéncia, a adoptar no inicio de 2008, caso
se constate um afastamento significativo da linha de
cumprimento.

A aprovacao na Comissao para as Alteragoes Clima-
ticas das medidas adicionais para discussao publica cons-
tantes deste documento constituiu o primeiro de trés
momentos chave para a conclusao do PNAC, com vista
a sua efectiva implementagao.

O segundo momento coincidiu com a conclusao do
Plano Nacional de Atribuicao de Licengas de Emissao
(PNALE), ao abrigo da directiva europeia sobre comér-
cio de emissoes, recentemente aprovada. Com o
PNALE, conhecemos com rigor as emissoes cobertas
pela directiva e saberemos com precisao o esforgo adi-
cional que ird ser requerido a Portugal para cumprir
Quioto.

O terceiro momento consiste na definicio dos ins-
trumentos econdmico-financeiros do PNAC que se
encontram em discussdo no seio do Governo e que se
traduzem, na sua esséncia, na consagracao de uma taxa
sobre a emissao de carbono, de acordo com o ja previsto
na Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 63/2003,
de 28 de Abril, e da definicido da participagao nacional
nos restantes mecanismos de mercado previstos no Pro-
tocolo de Quioto.

E assim possivel ao Governo aprovar o PNAC em
2004, por forma que o conjunto de instrumentos de
politica ainda ndo aprovados até esta data possam ser
implementados a partir de 2005.

2 — Introducao

De acordo com os resultados estimados para o cenério
de referéncia, para cumprir com as responsabilidades
assumidas no ambito do Protocolo de Quioto (PQ) e
do acordo de partilha de responsabilidade da Uniao
Europeia (UE), Portugal (continental e Regides Aut6-
nomas) tem de efectuar um esforgo de controlo e redu-
¢ao das suas emissoes de gases com efeito de estufa
(GEE), até ao horizonte do primeiro periodo de cum-
primento (2012), entre 8,6 Mt e 12,6 Mt de CO,e, nos
cenarios baixo e alto, respectivamente.
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Por forma a acomodar os objectivos de controlo de
emissoes de GEE, o Programa Nacional para as Alte-
ragoes Climéaticas (PNAC) deve integrar medidas e ins-
trumentos nacionais adicionais face aos considerados
no ambito do cenario de referéncia. Estas medidas e
instrumentos nacionais deverdo ser articulados com:

i) Os instrumentos de politica comunitaria para
as alteracoes climaticas, nomeadamente o
comércio europeu de licencas de emissdao
(Directiva n.° 2003/87/CE, do Parlamento e do
Conselho, de 13 de Outubro);

if) O recurso aos mecanismos de mercado preco-
nizados no ambito do PQ (comércio interna-
cional de direitos de emissdo, implementagao
conjunta e mecanismo de desenvolvimento
limpo).

A identificacao das medidas adicionais propostas con-
siderou esta articulagao, assim como a aplicagdo de trés
critérios basilares, a saber: eficacia ambiental, eficiéncia
econémica (estatica e dindmica) e equidade no esfor¢o
nacional de reducao de emissdes entre os sectores e
agentes econdmicos portugueses.

O presente documento integra-se no ambito dos tra-
balhos técnicos preparatorios do PNAC e constitui-se
como uma pega dessa mesma estratégia ao equacionar
um conjunto de medidas e instrumentos (nacionais)
directamente vocacionado para a redugdo do balanco
liquido das emissoes nacionais de GEE, a implementar
pelos diferentes sectores e agentes de actividade eco-
nomica.

As medidas e instrumentos equacionados sao adicio-
nais as medidas e instrumentos de politica em vigor
até ao horizonte do primeiro periodo de cumprimento
(2008-2012), que integram o cendrio de referéncia.
Deve, no entanto, salientar-se que, para o cumprimento
dos objectivos de reducdo de emissoes de GEE, se revela
essencial concretizar de forma plena o potencial de efi-
cicia ambiental estimado para os instrumentos de poli-
tica contidos no cendrio de referéncia.

A configuragio final do PNAC, apds aprovagao pelo
Governo em 2004, requer por isso um quadro de moni-
torizacdo, no ambito do qual deve ser concretizada a
sua formulacdo técnica (que varidveis devem ser moni-
torizadas e quando devem ser monitorizadas) e de res-
ponsabilidade (quem monitoriza).

A identificagdo e proposta(s) de arquitectura das
medidas adicionais realizou-se na observancia dos prin-
cipios explicitados no PNAC 2001:

Adoptar uma resposta nacional positiva e constru-
tiva face aos compromissos nacionais de redugao
de emissoes de GEE, promovendo um conjunto
de medidas e instrumentos integrados, coerentes
e eficientes, que salvaguarde e, sempre que pos-
sivel, reforce outros objectivos de politica ambien-
tal e sectorial e a competitividade da economia
portuguesa;

Aplicar o principio do poluidor-pagador/utilizador-
-pagador;

Envolver o conjunto de sectores e agentes econo-
micos no esforco nacional de reducao de emis-
soes de GEE;

Adoptar uma perspectiva de médio-longo prazo, aten-
dendo, inclusivamente, aos objectivos para além
do primeiro periodo de cumprimento (p6s-2012).

No capitulo seguinte explicita-se a abordagem meto-
doldgica adoptada na definicdo do ambito do presente
documento, seguindo-se a apresentacdo sistemadtica, no
capitulo 4, das medidas (e instrumentos) adicionais para
os diferentes agentes sectoriais abrangidos e o respectivo
potencial em termos de reducao das emissoes de GEE.
No capitulo 5 sdo apresentadas consideragdes quanto
a monitorizacido da implementa¢ao do PNAC. Apds as
consideragdes finais, e constituindo os anexos do pre-
sente relatorio, sio detalhadamente descritas cada uma
das medidas adicionais propostas.

3 — Abordagem metodolégica

3.1 — Enquadramento das medidas
adicionais no PNAC

A identificagdo e defini¢do das medidas e instrumen-
tos (adicionais) que integram o PNAC deve realizar-se
em conformidade e de forma coerente e integrada com
as medidas e instrumentos contidos no Programa Euro-
peu para as Alteragdes Climaticas (PEAC). Muitas des-
sas medidas, nomeadamente as apresentadas na comu-
nicacdo relativa a primeira fase de implementacao do
Programa [COM (2001) 580], como a promocéo da pro-
ducao de electricidade a partir de fontes renovaveis de
energia, ja se encontram contidas no cenario de refe-
réncia.

No que se refere aos instrumentos de politica, o PEAC
aconselha a adopcdo, por parte de cada Estado membro
(EM), de pacotes de instrumentos flexiveis, que privi-
legiem as abordagens pelo mercado e a efectivacio
directa do principio do poluidor-pagador, complemen-
tados por instrumentos de caracter voluntdrio (por
exemplo, acordos voluntarios) e de informacao.

Concomitantemente, e por forma a minimizar os cus-
tos da estratégia europeia de cumprimento do Protocolo
de Quioto, a UE adoptou recentemente a directiva sobre
o comércio de licencas de emissdao de GEE a escala
europeia. Por conseguinte, a estratégia nacional com
vista a redugdo das emissoes de GEE tem, obrigato-
riamente, de integrar este instrumento de politica
comunitaria.

A figura 1 ilustra a articulagdo necesséaria entre o
PNAC, o comércio europeu de licengas de emissao e
os mecanismos de flexibilidade do PQ, bem como a
forma de articulacdo entre as politicas e medidas adi-
cionais, com o dominio definido no presente documento,
e todas as outras ja existentes € ou a equacionar.

- Comércio ™

N

| | Sectores no CE
<::>; ESTRATEGIA de .,
PNAC | 1
B usis 403 Outros Sectores <

/" Mecanismos ™ /" Europeu de
PEAC L de ) | Licencas de |
“_flexibilidade ~ \ Emissdo

e instru os adici i

PLANO NACIONAL
DE ATRIBUICAO
DE LICENGAS DE

EMISSAO

Figura 1- Enquad das medid dici is no PNAC

De acordo com a referida Directiva n.° 2003/87/CE,
de 13 de Outubro, a partir de Janeiro de 2005, em cada
EM, ficam sujeitos ao comércio europeu de licengas
de emissio de GEE todos os sectores — instala-
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¢coes — cujas actividades se encontram listadas no seu
anexo 1 (?). No ambito do presente trabalho, esta espe-
cificagao induz, desde logo, a distingao entre os sectores
de actividade econdémica sob comércio de emissdes e
os outros sectores, na medida em que cada um destes
subgrupos deve ser alvo de tratamento diferenciado.
Assim, deve atender-se aos seguintes pontos:

a) O esfor¢co de controlo e reducdo de emissoes
de GEE dos agentes sectoriais abrangidos pelo
mercado europeu de direitos de emissao, nos
periodos 2005-2007 (primeira fase de mercado)
e 2008-2012, sera definido no ambito do Plano
Nacional de Atribuicdo de Licencas de Emissao
(PNALE), a definir 3pela(s) autoridade(s) com-
petente(s) do Pais (°). No primeiro periodo de
mercado, O PNALE impora um tecto de emis-
sao de CO; num primeiro momento ao Pais e,
num segundo momento, a cada uma das ins-
talacOes abrangidas.

A elaboracao do PNALE — em desenvolvi-
mento — deve atender a um conjunto de cri-
térios, nomeadamente os explicitados no
anexo I da directiva. Nao obstante, é essencial
que a mesma seja efectuada na observancia e
respeito dos principios do PNAC e que os cri-
térios efectivamente utilizados sejam coerentes
com os assumidos no ambito mais lato da estra-
tégia nacional de controlo e redugao de emissoes
de GEE contida no PNAC;

b) Decorre da alinea a) o ambito de intervencdo
do presente trabalho, de acordo com o qual
ficam sujeitos a medidas e instrumentos adicio-
nais todos 0s outros sectores, ou seja, os agentes
sectoriais ndo abrangidos pelo mercado de emis-
sOes, entre 0s quais se destacam os dos seguintes
sectores: transportes, doméstico e servigos, agri-
cultura e pecudria, floresta, residuos, f-gases e
alguns subsectores industriais (exemplo: téxteis,
agro-alimentares, ceramica e quimicas).

A definicao destas medidas e instrumentos
considera o potencial esfor¢co de redugio de
emissoes a ser exigido aos agentes sectoriais sob
comércio de emissdes € 0 seu peso relativo no
balango nacional de emissoes de GEE, a fim
de garantir um tratamento justo e nao discri-
minatdrio entre os sectores e agentes que con-
tribuem para as emissoes de GEE, e a aplicagio
transversal do principio do poluidor/utilizador-
-pagador.

Em termos gerais, o conteudo do presente documento
integra, para cada um dos outros sectores, a explicitacdo
da(s) medida(s) adicional(is) a implementar, bem como
dos respectivos instrumentos e acgdes, e os resultados
da sua anélise, como o potencial de redugao de emissoes
de GEE e, sempre que possivel, a relagio custo-eficacia
(ou custos de investimento).

A arquitectura do conjunto de medidas e instrumentos
adicionais equacionados considera: i) o enquadramento
de politica e econdmico-conjuntural, para defini¢ao das
medidas e instrumentos adicionais de curto prazo, e ii)
as tendéncias e orientagdes estratégicas de politica
nacional, ibérica e europeia (UE), para definicdo das
medidas e instrumentos de médio e longo prazos. As
tarefas a empreender no seu dmbito integram a expli-
citagdo, no tempo, das fases de concepcio/desenvolvi-
mento, implementagdo e monitorizacdo das medidas e
dos respectivos instrumentos e accoes.

3.2 — Necessidade de medidas adicionais

Nesta secgao € apresentada a evolugdo das emissoes
de GEE dos diferentes sectores de actividade (figuras 2
e 3), assim como o seu esforco de reducgdo devido a
implementagao das PeM previstas no cendrio de refe-
réncia do PNAC. Assumindo a implementagao total das
PeM do cendrio de referéncia, verifica-se que entre 1990
e 2010 as emissoes de GEE nacionais aumentam
cerca 24,8 Mt a 28,8 Mt de CO,eq, a que corresponde
um aumento de 41 % a 48 %.

Evolugéo das emissdes de GEE e estimativas por sector

100,0 T --mmmmmm e mmmmmmmeesemmmsseesesoooeeesooooe
T e
80,0 . S

W Residuos
W Agricultura

o 70,0 1 ® Resid. e Servigos
:JJ 60,0 W Transportes

Q 50,0 +- ® Indistria

o 40,0 +- u Oferta de energia

30,0 -1 N -
20,0 +- --- - - -
10,0 +- - I - - -
0,0
1990 1995 2001 2010 2010 Alto Meta
Baixo Quioto

Figura 2 - Evolugio das emissdes de GEE de 1990 a 2010 no Cenirio de Referéncia do

PNAC e sua comparagdo com a Meta de Quioto

O consumo de energia no sector residencial e servicos
¢ a actividade responsavel pelo maior aumento percen-
tual das emissdes de GEE (em 2010 prevé-se que as
emissdes deste sector aumentem 126% a 135% face
ao valor de 1990). Nao obstante, a contribuicio mais
significativa em termos de volume de emissoes deve-se
ao sector dos transportes, com um aumento das emissoes
em 2010 superior a 100% em qualquer dos cenarios.

Evolugao das emissdes de GEE entre 1990 e 2010

Total 441 a 48%
Residuos i m2010 Alto
Agricultura || =2010 Baixo
| m1990
Resid. e Servigos i
Transportes +103 a 119%

Industria P58 a 66%

Oferta de energia +25a31% '
. ‘
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
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Figura 3 - Evolugio das emissdes de GEE entre 1990 € 2010 no Cendrio de Referéncia do
PNAC. G i 1 das issdes de cada sector e totais face a 1990.

No quadro n.° 1 encontram-se representadas as PeM
do cenario de referéncia. Pode constatar-se que o sector
da oferta da energia é responsavel pela maioria da redu-
¢ao de emissoes, com cerca de 50% da redugao total
esperada no ambito do cendrio de referéncia, devida
a producdo de electricidade por fontes renovaveis. E
de salientar igualmente a contribui¢ao dos transportes,
principalmente devido a implementacao da Directiva
de Biocombustiveis. A redugao esperada da industria
justifica-se pelo pressuposto assumido na cenarizagao
relativo & melhoria esperada da eficiéncia energética
dos processos produtivos.

Como se constata, a eficacia ambiental do total das
PeM consideradas em cendrio de referéncia tem uma
importancia crucial para o cumprimento do compro-
misso assumido por Portugal, representando 41 % a 47 %
do esforco de reducao face ao cenario business as usual,
no ano de 2010.
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QUADRON.1

Sintese de medidas propostas para o cenario de referéncia

Reducao de GEE em 2010 (Tg CO2e)
Sectores RS M N B B TR RIS S T NP DT

Cenario Baixo Cenario Alto

e i

Programa E4, E-FRE @ 3,3 3,7
(Novo) Plano de expansédo do sistema 0,9 0,8
electroprodutor @

P3E, Eficiéncia Energética nos Edificios @ 04 0,5
Programa Agua Quente Solar para Portugal @ 0,1 0,1

Directiva PCIP (Directiva 96/61/CE, do Conselho
de 24 de Setembro e D.L. n.° 194/2000 de 21
de Agosto)

N&o determinado, embora seja expectavel
redugdo

PMIr; - Programa Auto-Oil: Acordo voluntario
com as associagdes de fabricantes de 0,7 0,8
automoéveis (ACEA, JAMA, KAMA)

PMIr; - Expansdo do Metropolitano de Lisboa

(Extensdo das linhas Verde, Azul, e Vermelha) 0,02 2
PMIy; - Construgdo do Metro Sul do Tejo (MST) 0,02 0,02
PMI+4 - Construgdo do Metro do Porto (MP) 0,03 0,03
PMIys - Construgdo do Metro do Mondego (MLM) 0,02 0,02

PMIy - Alteragdes de Oferta (redugdo do tempo
de viagem) entre Lisboa-Porto; Lisboa-Castelo 0,05 0,05
Branco e Lisboa-Algarve

PMIy; - Ampliagdo da frota de Veiculos a Gas

0,0007 0,0007

Natural (GN) na CARRIS e nos STCP
PMIys - Incentivo ao abate de veiculos em fim

by 0,009 (Mg CO2e) 0,009 (Mg CO2e)
de vida
PMIy, - Redugdo de sinistralidade nas AE
interurbanas (redugdo de 6 km/h na vel. Média 0,3 0,3
praticada)
PMIyy, - Directiva de Biocombustiveis (2%-

s o f 1,3 1,5

2005;5,75%-2010)

S———

Directiva PCIP (Directiva 96/61/CE, do Conselho
de 24 de Setembro e D.L. n.° 194/2000 de 21
de Agosto)

O impacte destes programas estd incluido na
definicdo e construgdo do cendrio de referéncia,
que neste caso se confunde com o cenario

Business As Usual
- 2

Programa de Desenvolvimento Sustentavel da
Floresta Portuguesa

Programas no ambito do ITIQCA

O impacte destes programas estd incluido na
definicdo e construgdo do cendrio de referéncia,
que neste caso se confunde com o cenario
Business As Usual

Directiva Embalagens, Directiva Aterros

Directiva PCIP (Directiva 96/61/CE, do Conselho
de 24 de Setembro e D.L. n.° 194/2000 de 21 Avaliagdo muito incerta
de Agosto)

™ Nio inclui transportes.

@ Inclui efeitos indirectos de outros sectores da Oferta e Procura de Energia.

® O balango da aplicagdo simultinea destes instrumentos ¢ inferior 2 soma (apresentada nesta
linha) do impacto de cada um deles devido as sinergias na sua implementagdo.
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4 — Medidas adicionais propostas

4.1 — Sintese das medidas adicionais

As medidas adicionais propostas, na sua grande maio-
ria, resultam da anédlise das experiéncias de diversos
paises e, como tal, apresentam alguma robustez por ja
ter sido testada a sua implementacido, embora noutro
contexto socio-econdmico. Na formulacao das medidas
aqui apresentadas utilizaram-se essas experiéncias para
definir a melhor forma de adaptacdo a situacdo nacional.

No quadro n.° 2 € apresentada uma descri¢ao sucinta
das medidas adicionais propostas. Nos anexos do pre-
sente documento pode ser encontrada a descri¢io deta-
lhada das mesmas. Por forma a possibilitar uma visao
integrada do panorama tracado pelas medidas adicionais
no ambito do PNAC, ¢ ainda apresentado um crono-
grama da implementacgdo dessas mesmas medidas.

A taxa sobre a emissdo de carbono, prevista na Reso-
lucdo do Conselho de Ministros n.° 63/2003, de 28 de
Abril, sobre a politica energética portuguesa, € que se
encontra em discussao interministerial, assume-se como
um instrumento de grande relevancia no quadro de uma
politica de utilizacdo racional de energia e de uma poli-
tica de mitigacdo das emissoes de gases com efeito de
estufa, uma e outra intimamente relacionadas. Tal rele-
vancia advém do facto de se tratar de um instrumento
horizontal, de grande alcance ao nivel da flexibilidade
para a definicio de instrumentos de politica energética,
susceptivel de abarcar a generalidade dos sectores da
economia.

Com efeito, tal como refere a politica energética por-
tuguesa, a taxa sobre a emissdao de carbono visa, entre
outros objectivos:

i) Garantir a equidade inter e intra-sectorial no
esforco de reducao de emissdes de gases com
efeito de estufa;

if) O envio de sinais aos consumidores de energia
para a alteragao de padroes de consumo;

iif) O funcionamento como cobertura para os acor-
dos voluntarios com a industria para a utilizagao
racional de energia;

iv) A arrecadacdo de meios que financiem a estra-
tégia a definir pelo Governo no que se refere
a utilizagdo dos mecanismos de flexibilidade do
Protocolo de Quioto, a promocio de politicas
energéticas e ambientais tendentes a promover
a utilizacdo racional de energia e a reducao de
emissoes de gases com efeito de estufa.

A arquitectura da taxa de carbono e a sua articulagao
com outros instrumentos nao estd ainda completamente
definida, devendo emergir como resultado da reflexao
empreendida actualmente no seio do Governo. As carac-
teristicas do sistema fiscal portugués aconselham a ope-
racionalizacao desta taxa em articulacdo com o imposto
sobre os produtos petroliferos (ISP) e tendo em conta
a directiva sobre a tributacio minima dos produtos ener-
géticos recentemente aprovada. Devera ainda prever um
regime de redugdo ou isencdo para as empresas que
adiram a um acordo voluntario de racionalizagdo dos
consumos de energia. Esses acordos entre o Estado e
as empresas deverdo vincular os seus signatarios a metas
de eficiéncia energética e de reducdo de emissoes de
GEE, calendarizadas no tempo.



QUADRO N.°2

Sintese das medidas adicionais propostas

Medida Acgdes e Instrumentos %‘:}ng;:xfm‘;?] Redugao d::lnzu(;lsgcs de GEE Custo-eficacia das Acgoes
FLORESTA E INDUSTRIA DE PRODUTOS FLORESTAIS
F11 - Promover a Capacidade de 1. Realizagdo dos estudos técnicos de (viabilidade do) mercado Curto-médio prazo 0.8 MtCO»e n.d.

Sumidouro de Carbono da FLO-
RESTA

2. Defini¢io dos critérios de elegibilidade dos projectos de sumidouro de carbono para efeito
de geracdo de Créditos
3. Desenvolvimento do Sistema de Informagao

(2004-2006)

AGRICULTURA E PECUARIA

Ag 1 - Avaliar e Promover a

1. Avaliagdo, sob regime de uma task force, do esfor¢o (tecnoldgico, recursos humanos, e

1. Curto prazo

[potencial: 1 Mt COy/ano

[Investimento puiblico

Retengao de Carbono em Solo financeiros) necessério a consideragdo da componente Retengdo de Carbono em Solo Agri- | (2005) (Gobliech, 2001)} anual (Acgdo 2): 185 x
Agricola cola para efeitos de cumprimento. 2. Médio Prazo 103 €, em 2004 e 2005]
2. Sistema de Informagdo para a contabilizagio e monitorizagao de carbono no solo agricola e | (2006-2008)
nas Alteragoes de Uso do Solo
3. Promogio de Préticas Agricolas para a Maximizagdo da Retengdo de C no Solo (decisdo em
fungio dos resultados obtidos na acgdo 1)
Ag 2 - Tratamento e valorizacao Promogao de projectos de aproveitamento energético de residuos da suinicultura, em explora- Curto prazo (2005) 1.11 Mt CO¢ 17 a 43 €/tCOqe (i=4%) ou
energética (produgao de calor e ¢Oes intensivas. 14 a 30 €4COse (i=10%)*
electricidade) de residuos da - Taxa sobre as Emissdes de Metano (TEmM); Acordos Voluntirios; Subsidios ao Investi-
pecudria mento (POE); Informagio [Licenciamento Ambiental (PCIP)]
OFERTA DE ENERGIA
Me 1 - Melhoria da eficiéncia Definigio e aplicagdo de um programa acordado entre as diferentes entidades envolvidas (enti- | Médio e longo prazo 0,14 a 0,16 Mt COx¢q. <0-15 €&Mg CO; eq.

energética do sector electropro-
dutor, tendo em vista a redugio,
a uma taxa de 8,6%, de perdas no
transporte ¢ distribui¢io de ener-
gia emitida na rede, em 2010

dade reguladora e concessiondrias da rede de transporte e distribui¢ao)
> Regulagdo sectorial

(2005 até 2010)

Me 2 — Melhoria da eficiéncia
energética nos sistemas de oferta
de energia, tendo em vista que a
geragdo de electricidade a partir
de sistemas de cogeragio repre-
sente 18% da produgio de elec-
tricidade nacional, em 2010

Definigdo e aplicagdo de um programa nacional orientado em fun¢éo das tecnologias e sectores
envolvidos, bem como a aprovagdo de apoios financeiros adequados através de subsidios ao
investimento ou de uma tarifa de compra de electricidade que seja incentivadora ao desenvol-
vimento da cogeragdo (NOTA: s6 para as instala¢des abrangidas pelo CELE)

-> Incentivos ao investimento através da tarifa de compra de electricidade (NOTA: conside-
rando o PNAC s6 para o universo nio abrangido pelo CELE)

Médio e Longo prazo
(2005 até 2010)

Valores utilizados: 0,19 a
0,25 Mt CO; eq. (Universo
todo: 0,47 a 0,63 Mt de
CO, eq.)°

Naio determinado

Me 3 — Melhoria da eficiéncia
energética ao nivel da procura de
electricidade, tendo em vista uma
reducdo de 1300 GWh do

Defini¢do e execugio de programas plurianuais a cumprir pelas entidades concessiondrias das
redes de distribuigio de energia eléctrica em fungdo de metas negociadas com a entidade regu-
ladora do sector, bem como fixacio de condigdes financeiras permitindo o seu pleno cumpri-
mento

Médio e longo prazo
(2005 até 2010)

0,46 a 0,56 (nivel intermé-
dio) ou 0,36 Mt CO, eq.
(nivel inferior de poupan-
ca) a 0,89 Mt COpeq.

<0-15 €/Mg CO, eq.
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Medida

Acgdes e Instrumentos

Horizonte Temporal
de Implementagdo

Redugdo de emissoes de GEE
em 2010

Custo-eficicia das Acgdes

consumo de electricidade no
horizonte de 2010

-> Incentivos ao investimento e/ou aquisi¢ao de equipamentos consumidores de electricidade
mais eficientes; Metas de gestio da procura a atingir pelas entidades concessiondrias das redes
de distribui¢do de energia eléctrica negociadas comn a entidade reguladora do sector

(nivel superior de poupan-

¢a)

Me 4 - Promogao da electricida-
de produzida a partir de fontes
renovdveis de energia, tendo em
conta as metas fixadas, em ter-
mos de capacidade instalada em
2010, pela RCM n° 6372003
(500 MWe + 400 MWe de ener-
gia hidroeléctrica, 3750 MWe
para outros aproveitamentos)

Apoio ao desenvolvimento de novos projectos tendo em vista a maximizagdo da geragdo de
energia eléctrica a partir de fontes renovdveis de energia (E-FRE), especialmente as de origem
hidrica, edlica e fotovoltaica.

Médio e longo prazo
(2005 até 2010)

0,92 20,32 Mt CO eq.

<0a5 € MgCO;eq.
(i=8%)

Me 5 - Introdugdo do Gds Natu-
ral na Regido Auténoma da
Madeira

Médio Prazo (até
2008)

0,005 Mt CO eq. (Sector
hoteleiro)

Nio determinado

TRANSPORTES

T 1 - Redugdo do consumo de -> Tributagao dos carburantes Médio e longo prazo | 0.787 a 0.836 Tg COzeq Nio determinado
combustivel no transporte indi- (2004 até 2010)

vidual

T 2 - Redugdo do consumo de = Tributagio dos carburantes com tratamento diferenciado de forma a desincentivar o trans- médio e longo prazo | 0.184 a 0.205 Tg COseq Nio determinado
combustivel no transporte rodo- | porte privado e incentivar o transporte colectivo (2005 até 2010)

vidrio de mercadorias (ptiblico e

privado) e de passageiros (publi-

co)

T 3 - Aumento da eficiéncia -> Revisdo do regime actual da tributagdo sobre os veiculos particulares Médio e longo prazo | 0.838 a 0.841 Tg COxq Nao determinado

energética do parque automével

(2005 2 2010)

T 4 - Reduzir a intensidade ener-
gética do transporte de mercado-
rias (nomeadamente nas desloca-
¢des entre os aglomerados urba-

nos)

Acgdes de formagio sobre condugdo “econémica” para condutores de transporte piblico de
mercadorias

Médio e longo prazo
Prazo (2005-2010)

0.114a0.130 Tg COxq

< 0 a negligencidvel

T § - Reduzir a intensidade
energética na condugdo de
automdveis particulares (nas
dreas urbanas/suburbanas)

Acgdes de formagido sobre condugdo econdmica para condutores de automdveis particulares
(nas escolas de conducdo)

Médio Prazo (2005-
2006)

0.226 20.228 Tg COxq

<0
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Medida Acgdes e Instrumentos Horizonte TE"TPT,.WJ Redugao de emissoes de GEE Custo-eficdcia das Acgoes
de Implementagao em 2010
T 6 - Reduzir a intensidade ener- | Acg¢des de formagao sobre condugdo econdmica para os condutores de transporte publico de Médio e longo Prazo | 0.038 Tg COxeq Nio determinado

gética do transporte publico de
passageiros nas Areas Metropoli-
tanas

passageiros (assume-se a experiéncia na CARRIS)

(2008-2010)

T 7 - Transferéncia de transporte
de mercadorias por conta prépria
para frotas publicas (no sentido
de reduzir a intensidade energéti-
ca do transporte de mercadorias
nacional)

Captagdo de frotas privadas pelo transporte publico de mercadorias/Tributagdo dos carburantes

longo Prazo (2010)

0.371 2 0.424 Tg COzq

Negligencidvel

T 8 - Transferéncia modal do
transporte individual para o
transporte colectivo nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e Por-
to, enquadradas pelas Areas
Metropolitanas de Transportes

Acgdes no ambto da implementagio dos Planos de Mobilidade a desenvolver pelas AMT

Médio Prazo (2006)

0.855 Tg COzq

Nio determinado

MEDIDAS TRANSVERSAIS

Taxa sobre o Carbono

A arquitectura ndo completamente definida. Esta taxa deverd ser operacionalizada em articula-
¢do com o Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP) e tendo em conta a directiva sobre a
tributag@o minima dos produtos energéticos recentemente aprovada. Dever4 ainda prever um
regime de redugdo ou isengdo para as empresas que adiram a um acordo voluntério de raciona-
lizagdo dos consumos de energia.

Nio determinado

Nio determinado

Nio determinado

REDUCAO TOTAL
EM 2010®

7.0 2 6.7 MtCOse

(%) Dados rclativos a «Sistema colectivo para valorizagdo e tratamento conjunto de residuos pecuarios ¢ agro-alimentares», do Landal (ADENE, 2001).
(°) Gama inferior aplicivel apenas as instalagdes ndo abrangidas pelo comércio Europeu de Licengas de Emissdo, enquanto que a gama superior de valores se refere a todas as instalagdes.
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(a) O valor da redugdo total ndo corresponde & soma das diversas parcelas uma vez que na oferta de energia devem ser consideradas as sinergias entre as diversas medidas adicionais (ex: a
consideragdo de tecnologias mais eficientes de produgdo de energia eléctrica no plano de expansdo do sistema clectroprodutor tera impacte ao nivel de uma menor exigéncia de produgdo de energia
renovavel).

(b) Refere-se a redugdo esperada no cenario baixo e alto, respectivamente.
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4.2 — Contribuigcao das medidas adicionais para a reducao de GEE

Nesta fase, s6 € possivel quantificar a eficicia ambiental das medidas adicionais propostas para os sectores
dos transportes, florestas, agricultura e oferta de energia. Da andlise da figura 4, relativa ao cendrio alto,
evidencia-se a grande contribuicao esperada dos transportes, com quase 50 % da reducao.

Reducdo de GEE em 2010 devido as medidas adicionais
Cenario Alto

Florestas 0,8

MCO2e
Agricultura 1,1
MCO2e
Transportes 3,6
MtCOZieV Oferta de
-Energia 1,2
MCO2e

Figura 4 - Redugio em 2010 (Cenario Alto) devido a implementagio das Medidas
‘ Adicionais do PNAC

No quadro n.° 3 apresentam-se indicadores percentuais relativos a contribuigao sectorial (e por medida adicional)
para a reducao de emissoes de GEE, comparativamente a sua contribuigdo para o balango nacional de emissoes
de GEE, em 2010, no cendrio de referéncia. E de salientar a participacao esperada do sector dos transportes,
que, devido essencialmente as medidas destinadas a melhorar a eficiéncia energética do transporte individual

e desincentivar a sua utilizagdo, contribui com cerca de 40% do esforco de redugdo associada ao total de
medidas adicionais.
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- Transportes

QUADRON.° 3

Esforco de reducao sectorial devido as medidas adicionais propostas e contribuicao de cada sector
para as emissdes de GEE nacionais em 2010

Sectores

Oferta de energia ‘
Mel - Melhor eficiéncia (perdas de Te’fD)
Me2 - Melhor eficiéncia na oferta de
electricidade (cogeragio)

Me3 - Melhor eficiéncia na procura de
electricidade (gestio da procura)

Med4 - Produgao de electricidade (energia edlica)
Me5 - Gas Natural na Madeira

Taxa sobre o0 Carbono

Industria e Construgaou Civil (1nclu1
processos industriais e solventes)

Taxa sobre o Carbono

T7 - Redugdo consumo combustivel no
transporte individual

T2 - Redugdo consumo de combustive!
transporte rodovidrio de mercadorias e de

| passageiros

\ T3 - Aumento eficiéncia parque antomovel

\ T4 - Reduzir intensidade. energética transporte
| mercadorias

- T5 - Reduzir intensidade. energética condugdo
| automdveis particulares

| T6 - Reduzir a intensidade energética do

| transporte piiblico de passageiros nas Avreas

| Metropolitanas

T7 - Transferéncia transporte mercadorias por
conta prpria para frotas piblicas

T8 — Transferéncia modal do transporte
individual para o transporte colectivo nas

AMI. e AMP
Residencial e servigos
Taxa sobre o Carbono

Agricultura

- Agl - Retengao de Carbono solo agricola

\ Ag2 - Valorizagio residuos da suinicultura

|

i

Floresta

\ FI1 - Sumidouro Nova Floresta

\ FJ2 - Taxa sobre o Carbono

e R e e

Contribuicao % dos

Contribuigdao % das sectores para emissoes
medidas adicionais paraa  totais em 2010 (Cenario
redugdo total em 2010 de Referéncia PNAC
2002)
Samsea s oL e o 25%
2

3a4

6a8

13a5

0.07

Nio determinado
~ Nio determinado L 25%

Naio determinado

11212

12

32234

5a6

1212 12.6

Nio determinado | 8%
Nio determinado
{ - 16a17% | 17%
Avaliagao muito incerta
16a 17
| - Nal2% | <0
11a12
Nio determinado
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Nota. — As emissoes em 2010 do cenério de referéncia aqui con-
sideradas nao incluem as reducoes devido a floresta e alteragdes do
uso do solo. Enquanto a contribuicdo percentual das medidas adi-
cionais de cada sector para a diminui¢do do esforco de redugao con-
sidera as sinergias entre as medidas aplicaveis ao sector da oferta
de energia, 0 mesmo nao acontece com a contribuicdo percentual
de cada medida (de outra forma, a soma da contribuicio de cada
medida excede os 100 %).

Na figura 5 apresentam-se as reducdes esperadas de
cada uma das medidas consideradas individualmente.
Verifica-se que cada sector apresenta pelo menos uma
medida cuja contribuigio é fundamental para a reducio
nacional, mostrando o critério de equidade de reducao
assumido como um dos principios basilares do PNAC.
Note-se, por exemplo, a valorizagdio de residuos da
pecudria, na producao de electricidade a partir de ener-
gias renovaveis, no desincentivo ao transporte individual
e no papel de sumidouro da floresta.

T8 - Transt Tl para Tpubico AML & AMP |

T7 - Transt. Transp mercad p/ frotas piblcas " 0372043 = Cenério Afto

T8 - Formag o iransporte pdblco de passageos m Cendrio Baixo

5 - Formagso condutores Tl
Té.- Formagdo transp. mercadorias 0112043
T3 - Aumento ef . parque auto B 0384
T2 - Redugao consumo combustivel 0182021
T1 - Desincentivar Tl passageiros

Mes - Gds Natural na Madeira

Medidas adicionais

Med - Frodugo electr. renovvel

Me3 - Mehor efic. na procura electr, - DSM ]

Me2 - Mehor efic. na oferta electr. - cogeragdo f

Me1 - Meihor efic. Blectroprodutor- Transporte e distrbuicao |
AgR - Valorzagao residuos pecudria |

FI1 - Sumidouro Nova Floresta

0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20
Redug#o de GEE em 2010 (MtCO2e)

did dici

Figura 5 - Contribuigio das

Nao obstante o esforco de reducgio associado quer
ao cendrio de referéncia quer ao conjunto de medidas
adicionais, nao € possivel cumprir o objectivo de redugao
acordado no seio da UE. Como se constata das figu-
ras 6 ¢ 7, é ainda necessario reduzir cerca de 1,7 Mt
a 5,6 Mt de COeq. Este valor deve ser encarado com
a cautela associada ao grau de incerteza inerente a
implementacao das medidas do cendrio de referéncia,
assim como as medidas adicionais.

is para a redugio de GEE em 2010

= Baixo = Alto

5,6 MtICO2e

1,7 MtCO2e

Emissoes em 2010 MtCO2e

Med Adic.

Esforgo de redugéo Esforgo de redugao
Cref (s/ medidas (c/ medidas
adicionais) adicionais)

Figura 6 - Esforgo de redugao de GEE em 2010

100

90 g
Cen Ref

80 Tf. Adiclonal

Quioto

TgCO2eq

70

80

50

1990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 197 1998 1999 2000 20017 2008

2012

Figura 7 — Evoluglio das emissdes de GEE desde 1990 a 2010 nos Cenérios Business as

Usual (BAU), Referéncia e com Medidas Adici

5 — Monitorizacao

Como ja referido anteriormente, grande parte do
sucesso da estratégia de descarbonizacdo da economia
portuguesa assenta no pressuposto da eficicia ambiental
esperada das politicas e medidas em vigor (consideradas
no cendrio de referéncia) e adicionais.

Surge assim como crucial o desenvolvimento de uma
forte componente de monitorizagdo da implementacao
das medidas e accOes identificadas, bem como da sua
eficacia, com um duplo objectivo: i) identificar situacoes
de necessidade de aplicagdo de sangdes (enforcement),
nomeadamente através de esquemas de informacdo
activa, e ii) identificar a necessidade de elaboragao atem-
pada de medidas e accdes de emergéncia, a entrar em
vigor no inicio de 2008.

Nesta secgdo € apresentado um quadro de monito-
rizacdo do PNAC. Os elementos aqui considerados
seguem de muito perto o que ja foi proposto para a
monitorizacdo do Programa para os Tectos de Emissao
Nacionais, na medida em que se considera que o modelo
conceptual sugerido € em tudo semelhante, e até com-
plementar, ao que deveréd ser adoptado no ambito do
PNAC.

5.1 — Enquadramento

A monitorizagao de politicas e medidas (PeM), sejam
ambientais, energéticas, econOmicas ou sociais, ¢ feita
usualmente de uma forma indirecta através do uso de
indicadores finais, de que sdo exemplo as emissoes de
poluentes, as taxas de reciclagem, o consumo de elec-
tricidade, a importacdo de combustiveis fdsseis, a taxa
de desemprego ou o PIB per capita. Grosso modo, estes
indicadores traduzem o resultado da cadeia completa
das PeM, desde a sua formulacido e concepgao até a
sua implementacao e execucao.

A monitorizacdo da execucdo de determinada(s) PeM
¢ uma tarefa que tem vindo a ganhar importancia cres-
cente, dada a necessidade de prestagdo de informacao
do actual funcionamento das sociedades, principalmente
devido ao esquema de cooperacdo multilateral e fun-
cionamento conjunto dos Estados (por exemplo Pacto
de Estabilidade e Crescimento, protocolos ambientais
multilaterais).

Embora se saiba que os niveis de valores daqueles
indicadores, ou a sua alteracido (medida como taxas de
variagdo), tenham como causa a adopgio (passiva ou
activa) de uma determinada PeM, a verdade ¢é que, para
muitos casos, a complexidade da implementagio e exe-
cucdo de uma certa PeM nao a permite associar com
clareza aos indicadores respectivos. Salientam-se trés
tipos de razdes para esta limitagdo, ou mesmo impos-
sibilidade:

Atraso temporal entre a implementacao e execucao
de uma PeM e os efeitos esperados, medidos
por aquele tipo de indicadores, facto que leva
a pOr em causa a adequabilidade dos indicadores
usados;

Grande variabilidade dos comportamentos dos
multiplos agentes envolvidos na implementacao
e execugdo de PeM (por exemplo Administracido
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Publica, empresas, consumidores), por vezes com
efeitos opostos entre si, € opostos ao esperado
antecipadamente pela PeM definida;

Escala temporal entre a adop¢ao de uma PeM e
a sua execucao, sendo usualmente grande, prin-
cipalmente quando a PeM exige alteracoes estru-
turais (por exemplo alteracdo tecnolégica de um
processo de producdo, alteracdo de comporta-
mentos dos agentes, adopcido de novas praticas
publicas).

O sistema de monitorizacdo nacional, assente num
conjunto de estatisticas produzidas por diversas fontes,
e construidas com objectivo diverso do da monitorizacao
da execugdo de PeM, ndo assegura nem responde a
necessidade de avaliar o sucesso/insucesso das PeM do
cendrio de referéncia, e que irdo resultar num impacte
positivo no balanco nacional de emissdoes de GEE.

Do que tem sido apresentado no presente documento,
podemos afirmar:

O cumprimento dos compromissos de controlo e
reducdo de GEE depende, em absoluto, da exe-
cucdo plena dos instrumentos de politica que
integram o cenario de referéncia do PNAC.

O protagonismo dos instrumentos do cendrio de refe-
réncia na reducdo das emissdes nacionais de GEE
(30,4% a 35,1% do esfor¢o de redugao nacional para
o cendrio alto e baixo, respectivamente) obriga a sua
monitorizacdo, em tempo util, com o objectivo de se
avaliar o grau da sua execucdo, € consequentemente
da redugao esperada de emissOes, € antever o grau de
(in)cumprimento associado.

Esta matéria € tanto mais importante quanto o PNAC
¢ um programa transversal a toda a economia portu-
guesa e, para muitos sectores, estrutural pelas alteracoes
que induz.

5.2 — Modelo conceptual

O sistema de monitorizagio do PNAC deve incluir,
basicamente, duas componentes:

a) Emissoes de GEE;
b) Execucdo das PeM concretizadas no PNAC
(cenario de referéncia e medidas adicionais).

O sistema de monitorizacdo das emissoes de GEE
deve obedecer, desde logo, ao disposto no Protocolo
de Quioto, que € assegurado pelo Instituto do Ambiente,
através da elaboracdo anual dos inventdrios nacionais
reportados a instituicdes europeias, nomeadamente a
Comissdo Europeia e a Convencdo Quadro das Nagoes
Unidas para as Alteracoes Climaticas (UNFCCC), e
que, a curto prazo, deve assentar plenamente no desig-
nado sistema nacional (artigo 5.° do PQ). A produgio
de inventdrios nacionais de emissoes de GEE de acordo
com as directrizes do sistema nacional aprovado pela
7.2 Conferéncia das Partes da UNFCCC tem vindo a
ser progressivamente desenvolvido e melhorado, nomea-
damente no que se refere a estabilizagio de metodo-
logias de estimativa de emissdes, factores de emissdo
e préaticas de recolha de variaveis de actividade dos diver-
SOs sectores.

A monitorizacdo da execucio das PeM € aqui objecto
de anadlise. O processo de concepgao-implementagio-
-execucao de PeM e respectivos instrumentos implica
uma cadeia de agentes que, na generalidade, integra
0 sector publico, o sector privado e os consumido-
res/cidadaos, organizados num modelo conceptual que
¢ apresentado na figura 8.

Agentes:
Pliblicos,

Privados,
Consumidores

“Governance”
Plblica

A - Responsabilizagdo
B - Execugdo
C - Monitorizagdo

A PeM
\\\l\nstrumentu; //

Figura 8 - Modelo conceptual de suporte i efectiva execugio de PeM

A principal motivacdo, interesse e necessidade da
monitorizacao da execugdo de PeM no quadro de um
programa transversal como o PNAC, alicercado em obri-
gacoes de cumprimento, € assegurar o conhecimento
atempado sobre o impacte esperado das PeM no balango
nacional de emissoes. A informagao decorrente de um
sistema de monitorizagdo deve servir, sobretudo, para
identificar, em tempo util, lacunas e ineficiéncias na exe-
cucdo das PeM por parte dos agentes. Uma tarefa sub-
sididria a este conhecimento € a identificagao das causas
de tais lacunas e a respectiva actuacdo, por parte da
governance publica, no sentido de ajustamentos de poli-
tica e instrumentos.

5.3 — Objectivos

Qualquer sistema de monitorizacao de PeM deve res-
ponder a trés objectivos primérios (°):

Deve ser informativo sobre as condicoes de exe-
cucdo das politicas e adopcio dos instrumentos.
Assim, deve fornecer informagao sobre: a) exe-
cugdo actual (por exemplo: capacidade instalada
de producio de electricidade por fonte renova-
vel); b) expectativa de execucao (por exemplo:
numero de licencas concedidas para produgao
de electricidade a partir de fonte renovavel), e
¢) tempo esperado de execugdo (por exemplo:
dois anos).

O sistema de monitorizacao deve avisar, ante-
cipadamente, situacOes futuras. SO com esta
caracteristica € possivel desenhar e empreender
mecanismos de reacgio e ajustamentos que per-
mitam ter resultados em tempo util (leia-se ano
de cumprimento);

Deve ser inteligente, na medida em que permite
a identificacio das causas das ineficiéncias e lacu-
nas e a sugestao de respostas adequadas da parte
dos agentes;

Deve ser aberto e interactivo, permitindo aos agen-
tes (stakeholders): a) obter consenso para os pro-
blemas identificados, nomeadamente sobre as
suas causas e solucdes, e b) atribuir responsa-
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bilidades para a implementagao das solucoes
acordadas.

5.4 — Componentes do sistema

Por forma a atingir estes objectivos, um sistema de
monitorizacao requer trés componentes:

a) Formal — modelo institucional que assegura a
participacao efectiva dos diversos agentes pro-
dutores de informacao relevante para o sistema.
Esta componente deve: a) estabelecer o quadro
de responsabilidades dos agentes produtores de
informacao relativa as variaveis de monitoriza-
¢do da execugdo de PeM; b) gerir a recolha,
organizacao e andlise das varidveis de monito-
rizagao; ¢) manter e operar o modelo analitico,
quando existente, para a produgio de variaveis
de monitorizacdo, e d) aprovisionar o acesso
a informagao dos diversos agentes. Para tal,
deveré utilizar-se o quadro formal previsto nas
directrizes do sistema nacional aprovado pela
7.2 Conferéncia das Partes da UNFCCC para
a monitorizagao das emissoes de GEE;

b) Operacional — designa o conjunto de varidveis
ou indicadores de monitorizagao e metodologias
para a sua elaboracao e sistematizagao. A selec-
cao e escolha das varidveis deve ser orientada
para a avaliacdo da execucdo de PeM, num
determinado momento no tempo, de uma forma
directa [grau de execucio face ao objectivo (7)
proposto] ou indirecta (perspectiva do grau de
execucdo no tempo face ao objectivo proposto).
Idealmente, o conjunto de variaveis, bem como
o modelo analitico para a sua gestdo, deve ser
escolhido por forma a fornecer avisos sobre ine-
ficiéncias e insucessos, € a detectar as causas
possivelis;

¢) Divulgacdo — praticas de reporte e dissemina-
¢a0. Sao varios os modelos de disseminacgao de
um sistema de monitorizagao, desde o acesso
directo electronico, generalizado ou restrito, a
produgao de relatdrios especificos divulgados a
grupos de agentes intervenientes numa deter-
minada PeM.

O sistema de monitorizagao devera estar deli-
neado até ao final de 2004, devendo a avaliacdo
de resultados ocorrer em trés momentos no
tempo:

2005-2006: com vista a demonstrar progresso
nos termos do PQ;

2008: coincidente com o inicio do primeiro
periodo de cumprimento do PQ (2008-2012); e

2010: coincidente o terceiro dos cinco anos
com o periodo de cumprimento do PQ.

6 — Consideracdes finais

1 — A cenarizacao efectuada sobre a evolugao da eco-
nomia nacional até 2010, num cenario business as usual,
reflecte uma necessidade crescente de consumo de ener-
gia e respectivas emissoes de GEE. Este cendrio resulta
num aumento de 54% a 63% de emissdoes de GEE
em 2010, face ao ano de referéncia de 1990. Tendo
em conta os valores acordados, no seio do Acordo de
Partilha de Responsabilidade da Unido Europeia, de
crescimento das emissdes de GEE de 27% naquele
periodo, conclui-se pela necessidade de reducao de 16 Mt
a 21 Mt de CO»e.

2 — As medidas em vigor, incorporadas no cenario
de referéncia, desempenham um papel importante para
o cumprimento das metas, importando assegurar que
0 respectivo impacte em termos de emissoes € o espe-
rado. A execucao destas medidas devera, assim, ser
objecto de monitorizacao tendo em vista a sua avaliacao
e a intervencao no meio e nas circunstancias envolventes
de forma a atingir os objectivos definidos. Espera-se
que o conjunto das medidas incluidas no cenério de
referéncia permita reduzir de 7,6 Mt a 8,8 Mt COze
no periodo 2008-2012, face ao cenario business as usual.

3 — Com a entrada em vigor do comércio europeu
de licencas de emissao em 1 de Janeiro de 2005, que
abarca um numero significativo de instalagdes, importa
repartir o esfor¢o de reducdo de emissoes de gases com
efeito de estufa por todos os agentes. Esta assuncao
esteve presente na definicio do conjunto de medidas
adicionais cujo impacte, eficiéncia e eficacia importa
aprofundar face a configuracdo final e enquadramento
que forem decididos para as politicas, medidas e ins-
trumentos propostos.

4 — Este pacote de medidas deveréa estar pronto para
entrar em vigor no momento de inicio do primeiro
periodo do comércio europeu de emissdes, ou seja,
Janeiro de 2005. No momento presente (Junho de 2004)
nao estd disponivel informacido que permita avaliar a
reducdo esperada, nos dois periodos de mercado, de
emissoes de GEE em Portugal pela adopgio deste
instrumento.

5 — As medidas adicionais que se propdem no pre-
sente documento sio de natureza sectorial e transversal,
importando aprofundar a sua especificacdo em termos
da sua inserc¢ao e coeréncia com as politicas definidas
e a definir pelo Governo. Do conjunto equacionado,
¢é possivel esperar-se uma reduc@o potencial de 6,7 Mt
a7 Mt de COqe.

6 — Partindo do pressuposto do cumprimento total
da eficacia ambiental esperada das medidas contidas
no cendrio de referéncia e adicionais, nao é possivel
atingir os niveis de emissao de GEE por forma a cumprir
0 objectivo estabelecido no seio da Uniao Europeia.
De facto, depois da reducdo esperada, torna-se neces-
saria uma reducao adicional de 1,7 Mt a 5,6 Mt de CO»e.

7 — Assim, e nao esquecendo a actual indisponibi-
lidade de informacdo sobre a redugdo esperada pelo
comércio europeu de licengas de emissao, deve equa-
cionar-se a necessidade de recorrer aos mecanismos de
flexibilidade estabelecidos no Protocolo de Quioto,
assentes em projectos de implementacdo conjunta (IC)
e de desenvolvimento limpo (MDL) e no comércio inter-
nacional de licencas de emissao. Desta forma, importara,
concomitantemente com a elaboracdo do PNALE, pro-
ceder a definicao por parte do Governo Portugués da
estratégia da utilizagao dos mecanismos de Quioto para
efeitos de obtencdo de créditos, quer no ambito da
Directiva do Comércio Europeu de Licencas de Emis-
sdo, cuja articulagdo estd em discussao, quer em aqui-
sicdo directa para efeitos de cumprimento nacional.

8 — Finalmente, importa explicitar a forma como se
lidard com a incerteza associada a eficicia ambiental
das medidas e acgoes contidas no cenario de referéncia
e adicionais. Sendo certo que, para algumas das medidas
adicionais, nao foi possivel quantificar, nesta fase, o seu
impacte em termos de reducdo de emissoes de GEE,
dado estar em equacdo a sua configuracao final, deve
destas medidas esperar-se um contributo significativo,
directo e indirecto, para a reduc@o de emissoes.
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9 — Assim, a primeira abordagem deve assentar num
sistema eficaz de monitorizacdo da sua execugao, para
0 que ¢ necessario definir o quadro operacional e de
responsabilidade. A segunda abordagem deve conside-
rar a preparacido de um conjunto de medidas de emer-
géncia, a adoptar em 2008, caso se constate um afas-
tamento significativo da linha de cumprimento.

() O cendrio de referéncia encontra-se disponivel desde o inicio
de 2003 no site do Instituto do Ambiente (www.iambiente.pt).

(?>) Em termos genéricos, estes agentes correspondem a parte do
universo dos agentes abrangidos pelo diploma relativo ao controlo
e prevencao integrados de polui¢do (PCIP) (instalagoes de combustao,
refinarias, fornos de coque, inddstria da producgdo e processamento
de metais ferrosos, mineral, pasta de papel e papel), mais as instalagoes
de combustdo com input térmico entre 20 MW e 50 MW.

(®) A Comissao Europeia reserva o direito de aprovagio/veto (par-
cial ou global) dos planos nacionais de atribuicdo de licengas de
emissao.

(*) Dados relativos a «Sistema colectivo para valorizagao e tra-
tamento conjunto de residuos pecudrios e agro-alimentares» do Landal
(ADENE, 2001).

(°) Gama inferior aplicavel apenas as instalacdes ndo abrangidas
pelo comércio europeu de licencas de emissdo, enquanto a gama supe-
rior de valores se refere a todas as instalacoes.

(%) P. Hazell, «The design of policy relevant monitoring systems
for natural resources», Environmentally and Socially Sustainable Deve-
lopment (ESSD) Network, World Bank, 2000.

(7) Por objectivo entenda-se ndo s6 0 grau mas também o calendario
da execucao.

Articulacao do PNAC e do comércio europeu
de licencas de emisséao

O Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas
constituird o documento de referéncia no que se refere
ao ponto de situacdo das emissdes de gases com efeito
de estufa e das politicas, medidas e instrumentos definidos
ou a definir para fazer face aos compromissos interna-
cionais de Portugal quanto a metas de emissao de GEE.

O comércio europeu de licencas de emissao, regulado
pela Directiva n.° 2003/87/CE, de 13 de Outubro, obri-
gard os Estados membros e os operadores abrangidos
a desenvolver um conjunto de accdes bem tipificado,
de forma que o regime entre em vigor em 1 de Janeiro
de 2005.

O Programa Nacional de Atribuicdo de Licencas de
Emissao (PNALE) devera ser depositado na Comissao
Europeia para apreciagdo. Trata-se do primeiro
momento de grande responsabilidade no que se refere
a participagdo de Portugal num sistema internacional
de comércio de emissoes, considerado pela Uniao Euro-
peia como um dos instrumentos de maior alcance no
ambito da sua politica comum de controlo das emissoes
de GEE.

Os resultados do PNAC revestem-se, assim, de grande
importincia para a fundamentacdo das propostas a
incorporar no PNALE quanto a metas de reducdo de
CO; e para a fundamentacdo das propostas de cum-
primento das metas acordadas nos acordos de burden
sharing.

A proposta do tecto global de emissdoes de CO, a
considerar nos diferentes periodos, assim como a sua
distribuicdo por actividades e instalagdes, tomara os
resultados do PNAC como referéncia imprescindivel.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 120/2004

Sob proposta da Camara Municipal, a Assembleia
Municipal de Gondomar aprovou, em 28 de Abril de
2003, o Plano de Urbanizacao de Sao Pedro da Cova,
no municipio de Gondomar.

A elaboracao do Plano de Urbanizacao de Sao Pedro
da Cova decorreu na vigéncia do Decreto-Lei n.° 69/90,
de 2 de Marco, tendo sido cumpridas todas as forma-
lidades legais, nomeadamente a discussao publica pre-
vista no artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, na redaccdo conferida pelo Decreto-Lei
n.° 310/2003, de 10 de Dezembro.

O municipio de Gondomar dispoe de Plano Director
Municipal, ratificado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 48/95, de 18 de Maio.

O presente Plano de Urbanizacdo encontra-se sujeito
a ratificagdo, na medida em que altera o Plano Director
Municipal em vigor, nomeadamente no que respeita a
delimitacdo da prépria area de intervencdo, a reclas-
sificacdo do uso do solo de espacos ndo urbanizéveis
para urbanizdveis com repercussoes na edificabilidade
permitida, a requalificagdo do uso do solo de espacos
urbanos e urbanizdveis e por dltimo a modificacao de
disposicoes regulamentares.

Verifica-se a conformidade do Plano de Urbanizagao
de Sao Pedro da Cova com as disposicoes legais e regu-
lamentares em vigor, com excepgao das disposicoes rela-
tivas a drea predominantemente residencial de moradia
unifamiliar, a drea predominantemente residencial de
habitacao multifamiliar, 2 zona de construcdo condi-
cionada, a zona industrial ou de armazenagem, a zona
de equipamento e areas verdes de recreio e a zona verde,
compreendidas na drea de sobreposicio com a Rede
Natura 2000 (sitio PTCONO0024), identificada na planta
de zonamento, uma vez que ndo se encontram definidas
as medidas necessarias para a conservacdo dos valores
para os quais o referido sitio foi designado.

De referir ainda que a zona de industria ou arma-
zenagem condicionada ndo se encontra delimitada na
planta de zonamento, pelo que os artigos 52.° e 53.°
do Regulamento sao objecto de exclusao de ratificacao.

O Plano de Urbanizagao foi objecto de parecer favo-
ravel da ex-Direccdo Regional do Ambiente e do Orde-
namento do Territério — Norte.

Considerando o disposto na alinea d) do n.° 3 e no
n.° 8 do artigo 80.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, na redaccao conferida pelo Decreto-Lei
n.° 310/2003, de 10 de Dezembro:

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Ratificar parcialmente o Plano de Urbanizagio
de Sdo Pedro da Cova, no municipio de Gondomar,
cujo Regulamento, planta de zonamento e planta de
condicionantes se publicam em anexo a presente reso-
lucao, dela fazendo parte integrante.

2 — Excluir de ratificacdo as disposi¢oes relativas a
drea predominantemente residencial de moradia uni-
familiar, a rea predominantemente residencial de habi-
tacao multifamiliar, a zona de construcao condicionada,
a zona industrial ou de armazenagem, a zona de equi-
pamento e areas verdes de recreio e a zona verde, com-
preendidas na 4rea de sobreposicdo com a Rede Natura
2000 (sitio PTCONO0024), identificada na planta de zona-
mento, bem como os artigos 52.° e 53.° do Regulamento.

3 — Na drea de intervencdo do presente instrumento
de gestao territorial, ficam revogadas as disposi¢oes do
Plano Director Municipal de Gondomar contririas ao
disposto no Plano de Urbanizacao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 15 de Julho
de 2004. — Pelo Primeiro-Ministro, Maria Manuela Dias
Ferreira Leite.



