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Resolugao do Conselho de Ministros n.° 58/2005

A floresta portuguesa possui uma importancia estra-
tégica para o Pais, decorrente da sua elevada area, da
sua importancia econdmica e social e do seu inestiméavel
valor ambiental.

Apesar destas valéncias, o sector florestal enferma
de um conjunto de problemas que condicionam o seu
desenvolvimento, nomeadamente o abandono dos sis-
temas agro-florestais, a falta de ordenamento, de pla-
neamento e de gestao, as caracteristicas da estrutura
fundiaria e os comportamentos, por ac¢io € omissao,
associados as causas dos incéndios, ji por varias vezes
identificados em diversas sedes.

Estes factores, quando associados a fenémenos cli-
matéricos muito desfavoraveis, que tenderao a repetir-se
devido ao aumento da temperatura global do planeta,
provocam incéndios florestais cada vez mais violentos
e devastadores, como ficou patente no Verao de 2003,
originando prejuizos incomportéveis.

O XV Governo Constitucional, consciente destas
questoes, aprovou, em Marco de 2003, o Programa de
Accao para o Sector Florestal, que identificou a gestao
florestal sustentdvel como objectivo estratégico central
a atingir, e, em Novembro do mesmo ano, a reforma
estrutural do sector das florestas, da qual decorreu a
necessidade de uma rdpida e inequivoca resolucdo dos
estrangulamentos florestais, numa abordagem integrada
e completa de todas as questdes estruturais.

Passados cerca de 12 meses de implementagcdao da
reforma estrutural do sector florestal, é possivel cons-
tatar, num balango sumadrio, que a quase totalidade das
medidas e acgdes previstas foram ja concretizadas ou
se encontram em fase de conclusio.

Por outro lado, o Plano Nacional de Prevencado e
Proteccdo da Floresta contra Incéndios, previsto no
Decreto-Lei n.° 156/2004, de 30 de Junho, instrumento
que possibilita a Agéncia para a Prevencao dos Incéndios
Florestais proceder a eficaz e plena coordenacido do
Sistema Nacional para a Prevencao e Protecgao da Flo-
resta contra Incéndios, ja estd a ser elaborado, mas a
data prevista para a sua conclusio — préximo més de
Maio — condiciona a possibilidade da realizacdo de um
planeamento atempado, tendo em conta o periodo esti-
val de 2005.

Importa ainda referir que a experiéncia de épocas
de incéndios transactas permitiu avaliar a coordenagao
operacional do Servico Nacional de Bombeiros e Pro-
teccdo Civil (SNBPC), tendo sido detectada a neces-
sidade de adoptar medidas que visem reforcar e melho-
rar o Servico neste dominio.

Face ao exposto, para além de reconhecer como
imprescindivel a consolidagao da aplicacao da reforma
estrutural do sector florestal, entende o Governo que
aseguranca e a preservagao da floresta portuguesa impli-
cam que se promova o reforco, a integracdo e a coor-
denacdo das componentes de prevencio e de combate
numa estratégia conjunta, por forma a ser possivel redu-
zir 0 nimero de ignicoes, dominar os incéndios na fase
inicial, minimizar a severidade e dimensao dos incéndios
florestais e recuperar as areas ardidas.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituicao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Reforcar os meios ao nivel da prevencao e vigi-
lancia orientada para a sensibilizacdo e dissuasao no
ambito das atribuicOes e competéncias do Ministério
da Agricultura, Pescas e Florestas.

2 — Constituir de imediato um sistema de comando
Unico para as acgoes de vigilancia, detec¢do e combate
a fogos florestais, dirigido pelo Ministro da Adminis-
tracdo Interna, essencialmente suportado por:

a) Uma célula de apoio a decisdo, que inclui téc-
nicos do Ministério da Administragao Interna,
do Ministério da Agricultura, Pescas e Florestas,
do Ministério do Ambiente e do Ordenamento
do Territério e, bem assim, do agrupamento
complementar de empresas AFOCELCA;

b) Uma célula de oficiais de ligacdo composta por
elementos da Guarda Nacional Republicana
(GNR) e do Comando Operacional Conjunto
do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
(COC/EMGFA).

3 — Reforgar:

a) Através do Ministério da Agricultura, Pescas e
Florestas, accoes de defesa da floresta contra
incéndios nos seus diferentes niveis;

b) O plano operacional de prevengdo e pré-su-
pressao;

¢) O dispositivo especial de combate a incéndios
florestais (DECIF).

4 — Determinar que a concretizacdo dos objectivos
referidos no ndmero anterior se faz nos termos definidos
no anexo a presente resolugdo e da qual faz parte
integrante.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 6 de Janeiro
de 2005. — O Primeiro-Ministro, Pedro Miguel de San-
tana Lopes.

ANEXO

1 — Reforco da coordenacdo das accoes de defesa
da floresta contra incéndios:

a) A nivel nacional, através da Agéncia para a Pre-
vengao de Incéndios Florestais, a qual incumbe:

i) Proceder, até 15 de Margo de 2005, a
andlise e integracao dos diferentes planos
operacionais de prevengao e combate a
incéndios florestais existentes, identifi-
cando sobreposicoes e lacunas, de forma
a promover a integracdo das diferentes
accOes numa estratégia conjunta;

if) Concluir, até 31 de Maio de 2005, a ela-
boracgao do Plano Nacional de Prevengao
e Proteccao das Florestas contra Incén-
dios;

iif) Concluir, até 31 de Maio de 2005, a ela-
boracdo de um plano especial que per-
mita o reforco e a actuacio do dispositivo
das diversas entidades competentes em
situagoes de crise;

iv) Concluir, até 31 de Maio de 2005, a ela-
boracdo de um plano de contingéncia que
permita criar um dispositivo minimo de
resposta a situagoes de risco muito ele-
vado e méximo fora do periodo critico;

v) Monitorizar e avaliar o funcionamento
do Sistema Nacional de Prevencao e Pro-
teccao da Floresta contra Incéndios
durante o periodo estival de 2005;

vi) Realizar e concluir, at¢ Novembro de
2005, estudos e inquéritos respeitantes
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aos grandes incéndios, de forma a avaliar
os procedimentos aos niveis da preven-
¢a0, da pré-supressao e do combate, iden-
tificando ineficiéncias e erros, de forma
a possibilitar a emissdo de orientagdes
com vista a melhoria da actuagdo em
situagdes equivalentes;

b) A nivel operacional, através dos centros de pre-

vencdo e deteccdo de incéndios florestais
(CPD), os quais funcionardo em estreita arti-
culacdo com os centros distritais de operagao
e socorro (CDOS), no periodo que decorre
entre Junho e Setembro, eventualmente pro-
longado se as condigdes de risco de incéndio
assim o justificarem;

¢) Ao nivel local, através:

i) Das comissdes municipais de defesa da
floresta contra incéndios (CMDFCI), que
estao presentemente a elaborar o respec-
tivo Plano de Defesa da Floresta, pre-
vendo-se a sua conclusdo até ao final de
2005;

ii) Dos gabinetes técnicos florestais (GTF),
criados ao abrigo do protocolo entre
entre o Ministério da Agricultura, Pescas
e Florestas, através da Agéncia para a
Prevengao de Incéndios Florestais, e a
Associacao Nacional de Municipios Por-
tugueses, sendo atribuido um montante
de € 2000 por més a cada GTF, de forma
a apoiar a concretizacdo e implementa-
¢do das competéncias dos municipios em
matéria de defesa da floresta contra
incéndios;

d) A nivel preventivo e de fiscalizacdo, através:

i) Da elaboracdo de um plano de accdo
comum entre o Corpo Nacional da
Guarda Florestal (CNPF), a Policia Judi-
ciaria (PJ), a Guarda Nacional Republi-
cana (GNR) e o Instituto da Conservagao
da Natureza (ICN), através do seu corpo
de vigilantes, a concluir até 31 de Marco
de 2005;

ii) Do fomento de acgdes de silvicultura pre-

ventiva e de melhoria de infra-estruturas,

estando previsto o investimento de cerca
de 44,8 milhdes de euros decorrentes de
projectos ja em execucdo ao abrigo da

Medida AGRIS, co-financiada pelo

FEOGA-Orientacao, a que acresce um

investimento adicional de cerca de

10 milhoes de euros, decorrente de novas

candidaturas, e que decorrerao ao longo

de todo o ano;

Da recuperagao das areas ardidas, atra-

vés das orientacOes estratégicas e das

orientagdes regionais desenvolvidas pela
equipa de reflorestacao, constituida pelo

Conselho Nacional de Reflorestacdo e

pelas quatro comissoes regionais de reflo-

restacdo, nos termos da Resolugdo do

Conselho de Ministros n.° 16/2004, de 2

de Marco, orientagdes essas que possi-

iii)

bilitarao a implementacao da rede pri-
maria de compartimentacdo e o estabe-
lecimento de uma floresta com maior
capacidade de resisténcia aos incéndios.

2 — Refor¢o do plano operacional de prevengao e
pré-supressao, mediante a adopcao das seguintes medi-

das:

a)

b)

)

d)

Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo para
a defesa da floresta contra incéndios, com dife-
rentes ambitos de aplicagao, definidos em fun-
¢ao do publico alvo, nomeadamente:

i) Campanha nacional, direccionada para o
publico em geral, e que decorrera entre
Junho e Setembro de 2005;

ii) Campanhas regionais, direccionadas para
publicos alvo especificos, em parceria
com as organizagoes representativas dos
agentes do sector e as CMDFCI, que
decorrerao de Marco a Setembro;

Campanhas nas escolas, direccionadas

para as criancas e os adolescentes, que
decorrerdo ao longo de todo o ano
lectivo;

iii)

Promocgao de accoes de informacao e de divul-
gacao relativas a:

i) Legislacdo e boas préaticas aplicaveis a
defesa da floresta contra incéndios, nomea-
damente o Decreto-Lei n.° 156/2004, de
30 de Junho, que decorrerao ao longo do
ano;

ii) Risco meteoroldgico de incéndio, no

periodo que decorre entre Junho e

Setembro de 2005, e, para além dele,

sempre que as condi¢des meteoroldgicas

o justifiquem;

Estatisticas semanais de incéndios flores-

tais durante o periodo critico;

iii)

Definicao e divulgacido do condicionamento do
acesso, da permanéncia e da circulagio em
zonas florestais criticas, no periodo que decorre
entre 1 de junho e 30 de Setembro de 2005,
e, para além dele, sempre que as condigoes
meteoroldgicas o justifiquem;

Reforgo da capacidade de primeira intervencao,
com o aumento de 180 para 220 equipas de
sapadores florestais, até 30 de Abril de 2005;
Reforgo do contributo das Forgas Armadas, com
o aumento de duas para cinco equipas de sapa-
dores especiais, permanentemente disponiveis,
duas das quais com apoio helitransportado, e
com a utilizagdo de, pelo menos, 25 patrulhas
motorizadas e 10 patrulhas apeadas, as quais
estardo em funcionamento entre 1 de Junho e
30 de Setembro de 2005, em moldes semelhantes
aos de 2004;

Refor¢o dos programas de voluntariado, que
decorrerdo entre 1 de Junho e 30 de Setembro
de 2005, através de:

i) Aumento de 179 para 278 equipas de bri-
gadas autarquicas de voluntarios (BAV),
a promover sob a articulacdo das
CMDEFCI, que terao como objectivo
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vigiar as zonas de inferface entre a agri-
cultura e a floresta e as zonas periurba-
nas, assim como sensibilizar a populagao
para a importancia da defesa da floresta
contra incéndios;
ii) Aumento de 280 para 3000 jovens pro-
venientes do voluntariado jovem;
Negociacdo com as entidades represen-
tativas do sector, da participagdo de
2500 guardas florestais auxiliares na vigi-
lancia complementar de zonas de caga;

iii)

g) Melhoria da capacidade de deteccdo de incén-

dios através de:

i) Construgao, até 31 de Maio de 2005, de
11 postos de vigia, aumentando o niimero
total para 248;

ii) Introducdo de percursos de vigilancia
moével nas areas nao visiveis, de forma
a complementar a vigilancia fixa no
periodo critico;

iii) Instalagdo de um projecto piloto de detec-
¢ao remota de incéndios florestais através
de videovigilancia aérea apoiada em car-
tografia digital multicodificada;

h) Aumento da capacidade e da efic4cia das inter-

vencoes através de um plano de formagao pro-
fissional sobre as seguintes dreas e para oOs
seguintes operadores:

i) Defesa da floresta contra incéndios, para
os técnicos dos nucleos florestais e para
os membros dos GTF das autarquias e
técnicos do ICN, entre Janeiro e Margo
de 2005;

ii) Fogo controlado, para os formadores,
técnicos a credenciar e chefes de equipa
de sapadores florestais, nos periodos que
decorrem entre Janeiro e Margo e entre
Novembro e Dezembro de 2005;

iif) Accoes especificas para os coordenado-
res dos CPD, em Abril de 2005;

iv) AccOes especificas para os operadores
dos CPD e dos postos de vigia, em Maio
de 2005;

v) Formacao de sapadores florestais, mediante
reciclagem das equipas ja existentes de
sapadores florestais e formacado inicial
para as 40 novas equipas, de Margo a
Maio de 2005;

vi) Formacao geral de defesa da floresta con-
tra incéndios para os aderentes ao pro-
grama de voluntariado jovem, em Junho
de 2005;

i) Aperfeicoamento das comunicagbes da rede de

radio e da melhoria das condigdes técnicas de
recepcao através:

i) Do melhoramento da rede VHF em
banda alta do ex-SNPC, cuja gama de
frequéncias permite a utilizacido de equi-
pamentos portateis compactos e cuja
rede de repetidores assegura uma cober-
tura nacional,

i) Da interligacdo por feixes a Lisboa para
assegurar a necessiria coordenagido a

nivel nacional em caso de eventos de
grande dimensao;

iii) Da dotagdo do sistema com mais repe-
tidores méveis, para resolugdo pontual
dos problemas de cobertura em zonas de
relevo acentuado.

3 — Refor¢o do dispositivo especial de combate a
incéndios florestais mediante a adopgao das seguintes
medidas:

a)

b)

8

h)

1))
)

Introducao de trés niveis de reforco terrestre
para actuacio em incéndios nio dominados,
logo ap0s a sua eclosdo, composto pelo balan-
ceamento de meios intradistritais, interdistritais
€ nacionais;

Reforgo aéreo de 20 para 29 helicopteros-bom-
bardeiros (dos quais 27 sdo helicopteros ligeiros
e 2 médios) no dispositivo aéreo, garantindo-se,
assim, a existéncia em todos os distritos de uma
rede base de primeira intervencdo aérea com
grupos helitransportados;

Constituicdo de um dispositivo de seis helicop-
teros-bombardeiros pesados, com instalagao de
brigadas helitransportadas constituidas por
14 bombeiros cada, num total de 84 bombeiros;
Reforgo de 2 aerotanques anfibios para 10 aero-
tanques médios anfibios e 2 aerotanques pesa-
dos anfibios;

Constituicdo de 29 grupos especiais de inter-
vencdo helitransportados (GEIH) para combate
a incéndios nascentes e de dificil acesso, num
total de 153 bombeiros;

Constituicdo de 200 grupos de apoio as ope-
racoes de combate, num total de 400 bombeiros;
Constituicao de 620 grupos de primeira inter-
vencdo (GPI), a pré-posicionar no terreno para
combate a incéndios, num total de 3100 bom-
beiros;

Mobiliza¢ao em permanéncia de 80 elementos
de comando de servigo operacional,;
Mobilizacao de 80 elementos com funcoes de
apoio logistico as operagoes aéreas;
Mobilizagao de 917 veiculos de combate, apoio
e comando;

Criacdo de trés equipas nacionais de avaliacido
e coordenagao, a ordem do Centro Nacional
de Operagdes e Socorro (CNOS), com o objec-
tivo de avaliar a situacdo, estabelecer uma liga-
¢ao directa com os postos de comando opera-
cional (PCO), coordenar com o posto de
comando dos bombeiros o envolvimento de
reforcos e dar o apoio técnico necessario;
Criacdo de dois grupos nacionais de fogos tac-
ticos com o objectivo de executarem accoes de
combate indirecto por meio da aplicacao das
técnicas de contra-fogo;

Melhoria da formacdo de grupos especiais de
intervencao e da formacio em coordenacao de
meios aéreos e helitransporte, a ministrar pelo
Centro de Formacao Especializada de Incéndios
Florestais (CFEIF), em que se recorrera a uti-
lizacao de aeronaves que integrardo o dispo-
sitivo de meios aéreos do SNBPC no corrente
ano, dentro do horario disponivel para o uso
das mesmas;

Colaboragao das Forgcas Armadas para activi-
dades de patrulhamento, vigilancia, deteccao e
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rescaldo, bem como utilizacao de maquinas de
rasto para combate indirecto a incéndios e
defesa de aglomerados populacionais;

p) Colaboragao das cdmaras municipais:

i) Na disponibilizagdo de meios, recursos
e pessoal, apoiando logisticamente a sus-
tentacdo das operagoes de combate,
mediante acordo com o SNBPC, e no
accionamento de méaquinas de rasto para
intervencdo nos incéndios florestais, atra-
vés dos servicos municipais de proteccio
civil;

ii) Na construcdo de pontos de agua estra-
tegicamente localizados para apoio a
helicopteros e veiculos-tanque;

q) Colaboragao das associagdes de produtores flo-
restais e empreiteiros florestais no apoio as ope-
ragoes de combate, mediante a disponibilizagao
de meios, nomeadamente maquinas de rasto
para intervengao nos incéndios florestais, atra-
vés de protocolos a celebrar com o SNBPC.

4 — Para a implementacdo dos dispositivos especiais
de prevencao, pré-supressio e do dispositivo especial
de combate a incéndios florestais (DECIF), estimativa
de um custo global de 131,204 milhdes de euros, dis-
tribuidos da seguinte forma:

Acgoes (IZ[n:) netfrn;f)
1 — Plano operacional de prevencao
e pré-supressao
Sensibilizagdo ........... i 1800 000
Silvicultura preventiva, vigilancia e detecgdo .. ...... 71 500 000
Sistema nacional de detecc@o .................... 3800 000
Gabinetes técnicos florestais das autarquias ........ 5280 000
Projectos de defesa da floresta contra incéndios do

fundo florestal permanente .................... 12 200 000
Subtotal ..................... 94 580 000

2 — Dispositivo especial de combate

a incéndios florestais

Recursos humanos .....................ooooe. 12 800 000
MeioS @ére0S ..ottt 17 024 000
Renovagdoderederddio ........................ 2 500 000
OULTOS TECUTISOS . . v vt 4 300 000
Subtotal ..................... 36 624 000
Total ....................... 131 204 000

5 — Quer a dotagao de meios aéreos prevista na pre-
sente resolugio para utilizagdo em 2005 quer a posterior
aquisicdo de meios aéreos proprios (aeronaves anfibias)
far-se-20 nos termos da lei.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 59/2005

No seio da Unido Europeia e no ambito do Protocolo
de Quioto, aprovado através do Decreto n.° 7/2002, de
25 de Marco, Portugal assumiu o compromisso de
aumentar, no maximo, as suas emissoes de gases com
efeito de estufa (GEE) em 27% no periodo de
2008-2012 face as emissoes registadas em 1990.

A estratégia de mitigacdo das alteracOes climéticas
em Portugal assenta em trés componentes principais:

i) O Plano Nacional para as Alteracdes Climaticas,
aprovado em 2004 (PNAC 2004), que estabelece
um bloco de politicas e de medidas imediato,
que permite antever uma reducdo em média
de 8,2 Mt CO,e no periodo de 2008-2012, face
a um cenério business as usual ¢ um bloco de
politicas e de medidas adicional que estabelece
uma reducdo em média de 6,8 Mt COxe;

i) A participacdo no comércio europeu de licencas
de emissao, que, no periodo de 2005-2007, conta
com a presenca de cerca de 250 instalagoes por-
tuguesas da 4rea da industria e da oferta de
energia;

iif) A obtencdo de créditos de emissao decorrentes
de projectos a executar ou financiar no ambito
dos mecanismos flexiveis previstos no Protocolo
de Quioto.

A necessidade de assegurar o cumprimento da meta
nacional prevista no Protocolo de Quioto de modo cus-
to-eficiente e num quadro de equidade de esforcos entre
todos os sectores de actividade, justifica a introducao
de um sistema que permita avaliar o grau de imple-
mentagao e a eficdcia ambiental das politicas e instru-
mentos de mitigacdo de GEE identificados no PNAC
2004, bem como de outros que venham a constituir-se
no futuro.

Por outro lado, os sistemas de estatisticas nacionais
foram construidos com objectivos diversos do da moni-
torizacdo da execugao de politicas e medidas, pelo que
nao asseguram nem respondem a necessidade de avaliar
0 sucesso/insucesso das politicas e medidas constantes
no PNAC, na perspectiva da sua eficicia ambiental.

Assim, a Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 119/2004, de 31 de Julho, que aprova o PNAC 2004,
inclui matéria relativamente a sua monitorizacio.

O Programa de Monitorizagio e Avaliagio do PNAC,
que ora se aprova, consiste pois num sistema de infor-
macao que:

i) Assenta na recolha de um conjunto de dados
de autoria diversa, relativos a actividade sec-
torial, factores de emissao e outra informacao
necessaria, especifica para cada uma das poli-
ticas e medidas;

ii) Se baseia em componentes analiticas e de cal-
culo que permitem a avaliagdo da execucdo de
cada uma das politicas e medidas e respectiva
eficacia ambiental, bem como a sua avaliagdo
global e sectorial; e

iiif) Produz um conjunto de indicadores de execugao
de politicas e de medidas e respectiva eficicia
ambiental, bem como de indicadores de cum-
primento, por sector e a nivel de pais, relativos
ao objectivo de Quioto.

Pretende-se que o presente Programa de Monitori-
zagdo e Avaliacdo do PNAC assegure, através do con-
junto de indicadores de execucdo, eficicia e cumpri-
mento, o conhecimento do seu previsivel impacte no
balanco nacional de emissdoes de GEE. Tal informacio





