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Ley para prohibir el depésito y la disposicidn de cenizas de carbon o residuos de
combustion de carbon en Puerto Rico.
Ley NUm. 40 de 4 de julio de 2017

Para crear la “Ley para prohibir el deposito y la disposicion de cenizas de carbon o residuos
de combustion de carbon en Puerto Rico”; establecer como politica publica la prohibicion
sobre el deposito y la disposicion de cenizas de carbon o residuos de combustion de
carbon; establecer penalidades por el depdsito, y la disposicion y almacenamiento de
cenizas de carbon o residuos de combustion de carbon; ordenar la promulgacion de
reglamentos a la Junta de Calidad Ambiental; y otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de Puerto Rico dispone en su Articulo VI, Seccion 19 que seré politica
publica del Estado Libre Asociado la méas eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi
como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la
comunidad. A su vez, la Ley 416-2004, segiin enmendada, conocida como la “Ley sobre
Politica Publica Ambiental”, declara que sera politica continua del Gobierno del Estado Libre
Asociado, incluyendo sus municipios, en cooperacion con las organizaciones publicas y
privadas interesadas, el utilizar todos los medios y medidas practicas, incluyendo ayuda
técnica y financiera, con el propoésito de alentar y promover el bienestar general y asegurar
que los sistemas naturales estén saludables y tengan la capacidad de sostener la vida en todas
sus formas, asi como la actividad social y econémica. Todo esto en el marco de una cultura de
sustentabilidad, para crear y mantener las condiciones bajo las cuales nuestros ciudadanos y la
naturaleza puedan existir en armonia productiva y cumplir con las necesidades sociales y
econdmicas y cualesquiera otras que puedan surgir con las presentes y futuras generaciones de
puertorriquenos.

Consono con la politica pablica antes esbozada, en Puerto Rico, consuetudinariamente se
mantenia una prohibicién tacita para el depdsito en nuestra jurisdiccion de los residuos de la
combustion de carbdon para la produccion de energia. En 1994, cuando comenzaron los
primeros pasos para eliminar la dependencia del petréleo en la produccién de energia, la
Autoridad de Energia Eléctrica otorgd un Acuerdo de Compra de Energia y Operacion
con “Applied Energy System” (en adelante, AES Puerto Rico). Esta cogeneradora utiliza
carbén mineral como combustible para producir electricidad. En el Acuerdo otorgado, fue
especificamente establecido por ambas partes contratantes que los residuos de combustién de
carbén producidos por la operacion de las facilidades de AES, que no fueron utilizadas en
usos comerciales beneficiosos no serian almacenados, por un periodo mayor de 180 dias, ni
dispuestos en cualquier lugar de Puerto Rico. Es decir, luego de transcurrido el periodo de
180 dias, dichos residuos eran trasladados fuera de nuestra jurisdiccion.

Sin embargo, en el 2014, comenzaron las primeras gestiones de parte del Gobierno para
permitir en nuestra jurisdiccion el depdsito de los residuos de la quema de carbon. La
Autoridad de Energia Eléctrica solicité a la Environmental Protection Agency (EPA) una
opinion escrita para permitir el deposito de los residuos de combustion de carbon en Puerto
Rico. En contestacién a dicha solicitud, el 14 de agosto de 2014, la EPA emiti6 una
comunicacion escrita en la cual concluyo que la prohibicion al depdsito de los residuos de



combustion de carbon era innecesaria. Igualmente, recomend6 que el acuerdo suscrito entre
las cogeneradoras de energia se enmendara para permitir el depoésito de los referidos residuos.

En el 2015, la Autoridad de Energia Eléctrica procedio a enmendar el Acuerdo de Compra
de Energia y Operacion para permitir la disposicion y almacenamiento de los residuos de
combustion de carbén producidos por la operacion de las facilidades de AES en la
jurisdiccion de Puerto Rico. Con esta accion, la Autoridad de Energia Eléctrica puso fin a la
prohibicion establecida por uso y costumbre en nuestra jurisdiccién en lo pertinente a la
disposicién y almacenamiento de los residuos de combustion de carbon.

Actualmente, AES Puerto Rico genera alrededor de trecientas mil (300,000) toneladas por
afio (TPY) de residuos de carbon en forma de cenizas. Segun estudios recientes conducidos
por la Universidad de Vanderbilt, localizada en Nashville, Tennessee, en directa interaccion
con la EPA, se encontro que los componentes de las cenizas de AES Puerto Rico exceden el
maximo nivel permitido por la reglamentacion aplicable, en cuanto a las concentraciones de
metales se refiere.

Incluso, la propia Junta de Calidad Ambiental, por voz de su Presidente, Weldin Ortiz
durante una Sesidon de Interpelacion realizada por el Senado de Puerto Rico durante la
Decimoséptima Asamblea Legislativa indicé claramente que las cenizas no tienen ningun
beneficio y por lo tanto son basura, por lo cual se debe prohibir expresamente el uso del
residuo de carbon para cualquier propdésito. Afiadio, a su vez, que por el efecto dafiino que
tiene ese material ordenaria su remocion de todas las construcciones en la cual se estuvo
utilizando como material agregado.

Cabe destacar que el Tribunal Supremo de Puerto Rico, mediante Opinion emitida
en Municipio de Pefiuelas v. Ecosystems, Inc., 2016 T.S.P.R. 247, resuelto el 19 de diciembre
de 2016, expreso que el asunto relativo al uso de cenizas procedentes de la combustién de
carbon no es uno que haya sido ocupado por el Gobierno federal o estatal.

En una detallada Opinion, el Alto Foro establecio, en primer lugar, que es indiscutible que
un estado puede prohibir validamente la disposicion y uso de residuos de la quema de carbén
por la produccién de energia, dentro de sus limites territoriales. Fundamenta su conclusion en
el hecho que el 17 de abril de 2015, la EPA promulgd una norma reglamentaria relativa a la
disposicidn segura de residuos provenientes de combustion de carbén, a saber: Hazardous and
Solid Waste Management System: Disposal of Coal Combustion Residuals from Electric
Utilities, 80 Fed.Reg. 21302 (17 de abril de 2015) (en adelante, “Final Rule”). Seguin se
desprende de su propio texto:

In order to ease implementation, the regulatory requirements for
CCR landfills and CCR surface impoundments, EPA strongly
encourages the states to adopt at least the federal minimum criteria
into their regulations. EPA recognizes that some states have
already adopted requirements that go beyond the minimum
federal requirements; for example, some states currently impose
financial assurance requirements for CCR units, and require a
permit for some or all of these units. This rule will not affect these
state requirements. The federal criteria promulgated today are
minimum requirements and do not preclude States’ from
adopting more stringent requirements where they deem to be
appropriate. (Enfasis suplido). 80 Fed.Reg. 21430.

En segundo lugar, el Tribunal Supremo establecié que la Junta de Calidad Ambiental
promulgd el Reglamento para el manejo de los desperdicios sélidos no peligrosos, segun



enmendado, Reglamento NUum. 5717 de 14 de noviembre de 1999. Sin embargo, explica el
Alto Foro, ningln acépite o seccion del mismo define lo que es un agregado manufacturado ni
dispone de forma alguna el tratamiento que debera darsele, en lo aqui relacionado, a los
diversos tipos de cenizas provenientes de la quema de carbon. Por consiguiente, concluye el
Foro Judicial que la Junta de Calidad Ambiental, entidad a la cual se le concedio, entre otras,
la facultad de adoptar normas o reglamentos relativos a la disposicion de desperdicios solidos
y a los permisos y licencias para la instalacion de facilidades para la recuperacion,
procesamiento y disposicion final de tales desperdicios, tampoco, al dia de hoy, ha ocupado el
campo, en cuanto al uso de agregado manufacturado a base de cenizas de la quema de carbén
como material de construccion.

Sin embargo, subsiguientemente, en mayo de 2017, en el caso AES Puerto Rico, L.P. y
Marcelo Trujillo-Panisse, et. al (No. 16-2052), la Corte de Apelaciones de los Estados Unidos
del Primer Circuito, emitioé una decision en la que decide que las ordenanzas emitidas por el
Municipio de Pefiuelas y el Municipio de Humacao sobre prohibicion del depdsito y uso de
cenizas de carbon o residuos de la combustion del carbon no pueden ser implantadas ni
fiscalizadas, ya que conflijen con las leyes del Estado Libre Asociado promulgadas mediante
la Junta de Calidad Ambiental; por tanto concluyendo que existe el campo ocupado a nivel
estatal en cuanto al depdsito y disposicion de estos residuos de la combustion del carbon, en
vista de que la Junta de Calidad Ambiental habia emitido permisos a AES y varios sistemas
de relleno sanitarios.

La Asamblea Legislativa, en el ejercicio del poder de razon de estado, estéa facultada para
adoptar aquellas medidas que protejan la salud, la seguridad y el bienestar publico. A tales
efectos, es potestad de la Rama Legislativa aprobar leyes en aras de responder a intereses
sociales y econdmicos, asi como a situaciones de emergencia. La Seccion 19 de nuestra Carta
de Derechos dispone que la enumeracion de derechos contenida en el Articulo II no “se
entendera como restrictiva de la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en
proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo.” Asimismo, la Seccion 18 de la Carta
de Derechos le confiere la facultad a esta Asamblea Legislativa para aprobar leyes para casos
de grave emergencia cuando estén claramente en peligro la salud, la seguridad publica o los

servicios gubernamentales esenciales.

En el ejercicio de este poder constitucional y ante la preocupacién de algunos sectores por
el potencial peligro a la salud de los puertorriquefios, corresponde a la Asamblea Legislativa
establecer una prohibicion de manera clara y expresa, al depdsito y disposicionen la
jurisdiccion de Puerto Rico de los residuos de combustién de carbon en la produccion de
energia.

Esta Asamblea Legislativa esta consciente de la presencia de industrias de manufactura
y/o produccion de cemento, hormigon y/o concreto en Puerto Rico, las cuales por afios han
utilizado dentro de sus procesos controlados, entre otros ingredientes de materia prima, los
residuos de combustion de carbon — provenientes de distintas plantas de generacion de energia
— para crear algunos de sus productos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.-Titulo

Esta Ley se conocera como “Ley para prohibir el depdsito y la disposicion de cenizas de
carbon o residuos de combustion de carbon en Puerto Rico”.



Articulo 2.-Politica Publica

La Constitucion de Puerto Rico dispone en su Articulo VI, Seccién 19 que serd politica
publica del Estado Libre Asociado la méas eficaz conservacion de sus recursos naturales, asi
como el mayor desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio general de la
comunidad. Asimismo, la Seccion 18 de la Carta de Derechos le confiere la facultad a esta
Asamblea Legislativa para aprobar leyes para casos de grave emergencia cuando estén
claramente en peligro la salud, la seguridad puablica o los servicios gubernamentales
esenciales.

En el ejercicio de este poder constitucional y ante el peligro a la salud de los puertorriquefios,
corresponde a la Asamblea Legislativa establecer una prohibicion de manera clara y expresa,
al deposito y disposicion de cenizas de carbon o residuos de combustion de carbon en todas
las vias, terrenos, incluyendo vertederos, y cuerpos de agua dentro del territorio del Gobierno
de Puerto Rico.

Para fines de esta Ley, se entendera por cenizas de carbén o residuos de combustidn de carbon
los materiales resultantes de la combustion de carbon en plantas generadoras de energia;
incluyendo el fly ash (cenizas livianas), bottom ash (ceniza de fondo o cenizas
pesadas), boiler slag (residuo de caldera), y el flue gas desulfurization gypsum (yeso
desulfurizado de gases de combustion).

Articulo 3. Prohibicién y Aclaraciones

a) Se prohibe el depdsito y disposicion de cenizas de carbon “fly ash” o residuos de
combustion de carbdn en todas las vias, terrenos, incluyendo vertederos, sistemas de relleno
sanitario y cuerpos de agua dentro del territorio del Gobierno de Puerto Rico.

b) Se prohibe almacenar cenizas de carbon o residuos de combustién de carbon dentro del
territorio de Puerto Rico por un periodo mayor de ciento ochenta (180) dias a partir del
momento de su produccion. Esta prohibicion y periodo no aplica a almacenamiento
controlado en tangues y silos, para la manufactura de cemento, hormigon y/o concreto previo
a su uso y cualquier otro uso comercial beneficioso, segin establecido por las agencias
reguladoras estatales y federales concernientes, el cual no podra extenderse por mas de un
afio. La Junta de Calidad Ambiental establecera por reglamento las circunstancias particulares
para el almacenamiento durante el periodo aqui permitido, dispensas y cualquier otro
requisito.

Para efectos de esta Ley “depdsito y disposicion” significard descartar de manera final las
cenizas de carbdn o residuos de combustién de carbdn que no sean para usos comerciales
beneficiosos.

Articulo 4. Penalidades

Toda persona natural o juridica que viole cualquiera de las prohibiciones dispuestas en esta
Ley, incurrira en delito grave y se le impondra una multa no menor de veinticinco mil délares
(25,000) por cada dia que subsista la violacion o pena de carcel por un término de cinco (5)
afos, a discrecion del Tribunal.

Acrticulo 5. — Reglamentacion

Se faculta y ordena a la Junta de Calidad Ambiental que dentro de un periodo de noventa (90)
dias a partir de la aprobacion de esta Ley tome las acciones pertinentes para aprobar la
reglamentacion necesaria para el fiel cumplimiento de esta Ley.

La inaccion de la Junta de Calidad Ambiental en la promulgacién de los reglamentos aqui
ordenado no sera impedimento alguno para que los efectos de esta Ley entren en vigor.



El término maximo de ciento ochenta (180) dias para almacenar cenizas de carbén o residuos
de combustién de carbdn dispuestos en el Articulo 3(b) de esta Ley, comenzara a transcurrir
una vez la Junta de Calidad Ambiental apruebe la reglamentacion aqui dispuesta o a partir de
noventa (90) dias desde la aprobacion de esta Ley, lo que ocurra primero.

Articulo 6. — Clausula de Separabilidad

Si alguna de las disposiciones de la presente Ley fuere declarada inconstitucional, las
restantes disposiciones se mantendran en vigor.

Articulo 7. — Vigencia
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobacion.



