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décret relatif 2u Registre des Bénéficiaires effectifs
RAPPORT DE PRESENTATION

Depuis plusteurs annees, le Sénegal a initié des politiques publiques et souscrit des
engagements régionaux et internationaux dans le domaine de la lutte contre la
corruption et les crimes économiques connexes qui 'ont conduit a prendre des mesures
importantes comme {'adhésion 2 VInitiative pour Iz Transparence dans les Industries
extractives (ITIE). Or, I'exigence 2.5 découlant de Ia norme ITIE constitue en la mise
en place par chague Etat a partir du 1% janvier 2020, d'« un regisire public des
bénéficiaires effectifs des entreprises gui font une demande de licence ou de contraf
petrolier, gazier ou minier, de production ou dexploration, ou y détienmnent une
participation directe et cela devra inclure lTdentité de leurs bénéficiaires effectifs, leur
degré de participation, et les modalités dexercice de cette participation ou du contrdle
desdites entreprises. ».

Ii sagit en d'autres termes de soumettre, dans les délais indiqués, toutes les
entreprises du secteur extractif 2 la déclaration relative aux bénéficiaires véritables de
leurs activités. Cette obligation de divulgation des bénéficiaires réels a d'ailleurs déja
été spécifiquement prévue par l'article 95 du Code minier et Varticle 55 du Code
pétrolier. :

Le présent décret qui permet de mettre en ceuvre les obligations découlant de
i'adhésion du Sénégal a I'TTIE, procéde en conséguence a la création d'un Registre des
Béneficiaires effectifs (RBE) fonctionnant selon des ragles simiiaires 3 celles régissant
les Registres du Commerce et du Crédit mobilier (RCCM) logés dans les tribunaux. La
tenue du RBE est d'ailleurs confiée aux agents en charge du RCCM, cest-a-dire les
greffiers qui en assurent la gestion sous l'autorité du magistrat commis a la surveillance
du RCCM.

Le decret comprend cing (05) chapitres dont l'objet est d’organiser ies modalités de
dépdt, de conservation et de communication des informations relatives aux personnes
physiques qui sent considérées comme les bénéficiaires véritables des entreprises et
autres entités de la chaine de valeur du secteur extractif.

Ces cing (05) chapitres sont les suivants :

- Le Chapitre premier est relatif a ia création du Registre des Bénéficiaires effectifs ;
- le Chapitre I1 a trait 2 la procédure de déclaration des bénéficiaires effectifs ;

- le Chapitre III traite de lidentification des bénéficiaires effectifs ;

- le Chapitre IV vise l'acces 2 linformation sur les bénéficiaires effectifs ;

- le Chapitre V est consacré aux dispositions transitoires et finales.

Telle est 'économie du présent projet de décret.
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Décret n® 2020-791
refatif au Registre des Bénéficiaires
effectifs

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

la Constitution ;

VActe uniforme révisé portant sur le droit commercial général adopté le 15
décembre 2010 ;

la foi n°® 63-62 du 10 juillet 1963 portant Code des obligations civiles et
commerciales, modifiée ;

la loi n® 2016-32 du 08 novembre 2016 portant Code minier ;

la loi n® 2018-03 du 23 février 2018 relative 3 Ia lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme ;

la loi n® 2019-03 du ler février 2019 portant Code pétrolier ;

le décret n® 2017-459 du 20 mars 2017 fixant les modalités d'application de la loi
n® 2016-32 du 08 novembre 2016 portant Code Minier ;

le décret n® 2019-910 du 15 mai 2019 portant répartition des services de I'Etat et
du contrdle des établissements publics, des sociétés nationales et des sociétés a
participation publique entre la Présidence de la République, le Secrétariat général
du Gouvernement et les ministéres, modifié ;

le décret n® 2019-1819 du 02 novembre 2019 fixant la composition
du Gouvernement ;

le decret n® 2019-1839 du 07 novembre 2019 relatif aux attributions du Garde des
Sceaux, Ministre de ia Justice ;

Sur le Rapport du Garde des Sceaux, Ministre de Ia Justice,



DECRETE :
Chapitre premier. - Création du Registre des Bénéficiaires effectifs

Article premies. - Il est créé auprés des greffes en charge du Registre du Commerce
et du Crédit mobilier (RCCM) un Registre des Bénéficiaires effectifs (RBE) placé sous
ta surveillance du juge en charge du RCCM.

Le registre peut étre tenu sous forme électronique.

Le registre est tenu conformément a la réglementation sur la protection des données
personnelles.

Articie 2.- le Registre des Bénéficiaires effectifs est chargé de recevoir les
déclarations relatives aux bénéficiaires effectifs des sociéiés, entreprises individuelles,
GIE, entreprenants et autres entités immatriculées ou déclarées au Sénégal
intervenant dans la chaine de valeur du secteur extractif.

Les intervenants de la chaine de valeur susvisée exercgant leurs activités au Sénégal,
alors qu'ils ne sont ni immatriculés, ni déclarés, dans le Registre du Commerce et du
Crédit mobilier du Sénégal, doivent procéder au dépit auprés du Registre des
Bénéficiaires effectifs, de la déclaration relative a leurs bénéficiaires effectifs. Dans ce
cas leur déclaration est effectuée dans les mémes conditions de fond et de forme que
celle des entités immatriculées ou déclarées au Sénégal.

Article 3.- Le Registre des Bénéficiaires effectifs comprend :

- un registre d'arrivée mentionnant dans l‘ordre chronologique du dépét, la date et le
numéro d'ordre des déclarations relatives aux bénéficiaires effectifs ;

- un dossier individuel pour chaque entité déclarée dans lequel figure l'original de la
déclaration.

Le cas échéant, le dossier individuel est complété par les actes modificatifs et toute
mention ou piéce jointe requise par les dispositions iégisiatives ou réglementaires.

Chapitre Il.- Procédure de déclaration des bénéficiaires effectifs

Article 4.- La déclaration relative aux bénéficiaires effectifs est datée et signée par le
représentant légal de la société ou de 'entité juridigue qui procéde au dépdt.

La déclaration est faite sur la base d'un formulaire dont le modéle est établi par arrété
du Ministre de ia Justice.

Ce formuiaire doit mentionner au moins les informations suivantes :
- lidentité de 'entité immatriculée ou déclarée ;

- les prénoms et nom complets, nationaiité {s), pays de résidence, numéro (s)
d'identification nationale, date de naissance, adresses du domicile et résidence des
bénéficiaires effectifs ;



- la date d'acguisition de la prapriété effective.
Le formulaire devra en outre permetire dlidentifier toute personne politiguement
exposée telle que prévue par ia foi n® 2018-03 du 23 février 2018 reiative 3 Iz lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrarisme.

Lidentité de ia personne politiquement exposée contient au moins :

- les prénoms et nom, date de naissance, la nationalité, ie pays de résidence, la date
d’acquisition de la propriété, 'adresse de service ;

- les prénorms et nom du titulaire de la fonction publique ou politique et son role, Ia
date du début d'exercice de ia fonction, la date de fin d'exercice de la fonction :

- la nature des relations entre ia personne politiquement exposée bénéficiaire
effective et le détenteur de la fonction, si la personne politiquement exposée
bénéficiaire effective, n'est pas celle qui exerce Ia fonction publique.

Article 5.- Au moment de l'accomplissement d'une formalité dimmatriculation ou de
déclaration d'activités et préalablement & la délivrance de I'accusé d'enregistrement,
le greffier présente au demandeur le formulaire relatif & la déclaration sur les
bénéficiaires effectifs qui a été établi conformément aux prescriptions de I'article 4 du
présent décret en l'invitant & procéder 3 la déclaration des bénéficiaires effectifs si son
entité y est assujettie.

It Finforme par la méme occasion de 'existence des sanctions administratives et
pénales attachées au défaut de déclaration ou au dép6t d'informations inexactes ou
incompletes.

Si le demeandeur estime que le formulaire relatif a la déclaration des bénéficiaires
effectifs dont le greffier lui a donné connaissance recouvre son domaine d'activité, il e
renseigne et le dépose, soit en méme temps gue les autres documents relatifs a
limmatriculation, soit au plus tard, 15 jours & compter de lz délivrance de I'accusé
d'enregistrement.

Le greffier présente le formulaire relatif & la déclaration sur les bénéficiaires effectifs
aux demandeurs a I'occasion de toute inscription modificative, compiémentaire ou en
cas de radiation du RCCM.

Article 6.- Si le demandeur considére quil nest assujetti & aucune obligation de
déclaration alors que le greffier est d’un avis contraire, ce dernier peut saisir le juge
commis a la surveillance du Registre des Bénéficiaires effectifs, aux fins de le voir
ordonner au demandeur de procéder & la déclaration sur les bénéficiaires effectifs, au

besoin scus astreinte.

Articie 7.- A tout moment, le juge commis a la surveillance du Registre des
Beneficiaires effectifs, statuant par ordonnance, peut, soit d'office, soit 3 la demande



du ministére public, de Padministrateur des greffes en charge du Regisire des
Rénédficiaires effectifs ou de tout intéressé, enjoindre sous astreinte et dans un délai
quil fixe, le dirigeant de toute entité assujettie, de procéder a la déclaration sur les
bénéficiaires effectifs 3 laguelle celle-ci est tenue en vertu des dispositions législatives
et réglementaires sur le secteur extractif.

Lorsque Vinjonction a été exécutée dans le délai imparti, 'exécution est constatée par
un procés-verbal établi par le greffier, et transmis au juge chargé de la surveiliance du
registre des bénéficiaires effectifs dans les cing (0S) jours gui suivent 'enregistrement
de la déclaration.

En cas dinexécution de linjonction dans les délais, le juge constate, sur ia base du
procés-verbal de carence établi par le greffier, le non-dépét du document relatif au
bénéficiaire effectif et procéde a ia fiquidation de l'astreinte.

Le montant de I‘astreinte est recouvré par les services compétents au profit du trésor
public.

La décision du juge ordonnant i‘accomplissement de la formalité de déclaration des
bénéficiaires effectifs et celle fixant V'astreinte sont susceptibles d'opposition dans le
délai d'un mois & compter de leur notification,

L'opposition doit étre motivée ; elle se fait par déclaration au greffe contre récépisse,
aprés paiement des frais par lintéressé. Le greffier invite alors sans délai, par letire
recommandée avec demande d'avis de réception, l'opposant & comparaitre a huitaine
devant le tribunal.

Le tribunal statue sur {opposition a charge d'appel dans le mois de la notification du
jugement faite a la diligence du greffier.

Une fois la décision de la cour d’appel rendue, le greffe de la juridiction d'appel
transmet une copie de la décision rendue en appel, au greffe chargé de la tenue du
registre.

Les ordonnances rendues par le juge commis a la surveillance du registre ainsi que les
décisions rendues & la suite d'un appel contre lesdites ordonnances, sont notifiées a
Fassujetti par lettre recommandée avec demande d'avis de réception. La notification
indique la forme et le délai du recours ainsi que les modalités suivant lesquelles il doit
étre exerce.

Article 8.- Le greffier en charge du Registre des Beénéficiaires effectifs s'assure, sous
sa responsabilité, que la déclaration sur les bénéficiaires effectifs qui lui est soumise
est conforme aux dispositions réglementaires en vigueur.

S'il constate des inexactitudes ou s'it rencontre des difficultés dans I'accomplissement
de sa mission, il peut recueillir auprés du demandeur ou du déclarant toutes
explications et pieces compiémentaires.

Si le demandeur persiste & Géposer une dedlaration dont le contenu lui semble
manifestement inexact ou non conforme 2 la réglementation, le greffier en informe le



juge commis & la surveiliance du Registre des Benéficiaires effectifs et le procureur de
la République aux fins qu’il appartiendra 2 ces derniers d'apprécier.

En i'absence de réponse du iuge commis a ia surveiliance du Registre des Bénéficiaires
effectifs dans le délai de 10 jours, a2 compter de sa saisine par le greffier, ce dernier
accomplit la formalité dans les termes formulés par le demandeur.

Article 9.- Tout fait ou acte rendant nécessaire la rectification, la modification ou le
complément des informations contenues dans la déclaration relative aux bénéficiaires
effectifs d'une entité ou personne physique ou morale immatriculée au RCCM, doit
entrainer le dép6t d'une déclaration modificative, rectificative ou complémentaire dans
le mois suivant la survenance de cet acte ou de ce fait, sous peine de |'application des
sanctions administratives et pénales prévues par les textes en vigueur.

Article 10.~-Toute inscription effectuée par le greffier et entachée d’erreur matérielle
peut étre rapportée par lui sur ordonnance du juge commis a la surveillance du Registre
des Bénéficiaires effectifs.

Les créations, modifications ou suppressions de données ainsi que les consultations du
Registre des Bénéficiaires effectifs font lobjet d'un enregistrement comprenant
Videntifiant de leur auteur ainsi que la date, F'heure et l'objet de P'opération. Ces
informations sont conservées pendant un délai de cing (05) ans.

Chapitre IIL.- Identification des bénéficiaires effectifs

Article 11.- le terme « bénéficiaire effectif> désigne la ou les personnes physiques
qui possedent ou contrlent, directement ou indirectement, l2 personne morale ou
physique immatriculée ou déclarant son activité. En aucun cas, il ne peut s'agir d'une
personne morale.

Doivent étre ainsi déclarées comme bénéficiaires effectifs :

- toutes les personnes physiques qui détiennent, directement ou indirectement, au
moins 2% du capital ou des droits de vote de ia société déclarante ;

- toutes les personnes physiques qui exercent, par d'autres moyens, un pouvoir de
controle sur les organes de gestion, d'administration ou de direction de la société
déclarante ou sur {'assemblée générale de ses associés ou actionnaires.

A défaut d'identification, selon les deux critéres précédents, les bénéficiaires effectifs
sont les personnes physiques qui occcupent directement ou indirectement, notamment
par {intermédiaire d'une ou plusieurs personneas morales, la position de représentant
iégal de la société déclarante.



Chapitre IV.- Accés au Registre des Bénéficiaires effectifs

Articie 1.2.- Les informations contenues dans le Registre des Bénéficiaires effectifs,
ne sont accessibles qu’aux personnes physiques ou morales qui en font la demande
auprés du juge commis a la surveillance du Registre des Béneéficiaires effectifs, en
justifiant d'un intérét iégitime.

i 3 décision de refus du juge est susceptible de recours dans les conditions prévues par
ies afindas 5 & 9 de l'article 7 du présent décret.

Article 13.- Les informations portant sur les déclarations relatives aux bénéficiaires
effectifs sont transmises sans délai ni contrepartie financiére, a leur demande, aux
autorités suivantes :

- les magistrats et les officiers de police judiciaire dans le cadre de leurs fonctions ;

- le Directeur général de la Comptabilité publique et du Trésor ;

- le Directeur général en charge du Budget ;

- le Directeur en charge des Mines ;

- le Directeur en charge des Hydrocarbures ;

- le Directeur geénérai des Douanes ;

- le Directeur général des Impots et Domaines ;

- le Président du Comité national de I'Initiative pour la Transparence dans ies Industries
extractives ;

- e Président de {'organe chargé de la lutte contre la Fraude ;

- le Président de l'organe chargé du traitement de I'Information financiére.

Les autorités désignées a l'alinéa précédent adressent directement leur demande au
greffe compétent qui leur transmet une copie de la déclaration sur les bénéficiaires
effectifs aprés en avoir informé le juge commis a la surveillance du Registre des
Bénéficiaires effectifs.

Toute autorité administrative, qui ne fait pas partie de celles qui sont énumérées au
présent article, peut, dans lexercice de ses fonctions adresser, sa demande
d'information au juge commis & ia surveiliance du Registre des Bénéficiaires effectifs,
sous les conditions et formes fixées par l'article 12 du présent décret.

Chapitre V.- Dispositions transitoires et finales

Article 14.- Les entreprises assujetties & la déclaration des benéficiaires effectifs
disposent d’un délai de 06 mois & compter de I'entrée en vigueur du présent décret
pour procéder 3 la déclaration sur leurs bénéficiaires effectifs. A défaut d'avoir satisfait
& cette obligation, les sanctions administratives et pénales prévues en la matiére leur
seront applicables.

Articie 15.- Les modalités d'application du présent décret sont fixées par arrété du
Garde des Sceaux, Ministre de la Justice.



Article 16.- le Ministre chargé des Finances, le Garde des Sceaux, Ministre de la
Justice, le Ministre chargé des Hydrocarbures et le Ministre chargé des Mines

procédent, chacun en ce qui le concerne a I'exécution du présent décret, qui sera
publié au Journal officiel.

419 mars 2020

_ Fait a Dakar, |




