
REAL DECRETO 1888/1991, DE 30 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE ESTABLECE UN 
PLAN DE REORDENACION DEL SECTOR DE LA LECHE Y DE LOS PRODUCTOS 
LACTEOS. 
 
LA COMPETITIVIDAD CRECIENTE EN EL MERCADO COMUNITARIO OBLIGA A 
UNA CONTINUA EVOLUCION DE LA MAYORIA DE LOS SECTORES HACIA 
MEJORES NIVELES DE EFICACIA. DE UN MODO CONCRETO, EL SECTOR DE LA 
LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS ADOLECE DE IMPORTANTES PROBLEMAS QUE 
SE HAN HECHO MAS EVIDENTES TRAS LA INTEGRACION DE ESPAÑA EN LA 
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA, ANTE LA NECESIDAD DE ENTRAR EN 
COMPETENCIA CON EL RESTO DE LOS ESTADOS MIEMBROS, EN GENERAL 
MEJOR PREPARADOS. 
POR OTRO LADO, LA PROXIMA FINALIZACION DEL PERIODO TRANSITORIO 
PACTADO EN EL ACTA DE ADHESION, CON LA CONSIGUIENTE DESAPARICION 
DE DETERMINADOS MECANISMOS QUE PERMITEN UNA CIERTA MAYOR 
PROTECCION DE NUESTRO PAIS, COLOCARA A ESTE SECTOR EN UNA 
SITUACION DIFICIL SI NO SE ADOPTAN DE FORMA INMEDIATA LAS MEDIDAS 
ADECUADAS. LOS PROBLEMAS SON MUY VARIADOS, PERO PUEDEN 
AGRUPARSE EN ESTRUCTURALES, TECNOLOGICOS Y ORGANIZATIVOS, CON EL 
DENOMINADOR COMUN DE UN INSUFICIENTE NIVEL DE CAPITALIZACION. 
EN EL AMBITO ESTRUCTURAL, TANTO LA PRODUCCION COMO LA 
TRANSFORMACION ACUSAN UN ALTO GRADO DE MINIFUNDISMO QUE 
DIFICULTA LA ORGANIZACION DE LA OFERTA ASI COMO EL DESARROLLO DE 
LA TECNIFICACION DE LAS EMPRESAS, ELEVANDO CONSECUENTEMENTE LOS 
COSTES DE PRODUCCION. ASIMISMO, LOS RENDIMIENTOS MEDIOS POR 
UNIDAD DE GANADO SON EXCESIVAMENTE BAJOS EN ESPAÑA Y ADEMAS, LA 
CALIDAD DEL PRODUCTO NO CONSIGUE LOS PARAMETROS ADECUADOS, 
AFECTANDO DESFAVORABLEMENTE A LA COMPETITIVIDAD, INCLUSO EN EL 
MERCADO NACIONAL. 
EN EL ASPECTO ORGANIZATIVO EXISTEN IMPORTANTES DEFICIENCIAS EN EL 
AMBITO DEL ASOCIACIONISMO DE LOS GANADEROS, DESTACANDO ADEMAS 
LA FALTA DE ENTES INTERPROFESIONALES QUE ARTICULEN LA PRODUCCION 
CON LA TRANSFORMACION Y DISTRIBUCION COMO ESLABONES 
INTERDEPENDIENTES DE LA MISMA CADENA AGROALIMENTARIA. LAS 
CONSECUENCIAS DE ESTA DECONEXION SE DEJAN SENTIR, ENTRE OTROS 
ASPECTOS, EN LOS PRECIOS PERCIBIDOS POR LOS PRODUCTORES, 
DIFICULTANDO ADEMAS LA EVOLUCION ORDENADA DEL SECTOR. 
A TODO ESTE CONJUNTO DE PROBLEMAS DE FONDO SE HA VENIDO A SUMAR 
EL DERIVADO DE LA IMPLANTACION EN EL AÑO 1984 DEL REGIMEN DE 
CUOTAS LECHERAS EN LA CEE QUE LLEGA A NUESTRO PAIS, SIN LA 
NECESARIA EXPERIENCIA COMUNITARIA Y CON EL SECTOR INICIANDO SU 
REESTRUCTURACION. 
A LA VISTA DE TODO ELLO, RESULTA NECESARIO EL ESTABLECIMIENTO 
INMEDIATO DE UN PLAN DE REORDENACION QUE CONTEMPLE UNA SERIE DE 
MEDIDAS DE DIVERSA INDOLE QUE PERMITAN RESOLVER LOS PROBLEMAS 
PLANTEADOS, DANDO AL MISMO TIEMPO CUMPLIMIENTO A LA 
REGLAMENTACION COMUNITARIA EN LA MATERIA. 
EL PRESENTE REAL DECRETO TIENE EL CARACTER DE DISPOSICION MARCO Y 
CONTEMPLA UNA SERIE DE PRINCIPIOS Y NORMAS GENERALES 
ENCAMINADAS A RESOLVER LOS PROBLEMAS MAS ACUCIANTES DEL SECTOR 
DE LA LECHE Y DE LOS PRODUCTOS LACTEOS, CON EL FIN DE CORREGIR 
BASICAMENTE LA DEFICIENTE ESTRUCTURA PRODUCTIVA EXISTENTE Y 
LOGRAR UNA MEJORA DE LA EFICACIA DE LAS EMPRESAS, TODO ELLO 
DENTRO DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLAMENTACION COMUNITARIA EN LA 
MATERIA, ESPECIALMENTE LOS REGLAMENTOS (CEE) 804/68, 857/84 Y 2328/91 



DEL CONSEJO Y DEL REGLAMENTO (CEE) 1546/88 DE LA COMISION, ASI COMO 
EL REAL DECRETO 2466/1986, DE 28 DE NOVIEMBRE. 
EN SU VIRTUD, A PROPUESTA DEL MINISTRO DE AGRICULTURA, PESCA Y 
ALIMENTACION Y PREVIA DELIBERACION POR EL CONSEJO DE MINISTROS EN 
SU REUNION DEL DIA 27 DE DICIEMBRE DE 1991, 
DISPONGO: 
(LA CONTINUACION DEL TEXTO QUEDA OMITIDA) 


