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INTRODUCCION

La creciente preocupacion de la Comunidad mundial por el medio ambiente dio lugar
a que en Junio de 1992 se celebrara en Rio de Janeiro, al mas alto nivel, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD). En ella no se alcanzé
ningun acuerdo mundial acerca de la gestion sostenible de los bosques. So6lo se firmaron
convenios sobre Cambio Climatico y sobre Biodiversidad. Sin embargo, se pusieron las bases
para la firma posterior del Convenio de Lucha contra la Desertificacion, que fue concluido en
Paris en 1994 y se abri6 el camino para alcanzar el consensoen materia de bosques mediante
la aprobacién de una Declaracion’. Ademas, la Agenda 21 sent6 en la Seccion II, apartado
11, las bases para combatir la deforestacion.

En la Sesion Especial de la Asamblea de Naciones Unidas que tuvo lugar en Nueva
York en junio de 1997, en la que se reviso la aplicacion de los acuerdos de Rio, se aprobd un
texto que resume la preocupacion de todos los paises por el estado de los bosques:

La ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de todos los tipos de
bosques son fundamentales para el desarrollo economico y social, la proteccion del medio
ambiente y los sistemas sustentadores de la vida en el planeta. Los bosques son parte
integrante del desarrollo sostenible.

A escala regional paneuropea si ha sido posible, en cambio, ir alcanzando consenso en
materia de gestion sostenible de bosques por medio de las Conferencias Ministeriales sobre
Proteccion de Bosques que se ha traducido en las Resoluciones siguientes?**

- Red Europea de parcelas permanentes para el seguimiento de ecosistemas
: P p p p g
forestales
- Conservacion de recursos genéticos forestales
. g
Estrasburgo | S3;  Base de datos descentralizada sobre incendios forestales
1990 S4: Adaptacién de la gestion de bosques de montaiia a nuevas condiciones
ambientales
S5:  Expansion de la red EUROSILVA de investigacion sobre fisiologia de los drboles
S6: Red Europea de investigacidn en ecosistemas forestales
H1:  Directrices generales para la gestion sostenible de bosques en Europa
Helsinki H2:  Directrices generales para la conservacion de la biodiversidad en los bosques
1993 europeos
H3:  Cooperacion forestal con paises con economias en transicion
H4:  Estrategias para un proceso de adaptacion a largo plazo de los bosques
europeos a un cambio climatico
- Sociedad, bosques y selvicultura — mejora de los aspectos socioeconomicos de la
: ques y ) P
Lisboa gestion sostenible de bosques
1998 L2: Criterios e indicadores paneuropeos y directrices operativas de gestion
sostenible de bosques

' U.N.Doc. A/CONF. 151/26 Vol. Il
1is £7 texto de todas las Resoluciones, en traduccion oficiosa al espariol, figura como Anexo IX
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También, el Parlamento Europeo aprobé en enero de 1997 una Resolucion’ sobre la
Politica Forestal de la Union Europea, instando a la Comisioén a elaborar una Estrategia
Forestal Europea en un plazo de dos afios. En respuesta a este compromiso la Comisién ha
elaborado un informe’ que ha sido objeto de una Resolucién del Consejo aprobada el 14 de
diciembre de 1998. Ademas, durante el afio 1998 se han iniciado las negociaciones en el seno
de la Uniéon Europea sobre el Reglamento de Desarrollo Rural que incluye el apoyo al sector
forestal que forma parte del paquete de reformas de las politicas comunes denominado
Agenda 2000 y que va a regular las ayudas que podran ser financiadas por los fondos
estructurales para el periodo 2000 - 2006.

Por todo ello, es necesario plantear el modelo a seguir en la politica forestal espafiola,
de manera que, a la vez que se cumplen los compromisos internacionales citados, se articule
un modelo espafiol que permita el mejor ajuste posible con el europeo, sin perjuicio de que
debera siempre cuidarse la necesidad de aender a las peculiaridades del monte mediterraneo,
tal y como puso de relieve la Declaracion Final de la Conferencia Internacional sobre la
Conservacién y el Uso Sostenible del Monte Mediterraneo, Malaga, Octubre 1998

Con independencia de la necesidad de adaptar la politica forestal estatal a las
exigencias internacionales y de clarificar la estrategia a seguir, a los efectos de que Espafia
contribuya con suficiente base de conocimiento a la formulacion de las estrategias europea y
paneuropea, se hace preciso elaborar una Estrategia para encauzar el debate publico sobre la
ordenacion competencial en materia de montes y aprovechamientos forestales que la
Constitucion y los Estatutos de Autonomia exigen. La politica forestal del Estado, basada en
la Ley de Montes 8 de junio de 1957 y su Reglamento, aprobado por el Decreto 485/1962 de
22 de febrero de 1962, con ligeras modificaciones en la Ley 5/1977 de 4 de enero, de
Fomento de la Produccidn Forestal, se descentralizé a mediados de los anos 80 mediante la
aprobacion y ejecucion de los Reales Decretos de Transferencias, normas cuyo rango y
aportacion de contenidos al bloque de la constitucionalidad son totalmente insuficientes para
determinar el modelo de Estado en esta materia como reiteradamente ha puesto de relieve el
Tribunal Constitucional.

En virtud de los Reales Decretos de Transferencias, el Estado retuvo algunas
competencias de gestion, al menos parcialmente, tales como la hidrologia forestal y la lucha
contra la desertificacion; la coordinacion de la lucha contra los incendios forestales, la
gestion del Catalogo de Materiales de Base para la producciéon de material forestal de
reproducciéon y la red de Centros de Mejora Genética Forestal, la gestion de la red de
indicadores de los efectos de contaminacion atmosférica sobre los bosques, la coordinacion
de las actuaciones de mantenimiento y restauracion de equilibrios bioldgicos, la coordinacion
para el mantenimiento del registro publico administrativo del Catalogo de Montes de Utilidad
Publica, el Inventario Forestal Nacional o el Mapa Forestal y los inventarios nacionales de
zonas de erosion y espacios de proteccion especial.

% 44-0414/96 (DOCE de 24/2/97)
3 com (1998) 640, de 18 de noviembre. El texto figura como Anexo Ill de la presente Estrategia
i gy documento figura como Anexo X de la presente Estrategia
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La integracion de la politica forestal en el Ministerio de Medio Ambiente a partir de
1996 dejé algunas competencias bajo la responsabilidad del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién: la estadistica sobre aprovechamientos, la sanidad vegetal, la reforestacion de
tierras agrarias o, en parte, el conjunto de actividades comprendidas en el desarrollo rural, asi
como la gestion de las competencias de gasto publico instrumentales ante la Unién Europea
como aplicaciéon de los fondos comunitarios FEOGA? - Orientacion. Ademas existe una
indefinicion del campo en que son aplicables las politicas agricolas o las forestales como en
las dehesas, los cultivos lefiosos, los cultivos forestales y algunos otros, en los que las
Administraciones no acaban de definir las politicas aplicables generandose disfunciones
desde el punto de vista del administrado

Todas estas competencias de la Administracion Central del Estado conviven con otras
que han recibido expresamente un apoyo constitucional o legal mas claro, bien mediante
leyes o reglamentos postconstitucionales como son las competencias sobre vias pecuarias, el
Comité de Lucha contra Incendbs Forestales o la regulacion de la comercializacion del
material forestal de reproduccion, mediante sentencias del Tribunal Constitucional, caso del
Catalogo de Montes de Utilidad Publica, o bien mediante convenios con instituciones de la
Administracion Central como el de los trabajos de restauracion hidrolégico— forestal.

Esta distribucion de competencias dentro de la Administracién General del Estado y
entre ésta y las Comunidades Autéonomas pervive en parte por inercia, o, aunque a veces sea
eficaz, no se ha plantado a partir de un debate global acerca del sector forestal.

Tras recibir sus competencias, las Comunidades Auténomas iniciaron procesos de
planificacién forestal global, aprobando o presentando estrategias o planes forestales
autonémicos, o promulgando algunas de ellas leyes forestales, con el riesgo juridico que
supone abstraerse del marco basico estatal vigente que constituye la Ley de Montes de 1957.
En este sentido, algunas legislaciones autonomicas establecen regimenes distintos para la
administracion y gestion de la propiedad forestal publica o privada, o definen el monte o el
bosque de manera distinta a la que establece la legislacion basica estatal vigente, por lo que
puede diferir incluso la realidad fisica sobre la que es aplicable la politica forestal estatal y
autonomica.

Hasta la promulgacion de las leyes autondmicas, la politica publica forestal se habia
basado en la gestion de los montes publicos. La planificacion, gestion y control
administrativo se aplicaba a montes de titularidad privada sujetos a consorcios o convenios
de repoblacion, o a los montes privados declarados protectores, limitindose la tarea de las
autoridades publicas, respecto del resto de los montes privados, a trabajos de control
administrativo sin integrarlos realmente en la planificacion forestal global. Por ello ha
llegado el momento, con la maduracion del sector forestal privado, de replantearse la politica
publica sobre el mismo.

4 Fondo Europeo de Orientacién vy Garantia Agricola.
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Finalmente, la sociedad espafiola se ha ido concienciando desde hace décadas sobre el
papel beneficioso que juegan los terrenos forestales en el equilibrio de la Naturaleza,
creciendo en ella el conocimiento sobre las multiples funciones que contribuyen al bienestar
humano que tienen, y exigiendo el respeto a los mismos en las politicas publicas. Los montes
deben responder, por lo tanto, a las funciones ecoldgicas, sociales y econdémicas que la
sociedad espafiola demanda de ellos, entendiendo por tales las siguientes:

FUNCIONES ECOLOGICAS

e Regulacion del ciclo del agua, protegiendo hs tierras de inundaciones, avenidas y
aludes, y contribuyendo a mejorar la calidad de este elemento

e Freno de procesos de erosion, fundamentalmente en cabeceras de cuencas
e Proteccion de embalses frente a la colmatacion
e Freno de procesos de desertificacion

e Regulacion de intercambio de gases atmosféricos, absorbiendo gases perjudiciales
como el CO,, fijando el carbono y generando oxigeno

e Fijacion del polvo atmosférico y de otros s6lidos en suspension en el aire
e Salvaguardia de la biodiversidad de las propias especies forestales
e Salvaguardia de la biodiversidad del resto de las especies de flora y fauna

e Conservacion del paisaje.

FUNCIONES SOCIALES

e Asentamiento y fijacion de poblaciones, principalmente en zonas desfavorecidas
e Usos recreativos y satisfaccion d el ocio
e Usos educativos y culturales

e Generacion de empleo en labores forestales y también en otras que, sin serlo, sélo se
dan cuando hay bosques

e Promocion de actividades econdmicas directas e indirectas en areas desfavorecidas

e Mejora de la habitabilidad y del desarrollo ecoldgico del medio rural aledafio

FUNCIONES ECONOMICAS

e Produccion de bienes (madera, lefias, resinas, corcho, pastos para ganado silvestre y
doméstico, frutos como piflones, bellotas, castafias, hongos, etc.) y servicios
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e Gestion economica sostenible del medio natural, en si misma
¢ Contribucion al abastecimiento de materias primas de un sector industrial.

e Generacion de rentas a los titulares de predios forestales o mixtos

Esta multiple funcionalidad no esta suficientemente desarrollada en la legislacion
basica del Estado que, por consiguiente, debera no sélo consagrarla sino asentar los
mecanismos institucionales y de procedimientos que permitan asegurarla en todos los casos.

En definitiva, la Estrategia Forestal Espafiola pretende ofrecer un nuevo marco a
partir del afio 2000, teniendo en principio como objetivos basicos:

1. Integrar el territorio y la economia forestales en el medio y la economia rurales.
Equilibrar la gestion de los usos del monte de acuerdo con su multifuncionalidad
ecologica, social y econdmica, garantizando su sostenibilidad.

3. Alcanzar un alto grado de coordinacién dentro de la Administracion del Estado y
consolidar el sistema constitucional de reparto de competencias entre ésta y las de
las Comunidades Auténomas que evite duplicaciones y disfunciones entre ellas y
permita la planificacion del sector forestal tanto publico como privado.

4. Articular la politica forestal espafiola con los criterios y objetivos exigibles en las
esferas internacionales y europeas, teniendo siempre en cuenta las peculiaridades
del monte mediterraneo, asi como complementar, coordinar y apoyar a las
Comunidades Autéonomas en sus propias estrategias forestales.

5. Dotar del marco adecuado a la actividad forestal privada para revitalizar un sector
econdmico de gran importancia para la generacion de empleo en el medio rural.

6. Impulsar formulas juridicas, econdmicas y comerciales que permitan la
reestructuracién de la industria de transformacion de las materias primas
forestales, asi como la mejora de la comercializacion

7. Intensificar la proteccion y defensa de los montes frente a los diversos agentes
susceptibles de causar dafos en los mismos

Para ello, la Estrategia Forestal Espafiola se estructura en tres partes:

Diagnéstico de la situacion actual.

L
1L Propuestas para una politica forestal, que se estructura a su vez
en:

- Reformas estructurales que deberan abordarse para la puesta en
marcha de esta Estrategia

- Instrumentos de planificacion para articular objetivos estratégicos
mas concretos.

- Acciones, planes o programas sectoriales
III.  Aplicacion y seguimiento de la Estrategia Forestal Espaiiola
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Los anexos abordan aspectos que por su horizontalidad 6 singularidad no
deben dejar de ser tratados en un documento como éste.

16



Estrategia Forestal Espafiola

PRIMERA PARTE: DIAGNOSTICO DE
LA SITUACION ACTUAL

1. DISTRIBUCION DE LAS MASAS FORESTALES
ESPANOLAS

Los montes® o terrenos forestales ocupan en Espafia unos 26 millones de hectéreas, lo

que representa el 51,4 % de la superficie total 50,596 millones que comprende el pais.

Debido a su dimension, estos terrenos desempefian un papel fundamental en el

funcionamiento de la Biosfera, y contribuyen ciertamente a regular los ciclos bioldgicos

relacionados con el agua y el carbono.

La clasificacidn espafiola de los terrenos, atendiendo a los usos del suelo, div iden este

en cinco grandes clases.

1. Zonas forestales
2. Zonas agricolas

3. Zonas humedas
4. Superficies artificiales

*La definicion de monte de la vigente Ley de Montes de 8 de Junio de 1957, segun su articulo 1, y su

Reglamento de 22 de febrero de 1962, articulo 4, es un concepto por exclusion: Se entiende por monte
o terreno forestal la tierra en que vegetal especies arboreas, arbustivas, de matorral o herbdceas, sea
espontineamente o procedentes de siembra o plantacion, siempre que no sean caracteristicas del
cultivo agricola o fueran objeto del mismo. Esta definicion legal debe ser norma bdsica a los efectos
del art® 149.1.23% de la Constitucion porque determina el objeto sobre el que rigen las politicas
publicas sobre la materia y por delimitar el tipo de propiedad territorial sobre el que ha de recaer la
normativa forestal. Sin embargo, resulta relevante como esta definicion excluyente de monte no es
univoca ya que algunas Comunidades Autonomas han procedido a definirlo de manera distinta. Asi,
por ejemplo, leyes forestales como la catalana, navarra, andaluza, valenciana, riojana o madrilefia

ofrecen su propio concepto de monte, separandose en aspectos esenciales de la legislacion basica

estatal. Es cierto que, con independencia de este problema, la realidad va mucho mas alla de los
conceptos juridicos, ya que, por ejemplo, en Espaiia los terrenos dedicados a uso simultineo
agrosilvopastoral (genéricamente definidos como dehesas) son tradicionales, pero constituyen cierta
ambigiiedad de dificil concrecion en un texto legal. Ademas, la moderna concepcion de monte no
atiende tanto al uso, elemento esencial de la definicion de la Ley de 1957, como a las funciones que
desempeiian, consecuencia logica de una ley preconstitucional con cierto grado de obsolescencia. Por
lo tanto, parece claro que la Estrategia Forestal debe fijar, mediante definiciones o descripciones, las

realidades fisicas sobre las que se ha de aplicar y/o aquellas sobre las que se aplicara parcialmente.
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5. Superficies de aguas

Atendiendo a esta clasificacion, que se ajusta a la aplicada para Europa en el proyecto
CORINE LAND COVER, los montes o zonas forestales comprenden las masas boscosas
densas y claras, los espacios cubiertos de vegetacion arbustiva, de matorral y/o herbacea y los
espacios abiertos con poca o nula vegetacion.

Los montes con fraccion de cabida cubierta superior al 206, lo que en Espafia se
conoce como montes arbolados, ocupan una extension de 10,7 millones de hectareas,
mientras que las cubiertas por arbolado claro o poco denso se extienden por 3,2 millones de
hectareas, de acuerdo con los datos del 2° Inventario Forestal Nacional, finalizado en 1996.
La vegetacion arbustiva y/o herbacea, junto con los espacios abiertos con poca o nula
vegetacion ocupan los 12,1 millones de hectareas restantes hasta completar la superficie
forestal.

Debido a las condiciones climaticas existentes en Espafia los montes arbolados, las

formaciones arbustivas y de matorral, herbazales y vegetacion subdesértica que pueden
encontrarse en distintas partes de Espafia corresponden a los diferentes tipos estructurales® de
la peninsula y de los archipiélagos balear y canario, asi como la intensa influencia humana

que ha habido a lo largo de los tiempos.
Podemos encontrar en este sentido:
- Formaciones de especies hiperxerodfilas, especialmente en las zonas del Bajo Ebro y

Sudeste, con vegetaciones zonales no arboreas o arboladas, en los casos de mayor madurez a
base de Pinus halepensis, Juniperus thurifera, Tetraclinis articulata o bien matorral

arbustivo de Quercus coccifera 'y Juniperus phoenicea.

- Bosques esclerofilos de tipo mediterraneo integrados por especies de los géneros
Quercus, Olea y Ceratonia.

- Bosques subesclerofilos de Quercusy Acer.

- Bosques caducifolios mesofilos con especies dominantes de los géneros Fagus,
Quercus, Prunusy Tilia .

- Bosques asimilables al tipo taiga, con especies dominantes principales de los
géneros Pinus, Abies'y Taxus.

Aparecen también otros tipos de areas intrazonales:

- De aguas dulces, pobladas por especies de los géneros Betula, Alnus, Corylus,
Populus, Salix frangula 'y Tamarix.

6 Definidos en el Mapa Forestal

18



Estrategia Espatiola

- De aguas salinas, con vegetacion formada por Tamarix gallica, Eleagnus
angustifolia , ecotipos de Populus alba 'y especies asilvestradas como Phoenix datilifera .

- De zonas salinas secas en las que predomina matorral subarbustivo.

- De vegetacion gipsofila donde pueden encontrarse bosques de Pinus halepensis,
Quercus faginea, Quercus pubescens, Quercus ilex y una serie de arbustos y matorrales.

- De bosques sobre arenales con pinares de P. pinaster'y P. pinea mezclados a veces
con masas claras de Juniperus thurifera, Juniperu s oxycedrus, Juniperus phoenicea y, en
suelos muy evolucionados, de Quercus suber, Quercus ilex, Quercus faginea, Quercus
pyrenaica, Olea europaea y arbustos diversos.

- Formaciones rupicolas y sobre pedregales en las que, segiin sean o no karsticas,
pueden aparecer distintas formaciones arbdreas, arbustivas o subarbustivas con especies
como Juniperus thurifera, Juniperus communis, Taxus baccata, Pinus uncinata, Pinus nigra,

Fagus sylvativa, Corylus avellana y otras especies de los géneros Acer, Tilia, Ulmu sy
Sorbus.

En Canarias aparecen formaciones de alta montafia con Juniperus cedrusy especies
de los géneros Viola, Cheiranthus, Echiumy Spartocitysus, entre otras, la laurisilva, el pinar
de Pinus canariensis y el matorral termoéfilo. Existen también otros tipos intrazonales
analogos a los descritos para la region peninsular balear, pero integrados por especies de la
flora macaronésica.

Por la frecuencia y abundancia con que encontramos los distintos tipos de masas, las
especies arboreas principales, enriquecidas con algunas otras, arbustivas habitualmente,

pueden distribuirse de la siguiente forma:

1. Especies que aparecen preferentemente como dominantes exclusivas

Abies alba Quercus faginea Pinus halepensis
Abies pinsapo Quercus pyrenaica Pinus nigra
Pinus sylvestris Ulmus minor Pinus pinaster
Pinus uncinata Quercus suber Pinus pinea
Fagus silvatica Quercus ilex Populus tremula
Quercus robur (rotundifolia) Alnus glutinosa
Castanea sativa Juniperus thurifera

2. Especies que aparecen preferentemente como subordinadas o intercaladas en
grupos reducidos en masas donde predominan otras estirpes:

Taxus baccata Acer monspessulanum Fraxinus excelsior
Acer campestre Acer opalus Fraxinus orrus
Acer platanoides Acer granatense Prunus avium
Acer pseudoplatanus Corylus avellana Sorbus aria

19



Estrategia Espariola

Sorbus aucuparia Quercus canariensis Olea europaea
Sorbus domestica Quercus cerroides Quercus ilex (ilex)
Sorbus torminalis Quercus faginea Juniperus oxycedrus
Sorbus latifolia (broterii) Tetraclinis articulata
Sorbus mongeottii Quercus fagin ea Ficus carica

Tilia cordata (alpestris) Ulmus glabra

Tilia platyphyllos Arbutus unedo llex aquifolium

Tilia intermedia Laurus nobilis

Celtis australis Ceratonia siliqua

3. Especies que se presentan en parecidas condiciones de extension y frecuencia
como masas puras o mezcladas y como subordinadas:

Quercus petraea Fraxinus angustifolia Salix alba
Quercus pubescens Populus alba Salix canariensis
Betula celtiberica Populus nigra

Pese a que en algun caso el intento de diferenciar entre las masas de produccion
forestal intensiva, de donde se extraen la mayoria de los recursos forestales en Espaiia, del
resto de las masas puede resultar laborioso, parece importante aclarar la diferencia
fundamental entre estos dos tipos de superficie forestal.

Las primeras son masas arboladas de origen artificial cuyo destino productor de
materias primas condiciona su estructura y composicion simplificada, asi corno una
diversidad biolégica muy escasa. El objetivo basico de méxima productividad y rentabilidad
implica la aplicacion de una gestion forestal intensiva muy alejada de la dinamica natural de
los ecosistemas. Pese a ello, es necesario establecer criterios de gestion para evitar conflictos
ambientales derivados de la intensidad de uso, En Espafia estas masas estan formadas por
varias especies de eucaliptos (Eucaliptus globulus, E. camaldulensis, E. nitens), el pino de
Monterrey (Pinus radiata), las choperas cultivadas (Populus sp), varios tipos de coniferas
(Pseudotusga sp, Larix sp) y el pino negral o maritino (Pinus pinaster) tratado en turno
corto.

Las masas forestales no intensivas estan formadas por especies arbdreas de origen
natural o artificial cuyas caracteristicas (estructura, composiciéon de especies, diversidad
biologica) se acercan a ecosistemas complejos. Las formas de aprovechamiento, en caso de
existir, compatibilizan la funcién protectora y reguladora (agua, suelo, biodiversidad, paisaje)
con la produccion forestal.

Segun surégimen de propiedad la superficie de montes se distribuye entre el Estado
y Comunidades Auténomas, otras Entidades Publicas, y montes de propiedad privada, tal y
como se muestra en la figura. Aplicando esta clasificacion solamente a la superficie arbolada
dentro de la forestal, las cifras son muy similares a las correspondientes a toda la superficie, y
si comparamos estas cifras con la media de los paises de la Unidon Europea se aprecia la baja
proporcion en Espafla de superficie propiedad de la Administraciéon Central y de las
Comunidades Autéonomas, compensada por la correspondiente a las otras Entidades Publicas

20



Estrategia Forestal Espafiola

(Administracion Local), mientras que las cifras relativas a la propiedad privada son similares
a la media europea.

SUPERFICIES FORESTALES SEGUN TITULARIDAD Y COMUNIDADES AUTONOMAS

(MILES Ha)
COMUNDAD ESTADOY UP.SIN UP.CON LDISP.CON __ LDISP.SIN PART.CON PART.SN OTRAS TOTAL PROPORCION |
AUTONOMA CCAA CONSORCIO  CONSORCIO  CONSORCIO CONSORCIO ‘CONSORCIO PERTENENCIAS %

PAIS VASCO 1342 17973 808 061 782 007 25963 - 469,35 1,77%
CATALUNA 7004 259,74 4229 16,19 69,27 3391 1.36323 128 1.857,23 702%
(GALICIA 1365 11,93 2139 5523 81,98 980 133214 44219 241050 911%
JANDALUCIA 509,66 19261 25455 4665 2092 108,13 318386 - 432538 16,35%
IASTURIAS 1033 21664 4027 2443 - 360 36829 370 67095 254%
[CANTABRIA 0,16 20295 2930 336 28,02 0,06 50,95 847 331,74 125%
LARIOJA 1514 151,17 - 7% 20,38 053 90,35 890 30330 1,15%
MURCIA 54,02 58,09 2825 119 - 1243 350,96 084 50662 192%

IC. VALENCIANA 79N 197,80 9330 3923 12312 443 67891 038 121546 45%%
JARAGON 8377 71198 719 10284 402,06 2388 108224 - 247876 937%
[CASTILLA - LA MANCHA 16292 44857 127,69 54,19 10857 7781 249161 218 347572 13,14%
ICANARIAS 16,16 4417 3R 2606 30553 400 361,14 - 48598 184%
INAVARRA 29 27893 - - 110,30 1,07 11588 - 529,16 200%
[EXTREMADURA 2909 49,37 7233 193 70,78 8548 1.959,62 - 227859 861%
BALEARES 254 395 053 - 005 243 19441 - 20390 077%
IMADRID 2636 56,49 575 1184 17,30 6,02 269,21 - 39297 14%%
CASTILLA Y LEON 8043 994,85 524,14 7047 53924 5766 224961 - 451639 1707%
ITOTAL 1.18858 4.05896 1.32378 47217 1.639,31 431,30 16.402,02 46794 2645200 100,00%

449%% 1525% 5.09% 179% 620% 1,63% 6201% 1.77% | 10000%
E YCCAA Otras Entidades Publicas inistracion Particulares Otros
44%% 28.33% 6474% 067%
Cuadro 1: Distribucién de la propiedad forestal 7
El tamafno de los montes
segun su titularidad no ofrece
\ grandes diferencias entre los que
11% son del Estado, con 500 hectareas
5% de superficie media, y los de otras
(0] . , . .
Entidades Publicas, que tienen una
media de 600 hectareas de
superficie, pero si hay una gran
0,
44% montes de

Coniferas

= Frondosas

O Mixto

Figura 1: Distribucion coniferas - frondosas

7 Inventario Forestal Nacional
8 Inventario Forestal Nacional

disparidad con los
propiedad privada, cuya superficie
media apenas alcanza las 3
hectdreas, indicador del gran
minifundio existente en el sector
forestal privado.

La distribucion de Ia
superficie forestal arbolada
atendiendo a la composicion de las
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masas, presenta una cantidad aproximadamente igual entre las masas de coniferas y las de
frondosas, con una parte de masa mixta, tal y como se muestra en la figura. Las especies que
en las masas arboladas de coniferas tienen una mayor ocupacion superficial, bien como
especies dominantes o codominantes, son Pinus pinaster que se extiende por una superficie
aproximada de 1.600.000 hectareas, Pinus halepensis con 1.500.000 hectareas y Pinus
sylvestris con 1.200.000 hectareas. En el caso de las masas arboladas de frondosas, las
especies mas representadas son Quercus ilex, con cerca de 2.000.000 hectareas, Fagus
sylvatica con 450.000 hectareas y Quercus pyrenaica con cerca de 400.000 h ectareas.

En estas cifras no estan incluidas las masas con arbolado ralo; sin embargo deben ser
tenidas en cuenta, ya que forman una parte indisoluble y fundamental en el bosque de

PRINCIPALES ESPECIES ARBOREAS DE NUESTROS BOSQUES

CONIFERAS CON MAYOR OCUPACION SUPERFICIAL ( miles de hectareas )
Especie Como dominante Codominante con otras especies Total
Pinus pinaster 1.058 626 1.684
Pinus halepensis 1.365 135 1.500
Pinus sylvestris 840 370 1.210
Pinus nigra 525 338 863
Pinus pinea 223 147 370
Juniperus thurifera 124 83 207
Pinus uncinata 75 0 75
Pinus canariensis 72 0 72
FRONDOSAS CON MAYOR OCUPACION SUPERFICIAL ( miles de hectareas )
Especie Como dominante Codominante con otras especies Total
Quercus ilex 1.473 503 1.976
Fagus sylvatica 343 105 448
Quercus pyrenaica 313 68 381
Quercus suber 117 256 373
Quercus faginea 88 181 269
Castanea sativa 102 111 213
Quercus robur/Q.petrae 38 171 209
Olea europaea 17 58 75

- . . 9
Cuadro 2: Principales especies arboreas

caracteristicas mediterraneas, que ocupan la mayoria del territorio peninsular, siendo la base
del sustento en muchas comarcas. Con este dato adicional, aumentarian sensiblemente las

superficies dadas, especialmente en el caso de la encina que tiene aproximadamente
1.400.000 hectareas de arbolado ralo, incluyendo las dehesas.

® Inventario Forestal Nacional
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La superficie arbolada ocupada por las principales especies, como dominantes o

codominantes, es la reflejada en el Cuadro 2, en el que no se han considerado las mezclas de
coniferas y frondosas ni el arbolado ralo.

2. FACTORES QUE AFECTAN A LA ESTRUCTURA' Y
DISTRIBUCION DE LAS FORMACIONES
FORESTALES ESPANOLAS

2.1. FACTORES NATURALES

Los factores naturales que condicionan la estructura y la distribucion de las
formaciones forestales son la situacion geografica, el relieve, la altitud, la orientacion, la
pendiente, el clima y el suelo.

La situacion geografica es un condicionante importante en la composicién de las
masas forestales. Como norma general, el numero de especies arbdreas codominantes es
numerosa en latitudes proximas al ecuador, disminuyendo segun se va ascendiendo en latitud,
hasta llegar a estructuras monoespecificas en latitudes elevadas, como es el caso de los
bosques boreales de coniferas. La situacion de Espafia en la zona templada a que corresponde
su latitud media, da lugar a estructuras intermedias coexistiendo las masas pluriespecificas de
frondosas, coniferas o mixtas de coniferas/frondosas, con masas monoespecificas de
coniferas o de frondosas tal y como puede apreciarse en los cuadros y figuras de distribucion
espacial incluidos mas adelante.

El relieve es un factor fundamental en la composicion de las masas forestales. La
disposicion de las cadenas montafiosas ha sido determinante para la extensionde las especies,
constituyendo un obstaculo para ella cuando estan orientadas transversalmente de este a
oeste, como sucede en Espafia y gran parte de Europa y no siéndolo cuando la orientacion es
longitudinal de norte a sur, como es el caso de América del Norte o Asia. Esto explica que en
la zona templada y a igualdad de latitud, en el continente americano o asiatico sean mas
abundantes que en el europeo los bosques mixtos, con mayor numero de especies
codominantes.

La altitud, la orientacion y la pendiente, como integrantes del relieve, desempefian
un papel importante en la composiciéon de las masas forestales espafiolas. Como norma
general, las altitudes bajas, las disposiciones de valle y la orientaciéon de umbria favorecen la
codominancia de especies, especialmente de frondosas caducifolias, sirviendo como ejemplo
las fragas gallegas. Por el contrario, las disposiciones de ladera y gran altitud caracterizan las
masas monoespecificas, de las que pueden servir de ejemplo los hayedos navarros o los
pinares de las sierras interiores de la peninsula ibérica. La altitud y la pendiente estan
directamente relacionadas con la proporcion de superficie forestal. En Espaiia, hasta los 800
metros de altitud, las masas forestales recubren mas del 50 % de la superficie del territorio;
esta proporcion es superior al 70 % a los 1.000 metros, y al 84 % a los 1.200 metros y
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superior al 90% a partir de los 1.400 metros, no rompiéndose esta tendencia ascendente hasta
que se alcanzan los niveles suprasilvicos.

Altitud (m) 1.000 Ha Proporcion 1.000 Ha  Proporcion
0-199 2.059 7,92%
200-399 3.617 13,92%
400-599 4.092 15,75% 18.614 71,64%
600-799 4.453 17.14%
800-999 4.393 16,91%
1.000-1.199 3.319 12,77%
1.200-1.399 1.845 7,10%
1.400-1.599 1.084 4,17% 0
1.600-1.799 655 2,52% 7.370 28,36%
1.800-1.999 231 0,89%
>2.000 236 0,91%
TOTAL 25.984 100,00% 25.984 100,00%

Cuadro 3: Superficies forestales segin la altitud'’

En cuando a la pendiente, el 75% de la superficie forestal arbolada de Espaia tiene
una pendiente superior al 12%, esta pendiente es mayor del 20% en el 60% de dicha
superficie y mayor d el 35% en el 35% de la misma.

El clima es otro de los factores condicionantes de la composicion de las masas
forestales. En general, las areas donde las temperaturas son suaves, con poca variacion entre
estaciones y las precipitaciones son altas y regularmente distribuidas, son las mas propicias a
la existencia de masas pluriespecificas codominantes. En Espafia estas caracteristicas se
presentan principalmente en el extremo noroeste de la peninsula y, en grado algo inferior en
la cuenca del Pirineo Oriental, disminuyendo progresivamente hasta el sudeste donde las
condiciones son opuestas. Las Baleares presentan una situacion intermedia, aunque mas
proxima a la sudoriental peninsular, mientras que en Canarias hay una transicion casi
continua desde el oeste humedo de la isla de La Palma hasta el este arido de Fuerteventura.

Lanaturaleza del suelo actiia también como factor que favorece o limita la extension
de las masas forestales. La Naturaleza silicea o caliza, arcillosa o arenosa, rica o pobre en
sales, condiciona la distribucion y extension de las especies forestales. Obviamente, los
suelos ricos y profundos son los mas adecuados para el desarrollo de la vegetacion forestal, si
bien son los que mas riesgo tienen de ser desviados al uso agricola.

10 . .
Inventario Forestal Nacional
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2.2. FACTORES NO NATURALES: LA ACTIVIDAD HUMANA

La actuacion del hombre sobre la vegetacion es mas antigua de lo que habitualmente
se supone. Cuando se produjeron las grandes migraciones vegetales desde la tltima gran
glaciacion, el hombre ya estaba influyendo sobre los bosques, no habiendo en nuestros dias
mas que relictos de vegetacion proxima al estado natural, en los que el hombre, desde su
aparicion en la tierra, no ha dejado de interferir.

2.2.1. La deforestacion

La intervencion del hombre sobre la vegetacion ha estado siempre en relacion directa
con la accesibilidad a la misma. El relieve tiene en su aspereza un factor de retardo o
disuasion de la explotacion. Las grandes cordilleras, con multiples divisorias y estrechos y
sinuosos valles, son mas propicias a la conservacion de vegetaciones arboladas y de sus
substratos de matorrales y pastizales y solo en zonas orograficamente muy abruptas es
posible encontrar una vegetacion poco modificada.

Las invasiones, guerras, revoluciones y las crisis motivadas por epidemias, escaseces
y migraciones supusieron alternancias en los tipos de cubierta de extensas zonas, con
cambios entre cultivos de secano, pastizales y matorrales. Hoy dia es posible contemplar en
muchos puntos de nuestra geografia la progresion del matorral sobre laderas con viejos
abancalamientos para cultivos de secano.

Entre los mas antiguos tipos de actuacion destructiva sobre los bosques figuran los
incendios para facilitar la caza, afectando a zonas indiferentemente montafiosas o llanas.
Posterio rmente, la expansion de la ganaderia llevo consigo incendios periodicos para la
regeneracion del pasto, practica que aun hoy se utiliza inadecuadamente con frecuencia. La
extension de la agricultura y el asentamiento de poblaciones estables erradicé inicialmente la
cubierta forestal de valles, campos y llanuras, continuando esta deforestacién cuando el
aumento de la poblacion multiplicé la necesidad de conseguir alimentos, con zonas
intermedias de menor valor agricola y relieve poco marcado.

La propia intervencion estatal, siguiendo las directrices politicas impuestas por las
circunstancias de cada época, ha tenido repercusiones en los montes. Asi, la politica de
construccion naval afect6 sobre todo a los montes de robles, agotados en muchos casos, y a
los mejores pinares. También la mineria ha dejado sus huellas negativas para la cubierta
forestal por casi todas nuestras montafias. Las desamortizaciones de los montes durante el
siglo XIX, afectaron a toda clase de masas, pero mas extensamente a las de frondosas por la
finalidad preferente de las destrucciones: carboneo o puesta en cultivo, centrada ésta en las
mejores tierras. S6lo la catalogacion en el pasado siglo XIX consiguié disminuir el efecto
destructivo de la desamortizacion, aunque en parte, como entoda Europa, la recuperacion de
los bosques fue debido tanto a actuaciones de la Administracion Forestal como a los cambios
socioeconomicos que, ligados al arranque del auge industrial, permitieron una reduccion de la
presion sobre los terrenos forestales como suministro energético y como tierras disponibles
en caso de mayores necesidades agropecuarias. Finalmente, ya en el siglo XX, y obedeciendo
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a razones de reformismo agrario, no solo se llegaron a legitimar roturaciones arbitrarias en

los montes, sino que incluso se llegd a autorizar el cultivo agricola en terrenos de montes
catalogados de Utilidad Publica.

2.2.2. La recuperacion de nuestros bosques

Tanta y tan continuada agresion a las masas forestales s6lo empieza a ser frenada,
como ya se ha expresado, a partir de mediados del siglo XIX mediante la catalogacion de
montes que salvo de la desaparicion a numerosos bosques de gran valor, consiguiendo que
quedaran bajo el dominio publico y no pudieran por tanto enajenarse los montes de abetos,
pinabetes, pinsapos, pinos, enebros, sabinas, tejos, hayas, castaiios, alisos, abedules, robles,
rebollos, quejigos, acebos y piornos y los montes que se declararan de dudosa venta y
sujetos, por consiguiente, a previo reconocimiento, los alcornocales, encinares, mestizales y
coscojares .

La Ley de Mejora y Repoblacion de los Montes Publicos Exceptuados de la
Desamortizacion, de 1877, que obligaba a dedicar el 10% de los ingresos forestales a
repoblaciones y mejoras, asi como la aplicaciéon de medidas selvicolas adecu adas, inicia la
reconstruccion del arbolado, constituyendo un punto de inflexion en la regresion de las masas
forestales, invirtiéndose el proceso a partir de entonces con la constitucion en 1901 de las
Divisiones Hidrologico-Forestales, la promulgacion de la Ley de 24 de junio de 1908 sobre
montes protectores, la Ley de 9 de octubre de 1935 creando el Patrimonio Forestal del Estado
y la elaboracion en 1939 del Plan Nacional para la Repoblacion Forestal de Espaia.

A partir del afio 1940 la repoblacion forestal en Espafia superd, en un plazo de
alrededor de 40 afios los tres millones de hectareas reforestadas. La labor emprendida por el
Patrimonio Forestal del Estado en esos afios contuvo aciertos y desaciertos, luces y sombras
que dejan sobre los montes espafioks tanto actuaciones y repoblaciones ejemplares, como
agresiones y gestion desacertada del patrimonio forestal.

El empleo de especies de pinos esta justificada por su condicion frugal, xeroéfila, de
cardcter pionero en la progresién vegetal potencial, helidfilas y de temperamento robusto e
invasor, tolerando suelos degradados y pobres y soportando prolongadas sequias y
temperaturas extremas, caracteristicas todas ellas muy positivas para iniciar la recuperacion
de los espacios degradados en que se emplearon ofrecieron a veces buenos resultados y otras
todo lo contrario. Algunas de las mejores masas forestales que hoy podemos gozar y
aprovechar son resultado de aquellos afios repobladores y los trabajos de restauracion
hidrolégica frenaron en muchos casos los intensos procesos erosivos.

A su vez, montes poblados por masas naturales maduras fueron inadecuadamente
valorados por sus gestores. Los usos ganaderos tradicionales fueron también perjudicados. El
fuego, presente en nuestros montes desde antiguo, fue a menudo una herramienta de un agro
obligado a cambiar pastos y matorral por repoblaciones. Los imperativos de una época

"' Ley de Montes de 1863. El Catdlogo de Montes de Utilidad Piblica se crea en 1862
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marcada por del autoabastecimiento, una administracion autoritaria y ausencia de
planificacion dieron como consecuencia errores que debenayudarnos a mejorar en el futuro.

Del analisis de las repoblaciones efectuadas entre 1945 y 1985 se deduce que el 84%
de la superficie arbolada era de propiedad publica y el 16% restante de propiedad privada. La
repoblacion sobre terrenos desnudos de arbo lado supuso el 67% de la superficie, mientras
que el resto correspondié a repoblaciones sobre rasos y calveros o areas cortadas o
incendiadas. El bajo porcentaje de repoblaciones sobre terrenos de propiedad privada, que
contrasta con la distribucion de la propiedad forestal en Espafia en la que el 66% de la
superficie es privada, se debio, sin duda, a las desfavorables condiciones contractuales que
para los propietarios particulares tenian los Consorcios contemplados en la Ley de 10 de
marzo de 1941 sobre el Patrimonio Forestal del Estado. Atn asi, la repoblacion de superficies
publicas y privadas mediante consorcio también ha planteado problemas de equilibrio
financiero de las inversiones realizadas en su dia, problemas que ahora han salido a la luz
planteandose la necesidad de condonar las deudas generadas o de revisar las férmulas
financieras.

Mencion especial merecen las repoblaciones con especies de turno corto, ante la
alternativa de disponer de productos del monte respetando las especies forestales con mas
exigencias ecoldgicas y de mayor valor ambiental, repoblaciones realizadas en su mayor
parte por particulares en la Cornisa Cantabrica y por la industria papelera alli y en el sudoeste
de la Peninsula, siendo las realizadas directamente por la Administracion menos del veinte
por cien. Entre las frondosas se utilizaron Eucalyptus sp. y Populus sp.y entre las coniferas
Pinus radiata y Pinus pinaster. Los eucaliptares se extendieron, principalmente, por el
noroeste y el sudoeste peninsular, las choperas por las riberas de los rios y los pinares por la
Cornisa Cantébrica, especialmente en el Pais Vasco en el caso del primero y en Galicia en el
del segundo. Desafortunadamente, las plantaciones de eucalipto también se extendieron en
zonas de valor ecoldgico, como Monfragiie o Dofiana, en donde nunca se debieron haber
permitido. La superficie ocupada por estas repoblaciones es en la actualidad de
aproximadamente 1.300.000 hectareas distribuidas del modo siguiente: 500.000 hectareas de
Pinus pinaster, 500.000 hectareas de Eucalyptus sp ., 200.000 hectareas de Pinus radiata 'y
100.000 hectareas de Populus sp . En el caso de Pinus pinaster no se han tenido en cuenta las
repoblaciones hechas con esta especie en el interior peninsular ya que sus caracteristicas no
son propias de lo que se considera crecimiento rapido. Es conocido que las altitudes bajas y
medias de la Cornisa Cantabrica tienen un clima caracterizado por la suavidad de las
temperaturas, sin grandes sequias estivales ni frios intensos invernales, y unas elevadas
precipitaciones, que no faltan incluso ni en verano. Estas condiciones favorecen el desarrollo
de las especies de crecimiento rapido, obteniéndose unos crecimientos no alcanzados en otras
areas con similares caracteristicas pero con menos horas de luz y menor temperatura media.

Ya en los momentos actuales, el R.D. 378/1994, modificado por el R.D. 152/1996 de
2 de febrero, por el que se establece un régimen de ayudas para fomentar inversiones
forestales en explotaciones agrarias y acciones de desarrollo y aprovechamiento de los
bosques en las zonas rurales, transposicion de la normativa europea en el mismo sentido, ha
supuesto un avance importante en el proceso de restitucion al monte de superficies que le
fueron arrebatadas en épocas pasadas para la implantacion de cultivos, en muchos casos
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marginales. Por otra parte, las restricciones impuestas a la ganaderia espafiola por parte de la
Unién Europea podrian significar el cambio de uso de extensas superficies de la Cornisa
Cantabrica, pasando del uso ganadero actual al uso forestal mediante el simple abandono de
los pastos cuando no con la introduccién de plantaciones con especies de crecimiento rapido
y aprovechamientos de turno corto, promoviendo lo que dltimamente se ha dado en llamar
cultivos forestales que compensen la pérdida de ingresos de los agricultores y ganaderos que
se han acogido a los programas comunitarios.

2.2.3. Los matorrales y pastizales

Como parte importante de los terrenos forestales, y alternando mas o menos
profusamente con las especies arboreas hay que hacer mencion, por el importante papel que
desempeiian en estos ecosistemas, de los matorrales, que por su significado o por la extension
que ocupan ofrecen un indudable interés en todos sus aspectos, ya que forman parte de la
dieta de nuestras especies faunisticas domésticas y silvestres, les proporcionan cobertura y
abrigo y suministran diversos productos ampliamente utilizados por el hombre.

En un matorral del tipo corriente de los montes de nuestro pais se pueden distinguir
tres tipos de estado evolutivo de la cubierta vegetal, y por consiguiente, actuaciones a seguir:.

Aquéllos cuya proteccion y propagacion dard visos de permanencia al actual
momento evolutivo, garantizando al menos la deteccion de la marcha regresiva, considerando
pues la funcion conservadora como una de las mas vitales de este matorral.

Otros que, por ser restos de etapas anteriores, alejadas del 6ptimo, interesa defender y
difundir, por lo que mejoran y enriquecen el conjunto, y que se pueden calificar de
edificantes.

Finalmente, los compuestos de especies frugales y risticas corresponden a etapas de
mayor degradacion, dispuestos a procesos de invasion aprovechando circunstancias que
contribuyan a empeorar las condiciones de la estacion. Son estas ultimas las especies
destructoras.

A efectos de analizar las caracteristicas y tipo de vegetacion, formaciones de
pastizales y matorral lefioso se pueden considerar en Espafia dos grandes zonas no continuas:
La Espafia fria de alta montafia, la que goza de lluvias estivales, sin periodo de aridez
marcado a lo largo del periodo vegetativo, y la Espafia seca con un largo periodo de sequia,
de tres a cinco meses de duracion que se produce ademas en la época del afio en la que son
mas altas las temperaturas.

- Pastizales de alta montaiia.

Localizados en zonas de altitud superior a los 2.000 metros, de clima frio con
periodos de innivacion que duran cinco o seis meses y con veranos cortos en 1os que no se
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producen largos periodos de sequia. Las precipitaciones anuales superan los 600 mm. Y son
frecuentes las tormentas en verano.

La vegetacion esta caracterizada por la ausencia de especies arboreas debido a la falta
de calor durante su corto periodo vegetativo, y la abundancia de matas lefiosas enanas y
herbaceas vivaces que cubren el suelo en mayor o menor proporcion. Entre las especies
lefiosas se localizan el Juniperus communis. Var. Nana, el Cytisus purgans o el
Rhododendrum ferrugineum, y entre las especies herbaceas asociadas se observan Agrostis
rupestris, Festuca supina, Carex curvulay Luzula lutea .

Son pastizales de produccion estacional, limitada a los meses de verano y validas para
ganados trashumantes que se ven obligados a abandonarlos con la llegada del mal tiempo.

- Pastizales atlantico-centroeuropeos:

Zonas que gozan de veranos templados y durante las que mas o menos son frecuentes
las lluvias y en las que los inviernos son templados a frios, pero nunca muy frios.

Segun las altitudes y suelos en estas zonas aparecen bosques de hayas (F. sylvatica),
roble comun (Q. robur), roble (Q. petraea), también de coniferas como el pino negro (P.
uncinata), pino silvestre (P. sylvestris), pino laricio (P. nigra) y abeto (4. alba); en las zonas
mas secas se presentan los rebollos o melojos (Q. pyrenaica) y robles (Q. pubescens), asi
como incluso alcornoques (Q. suber) en el extremo mas humedo de su area.

En estos bosques el suelo se encuentra mas o menos encespedado en los claros o rasos
que no se hallan cubiertos por un matorral de Genista, Adenocarpus, Cytisus, Ericas'y Ulex
que acompafian a tales formaciones arboreas. Al aclararse o desaparecer la cubierta lefiosa las
especies herbaceas invaden el suelo y se forman los pastizales de tipo atlantico-centro
europeos.

La distribucion de estas formaciones es bastante amplia, se presentan entre los 1.000
metros de altitud y el borde inferior de los pastizales de alta montafia y se pueden sefialar dos
grandes zonas: los pastizales atlanticos situados en las partes bajas de Galicia y de la Cornisa
Cantabrica, y los situados en bs pinos montano y subalpino de los Pirineos, Cordillera
Cantabro -Asturica, macizo Galaico, Sistema Ibérico, Sistema Central, Cordilleras Marianica
y Oretana y Sistema Penibético.

- Pastizales mediterraneos.

Se presentan en las zonas de clima mediterraneo, es decir, en aquellas en las que
predominan inviernos templados o medianamente frios, nunca muy frios, y veranos largos de
altas temperaturas y escasez de lluvias, existiendo largos periodos de sequia estival.

En estas condiciones se forman bosques esclerdfilos de encinas (Q. Ilex).
Alcornoques (Q. suber) y quejigos (Q. faginea), existiendo, asimismo, pinares de pifionero
(P. pinea), carrasco (P. halepensis) o negral (P. pinaster) y enebrales y sabinares (Juniperus
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phoenicia y sabina) Los matorrales caracteristicos se hallan constituidos por especies muy
tipicas como Pistacia lentiscus, Arbutus unedo, Teucrium fruticans, Retama sphaerocarpa,
Ulex parviflorus, y de tratarse de suelos degradados aparecian Cistus ladanifer, Cistus
crispur, Lavandula latifolia, Lavandula pedunculata, Santolina rosmarinifolia, Erica
umbellata y Erica australis, y Genista scorpius

Son zonas apropiadas para el ganado menor, lanar o cabrio, segun el tipo de
vegetacion, que ha de abandonarlos siempre durante el verano de no sumi nistrarles raciones
complementarias. Dentro de este grupo de pastizales merece destacarse la existencia de las
dehesas o montes adehesados de tanta importancia en la cultura rural de una buena parte de
Espaiia.

2.2.4. Espacios Naturales Protegidos

Espafia es un pais montafioso y alberga representaciones de cuatro regiones
biogeograficas — alpina, mediterranea, atlantica y macaronésica -, lo que ha traido como
consecuencia la presencia de una gran diversidad de tipos de bosques. La gestion realizada
sobre los mismos desde los aspectos de la conservacion y mejora ha derivado a la proteccion
de ecosistemas de altos valores.

La primera figura de proteccién de los espacios naturales en el dmbito nacional
aparecio en 1862 al crearse el Catalogo de Montes exceptuados de desamortizacion, origen
de lo que ahora conocemos como Catalogo de Montes de Utilidad Publica, que comprende
algo mas de 10.000 montes y cerca de 6,5 millones de hectareas.

Aparte de los

montes catalogados puede ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
decirse que la verdadera FIGURA DE PROTECCION Nuamero Superficie (hectareas)
red de espacios naturales Parque Nacional (Red Estatal) 11 220.207
protegidos se inicio en Parque Natural 81 1.973.070
Espaiia en el afio 1916 con Reserva Natural 75 44.930
la Ley de Parques Paraje Natural 34 68.200
Nacionales a partir de la Otras 402 881.988
TOTAL 603 3.188.395

cual se declararon como
tales la Montafia de
Covadonga (16.567 Ha.) y .
el Valle de Ordesa (2.351 Cuadro 4: Espacios protegidos

Ha.). Desde entonces, la

evolucion de su nimero y extension puede clasificarse cronoldgicamente en tres periodos: de
1918 a 1979, de 1980 a 1988, y de 1989 a la actualidad.

12 . .
Inventario Forestal Nacional
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Entre 1918 y 1979 el crecimiento de la red de espacios naturales potegidos fue muy
lento, llegando Uinicamente a veintisiete el numero de ellos y a unas 200.000 hectareas la
superficie que ocupaban al final del periodo.

A partir de 1980, afio en el que comienza el proceso de traspaso de competencias en
materia de conservacién de la Naturaleza a las Comunidades Auténomas, se inicid un
segundo periodo en el que se activé la declaracion de espacios naturales protegidos,
alcanzando a finales de 1988 la cifra de ciento cincuenta en numero y de aproximadamente
750.000 hectareas en extension.

Sin embargo, el notable crecimiento de la red se produjo a partir de la promulgacion
de la primera Ley autondmica (la de Cataluiia, de 1985) y especialmente a partir del afio
1989, al promulgarse la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres. Basta como ejemplo citar que en dicho afio 1989
el namero de espacios crecid cerca de cien unidades y la superficie se incrementd en algo
mas de un millon de hectareas, la mayor parte de Andalucia. A partir de entonces, el
crecimiento de la red de espacios naturales protegidos ha sido continuado, alcanzandose en la
actualidad unas cifras superiores a los tres millones de hectareas, aproximadamente el 6% de
la superficie del pais, en alrededor de seiscientos espacios naturales protegidos, que
corresponden a mas de treinta figuras diferentes de proteccion.

En valores absolutos, la Comunidad Auténoma con mayor superficie protegida es
Andalucia, con algo mas de un milléon y medio de hectareas, practicamente la mitad de la
superficie protegida en toda Espafia, seguida de Canarias con algo mas de 350.000 hectareas
y Castilla y Leon con 270.000 hectareas.

En proporcién a su superficie geografica, la Comunidad Auténoma con mayor
porcentaje de suelo protegidoes Canarias con cerca del 43%, seguida de Islas Baleares con el
39% y Andalucia con el 18%, aproximadamente.

El régimen de propiedad de los espacios naturales protegidos en el ambito de todo el
pais es del Estado en un 12%, de otras Entidades Publicas enun 23% y de Particulares en el
65% restante.

Gran parte de los espacios naturales declarados como protegidos estan asociados a
montes de utilidad publica, montes protectores o terrenos con vocacion forestal. Esta
circunstancia descubre y refuerza la idea de que una buena gestion forestal no solo lleva
asociados aspectos productivos, sino también de conservacion de la Naturaleza.

Los conceptos y las funciones que realizan los espacios naturales han variado
sustancialmente en los ultimos afios, lo mismo que con las funciones asociadas a los montes.
Estos ultimos se han convertido en protagonistas de multitud de iniciativas de modelos de
proteccion de la Naturaleza y de aplicacion de nuevos modelos de gestion territorial
sostenible.
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Hay que tener también en cuenta, aunque no se ha completado todavia, la inminente
implantacion en Espafia de la Red Natura 2000 de la Unién Europea. Cuando se ultime la
confeccion de la relacion de Lugares de Interés Comunitario (LICs) con caracter definitivo,
espacios que seran los aspirantes a constituirse en Zonas Especiales de Conservacion como
integrantes de la red europea, red de la que formaran parte las Zonas de Especial Proteccion
de Aves (ZEPAs), gran parte del territorio que es previsible que se incluya en dicha Red
recaera sobre espacios calificables como montes, por lo que la determinacion de los
instrumentos de gestion de éstos compatibles con la Red debera clarificarse a corto plazo.

Debe resaltarse finalmente que una descripcion con mayor detalle de dichos espacios
y de la politica a seguir se encuentra en la Estrategia Espafiola de Conservacion y Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica aprobada por la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente el 1 de diciembre de 1998.

2.2.5. Vias Pecuarias

En cierta medida, también pueden considerarse espacios protegidos las vias pecuarias,
por las que desde la Edad Media ha transcurrido la trashumancia y que en el momento actual,
en que ésta casi ha desaparecido, adquieren un valor especial que la Ley 3/1995, de 23 de
marzo, trata de salvaguardar, como esenciales para la migracion, la expansion geografica y el
intercambio genético de las especies silvestres de estas estructuras que se extienden por
Espaiia a lo largo de 125.000 kilémetros y ocupan una superficie estimada en unas 420.000
hectareas.

Con la publicacion en 1999 del numero 24 de la Serie Cuadernos de la Trashumancia
(dedicado a Andia/Urbasa/Encia), finaliza la serie de 25 nimeros que el ICONA comenzé en
1992, que constituye el mas completo estudio histdrico juridico, geogrfico, descriptivo, ...,
etc., de las vias pecuarias y de las zonas trashumantes mas significativas, estudio que incluye
la valoracion y de su importancia y trascendencia actual. Durante este mismo afio se
publicara el mapa completo de la Red Nacional en cump limiento de la Ley 3/1995.

3. LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES

Como ya se ha seflalado en la introduccidn, el territorio y la economia forestales, en
sentido amplio del término, estan integrados en el medio y la economia rurales. No hay, pues,
aprovechamientos preferentes sino que todos los aprovechamientos multifuncionales de los
montes tienen el mismo valor aprioristico de aportar su grano de arena al desarrollo
socioecondmico del medio rural. De hecho, esta todavia por hacerse un estudio serio de la
contribucion del sector al conjunto de la economia espafiola y, ademas, dicho estudio podria
no tener sentido si se hace precisamente en el momento histérico en que los sistemas de
contabilidad nacional estan en proceso de cambio profundo para incorporar la variable
ambiental.
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Atendiendo a diversas fuentes (ya anticuadas en cuanto a variables y metodologia,
pero de todas formas todavia usadas), el calculo de lo que supone en conjunto el sector

forestal esta siendo cuidadosamente estudiado por una consultoria internaciona

saldran pronto a la luz.

1 y sus datos

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ofrece la siguiente cuenta:

MACROMAGNITUDES AGRARIAS

CUENTA DE PRODUCCION DE LA SELVICULTURA

A precios corrientes (millones de pesetas)

Afio 1997 (Pro visional)
Madera de Coniferas 67.422,4
Madera de Frondosas 41.523,0
TOTAL MADERA 109.015,4
LENA 7.742,8
TOTAL MADERA Y LENA 116.758,2
Resina 206,1
Corcho 5.913,8
Semillas 4.726,4
TOTAL OTROS PRODUCTOS 10.906,3
REPOBLACION FORESTAL (Trabajos bajo contrato) 14.368,9
PRODUCCION FINAL DE LA SILVICULTURA 142.033,4

Otras fuentes ofrecen los siguientes datos:

13 Estudio de PriceWaterhouse Coopers
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Producto Valor '
(Millones de €)

Madera 621

Lefia 56
Corcho 58
Bellota 112
Castana 7
Rinones 1

Trufas 4
Hongos 50
Pastos 412
Caza* 171
Pesca Fluvial* 27

* Se toma en consideracion sélo el valor de las piezas capturadas, que constituye la menor parte
del total de estos sectores.

Naturalmente, basta con examinar las variables de estos cuadros para comprender que
faltan estudios que las completen. S6lo muy recientemente se han comenzado a popularizar en
Espafia estudios con metodologia hoy usual y consensuada en el mundo de la economia tales
como el método de la contingencia u otros similares que acercan la contabilidad oficial a la real.

En el campo forestal deben destacarse los trabajos de célculo de la contribucion del
monte mediterrdneo a la renta del bienestar”’, los realizados por TRAGSATEC para diversas
Comunidades Auténomas’® o los correspondientes a la valoracion de los beneficios derivados de
la Proteccion de Espacios Naturales’’

B Madrigal, A., Fernandez Cavada, J.L., y Ortuiio S.F., The Forest Sector in Spain (1999)

S pablo Campos Palacio, La Contribucién del Monte Mediterraneo, el Bienestar de la Sociedad,
Conferencia Internacional sobre Conservacion y Uso Sostenible del Monte Mediterraneo,
Benalmadena (Malaga), 28-31 de octubre de 1998.

'8 E1 modelo desarrollado por TRAGSATEC, incorpora dos novedades importantes:

1.- Se valoran cada una de las hectdreas forestales del territorio. No se trata de valorar un
determinado ecosistema o un paraje con caracteristicas especiales, por el contrario, se valoran todos
los puntos del territorio bajo todos los aspectos con valor econémico.

2.- Se ha disefiado la metodologia para aplicarla a un modelo informatizado de celdas, con el
tamario de celda que requiera el territorio (habitualmente 1 hectarea). Esta circunstancia permite

editar una cartografia temdtica regional a escala de planificacion (1:50.000 a 1:200.000).

Ante el importante volumen de informacion a manejar el modelo se ha desarrollado sobre una
plataforma SIG (Sistema de Informacion Geogrdfico). E.g., la superficie forestal de la Comunidad de
Madrid es de 389.220 Ha. y el modelo necesita manejar 14 mapas y 16 tablas con casi 500 atributos
para estimar las 13 coberturas que describen el valor economico de la region.
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Metodologia: Los diferentes bienes que producen los ecosistemas se han agrupado para su
valoracion en tres aspectos:

1.- Aspecto productiva Se descom pone en elementos que se valoran por separado: madera,
lefia, frutos, pastos, caza, corcho, pesca, viento, etc. Se estima la produccion potencial de cada
hectarea y se valora a precios de mercado (mecanica del Método Analitico, pero con tasa de descuento
publica). La renta total de este aspecto se obtiene por agregacion de los elementos que proporcionan
la maxima renta en cada celda sujetos a las incompatibilidades existentes entre ellos. El valor al igual
que en los otros aspectos, se obtiene por capitalizacion de este flujo infinito de rentas con una STPR.
No en todos los territorios tiene sentido valorar todos los aspectos, o es posible hacerlo.

2.- Aspecto recreativo. Se diferencian dos elementos: el valor de las dreas recreativas y el
valor del paisaje (entorno forestal). Para el primer elemento se utiliza el Método del Coste del Viaje,
generalizado a las dreas para las que no se conoce la afluencia, con las variables que definen su
capacidad de atraccion (hedonicas). El segundo elemento, se valora por el Método de los Precios
Hedonicos (cuando el paisaje es un elemento explicativo del valor catastral de los municipios), o
separando de la Disposicion a Pagar (DAP) obtenida por el Método de Valoracion Contingente, la
parte imputable al uso difuso del territorio (cuando los usuarios y no usuarios manifiestan aptitudes
distintas).

3.- Aspecto ambiental. Este aspecto incorpora elementos de uso (Fijacion de CO,, Prevencion
de avenidas, Proteccion de suelo, etc.) y de no-uso (valores de Existencia, Opcion, Donacion y
Legado). Hasta el momento, sélo se ha valorado la Fijacion de CO;, dentro de los elementos de uso,
porque es unico para el que se dispone de un modelo territorial de comportamiento en el conjunto del
territorio; se valora por el Método de Costes Evitados comparando la fijacion que realizan los
ecosistemas actuales, con los costes de reforestacion de una masa que fijara la misma cantidad de
CO:y. El valor no-uso, que no se ha podido descomponer en elementos, se valora, para el total del
territorio, por el Método de Valoracion Contingente (siguiendo el protocolo exigido por el Blue- Ribbon
Panel), separando, en su caso, la parte de uso que internaliza (paisaje). El reparto superficial del valor
global obtenido, se realiza en funcion de un indice de Ca lidad Ambiental; definido por un panel de
expertos en medio ambiente para cada territorio valorado.

Situacion de los Proyectos de Valoracion abordados por TRAGSATEC (mayo 1999)

junio-95 - Valoracion Econdmica Integral de los Ecosistemas Forestales de la Comunidad de
Madrid, Proyecto ECOVAL. Es un proyecto independiente.
enero-98 - Valoracion Econémica Integral de los Ecosistemas Forestales de la Comunidad de

las Islas Baleares. Es un subproyecto dentro del Plan General de Defensa contra
Incendios Forestales (no incluye valoracion del aspecto recreativo).

diciembre-98 - Valoracion Integral de la Conservacion de la Biodiversidad de la Comunidad Foral
de Navarra. Es un proyecto independiente, incluye el reparto del valor de no-uso por
ecosistemas y por especies.

abril-98 - Valoracion Economica Integral de los Ecosistemas Forestales de Tenerife. Es un
subproyecto dentro del Plan General de Defensa contra Incendios Forestales.
Junio-99 - Valoracion Economica Integral de los Ecosistemas Forestales de Cadiz y Malaga.

Son dos proyectos independientes.

septiembre-99 - Valoracion Economica Integral de los Espacios Protegidos de Canarias. Es un
proyecto independiente.

septiembre-99 - Valoracion Economica Integral de los Ecosistemas Forestales de la Comunidad
Autonoma de La Rioja. Es un subproyecto dentro del Plan General de Defensa
contra Incendios Forestales
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Finalmente, reconociéndose la multifuncionalidad de los bosques, resulta una
consecuencia logica admitir que es un sector que produce externalidades positivas por lo que
todo sistema contable que no contabilice éstas es contrario a la l6gica de los propios mercados.

Con estas salvedades se pasa a diagnosticar la situaciéon acerca de los distintos
aprovechamientos forestales primarios, secundarios y terciarios.

3.1. APROVECHAMIENTOS DE MADERA

Aunque son los que representan el mayor porcentaje de renta forestal, los
aprovechamientos madereros no son los Unicos aprovechamientos econémicos para la mayor
parte de Espafia, que se caracteriza por su clima mediterraneo y continental.

Los aprovechamientos de productos forestales, en general, y de los derivados de la
madera, en particular, se han venido llevando a cabo de tal manera que quede siempre
asegurada la persistencia de los recursos, proporcionando a la vez beneficios econdmicos
directos a la sociedad. Asi, las cortas de madera han oscilado en los ultimos diez afios entre
los 14 y 15 millones de metros cubicos con corteza, manteniendo una tendencia
moderadamente creciente. Aproximadamente, el 60% de las cortas corresponden a madera de
coniferas y el 40% a madera de frondosas.

La cadena bosque — industria produce cerca de 2 billones de pesetas anuales, sostiene
mas de 200.000 empleos, exporta 338.000 millones de ptas e importa 653.000, de los cuales
100.000 millones corresponden a madera en rollo o aserrada, es decir, materia prima para el
sector”®

Las existencias en volumen maderable con corteza en la totalidad de los montes
espafioles son de aproximadamente 600 millones de metros cubicos y el crecimiento anual
del volumen maderable es de alrededor de 30 millones de metros cubicos con corteza.

Comparando las cifras correspondientes a las existencias y los crecimientos con las de
las cortas se aprecia que éstas suponen el 2,5% de las existencias y el 50% de los incrementos
anuales de volumen maderable, con lo cual y en lo que respecta a esta actividad, el principio
de persistencia de las masas boscosas esta, en principio, asegurado.

" Luis Pérez, Jesus Barreiro, Tamon Barberan y Salvador de Saz, El Parque Posets-Maladet

(Aproximacion economico a su valor de uso recretarivo) 1998, Jesus Barreiro, Valoracion de
los Beneficios Derivados de la Proteccion de Espacios Naturales: el Caso del Parque
Nacional de Ordesa (1999)

8 Datos procedentes del Ministerio de Industria y Energia
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La  produccion  de
madera, considerada la mas
importante de las producciones
forestales por su  valor
econémico,  presenta  una
tendencia clara al crecimiento,
tanto por la expansion del area
forestal con nuevas
plantaciones como por la
mejora selvicola de las masas

CRECIMIENTOS EN VOLUMEN

Existencias Crecimiento

1.000m3 % §1.000m3 %
CONIFERAS 363.323 61,15 17.580 58,37
FRONDOSAS| 230.786 38,85 12.539 41,63
TOTAL 594.109 100 30.119 100

Cuadro 5: Crecimientos de madera’

9

existentes, que se han venido produciendo en los ultimos aflos. La produccion actual esta por
debajo de nuestro consumo, cubriendo s6lo un 60% de nuestras necesidades, pues aunque
han aumentado las extracciones, también lo ha hecho el consumo (cuadros 6, 7 y 8).

VALOR EN MILES
ESPECIES m 3con c/c DE PESETAS
Enpie | En cargadero
CONIFERAS
Pino silvestre 781.426 3.626.931 4.944.312
Pino laricio 254.877| 1.083.106 1.573.495
Pino pinaster 3.779.983| 16.438.635 22.610.292
Pino halepensis 279.816) 678.815 1.112.676
Pino radiata 2.684.096] 16.341.555 22.463.870
Otras coniferas 211.700 586.650 928.823
TOTAL CONIFERAS 7.991.898| 38.755.692 53.633.468
FRONDOSAS
Quercus 248.836 1.597.067 1.976.618
Haya 106.278 815.502 1.043.023
Castaio 135.751 795.624 1.170.386
Eucalipto 3.836.931] 18.529.795 25.728.040
Chopo 670.262] 4.907.368 6.184.079
Otras frondosas 102.330 598.923 821.414
TOTALFRONDOSAS 5.100.388] 27.241.269 36.923.560
[TOTAL CONIFERAS Y FRONDOSAS | 13.092.286] 65.996.961]  90.557.028]
Madera delgada para trituracién y
otros usos industriales 183.654 483.872 1.708.303
Sin clasificar y fuera del bosque 2.377.890] 12.092.972 17.792.018
[TOTAL MADERA | 15.653.830] 78.573.805] 110.057.349)|

Cuadro 6: Produccién de madera por especies. Afio 19977

La evaluacion precisa de la produccion de los montes obligaria a calcular para cada
uno de ellos la capacidad de aporte anual que tiene, principalmente de madera, pero al no

Y Anuario de Estadistica Agraria
2 dnuario de Estadistica Agraria
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disponer de esta informacion para la totalidad de los montes, hace que se tome como

producciones las extracciones de madera realizadas cada afio que nos proporcionan el anuario
de Estadistica Agraria.

MILES DE rn3 EN ROLLO SIN CORTEZA
ANO Produccién [Importaciéon |Exportacién Balance Consumo
1985 13.604 6.958 4.253 2.705 16.309
1986 14.637 9.227 5.311 3.916 18.553
1987 14.122 9.429 5.740 3.689 17.811
1988 14.010 12.136 5.551 6.585 20.595
1989 14.717 12.646 5.323 7.323 22.040
1990 14.700 15.185 5.266 9.919 24.619
1991 14.330 16.101 5.995 10.106 24.436
1992 13.822 17.002 5.681 11.321 25.143
1993 13.756 14.518 6.251 8.267 22.023
1994 15.305 18.251 7.633 10.618 25.923
1995 16.074 18.706 8.156 10.550 26.624
1996 15.630 19.365 8.339 11.026 26.656
1997 14.958 22.106 10.036 12.070 27.028

Cuadro 7: Balance del consumo nacional de madera y lefia

Se puede decir también que es en este sector donde hay mas posibilidad de desarrollo,
pues es donde hay mas disponibilidad de terrenos para repoblar con especies de media y alta
productividad (crecimiento rapido), siempre que su localizacion sea la adecuada, y donde

TOTAL CONIFERAS Y Madera para Sin TOTAL

ARNO FRONDOSAS (cortas en m 3 C/C) trituracion y | clasificar y MADERA

Montes Total Proporcion | otros usos fuera del (M3 C/C)

pariculares montes particul. industriales bosque

1974 5.557.077]  8.802.575| 63,13% 641.990 1.719.160 11.163.725
1977 4.659.213]  7.581.519( 61,45% 743.344 4.839.016 13.163.879
1980 4.798.736|  7.661.306[ 62,64% 940.873 3.289.348 11.891.527
1983 5.470.944| 8.373.718| 65,33% 625.499 2.296.534 11.295.751
1986 6.530.690] 9.870.701| 66,16% 1.209.531 4.554.648 15.634.880
1989 9.224.461] 11.030.504| 83,63% 775.666 3.947.129 15.753.299
1992 7.960.898] 10.378.824| 76,70% 474.624 3.220.633 14.074.081
1995 9.823.941| 12.717.912| 77,24% 232.310 2.623.077 15.573.299
1996 9.299.323] 11.923.926| 77,99% 244.829 2.570.548 14.739.303
1997 10.178.615[ 13.092.286| 77.75% 183.654 2.377.890 15.653.830

. e 4z e .r 2122
Cuadro 8 Serie histérica de la produccion de madera

también se pueden hacer mejoras selvicolas que ayudan a aumentar la produccion

2! Anuario de Estadistica Agraria — Datos provisionales
22 Anuario de Estadistica A graria
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contribuyendo ambas medidas a la proteccion de las especies de crecimiento lento
productoras de madera de mejor calidad.

Estos datos reflejan la importancia del sector forestal privado respecto al total de la
producciéon de madera, y cdmo en los ultimos afios esta proporciéon va en aumento. Los
precios de la madera tienen una influencia notoria en el volumen de extracciones anuales, de
forma que aumentan éstos cuando son favorables al propietario y disminuyen en los
momentos de crisis econdomica, cuando los precios caen.

En el futuro, la obtencién de madera, previsiblemente, va a depender en mayor
medida de las plantaciones y los sistemas agroforestales, y muy particularmente de las
plantaciones de especies de crecimiento rapido, que seran explotados de manera mas
intensiva, y paralelamente se recurrird en menor medida a los bosques naturales, que seran
ordenados con arreglo a rotaciones mas largas con el fin de obtener madera de gran calidad,
pero también una amplia gama de otros bienes y servicios culturales y sociales, logrando con
ello de un lado reducir el déficit nacional de madera y de otro disminuir la presion extractiva
sobre los montes naturales.

Como se observa en el grafico, el incremento del consumo de madera esta provocando
un incremento paralelo de las importaciones, al mantenerse estable la produccion,
perjudicando la balanza comercial.

30.000 q

25.000 A

20.000

o004

10.000 A

5.000 1

0 T T T T T T T T T T T T .

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Produccion Importacion neta s CONSUMO

Figura 2: Mercado de madera y lefia

La produccion y el comercio de la madera, y de los demas productos forestales se vera
progresivamente influidos por la implantacion de la certificacion de sostenibilidad de origen
que se reflejara en una forma de etiquetado ecolodgico, que el consumidor demanda cada vez
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con mayor exigencia, y que, por lo tanto marcara las posibilidades de exportacion y consumo
de nuestras maderas y demas productos forestales.

Las coniferas de crecimiento rapido, casi todas ellas en la Cornisa Cantabrica, ocupan
aproximadamente un 12% de la superficie forestal arbolada nacional de coniferas, pero
suponen en volumen algo mas del 60% de las cortas anuales de madera de este tipo. Las
frondosas de crecimiento rapido, ocupan aproximadamente el 13% de la superficie forestal
arbolada nacional de frondosas, si bien suponen en volumen mas del 75% de las cortas
anuales de madera ce esta clase. En conjunto, las especies de crecimiento rapido ocupan
aproximadamente el 12% de la superficie forestal arbolada del pais, pero proporcionan en
volumen el 68% de las cortas anuales de madera.

CIRCUITO DE LA MADERA EN ROLLO 1996 (cifras en miles de m’ s.c.)

EXTRACCIONES CONSUMOS COMERCIO EXT.
(IMPORT. - EXPORT.)
2.987 (944 ¢ + 2.043 f) PASTA
TRITURACION 4.370 1175 (11c+1.164 f)
5.966 | | 1.143 coniferas ]
3.057 coniferas 3.227 frondosas 208 (188 ¢ + 20 f)
2.909 frondosas MADERA EN ROLLO
2.979 (2.113 ¢ + 866 f) TABLEROS 26 triturada (26 §) 1.783 (1.953 - 170)
4.075 (3.188 c+ 887 f)
SIERRAY CHAPA | | 191 (70c+211f) coniferas 96 (170 - 74)
5.729 FIBRAS 1.120 || fr. tmp. 1.442 (1.535 - 93)
4.183 coniferas 753 coniferas fr. tropic. 219 (219 - 0)
1.546 frondoﬁ 367 frond. templadas triturada 26 (29 - 3
979 coniferas PARTICULAS 2.955
LENA 2.435 coniferas LENA
3.198 520 frond. templadas 13 (78 - 91)
564 coniferas 979 residuos a tableros -13 frond. templadas
2.634 frondoﬁ SIERRA Y CHAPA 208 residuos a pgsta
5.729 (4.183 c + 1.546 f) 6.220
4.198 coniferas 491 (15 ¢ + 257 f + 219 try) POSTES, APEAS,...
POSTES, APEAS,.. 1.803 frond. templadas -44 (14 - 58)
219 frond. tropicales -44 coniferas
350 coniferas
388 frondosas OTROS
3.198 lefia + 738 postes... 3.879 -57(-44c-13f)
870 coniferas
3.009 frondosas
TOTAL CONSUMO RESIDUOS
1.187 (1167 c + 20 1)
TOTAL EXTRACCIONES TOTAL CONSUMO NETO ROLLOS| IMPORTACIONES NETAS
15.631 17.357 (18.544 - 1.187 resid.) 1.726
8.154 coniferas 8.232 conif. (9.399 - 1.167 resid.) 78 coniferas
7.477 frondosas 9.125 frond. (9.145 - 20 resid.) I 1.648 frondosas

Figura 3: Circuito de la madera en rollo”

El consumo aparente de madera y lefia, entendido como el balance entre la extraccion
mas la importacidn, por un lado, y la exportacién por el otro, supera los veinticinco millones
de metros cubicos anuales, habiendo un déficit anual de madera en Espaiia superior a los diez
millones de metros cubicos, déficit que de seguir la tendencia actual aumentard en los
préximos afios, como puede deducirse de un andlisis del balance del consumo nacional a lo
largo de los afios, ya que desde el quinquenio 1980-84, en el que el déficit medio anual fue de

2 Datos del MINER
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unos tres millones de metros ctibicos, éste no ha cesado de aumentar, pasando a unos cinco
millones en el quinquenio 1985-89 y duplicandose a 10 millones en el quinquenio 1990-94.

Es importante resaltar que, segun los datos citados, se aprovecha la mitad de madera
de lo que en conjunto crecen las masas forestales espafiolas, es decir, apenas el 50% de lo que
se puede considerar como aprovechamiento potencialmente posible, lo que significa que la
productividad de los montes espaifioles se utiliza por debajo de su potencialidad.

Esta excesiva prudencia es mas significativa aln si se tiene en cuenta el progresivo
déficit comercial en productos forestales, tanto de Espafia como de la Unién Eumpea, y la
presion que en consecuencia se deriva hacia los paises con selvas tropicales, de donde se
extrae gran parte del consumo que en los paises desarrollados no se produce.

Espafia es deficitaria en madera y sus productos derivados tal como se ve en el
esquema del circuito de la madera en rollo que se adjunta. La situacidn tiende a agravarse ya
que los ritmos de consumo previstos en la proxima década son crecientes, por lo que se
debera analizar la conveniencia de incrementar la produccion nacional si se quiere satisfacer
las necesidades del consumo. Esto podria conseguirse facilmente incrementando los trabajos
y aprovechamientos selvicolas y las repoblaciones con especies de crecimiento rapido,
siempre que su localizacion sea adecuada — zonas agricolas abandonadas, por ejemplo.

En otro orden, a pesar de que las exportaciones en productos derivados son elevadas,
el saldo del comercio exterior de madera y primeros transformados es negativo, alcanzando
en 1996 la cifra de 92.168 millones de pesetas. Por utimo, el consumo de madera por

habitante y afio es actualmente del orden de 0,32 m3, de madera en rollo y equivalente en
madera en rollo de la madera aserrada y los tableros, inferior al consumo medio comunitario

(0,51 m3/habitante-afio), por lo que existe todavia un alto potencial de crecimiento en el
consumo.

La madera que tiene aprovechamiento industrial procede, segun cifras de 1996 de:

a) Madera en rollo:

- De las extracciones: 12.443 miles de n? sin corteza.

- De importacién neta: 1.713 miles de m® sin coteza.

b) Madera triturada:

- De importacién: 26.000 miles de n?

¢) Madera aserrada y chapas:

- De importacién: 1.816 miles de m® de madera aserrada y 47.000 n?* de chapa.

La madera en rollo tiene dos destinos principales:

- Madera de trituracién: 7.232 miles de nt

24 Ministerio de Industria v Energia
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- Madera para sierra o chapa: 6.220 miles de nr.

El resto de la madera en rollo industrial, que va a postes, estacas, etc., es una cantidad
pequefia: 694.000 nt.

La madera aserrada esta destinada al sector de la carpinteria y muebles, y

complementa la produccion nacional. Como el consumo es de 3.080 miles de m3, las
importaciones suponen el 59 % de la demanda de madera con ese destino.

La madera de trituracion se distribuye entre las industrias de la pasta de celulosa —
4.162 miles de nt — y la de tableros aglomerados y de fibras — 3.096 miles de nt'. Ademas,
estas industrias se abastecen de residuos procedentes de otras, principalmente de aserraderos,
con lo que cubren parte de sus necesidades, que son de 8.445 miles de nt. Esta demanda se
distribuye del sig uiente modo: 4.370 miles de nt corresponden a la de la pasta y 4.075 miles
de n? a la de tableros. Las importaciones de madera en rollo de trituraciéon y madera triturada
alcanzan los 1.292 miles de m’, es decir, el 15,3 % de sus necesidades de madera.

Ademas, con independencia de todo lo anteriormente expuesto, se constata que desde
el punto de vista industrial, en el sector de la madera no existen muchas normas de seguridad
especificas, aunque cualquiera de las instalaciones debe cumplir con las normas genéricas
para todos los establecimientos industriales. No obstante, hay numerosas normas UNE, desde
el punto de vista de la calidad, tanto referidas a madera en bruto como a la elaborada en
parquets, puertas, tableros y estructuras para la construccion.

3.2. APROVECHAMIENTO DE PASTOS

El amplio concepto del término pastizal es causa de que sea muy dificil una
clasificacion de las tierras, basadas en sus usos, en lo que se concreta con exactitud cual es la
verdadera superficie que realmente se halla cubierta por pastizales. Esta dificultad es muy
acusada en nuestro pais, ya que hay grandes superficies dedicadas con caracter prioritario a
las producciones agricolas o

forestal maderable, y solamente PASTOS Y PRADOS
son pastadas al cabo del afio  “pRADOS Segados  Tm heno 3.279.181
durante periodos mas o menos NATURALES Pastados Peso vivo mant. 133.668
largos. Pastizales Peso vivo mant. 124.686
Monte abierto Peso vivo mant. 85.099
La Estadistica Agraria Monte lefioso Peso vivo mant. 56.495
de 1995 del Ministerio de Erial a pastos Peso vivo mant. 55.261
Agricultura, Pesca y
Alimentacion, evalta la

. 25
superficie dedicada a pastizales Cuadro 9: Aprovechamiento de pastos

en 7,006 millones de Has.

5 Anuario de Estadistica Agraria 1996
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siendo en cambio una realidad que en Espafia se pastan, de forma temporal, unos 20 millones

de Has. La diferencia entre ambas cifras procede de las superficies localizadas en esta
Estadistica como tierra de cultivo y terrenos forestales que realmente son pastados.

De hecho, de toda la superficie definida como monte o terreno forestal segun la Ley
de Montes de 1957, unicamente el 26,14%, equivalente a 6.849.000 Ha. tienen una
orientacion tipicamente forestal con uso restringido para la ganaderia y el resto de la
superficie, equivalente a un 73,86% y 19.359.994 Ha. se corresponden con zonas en las que
la ganaderia extensiva constituye uno de los aprovechamientos principales.

Es dificil conocer la produccion de nuestros pastizales al ser consumida in situ por el
ganado y la fauna silvestre y sin que haya sido previamente ni siquiera estimada esta
produccion. Se podria medir tedricamente la produccion de pastizales en productos animales,
pero asimismo es dificil en la practica disponer de cifras que reflejen el nimero de reses que
se alimentan exclusivamente en régimen de pastoreo y el niimero de meses que lo practican
al cabo del afio, ya que una buena parte de nuestra ganaderia vive en régimen de
semiestabulacion o estabulacion total.

El aprovechamiento total de nuestros pastizales, se lleva a cabo mediante pastoreo y
Unicamente se siega y recoge la hierba en los prados de gran produccién que, apenas superan
las 600.000 Has. La hierba procedente de estos ultimos es suministrada al ganado en verde o,
mas habitualmente, transformada en heno, ensilaje o harina.

De lo hasta ahora expuesto podemos concluir que una parte importante, mayoritaria,
de la superficie forestal tiene, ha tenido histéricamente, un aprovechamiento ganadero, el
54,39 % de la superficie esta formado por prados naturales, pastizales, eriales a pastos y
monte abierto. Pero esta importancia aumenta mucho mas si consideramos que también una
parte importante de los montes maderables son utilizados habitualmente por la ganaderia.

3.2.3. La actividad ganadera.

La ganaderia extensiva necesita un medio fisico adecuado para poder desarrollarse, en
este sentido es imprescindible un espacio que le proporcione los recursos naturales que dicha
actividad necesita. Esta ganaderia extensiva se caracteriza por necesitar unas minimas
infraestructuras y por el aprovechamiento de recursos naturales para la alimentacion de los
animales. Por tanto, se trata de una de las actividades que menos impacto tienen sobre el
espacio natural y mas respetuosas con el medio ambiente, no son necesarios alojamientos ni
otro tipo de construcciones ganaderas que pueden tener un impacto negativo sobre el paisaje,
ni son necesarias complicadas instalaciones para conducir el agua hasta el punto donde se
encuentra el ganado, ya que este se desplaza hasta los caucesnaturales.

Por otra parte, se aprovechan recursos naturales que de otra forma se verian
infrautilizados y ocupa determinados espacios que de otra manera no tendrian uso alguno.

Ademas el empleo de la hierba, pastos, prados, pastizales y otras zonas de mo ntafa
evita el uso de piensos y otra serie de productos para la alimentacion animal.
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Por tanto, la ganaderia extensiva utiliza un espacio que en la mayoria de los casos no
puede ser ocupado para desarrollar otras actividades. Es absolutamente imposible disefiar una
politica forestal, en sentido amplio, sin considerar el uso y aprovechamiento ganadero como
la actividad mas importante, al menos por superficie utilizada, del medio forestal.

La ganaderia ligada al terreno, tiene para el caso espafiol una mision productiva
intimamente unida a parametros conservacionistas tipicamente medioambientales, como lo
demuestran las reducidas cargas ganaderas que soportan por superficie, incluso en los montes
no maderables. En la actualidad la actividad ganadera, al igual que la agricola y la forestal,
no puede orientarse exclusivamente desde un punto de vista puramente productivo. Es
necesario considerar otros factores nuevos que cada vez estan teniendo mas importancia,
como se ha puesto de manifiesto en la nueva reforma de la PAC*, que cuando se describe el
modelo agricola europeo recoge, entre otras las siguientes caracteristicas:

e Una agricultura con métodos de produccion sanos, respetuosos con el medio ambiente,
capaz de suministrar productos de calidad que respondan a las expectativas de la sociedad.

e Una agricultura diversa y rica en sus tradiciones cuya misiéon no sélo es producir, sino
también, conservar el medio natural y el empleo en el medio rural.

La importancia de la produccion ganadera extensiva, es decir la que utiliza para su
alimentacion terrenos forestales, se evidencia considerando los censos y explotaciones
existentes en la actualidad.

Ganado ligado a la superficie.
TOTAL Ganado de no ordefio (extensivo)
GANADO N° CABEZAS | N° EXPLOTACIONES N° CABEZAS N° EXPLOTACIONES
Bovino 5.883.677 197.700 1.628.185 99.500
Ovino 24.857.069 80.000 14.886.737 58.300
Caprino 3.006.714
Otras ganaderias ligadas a la superficie.

TIPO DE GANADO TOTAL (cabezas/colmenas) MADRES
Porcino extensivo 945.887 70.354
Caballar 260.000 -

Asnal 60.000 -
Mular 90.000 -
Numero de colmenas 1.854.171 -

26 politica Agricola Comun
*" Datos del Ministerio de A gricultura, Pesca y Alimentacion de diciembre de 1997

Cuadro 10: Censo ganaderoﬂ
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3.2.3.1. Ganado Vacuno de carne.

El sector productor de carne de vacuno en Espafia esta compuesto por dos subsectores
perfectamente diferenciados con caracteristicas propias.

e El sector productor de terneros (vacas madre) que tienen como objetivo fundamental la
produccidn de terneros y que en la terminologia comunitaria sedenominan vacas nodrizas.

e Elsector cebador de terneros.

La distribucion geografica de estas vacas se concentra en mayor medida en la Espafa
seca (Andalucia, Extremadura y Castilla y Ledn tienen el 57 % del censo) aunque también
tienen censos muy importantes Galicia y Asturias. (entre las 5 Comunidades Auténomas
abarcan el 78 % del censo total).

Este tipo de animales suelen explotarse en grandes superficies y por tanto en
regimenes claramente extensivos, en los que tan sélo en los meses mas duros del invierno se
les complementa la alimentacién con forrajes y piensos. Ocupan principalmente las zonas de
dehesa, aunque también se encuentran en pastizales de las zonas secas y en praderas naturales
del norte peninsular.

El subsector de cebo de terneros se encuentra localizado en las regiones con una
elevada produccién cerealista (Aragén, Catalufia, Castilla y Ledn) o en zonas cercanas a los
grandes nucleos urbanos (Toledo). Las adversas condiciones cismaticas del pais han sido
determinantes para que, excepto en la Cornisa Cantabrica, la produccion de pastos y forrajes
sea escasa. Esta escasez de recursos pastables ha determinado la imposibilidad de cebar a los
animales en el campo salvo en determinadas zonas de la Espafia humeda y buscar otro tipo de
recursos para la alimentacidon de los mismos, principalmente a base de cereales.

Determinadas primas ganaderas necesitan respetar una densidad ganadera para
acceder a las ayudas, por lo que se debe establecer una relacion entre las superficies
forrajeras y el nimero d e animales.

La 0.C.M?. de la carne de vacuno establece en su reglamentacion basica una serie de
regimenes de primas, entre ellas la prima por vaca nodriza y la prima especial. Para poder
acceder al cobro de las mismas necesitan cumplir ciertas condiciones limitativas siendo
necesario respetar una densidad ganadera determinada. Esta obligacion fue impuesta a partir
de la modificacion que se realizé en 1992, y con ello se pretendia fomentar los regimenes de
produccidon més extensivos y respetuosos con el medio ambiente. La densidad ganadera que
se aplica desde la campafa 1996 es de 2 UGM *’/Ha de superficie forrajera para la prima por
vaca nodriza y para la prima especial al ternero macho.

3 Organizacion Comun de Mercado
 Unidad de Ganado Mayor
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Adicionalmente existe la llamada prima por extensificacion que puede ser cobrada por
los ganaderos que reciban una de las dos primas anteriormente mencionadas y que alcancen
una densidad menor o igual a 1,4 UGM/Ha. 6 1,0 UGM/Ha recibiendo en el primer caso 36
euros por animal primado y 52 euros en el segundo caso.

Por lo tanto, es necesario para acceder a estas primas que las explotaciones de ganado
vacuno cuenten con una superficie forrajera adecuada y suficiente que entraria dentro de las
definidas como superficies forestales en su inmensa mayoria.

Para hacerse una idea del volumen que estas ayudas suponen para el sector basta
sefialar que segun los datos del Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA), en 1997 fueron
primadas en Espafia 1.399.553 vacas nodrizas, de las que mas del 90 % también recibieron
alguna de las primas por extensificacion, mientras que el nimero de productores que
recibieron la prima fue de 79.224.

En cuanto a la prima especial al ternero macho, se alcanzaron los limites nacionales y
recibieron mas del 70 % de los animales primados el complemento por extensificacion.

En términos econdmicos, y segun los datos del FEOGA, los ganaderos espafioles
recibieron unos 36.000 millones de pesetas por la prima a la vaca nodriza y 13.000 millones
por la prima especial al ternero macho en el afio 1997,en cuanto la prima por extensificacién
represent6 alrededor de 15.500 millones, lo cual indica la importancia de este sector.

En el sector caprino la produccion tanto de carne como de leche se suele realizar en

regimenes extensivos, siendo el importe recibido el 80 % de la prima unitaria que reciben los
corderos pesados.

3.2.3.2 Ovino y caprino

El censo del ovino se distribuye irregularmente en el territorio nacional, localizdndose
cerca del 80% del total en cinco de las diecisiete Comunidades Auténomas (Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Aragén, Extremadura y Andalucia).

El censo de caprino se localiza fundamentalmente en Andalucia, Castilla La Mancha,
Extremadura y Canarias, representando mas del 73% del total.

El ganado ovino y caprino de aptitud lactea se caracteriza por mantener un régimen de
explotacion semiextensivo, mientras que el ganado ovino y caprino de carne se explota en
régimen extensivo, aunque bajo forma muy distinta a la seguida en tiempos pasados cuando
la lana era el principal objetivo de algunas razas ovinas. La orientacion hacia la produccion
de carne como actividad principal y la necesidad de aumentar la productividad, para hacer
frente a los crecientes gastos de la explotacion del rebafio, han impuesto un sistema mas
favorable que en el pasado.
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En todo caso, los pastos son la fuente principal de la alimentacion de este ganado. El
pastoreo se lleva a cabo practicamente durante todos los dias del aflo, y sélo circunstancias de
climatologia muy adversa o ciertos momentos de la produccién o reproduccion, retienen a los
animales en el aprisco.

La estacionalidad de los pastos en Espafia obliga a la bisqueda de formulas de
complementariedad en la alimentacion. En algunos casos se recurre a la trashumancia, o a
desplazamientos mas cortos para el aprovechamiento, o se complementa en aprisco con
piensos y/o henos.

En el régimen de primas que afecta al sector ovino -caprino, no se han introducido
condiciones de densidad ganadera, ya que los regimenes de explotacion suelen ser bastante
extensivos, sobre todo en el ovino de carne, mientras que el ovino de leche suele tener un
régimen semi-extensivo. La OCM de carne de ovino y caprino fija anualmente una prima por
pérdida de renta en funcidn de los precios medios registrados en la Comunidad, y también se
concede una prima para la cria de ovinos y caprinos en zonas desfavorecidas de la
Comunidad.

3.2.3.3. Porcino extensivo

Hoy en dia en algunas regiones como Andalucia el ganado porcino se alimenta
principalmente en el campo aprovechando la montanera de parte de los montes y dehesas de
quercineas, siendo fundamental en estos casos su importancia, aunque en otras se alimenta en
su mayor parte en régimen de estabulacion por lo que la incidencia de los pastizales en su
alimentacién es minima.

El censo de ganado porcino extensivo se distribuye fundamentalmente en Andalucia
(55,7 %) y Extremadura (25,7 %), aunque también se encuentran animales en Castilla y Ledn
y Castilla - La Mancha.

El porcino extensivo se localiza exclusivamente en la zona de dehesa, con un régimen
de explotacién en el se utiliza para la alimentacion de los animales los recursos naturales
(pastos, bellotas y otros frutos) y solo en determinados regimenes de produccion se emplean
cereales en el cebo final.

Se trata pues de una produccion respetuosa con el medio natural y que proporciona un
alto valor afiadido, de hecho existen tres Denominaciones de Origen relacionadas con los
productos obtenidos de estos animales: D.O. Jamoén de Huelva, D.O. Guijuelo y D.O. Dehesa
de Extremadura, esta ultima ratificada por la O.M. del MAPA de 2 de julio de 1990. En todos
los caso se exige que los animales pertenezcan a razas que solo se pueden explotar en
régimen extensivo y es necesario que la alimentacion se realice fundamentalmente a base de
los productos de la dehesa.
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3.2.3.4. Apicultura

Otro aprovechamiento del monte, aunque sea de temporada, lo constituyen las
colmenas y con ellas la apicultura, actividad agricola, forestal y pecuaria simultdneamente
beneficiosa, con especial incidencia, por su actividad en la economia y en el desarrollo rural
y en general, en la naturaleza, debido a su accion polinizadora, fundamental para el equilibrio
ecoldgico de especies vegetales silvestres y al aumento de rendimientos de aquellos
cultivadores con fines alimentarlos.

La apicultura ha entrado en el sector agropecuario y asi los Reglamentos comunitarios
1221/97 del Consejo, de 25 de junio, el 2228/97 de la Comision, de 18 de noviembre, y el
2000/97, de la Comisioén, de 20 de noviembre, por el que se establecen las disposiciones de
aplicacion del anterior.

A través de la normativa comunitaria se establecen las normas generales de aplicacion
de las variedades destinadas a mejorar la produccién y comercializacion de la miel.

Recientemente, por Real Decreto 519/1999 de 20 de marzo, se regula el régimen de
ayudas a la apicultura en el marco de los programas nacionales anuales.

Las explotaciones apicolas en nuestro pais siempre han ocupado un espacio
importante dentro de las actividades desarrolladas dentro de espacios forestales, en la
actualidad segun los datos de 1996, el numero de colmenas supera la cifra de 1,85 millones,
contando las movilistas y fijistas. Por otra parte las producciones de miel y cera alcanzaron
las 27.312 Tm. y 1.747 Tm. respectivamente en dicho afio.

La Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, como ejemplo de regiéon donde
tiene mayor incidencia este aprovechamiento, cuenta, segin los datos del Centro Regional
Apicola de Marchamalo®’, con alrededor de 1.400 apicultores y 142.000 colmenas, con
explotaciones presentes en todas las provincias.

Los rendimientos medios son de 15 kg. de miel/colmenar/afio, que arrojan una
produccién de 1.500 kg. pues se estima que el 80% de los apicultores censados disponen de
menos de 100 colmenas por lo que el valor comercial se situa en 375.000 ptas/afio. Ingresos
brutos insuficientes para el mantenimiento de una explotacion y que deben ser entendidos
como complemento de renta.

Si bien es considerada como un aprovechamiento, en ella se dan unas caracteristicas
que le confieren un cierto caracter de ocupacidén: se colocan en el terreno por un corto
periodo, ocupando una superficie fisica y otra de influencia que no son fijas de un afio para el
siguiente ni determinables con antelacion para poderse incluir en las previsiones anuales, al
depender de la abundancia de plantas y de la cantidad de flores de las que extraen el néctar
las abejas.

3 Consejeria de Agricultura, 1996
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El Programa Nacional Apicola, cofinanciado por las Administraciones espafiolas y la
Uniéon Europea es el marco donde debe darse coherencia a las acciones piblicas en la
materia.

Como en el caso anterior también se trata de una produccion respetuosa con el medio
natural que no requiere grandes infraestructuras, que se desarrolla en amplias zonas de la
Espafia seca y proporciona un uso a determinadas zonas con un limitado aprovechamiento.

Existe una Denominacién de Origen (D.O. Miel de la Alcarria) que ampara la
produccién de una determinada zona y garantiza la calidad de esta produccion.

3.2.4. Importancia de la ganaderia en las areas forestales

3.2.4.1. Para la conservacion de los espacios forestales

La ganaderia ha sido una actividad que desde tiempo inmemorial ha realizado un
aprovechamiento racional de terrenos forestales y ha contribuido decisivamente a la
conservacion de los mismos.

Sin olvidar que una gestion ganadera que sélo ponga la atencion en las primas por
cabeza o cuota de produccion puede generar una intensificacion de usos de montes o bosques
que puede provocar disfunciones tales como, por ejemplo, incendios forestales en busca de
pastos para ganado mostrenco (especialmente en Comunidades Auténomas como Galicia),
son numerosos los ejemplos que ilustran la afirmacion del parrafo anterior, pero el principal
interesado en que los recursos naturales se conserven, y que el deterioro y posible destruccion
de los mismos no se produzcan, deberia ser el propio ganadero si se impulsa el calculo
adecuado de la carga ganadera sobre los ecosistemas forestales.

El ganadero aprovecha los recursos que le proporcionan estos terrenos, los necesita
principalmente para la alimentacién del ganado, lo cual influird decisivamente en la calidad
de las producciones.

En bastantes casos es el propio ganadero el que se ocupa de la mejora de los pastos y
pastizales y es el que mejor conoce la situacion de los mismos, e ncluso si lo estima
necesario puede dejar de pastorear en determinadas zonas con objeto de que se recupere la
vegetacion.

Es indudable el papel que tiene la ganaderia en la fertilizacion de los suelos, le
proporciona una cantidad importante de materia organica, que de otra forma seria imposible
suministrar y por tanto enriquece considerablemente el suelo. Ademas permite un aporte
equilibrado de nutrientes, al producirse progresivamente la mineralizacion de dicha matera
organica, y por otro lado se consigueuna mejora en la estructura del suelo.
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Otro aspecto positivo es la eliminacién de matorrales que los animales utilizan en su
alimentacion y que en caso de no ser retirados pueden favorecer la propagacion de incendios
forestales.

Por otra parte la misién del ganadero de mantener la cubierta vegetal evita riesgos
importantes de erosion y desertizacion, con las consiguientes pérdidas de suelo util, que por
desgracia son tan importantes en nuestro pais.

3.2.4.2. Para la fijacién de la poblacion rural

Durante décadas el principal problema al que se ha enfrentado el campo espafiol ha
sido el despoblamiento de las zonas rurales, hecho al que han contribuido factores tales como
la escasez, carestia y falta de idoneidad de la mano de obra, junto con dificultades y
competitividades en cuanto al comercio nacional e internacional, asi como la baja
productividad.

Este descenso que comenzo en el siglo pasado, motivado por estos factores apuntados,
conllevo la emigracion a las grandes ciudades, y el abandono de la actividad agricola y
ganadera.

Las distintas politicas agrarias desarrolladas en los tltimos afios estdn favoreciendo la
modificacion de esta tendencia, con ayudas y medidas que impulsen el asentamiento en el
medio rural, siendo el ganado un elemento clave eneste proceso.

El vacuno y el ovino constituyen una alternativa ganadera, capaz de proporcionar
alimentos de primera calidad, rentabilizar el aprovechamiento de los pastos de amplias areas
de nuestra geografia, en las que incluso la orografia y la climatologia son desfavorables,
favorecer el asentamiento de familias en zonas en peligro de despoblamiento y prestar una
ayuda indispensable para la proteccion y conservacion de numerosos espacios rurales.

La mejora de la calidad de vida de la poblacion de estas zonas, la modernizacién de
las explotaciones, el aumento de la productividad, entre otros objetivos, propiciardn la
equiparacion en el nivel de rentas de los ganaderos de estas areas comparada con las de
trabajadores o agricultores de otros sectores, permitiendo la revalorizacion de gran parte de la
superficie forestal, que ha de hacerse fundamentalmente mediante la explotacion ganadera
extensiva.

La actividad ganadera induce al asentamiento de familias en zonas donde resulta
dificil la implantacion de otras actividades, proporcionando puestos de trabajo,
principalmente en explotaciones familiares que dependen de los ingresos obtenidos por la
venta de los productos ganaderos.
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En definitiva, la ganadera es uno de los mejores medios para revalorizar importaites
areas del territorio espailol, siempre que se adopte una politica rigurosa de extensificacion de

la cabaiia.

3.2.4.3 Para el mantenimiento de razas autéctonas

CATALOGO DE RAZAS DE GANADO BOVINO, OVINA, CAPRINO,

PORCINO Y EQUINO’!

1. RAZAS AUTOCTONAS

1.1. DE FOMENTO

Especie bovina

Asturiana de los Valles, Avilefia Negra Ibérica, Lidia, Morucha, Pirendica,
Retinta y Rubio Gallega

Especie ovina

Castellana, Churra, Lacha, Carranzana, Manchega, Merina, Navarra, Rsa
Aragonesa, Ripollesa y Segurefia

Especie caprina

Agrupacion Caprina Canaria, Malaquefia, Murciana-Granadina y Verata.

Especie porcina

Ibérica

Especie equina

Caballar: Espaiiola

1.2. DE PROTECCION

ESPECIAL

Especie bovina

Albera, Alistana-Sanabresa, Asturiana de la Montafla, Berrenda en Negro,
Berrenda en Colorado, Betizu, Bruna de los Pirineos, Blanca Cacerea,
Cachena, Caldelana, Canaria, Cardena Andaluza, Frieresa, Limiana,
Mallorquina, Menorquina, Monchina, Murciana-Levantina, Negra Andaluza,
Pajuna, Palmera, Serrana Negra, Sayaguesa, Vianesa, Terrefia y Tudanca.

Especie ovina

Alcarrefia, Aranesa, Ansotana,Cnaria, Canaria de Pelo, Cartera Castellana
(variedad negra), Colmenarefia, Chamarita, Churra Lebrijana, Churra Tensina,
Gallega, Guirra, Ibicenca, Maellana, Mallorquina, Manchega (variedad negra),
Menorquina, Merina (variedad negra) Merina de Grazalema, Montesina,
Ojalada, Ojinegra de Teruel, Palmera, Roja Mallorquina, Roja Bilbilitana,
Rubia del Molar, Sasi Ardi, Talaverana, Xalda y Xisqueta.

Especie caprina

Especie porcina

Agrupacion de las Mesetas, Azpi Gorri, Blanca Andaluza o Serrana, Blanca
Celtibérica, Bermeya, Del Guadarrama, Florida, Gallega, Ibicenca, Jurdana,
Mallorquina, Moncayo, Negra Serrana, Pirenaica, Payoya y Retinta.

Negra Canaria, Celta, Chato Murciano y Negra Mallorquina

Caballar: Asturcon, Burguete, Gallego de Monte, Hispano-Arabe,
Hispano-Breton, Jaca Navarra, Losina, Mallorquina,
Menorquina, Monchina y Pottoka.

Asnal: Andaluza, Asno de las Encartaciones, Catalana, Mallorquina,
Majorera y Zamorano-Leonés

2. RAZAS ESPANOLAS

Especie bovina

Charolesa, Fleckvieh, Frisona, Limusina y Parda

Especie ovina

Especie porcina

Berrichon du Cher, Fleischschaf, Ile de France, Landschaff, Merina Precoz y
Charmoisa
Duroc, Hampshire, Landrace, Blanco Belga, Large White y Pietrain

Especie equina

Caballar: Anglo-Arabe, Arabe, Pura Sangre Inglés y Trotador Espaiiol

i Estrategia Espaiiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biolotica
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Los sistemas intensivos de explotacion del ganado diseflados para conseguir la
maxima productividad individual asociada a la mayor eficiencia en la transformacion de los
alimentos ha supuesto la reduccién del nimero de razas y la disminucién de la variabilidad
genética intrarraciales. Asimismo, se ha producido la anulacion del valor econémico de la
raza, desviado a favor de la estirpe, a los fines de un objetivo concreto.

Sucede asi que las razas poco numerosas, aisladas o menos validas, ligada en general
a zonas desfavorecidas, entran en una dinamica de desaparicion y sustitucion.

RAZAS EN PELIGRO DE EXTINCION®

COMUNIDADES ESPECIES
AUTONOMAS BOVINA OVINA CAPRINA PORCINA EQUINA
Andalucia Berrenda en  Negro [ ChurraLebrijana | Blanca Andaluza Hispano-
Berrenda en Colorado Merina de Blanca Serrana Arabe
Cardena Andaluza | Grazalema Florida
Mostrenca Montesina Jurdana
Negra Andaluza, Pajuna Negra Serrana
(oCastila)
Payoya
Aragoén SerranaNegra Ansotana Moncayo
Cartera Pirendica
Churra Tensina
Maellana
Ojinegra
Roja Bilbilitana
Asturias Asturiana de Montaiia Asturcon
Baleares Mallorquina Ibicenca Ibicenca Negra Mallorquina Mallorquina
Menorquina Mallorquina Mallorquina Menorquina
Menorquina
Roja Mallorquina
Canarias Canaria Canaria Canaria
Palmera Palmera
Cantabria Monchina Monchina
Tudanca
Castillay Leon Alistana- Sanabresa Castellana Hispano-
(var.negra) Breton
Ojalada Losina
Castilla- Alcarrefia Agrupacion de las
La Mancha Manchega Mesetas
(var. negra) Blanca Celtibérica
Cataluiia Albera Xisqueta
Bruna de los Pirineos
Extremadura Blanca Cacerefia Merina Retinta
(var. negra)
Galicia Cachena Gallega Gallega Celta Gallego  del
Caldelana Monte
Frieiresa
Limiana
Vianesa
Madrid Colmenarefia Cabradel
Rubia del Molar Guadarrama
Murcia Murciana
Navarra Betizu Aranesa Burguete
Jaca Navarra
Pais Vasco Terrefa Pottoka
La Rioja Chamarita
Valencia Guirra

32 Documento preparado por el MAPA
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No sorprende que genéticos se planteen la eficacia a largo plazo del modelo seguido y
sientan preocupacion por lo que se ha perdido o se estd perdiendo, caracteres raciales que
podrian ser imprescindibles en un futuro. La reflexion de genéticos y expertos se ha visto
apoyada por la preocupacion que suscita la cada vez mayor dependencia del consumo de
piensos y el abandono de recursos naturales de pastos.

La ganaderia extensiva basada en nuestras razas autoctonas ha constituido
tradicionalmente y constituye hoy una produccion de riqueza incalculable desde los puntos de
vista econdmico, social y medioambiental.

Por tanto se comprende que las razas autdctonas espafiolas, deban ser en principio las
mas apropiadas como punto de arranque de cualquier politica ganadera que tienda al mejor
aprovechamiento de los abundantes recursos naturales y conservacion de ecosistemas de
pastos y dehesas de gran valor.

Cabe afiadir a favor del reencuentro con las razas autoctonas, que forman parte del
patrimonio cultural de las diferentes Comunidades Auténomas, independientemente de
constituir una pieza clave del equilibrio ecoldgico.

A la vista de todo ello, parece conveniente el fomento de las producciones de tipo
extensivo, cuya base son las razas autoctonas espafiolas, lo que permitird mejorar los
biotipos, enservar el habitat y ejercer una labor de fijacion de la poblacion local al medio

rural, garantizando a largo plazo una actividad ganadera competitiva con productos de
calidad.

En esta linea, se ha aprobado también el Real Decreto 145/1999, de fomento de las
razas vacunas autoctonas en régimen extensivo, y el régimen de medidas horizontales
definido en el Real Decreto 51/1995, de fomento de métodos de produccion agraria
compatibles con las exigencias de proteccion y conservacion del espacio natural, que p rotege
una serie de razas en peligro de extincion

3.3. OTROS PRODUCTOS FORESTALES

La gran diversidad bioldgica que albergan los montes espafioles es también fuente de
otros productos forestales que, aunque en menor grado que la madera, han sido desde siempre
objeto de aprovechamiento y han proporcionado otros ingresos que complementan la renta
agraria. Tradicionalmente estos productos eran denominados aprovechamientos secundarios
en los montes arbolados,. pero las nuevas economias las dotan de valores nada despreciables
para el futuro.
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La extraccion de estos productos ha disminuido en los ultimos tiempos debido
fundamentalmente al éxodo de la poblacién rural a los grandes nucleos urbanos. Sin

SERIES HISTORICAS DE PRODUCCION
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Figura 4: Aprovechamientos secundarios

embargo, muchos de ellos son muy cotizados, por lo que realmente nunca han dejado de ser
aprovechados. Los principales por su importancia econémica son:

Produccion de biomasa con fines energéticos
Resinas
Corcho
Esparto
Frutos
Hongos
e Plantasdiversas

3.3.1. Leiias y Biomasa

Desde hace unos afios se estd promocionando en la mayoria de los paises
industrializados el empleo de recursos energéticos renovables debido a la consciencia de que
las fuentes de energia que se vienen utilizando masivamente, que tienen su origen en la
extraccion y quema de combustibles fosiles en una proporcion muy alta, ademas de estar
limitadas a escala global, producen efectos no deseados sobre el medio. Uno de ellos es la
biomasa vegetal, procedente de cultivos agricolas y terrenos forestales.

3 Anuario de Estadistica Agraria
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En los montes existen una serie de productos vegetales que en tiempos eran
aprovechados para diversos usos y que actualmente no se utilizan o se dejan abandonados en

LENAS
Especies Cortas Valor (miles de Pts)
(estéreos) En pié En cargadero

Coniferas 690.611 410.757 964.361
Quercineas 978.085 1.237.825 2.518.973
Otras frondosas 1.593.258 1.321.298 15.622.819
Matorrales 146.515 39.745 154.617
TOTAL 3.408.469 3.009.625 19.260.770
Menos la destinada a usos industriales -192.004 169.537 1.084.987
Total lefia para quemar o carboneo 3.216.465 3.179.162 20.345.757

Cuadro 11: Aprovechamiento de lefias™

el monte. Tal es el caso de las lefias obtenidas como subproducto de las cortas de madera, que
se utilizaban como combustible en los hogares rurales tanto para cocinar como para producir
calor. Otro tanto ocurre con el matorral, también un combustible tradicional, que prolifera en
los montes al haber disminuido la presiéon ganadera y haber desaparecido asimismo los
hornos bajos, antafio alimentados con ellos.

Actualmente estas lefias se quedan en el monte en una elevada proporcion, ya que la
poblacion no las recoge, pues sus necesidades se cubren con otros combustibles mas
comodos de transportar y almacenar. Esta situacién engendra un doble peligro para los
montes: por una parte, dan una continuidad horizontal al estrato arboreo, y ello repercute en
la extension recorrida por un incendio forestal. Por otro lado, la presencia de grandes
cantidades de materia vegetal muerta produce acumulaciones de insectos perforadores,
hongos y otros agentes perjudiciales que, en cuanto la masa viva disminuye sus defensas
como consecuencia de un agente externo (contaminaciéon atmosférica, sequia, etc.) son
capaces de atacarla y producirle graves dafios.

Se calcula en unos 3.500.000 estéreos 6 2.000.000 n? anuales de lefias de pequefio
tamafio resultantes de las cortas de madera, equivalentes a 1.600.000 Tm., y en las industrias
de la madera se vienen a producir unas 2.000 Tm. anuales.

En la actualidad, los productos maderables de poco valor y los residuos de las
industrias de la madera se estan aprovechando con tendencia creciente como materia prima
de las industrias de trituracion — tableros y pasta - y con la necesidad de obtener y utilizar
nuevas energias, se esta comenzando la recuperacion de los no aprovechables con estos fines
como combustible, pero en vez de usarse directamente como tales, se realiza una
transformacién en otros productos de mayor poder energético, generalmente mediante
procesos de tipo mecanico. Asimismo, en algunos lugares, se ha impulsado el cultivo de
productos forestales con estos fines en tierras marginales o excedentes de cultivos agricolas,
cultivos que generan trabajo y rentas complementarias en las zonas rurales en que se ubican.

3 Anuario de Estadistica Agraria
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Ello es debido a que en establecimientos industriales pequefios, del tipo de los hornos de

ceramica o las tahonas, el empleo de briquetas fabricadas con estos materiales, suponiendo
que la densidad es suficiente, resulta econdémicamente ventajoso.

Sin embargo, existe el riesgo de que una planificacién econdmica desacertada genere
a escala local una demanda de productos forestales superior a la que los montes pueden
cubrir de forma sostenible, incentivandose asi cortas o claras indeseables desde el punto de
vista de otras funciones prevalentes del bosque. Por ello, debe imponerse un analisis
adecuado del ciclo de vida total de estas instalaciones, o un estudio de impacto a largo plazo,
por si el exceso de demanda pudiera ser significativo.

Desde 1997, existe un Grupo de Trabajo en el que estan representados el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia del Ministerio de Industria y Energia y el Ministerio de Medio Ambiente con el
objeto de elaborar el denominado Programa de Energia de la Biomasa en el marco del Plan
de Fomento de las Energias Renovables. Dicho Grupo elaboré en mayo de 1998 un
documento que resume la futura politica ptiblica en la materia: Informacion Basica para la
Elaboracion de un Programa de Energia de la Biomasa 1998-2010, actualmente en fase de
borrador y que contempla la utilizacion de algo mas de 400.000 Ha de superficie agricola
para cultivos leflosos con fines energéticos, empleando para su gestion técnicas selvicolas, lo
que exigird cambios en la legislacion de la Unién Europea y ayudas a los propietarios de
dichas tierras, que en todo caso no deberan distorsionar el mercado de la madera.

3.3.2. Resinas

La Resina del pino o mieva es un producto forestal de amplias y modernas
aplicaciones industriales. Se obtiene de arboles vivos por lo que se trata de un producto
natural renovable.

Actualmente sélo Portugal, Espafia y Grecia producen, siendo los pinos mas
adecuados el P. pinaster en Espafia y Portural y el P. halepensis en Grecia.

Respecto a las Resinas, la obtencion de aguarras y colofonia por resinacion de pies de
Pinus pinaster fundamentalmente, y de otros pinos en menor medida, tuvo hasta finales de la
década de los sesenta una gran importancia, siendo Espafia uno de los principales productores
europeos. Sin embargo, el método para su obtencion exigia una elevada cantidad de mano de
obra, que ademas debia poseer alta especializacién. Al producirse en aquellos afios la
emigracion hacia las zonas industriales, la escasez de la citada mano de obra especializada se
dejo sentir, lo que ocasiono6 una carestia de los jornales que dio lugar a la falta de viabilidad
econdmica de esta practica.

Los métodos de produccion han evolucionado mucho, utilizdndose en la actualidad el
sistema de pica de corteza descendente, a la vez que se usan distintos tipos de espaciamientos
entre picas, duracion del periodo de resinacion, etc., con ello se ha pasado también a mano de
obra menos especializada que puede trabajar en este sector. Con la implantacion de estas
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técnicas de resinacion mas modernas, se ha logrado doblar el punto de inflexion para volver a
aumentar la produccion.

Es importante sefialar que el sector resinero en la Unidon Europea es deficitario; se
produce en los Estados miembros del sur de Europa y no entra en competencia con las otras
producciones forestales del norte. La valoracion forestal mediterranea pasa en definitiva por
la resina, siendo un producto capaz de dar rentas y trabajo anuales.

La capacidad social de la explotacion de resina es muy grande tanto por la mano de
obra local que absorbe su produccion, como por la red industrial de primera transformacion
que debe actuar cerca de la produccion para ser rentable.

Europa consume alrededor del 24% de la produccion mundial de colofonias, de las
cuales solo produce el 10% importando el resto, ello hace que exista un interés industrial y
comercial en compensar este déficit siempre y cuando su produccion por la U.E. esté de
acuerdo con los objetivos de Politica Agricola Comun (PAC) y los de politica forestal, social
y medioambiental. Una politica que favoreciese la resinacion, ayudaria a nivelar las
diferencias Norte/Sur de recursos forestales, sin entrar en colisién puesto que son recursos
distintos.

No todas las especies forestales admiten la resinacién, sin embargo existen dos, el
Pinus pinaster mas adaptados a suelos graniticos o pizarrosos y el Pinus halepensis mas
adaptado a suelos calizos, que son susceptibles de su extraccion, aunque las mieras sean
cualitativa y cuantitativamente distintas. Este hecho permite ampliar el abanico actual de
posibilidades, hasta zonas donde el solo rendimiento maderero no compensa la explotacion
forestal y por consiguiente no se gestionan sus bosques quedando expuesto al abandono y a
los incendios.

La repercusion en el empleo de la resinacion contribuye al cumplimiento de uno de
los objetivos mas importantes de la reciente reforma de la PAC, pues los métodos modernos
absorben 2,5 jornales/Ha y afio, en las labores que se realizan en el bosque.

La aparicion en el mercado espaifiol de mieras de procedencia de otros paises como
Brasil, China, o Indonesia, donde la mano de obra de extraccion -principal factor de su coste-

tiene menor coste, hundié la produccién nacional a principios de la actual década.

Otro factor importante fue la aparicion de derivados de otros materiales que podian
ser utilizados como sustitutivos del aguarras y de la colofonia, al menos en una proporcion
sustancial, lo que hizo que la demanda de estos productos descendiese sensiblemente.
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Estos hechos no ocurrieron

so6lo en Espafia sino que han tenido ANOS | PRODUCCION (Tm) VALOR (Millones ptas.)
lugar en todos los  paises 1990 10.623 556
mediterrdneos, en que la resinacion se 1991 1.759 65
ha ido abandonando hasta 1992 1771 125

- . 1993 1.662 113
practicamente  desaparecer, siendo 1994 2149 229
principalmente los paises asiaticos los 1995 2995 182
receptores del mercado, ya que sus 1996 3.411 264
costes laborales son en general mucho
mas bajos.

Cuadro 12: Serie histérica de producciéon de resinas’

En el cuadro 12 se observa la
evolucion de este aprovechamiento, desde las 40.913 Tm. recogidas en 1969 hasta las 2.149
Tm. de 1994. La produccion de miera fue disminuyendo de forma paulatina, hasta el afio
1986 en que se produjo una caida de cerca del 50% de la produccion de 1985, para caer
definitivamente en 1991 al 10% de lo extraido en 1990.

Sin embargo, tras una campafia de animacioén en 1995 y con las nuevas técnicas de
resinacion y recogida que actualmente se estan empezando a utilizar, que exigen un trabajo
fisico mucho menor, un mayor rendimiento por pie resinado y una mejor calidad del
producto, se esta reactivando el sector, con grandes perspectivas para un futuro proximo. Las
consideraciones sociales en lo referente al resurgimiento de esta actividad que demanda un
gran numero de jornales, tanto en la propia resinacion del monte como en la industria
resinera, aparte de los indirectos que también genera, hacen que éste deba ser uno de los
aspectos prioritarios de la politica sectorial de la Administracidon del Estado en cooperacion
con las Administraciones Autonémica y Local.

Las posibles acciones se concretaron en las Conclusiones del I Simposio de
Aprovechamiento de Resinas Naturales, celebrado en Segovia en Febrero de 1998, en el que
participaron todos los paises europeos productores (o que habian producido durante este
siglo, como Italia) y la DG VI — Agricultura - de la Unién Europea.

3.3.3. Corcho

Este producto resulta aun hoy, el segundo aprovechamiento del monte en importancia
econdmica.

El corcho es un producto natural forestal, dotado de unas caracteristicas de
elasticidad, resistencia térmica y contra el fuego, con un pequefio peso especifico y
extraordinaria durabilidad.

La superficie ocupada en Espaiia por el alcornoque (Q. suber L.) es unas 500.000 Ha.
con una produccién de 75.000 Tm. anuales de media y con un valor de 51.000 millones de
pesetas, de la industria manufacturera.

3 Anuario de Estadistica Agraria — Datos 1997 provisionales
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Segun se comprueba de la estadisticas de los ultimos afios se observa que la
produccién tiene una marcada tendencia a la baja y los motivos parecen ser debidos al
abandono de sacas de corcho por pequeias firmas ante la escasa cuantia de los precios, el
aumento de los costes de la saca y las trabas administrativas en determinadas Comunidades
Auténomas.

En términos sociales la
industria del corcho ocupa un lugar

importante dentro de la economia ANOS P_RODUCC!ON _VALOR
nacional. La ocupacién laboral del (Miles de estéreos) ] (Millones ptas
sector asciende a 12.872 personas 1990 73.802 7.488

de las cuales 3.745 empleos son 1991 72.146 6.540
industriales, 6.000 son empleos 1992 72.090 7.077
indirectos y 3.128 estan dedicados a 1993 89.938 8.589

la saca del corcho. Dentro de estas 1994 62.797 6.776
cifras dificilmente se encontrara 1995 57.509 6.694

reflejada la mano de obra familiar,

muy importante y necesaria para €l  Cuadro 13: Serie histérica de la produccién de Corcho’®
sector. El numero de

establecimientos comprendidos entre mas de 20 personas y menos de 100, es de 170.

Portugal y Espafia
han sido siempre los Exportacion neta de corcho
primeros productores de 120000 -
corcho, producto
fos 100000
tipicamente
mediterraneo, con 80000
multiples  aplicaciones

60000

(tapones, planchas de \\
corcho para paneles, 40000 ’_\:\*y\\\—’\/
aislante, etc.) de amplia 54000 \\_/__f_\/% /
utilizacion en multitud de '_\_/\_’_,_/J
paises, y con el ingreso L S e

de ambos paises la Unidén @Q@Léué@é@@ S FPHH S

Europea se ha convertido

- Manufacturas de corcho
en la mayor productora Manufacturas d
de corcho y en la mayor — Corcho natural
consumidora de

Figura 5: Exportaciones de corcho®’
productos corcheros,

sobre todo de tapones.. Espafia, en este producto, es excedentaria como lo demuestra el
balance de exportaciones - importaciones.

3¢ Anuario de Estadistica Agraria
3 Anuario de Estadistica Agraria
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La produccion espaiiola de corcho bruto y de productos derivados ha sufrido las
vicisitudes correspondientes a un producto en cuyo precio la mano de obra es un componente
importante, que se ha visto elevado debido al despoblamiento rural. Aun considerando la
irregularidad de las cosechas anuales, hasta mediados de la década de los setenta la
produccién se mantuvo bastante estable, sufriendo un descenso sensible en 1975,
manteniéndose hasta la actualidad en unas 75.000 Tm/anuales de media.

En estos momentos asistimos a un nuevo impulso de la demanda de este producto,
generada por las campafias de los productores y transformadores del mismo en los dos paises
de la Peninsula Ibérica, que se han puesto de acuerdo para ello, con la adopcién de un logo
para los productos de corcho, como material natural, renovable y de propiedades
inmejorables para sus usos. Asimismo, la FAO, dentro de Silva Mediterranea ha dedicado un
programa especial de selvicultura del alcornoque que esta siendo de nuevo reforzado por
ambos paises, con el fin de impulsar su expansion.

El sector del corcho, como sector industrial, prepara y manufactura la corteza de los

alcornoques, se exporta en planchas 29.135 toneladas, quedando el resto para su ulterior
transformacion por la industria manufacturera. En su conjunto, el valor de la produccion es
de 51.000 millones de pesetas. Las exportaciones netas son de 16.186 millones de pesetas, es
decir, el 31 por cien del valor de la produccién.

3.3.4. Esparto

El Esparto (Stipa tenacissima L.), tuvo un gran auge por sus multiples aplicaciones en

los momentos en que en Espafia se comenzaba el desarrollo industrial de los afios 60, pues se
pens6 que era una solucidon para una gran cantidad de comarcas deprimidas, pero en la

actualidad el producto ha perdido parte de sus antiguas prestaciones.

Factores exdgenos y enddgenos incidieron en la panoramica espartera y como ya se
ha indicado la crisis sectorial empez6 a partir de los afios 50 con la timida liberalizacion del
mercado, esta crisis afecté a mas de 20.000 obreros y al cierre de mas de 1.600 industriales
preparadores de esparto papeleros y yuteros.

La r.azon de estca dlsmlnu01qn del ANOS PRODUCCION (Tm.)| VALOR (Millones ptas)
aprovechamiento espartizal, fue debido al 1990 2 571 70
aumento del costo del jornal empleado en su 1991 1.522 41
recogida, pues no se ha sabido ni podido 1992 798 20
mecanizar y que unidos a su dificultad, 1993 376 6
dureza y  precariedad ha  hecho 1994 89 2
econdmicamente poco rentable el 1995 222 5

1996 38 1

aprovechamiento en competencia con los
costos de otras fibras de igual o mejor .,
calidad (yute, jijal, lino, etc.) e incluso del Cuadro 14: Produccién de esparto
esparto importadode Argelia y Marruecos.
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La disminuciéon del area geografica del espartizal, fue debida al afan de los
particulares por roturar terrenos aprovechando la idoneidad de los suelos donde vegetaba el
esparto que por profundidad, calidad y escasa pendiente hacia sumamente rentables el
cambio de cultivo a otros cultivos de secano por su gran productividad posterior. Hoy lo que
queda de este aprovechamiento es unicamente testimonial, apenas para suministrar a algunas
industrias, que resisten casi artesanalmente y con pocos medios a abandonar aquellos
sistemas y que dan empleo a obreros que duramente pueden subsistir.

La superficie de espartizal espafiola ocupa 408.578 Has., con tendencia a disminuir,
pues en 1968 se contabilizaban 684.000 Has. El aprovechamiento se ha reducido a 89 Tm. en
1994, cuando en 1969 alcanzaba las 40.757 Tm. **

Por su caracter de planta xerdfila, su existencia se reduce fundamentalmente al SE de
la peninsula, en las provincias de Murcia, Almeria, Granada y Albacete, sin que ello
signifique que no exista en otros lugares de Espafia. La principal funcion de los espartizales
es en la actualidad el dotar al suelo de una cubierta vegetal en los terrenos mas aridos y
erosionables de la peninsula, dandoles un cierto grado de proteccion, puesto que, en general,
es muy dificil introducir ningun otro tipo de vegetacion.

3.3.5. Frutos, hongos y otras plantas

Destacan aquellos utilizados en confiteria (pifiones, castafias, avellanas, etc.) y para
hacer licores (bellotas, endrinas, bayas de enebros y otros usos). Larecogida y tratamiento de
los frutos de consumo humano, origina un gran numero de jornales en época de paro
estacional en muchos municipios, llegindose a conseguir unos precios elevados en el
mercado.

La endrina se ha obtenido de plantas silvestres, pero este arbusto es perfectamente
apto para ser cultivado en zonas agricolas de montafa. El destino fundamental de la endrina
es la fabricacion de pachardn cuyo consumo ha aumentado vertiginosamente. Las centrales
de distribucion mueven 2,1 millones & litros, de los que la mitad se comercializan
directamente en hipermercados y supermercados de cadenas de alimentacion.

La evolucion dej mercado de la endrina es dificil de prever. Dentro del mercado de la
endrina en el pais, el consumo de endrinas frescaas o congeladas empieza a abrirse un futuro
esperanzador.

Otra via de incremento de la demanda de este fruto, son las mermeladas de endrina,
que al igual que la mermelada de mora silvestre empieza a incrementarse su consumo y seria
deseable la correcta ordenacion de su comercializacion potenciandolo en zonas de agricultura
de montafia siguiera un desarrollo arménico y con un adecuado marco cooperativo que
facilitase la integracion horizontal y vertical del mercado.

3 Anuario de Estadistica Agraria
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La castaiia, fruto de la Castanea sativa L., con gran perspectiva econémica debida a
la industrializacion. La calidad de la castafia viene determinada por varios caracteres entre

ellos, la tabicacion en ANO PRODUCCION VALOR PRECIO
terminologia  francesa, una Tm miles Ptas. ptas./Tm
1990 23.605 1.911.415 80.975

variedad denominada "marron"

cuando estan tabicados menos 183; ;?ggg 1??33;3 ?gggz
del 12% de los frutos la . B :

q o aliang, y d 1993 23.847 1.659.543 69.591
enominacion — 1taliana - de 1994 19.441 1.799.182 92.546
"marroni" exige ademas calibre 1995 10.075 1.058.231 105.035

de 70 frutos/kg. La produccién
europea de castaia se ha
reducido y actualmente el
consumo va orientado a h industrializacién en productos de lujo (uarron glacé). Los
caracteres mas importantes en una seleccion para transformacion en marron glacé o marrén
al natural son el calibre, tabicacién y facilidad de pelado.

Cuadro 15: Produccion y valor de castafias’

La nuez, procedente del Juglans regia, ha sido y es un fruto tradicionalmente
consumido en fechas sefnaladas. La produccién empieza a recuperarse al despertar el interés
por este cultivo y realizarse plantaciones regulares. La demanda de nuez ha convertido a los
espafioles en los segundos importadores mundiales de este producto y en los primeros
consumidores per capita delante de Estados Unidos y Alemania. La U.E. es también un
grande y creciente importador de nuez debido al consumo en varios de sus estados miembros.

La venta de la nuez, siempre que sea de calidad, no presenta, hasta el momento,
problemas. En principio, considerando la gran tradicion e importacion del mercado de frutos
secos espafiol no parece dificil incorporar, en un futuro, un nuevo producto a esta red
comercial de los frutos de orig en forestal.

Espaiia es el primer productor mundial de pifiones procedentes de Pinus pinea, y su
consumo mundial es deficitario. Por otra parte este pino es fuertemente resistente a la sequia,
y ocupa un lugar en terrenos siliceos mediterraneos practicamente insustituible. Las
principales Comunidades productoras son Castilla y Ledn, Catalufia, Andalucia, Castilla - La
Mancha y Valencia.

La atencion investigadora ha progresado mucho en esta especie, pero sus resultados
tardan mucho en aplicarse, debido principalmente a que muchos de los propietarios tienen
una conciencia de que las piflas es una produccion marginal y también a la escasa
transparencia del comercio de este producto, que favorece mucho la especulacion, en parte
por su facil conservacion, y en parte, por poder predecir las cosechas con antelacion, al tener

frutos de tres afios en el mismo.

El pifidn, al ser un producto que genera gran cantidad de puestos de trabajo, cultivo
que da trabajo en determinada €poca a un gran numero de operarios en el momento de la
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recoleccion, es por tanto un producto eminentemente social, existen buenos mercados para el
pifion, pero se juega con precios a la baja.

ANOS PRODUCCION (Tm.)] VALOR (Miles ptas) | PRECIO (Ptas./Tm.) La  importancia
1990 5127 1.442.881 281.428 econdémica del producto
1991 7.216 2.308.219 319.875 radica en el plano
1992 9.389 2.840.658 302.552 laboral, en la mano de
1993 6.111 1.629.060 266.578 obra que precisa, ya que
1994 3.932 1.060.978 269.832 .

1995 6.441 1.716.462 266.490 la recogida del fruto se

hace manualmente, asi
41 como la obtencion del
fruto de la pifia.

Cuadro 16: Produccion y precios del pifion

La comercializacion, circunscrita al mercado nacional, cuenta con la apertura, cada
vez mayor, de vias para la exportacion. En cuanto al costo que supone para la empresa
hacerse con el pifion suele generar diferentes problemas de financiacioén ya que desde que se
compra el fruto en otofio se requiere esperar hasta el otofio siguiente para disponer de él.

Para su conservacién nada mejor que el saco de yute, en sitio fresco (de 8 a 20
grados), o también en envase de cristal, bolsa de celofan o plasticos adecuados. De este modo
su duracion es ilimitada y no pierde sus excelencias caracteristicas.

La dificil problematica que se ha presentado en el mercado espafiol procede de la
importacion del pifidon

ARO PRODUCCION VALOR PRECIO R
Kg miles Ptas. ptas./Kg asiatico. Para
1990 9.818.000 6.238.906 635 solucionarla, la Unién
1991 7.471.675 3.821.877 512 Europea deberia
1992 6.086.645 3.985.968 655 instrumentar
1993 7.623.918 5.549.649 728 mecanismos adecuados
1994 5.831.470 5.189.810 890 para  proteger  este
1995 25.783.442 8.054.625 212 mercado siendo
. 42 conscientes de la
Cuadro 17: Produccion de hongos dificultad en
conseguirlo.

La bellota, fruto de los diferentes Quercus, ademas de los usos de consumo humano e
industriales, se utiliza fundamentalmente como alimento del ganado en régimen de
montanera centrandose esta practica en Extremadura y Andalucia en su mayor proporcion,
aunque también existe en Salamanca y en Baleares.

! Anuario de Estadistica Agraria
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EN MONTANERA FRUTOS TOTAL PRODUCCION
RECOGIDOS (Tm)
ANO Valor Precio Valor Precio En Frutos
miles Ptas. ptas./Tm miles Ptas. ptas./Tm montanera recogidos

1900 6.244.276 19.195 96.975 28.522 325.300 3.400
1991 5.243.175 15.372 81.965 18.650 341.078 4.395
1992 3.703.468 14.786 3.697 24.812 250.464 149
1993 5.028.443 15.083 276.953 108.951 333.391 2.542
1994 5.412.219 14.040 316.413 23.940 385.482 13.217
1995 1.759.262 14.270 275.025 26.903 123.288 10.223

Cuadro 18: Produccién de bellota”

Respecto a los hongos, los montes espafioles son un gran almacén de diversidad
bioldgica, lo que se manifiesta por la gran variedad de especies de flora y fauna que albergan.
Entre ellas destacan los hongos, por su gran abundancia, tanto en cantidad de ejemplares
como en numero de especies representadas, cada una de las cuales suele estar asociada al tipo
de vegetacion del monte. Asi, a los pinares van asociadas ciertas especies como el niscalo o
rovellon (Lactarius deliciosus), en los robledales se crian otras especies caracteristicas, asi
como en las choperas, en los matorrales o en los propios pastizales.

En cuanto a las aplicaciones de los hongos en la industria alimentaria nos
encontramos:

e Micelios Morchetta y Agricus, como potenciador del sabor y olor de los alimentos
preparados, sopas deshidratadas, extracto de carne, etc.

e Micelios de hongos cultivables como los de Pienrotus, Agaricus, etc. enzimas
comerciales a partir de micelios: celulosas, hemicelulosas, etc.

Por todo ello se debe unificar criterios en todos los sectores para fomentar estos
productos y lograr una viabilidad en el mercado.

Mencioén especial merece la trufa negra (melanosporum) y la blanca (magnate) por los
elevados precios que alcanza en el mercado. Se encuentra en terrenos calizos, entre los 200
m. y los 1200 m. de altitud y micorriza encinas y avellanos. Las zonas mas truferas se
encuentran en el cuadrante nororiental de la peninsula: Maestrazgo, Catalufia, Aragén
(Huesca y Teruel), Cuenca, Guadalajara y Soria, en Extremadura, y en menor cuantia en
Navarra y La Rioja.

El sabor exquisito de los aparatos esporiferos de algunas especies del genero Tuber ha
hecho que desde la antigiiedad se busquen en los bosques de encina y roble, donde
espontaneamente aparece en simbiosis con la especie principal. Se necesita sin embargo un
programa de investigacion sobre el ambito de la trufa negra y su ecologia,
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ANO PRODUCCION VALOR PRECIO

En cuantp a Kg miles Ptas. ptas./Kg
su mercado, tiene 1990 25.545 596.353 19.846
buena demanda para 1991 51.655 730.260 14.137
la exportaciéon, con 1992 30.188 530.437 17.571
una variabilidad en 1993 53.100 1.172.286 27.727
los precios tipica de 1994 34.608 947.400 27.375
un mercado poco 1995 24.478 707.036 28.885
transparente,
manej ado en los Cuadro 19: Produccion de trufas

ultimos escalones por

una demanda concentrada pero con una red prolija de comisionistas, corredores, etc. Destaca
el mercado de Morella en Castellon, de gran tradicion, donde se conciertan operaciones de
productos que proceden de areas diversas y a veces distintas.

Los datos que reflejan las estadisticas de los ultimos aflos profundos dientes de sierra
en el tiempo y diferencias grandes segun mercados, por lo que es dificil obtener una
estadistica fiable en mercados con estas caracteristicas, pero en cualquier caso si puede
asegurarse que se trata de un producto muy cotizado.

Nuestra produccion se exporta casi en su totalidad a Francia, con una elemental
preparacion para conservarlas durante el envio.

La recoleccion y comercializacion, ocasbna un elevado numero de jornales, que

ademas suelen coincidir con la época de menor actividad agricola sirviendo pues de renta
complementaria en las zonas rurales.

Respecto a otras producciones forestales, en los montes se vienen realizando
tradicionalmente otra serie de aprovechamientos o usos de menor importancia tanto por los
productos obtenidos como por su valor econdmico, e incluso por limitarse a zonas reducidas
y muy concretas.

3.3.6. Plantas medicinales y aromaticas

Es muy dificil estimar el volumen de plantas aromaticas y medicinales producidas, ya
sean de recoleccion o de cultivo, debido a que los datos oficiales son inexistentes o poco
fiables. Segln la estadistica existente”, se recolectan 83 Tm de plantas medicinales en
Murcia y una cantidad inapreciable en Valencia. En Huesca, Caceres, Cadiz y Granada se
aprovechan otras plantas diversas, obteniéndose 12.668 Tm. Pero estas cantidades son muy
inferiores a les recolectadas realmente. Hay 15 especies recolectadas a gran escala en Espaiia,
muchas son abundantes pero un nimero importante de ellas estdn disminuyendo o estan en
clara regresion (genciana, ciertos tomillos, té de roca y manzanilla amarga, entre otras).

4 Anuario de Estadistica Agraria
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ANO PRODUCCION VALOR PRECIO
m miles Ptas. ptas./Tm
1990 602 7.511 12.477
1991 62 1.376 22.194
1992 131 1.329 10.149
1993 689 14.736 21.388
1994 83 1.819 21.916
1995 2.103 16.405 7.801

Cuadro 20: Plantas medicinales”

En general, por ahora no hay problema pues se recogen proporcionalmente muy pocas
en relacidon con su presencia, pero la demanda de este tipo de plantas esta creciendo, con
aprovechamiento en diversos sectores (aromaterapia, cosmética, licorera, perfumeria,
alimentacion, fitoterapia, farmacia, etc.), y la presion sobre la poblacion silvestre cada vez es
mayor, situacién que se ha traducido en legislaciones que regulan la recoleccion en algunas
Comunidades (genciana en Catalufia, tomillo y romero en Andalucia ... ).

Este aumento de la demanda también se ha traducido en un mayor interés por el
cultivo de estas especies. En Espaiia, algunas plantas aromaticas y medicinales se cultivan de
forma controlada, pero la mayoria de estos cultivos son experimentales (arnica, Artemisia
granotensis, borraja, Echinacea purpurea, genciona, t¢ de roca, ruda, ajedrea, Spirulina sp .,
tomillos) y raramente suponen la base para la fundacién de cultivos productivos. En el
pasado se cultivdé una superficie superior a la actual, pero esta produccién dsminuyd
exponencialmente debido a los bajos precios de las importaciones de estas plantas y
productos derivados (aceites esenciales). Se cultivan unas 7.000 ha de plantas aromaticas y
medicinales, de las cuales 4.000 ha son de lavandin (domina el cultivo de lavandulas que se
inicié en los afios 70 con ayuda estatal y subvenciones, pero que mas de la mitad de la
superficie ha sido abandonado). Los principales cultivos son de azafran, lipulo, lavandin,
lavanda, espliego, manzanilla, melisa, menta, anis y salvias. Otros cultivos que ocupan
superficies pequefias son estragoén, cilantro, comino, digital, hinojo, hisopo, mejorana,
adormidera... En cambio hay cultivos que se han abandonado completamente o parcialmente
(belladona, Doturo inoxio , regaliz, amaro ... ).

Sin embargo, a pesar del interés de estas y muchas otras especies, su desarrollo se ha
visto frenado por diversos causas, entre las que merece destacarse en primer lugar el
desconocimiento de las caracteristicas botanicas y quimicas de la flora aromatico -medicinal
autéctono, y no se han llevado a cabo demasiados estudios agrarios y farmacéuticos
detallados, por lo que es necesario realizar trabajos de seleccion y mejora de material vegetal,
a fin de conseguir individuos que se desarrollen homogéneamente y que contengan un alto
contenido en principios activos (los medicinales) y aceites esenciales (los aromaticos),
logrando un cultivo racional y rentable con material vegetal seleccionado.

* Lavanda, lavandin, romero y tomillo - Anuario de Estadistica Agraria
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De todas formas, las principales preocupaciones de los cultivadores son la
inestabilidad de precios y la falta de asistencia técnica por parte de la administracion en lo
referente a la viabilidad del cultivo de plantas medicinales, ya que hasta ahora los esfuerzos
de investigacion se han dirigido casi exclusivamente al cultivo de plantas aromaticas para la
obtencién de aceites esenciales, debido a la importancia relativa de la destilacion en Espaiia,
mercado controlado por destiladores e intermediarios en Murcia.

Hasta hace algunos afios la flora espontanea de las plantas medicinales se habia
aprovechado esporadicamente, siendo su explotaciéon muy rudimentaria. A pesar de eso, la
falta de recolectores especializados y la competencia originada por paises con mano de obra
barata ha llevado la produccion a un crecimiento minimo, ignorando el hecho del fuerte
incremento mundial de la demanda.

En contraposicién se observa que es precisamente Espafia uno de los paises mas aptos
para estos cultivos, debido a su mas que variada flora, que abarca casi toda la mediterranea y
europea, con innumerables microclimas donde cultivar estas plantas. Ademas, Espafia tiene
muchos endemismos, unos 1.200 (50% situados en las islas Canarias), mientras que en otros
paises como Francia solo hay entre 60 y 80 endemismos y en Alemania entre 7 y 8. Asi pues,
por sus caracteristicas, este pais se podria convertir en un gran proveedor de plantas
aromaticas y medicinales.

El cultivo de plantas aromaticas y medicinales se presenta como una de las
posibilidades técnicas y culturales mas interesantes en la Peninsula Ibérica, muchas de cuyas
comarcas tienen caracteristicas agroclimaticas idoneas para este cultivo. Estas areas
generalmente se caracterizan por una escasa pluviometria y una considerable altitud, con una
pobre y erratica rentabilidad cerealistica y un p rogresivo problema de despoblacién, seguido
de un incremento en los riesgos erosivos y deterioro ambiental. Asi, la introduccion de
variedades mejoradas y el cultivo tecnificado pueden constituir una alternativa real para la
mejora de la rentabilidad agraria de estas zonas, asi como contribuir a la fijacion social y a la
conservacion del medio natural.

La recoleccion tiende a ser inviable, por el incremento del coste de mano de obra. La
solucidn esta en el cultivo, ya que la recoleccion comporta altos costes, no solo debidos a la
gran dispersion o por encontrarse en un habitat dificilmente accesible, sino también por el
transporte, secado y otras manipulaciones que este sistema conlleva, por mas que el coste de
la propia planta sea nulo; a pesar de ello, la recoleccion silvestre constituye una ayuda
complementaria para los agricultores que normalmente cultivan plantas aromaticas y
medicinales.

Las ventajas del cultivo de plantas aromaticas y medicinales respecto de la
recoleccion de especies silvestres consisten en:

e se evitan mezclas y falsificaciones del material recolectado;
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e sc obtiene materia prima homogénea, abundante y de bueno calidad, permitiendo un
aprovisionamiento regular; contribuye de la mismo forma a la proteccion de las especies, ya
que su permanencia estaria amenazada por una recoleccion demasiado intensiva;

e la recoleccion se facilita y en muchos casos puede estar mecanizado-, los agricultores
pueden asociarse en cooperativas y crear industrias agrarias de primeras transformaciones
(secaderos y destiladoras); el cultivo fija mano de obra rural y especializado

Asi pues, los costes de recoleccion son presumiblemente superiores a los que se
producen en una explotacion herboristica especializada, bien mecanizada y equipada, llevada
segun principio s activos agricolas e industriales racionales o cientificos. Sin embargo, no se
puede ocultar que esta mecanizaciéon y modernizacién agricolas son costosas, estando
practicamente solo al abasto de los grandes productores (a pesar que existen subvenciones).
Pero este proceso, que no es ni mucho menos exclusivo de la agricultura, es imparable y no
hay mas remedio que acomodarse a €1, si no se quiere quedar excluido.

Es fundamental conocer la flora aromatica espontdnea y la composicion de sus
esencias para luego proceder a su cultivo. En Espafa tal vez se ha abandonado en cierta
forma, porque la abundancia de nuestra flora era mas que suficiente para poder hacer la
recoleccion. Se ha debido pasar por la transicion de aprovechamiento rudimentario de la flora
espontanea a un aprovechamiento racional de la planta cultivada. El aprovechamiento de
estas especies (romero, salvia, tomillo, orégano, espliego, lavandin, etc) deberia ser a base de
cultivos totalmente mecanizados con ecotipos seleccionados y con destilerias modernas.

Por lo que respecta a sus posibilidades de comercializacion, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion esta haciendo un estudio de mercados, aduciendo en lineas
generales que de las plantas que produciamos en Espaia, casi el 90%, procede de flora
aromatica espontanea.

Es un objetivo llegar a autoabastecerse con las especies que se pueden cultivar, bien
porque sean espontaneas o bien porque sus condiciones ecologicas lo permitan. Lo que se
pretende es llegar a cultivar de cada una de ks especies, las hectareas suficientes para
mantener el consumo y exportacion y ademas para que en un plazo de 4 6 5 afios ese 90%
que hoy se obtiene de forma espontanea llegase a ser a través de plantas cultivadas.

3.4. APROVECHAMIENTOS CINEGETICOS

En la montafia han sido los paisajes forestales los que han marcado mas hondamente
su identidad, configurandose siempre como sistemas complejos con economias o funciones
diversificadas, complementarias e interdependientes, lo que ha exigido una consideracion
mas integral de sus montes, tanto en los estudios de investigaciéon como en la planificacion de
su desarrollo y ordenacion integral. En este sentido, se ha de considerar la caza como una
actividad economica mas de los montes que, de ninguna manera, podria desv incularse de la
concepcion global de los mismos. Naturalmente, este aprovechamiento no es estrictamente
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forestal, sino, en muchos casos, agroforestal, debiendo también tenerse en cuenta que muchos

de los aspectos relacionados con la politica agricola inciden en la calidad cinegética,
especialmente de las especies de caza menor.

En la actividad cinegética no so6lo se entrecruzan hoy en dia las multiples funciones
que caracterizan los terrenos forestales, los de produccion, proteccidn, turisticos, de ocio,
etc., sino que, ademas, su desarrollo creciente esta intimamente relacionado con el mismo
problema de las dificultades de integracion de la economia agraria tradicional de la montafia
en la economia moderna.

La actividad cinegética no so6lo ha sabido responder a las nuevas demandas urbanas de
ocio, a las aspiraciones de determinados grupos o a los intereses de numerosos propietarios
de montes, donde se desarrollan los mejores trofeos de caza mayor, que han visto en ella una
alternativa para sus explotaciones @ crisis, sino que, ademas, han sabido optimizar las
favorables condiciones fisicas y estructurales existentes en los montes para el ejercicio de la
caza. Son estas consideraciones donde se da de manera particular la competencia entre los
usos tradicionales de agricola, ganadero y forestal, y la irrupcion de la caza en su triple
vertiente de ocio, actividad econémica y conservacion medioambiental.

Espafia ha recibido, en cuanto a variedad de condiciones naturales para albergar
especies de caza de todo género, uno de los mas favorables tratos de la Naturaleza.

Por esta afortunada circunstancia, resulta dificil discriminar calidades cinegéticas
entre las diversas zonas espafolas, puesto que se puede afirmar que todo el pais resulta un
magnifico medio para las especies cinegéticas en general, sin perjuicio de que podamos
distinguir ciertas especialidades muy propias de determinados enclaves de pequefia
extension.

Las condiciones naturales facilitan la existencia de los tres grandes conjuntos de
especies objeto de caza en Espafia. las de caza menor, de entre las que destaca por su valor
cinegético la perdiz roja (Alectoris rufa), conejo QOryctolagus cuniculus), liebre Lepus
granatensis) distribuidos por los terrenos llanos o de formas suaves, dedicados a una
agricultura de cereales, vifiedo y olivar, pero, donde no faltan, mezclados con los anteriores,
zonas de monte bajo que no se puede cultivar, sobre los que existe, de forma salpicada, la
cubierta vegetal dominada por el matorral con alguna encina aislada.

En otro lugar la caza mayor, que tiene su habitat en las zonas montafiosas, de entre las
que sobresalen por la extension de su area de distribucion y por los efectivos de sus
poblaciones, el ciervo Cervus elaphus), el corzo (Capreolus capreolus), el gamo Dama
dama), jabali (Sus scrofa) y en zonas de alta montafia se localiza el macho montés (Capra
hispanica), rebeco (Rupicacapra pyrenaica ), etc.

Los terrenos forestales tienen una gran capacidad potencial para producir y mantener
piezas de caza, muy especialmente de especies herbivoras u omnivoras. Hay que tener en
cuenta que la disminucion de los aprovechamientos tradicionales de nuestros montes, pastos,
lefias, plantas aromaticas, cortezas, resinas, etc. han puesto a disposicion de esta actividad
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agrosilvocinegética de produccion de piezas de caza, mayores territorios con mejores y mas
abundantes recursos troficos. Esta circunstancia, unida a una creciente demanda de recursos
cinegéticos, ha permitido incrementar los censos de poblaciones de caza mayor y, por lo
tanto, sus aprovechamientos, permitiendo, ademas, acudir a practicas selectivas con la
finalidad de obtener mejores y mas espectaculares trofeos, con el consiguiente incremento de
las rentas a obtener de estos terrenos.

Algunos propietarios de montes han llegado a considerar las actividades cinegéticas
como sustitutivas de las tradicionales explotaciones ganaderas, dedicando esfuerzos y medios
financieros importantes para la mejora de trofeos y elevacion del nivel de renta de las
comarcas donde se asientan.

Mas de treinta y cinco millones de hectareas tienen la condiciéon de terrenos
cinegéticos en sus diversas modalidades de caza mayor, menor y, en pequefia proporcion, de
aves acudaticas. Esta gran superficie esta sometida a un régimen de explotacion cinegdica,
generando, sin duda, una actividad econémica que necesariamente tiene que ser compatible
con otras actividades y, especialmente, con la conservacion de la Naturaleza y el respeto a la
biodiversidad. Estos terrenos cinegéticos bien gestionados colaboman de forma muy decisiva
con el mantenimiento de nuestras riquezas naturales.

Es conocido que la produccion natural y extensiva de las especies cinegéticas
considerandola como aquélla que mantiene a las diversas poblaciones durante todos sus
ciclos vitales en el medio fisico, controlando sus densidades para hacerlas compatibles en la
capacidad alimentaria de los montes, y con el necesario sosiego que tiene que presidir la
evoluciéon de estas poblaciones, es sin duda beneficiosa bajo todos los aspectos
socioecondmicos y contribuye a la naturalizacion de los terrenos donde se practica esta
actividad.

Una parte muy reducida de especies cinegéticas son compatibles, hasta cierto punto,
con habitats agricolas, a condiciéon de que el trasiego y la interferencia hunmna no sea
excesiva. Mayor numero de animales cinegéticos puede mantenerse relativamente bien en
biotopos silvopastorales. Pero algunas especies de caza, y sobre todo ciertas especies raras de
nuestra rica y variada fauna, s6lo pueden conservarse y prosperar en habitats muy bravios.
Es, pues, necesario atender a biotopos de todo tipo para desarrollar una politica de
conservacion, estableciendo una orden de prelacion entre los diferentes tipos, atendiendo a la
escasez y valor faunistica de cada uno.

No obstante, la transformacion de espacios cinegéticos debe estar supeditada a los
programas de recuperacion de especies al amparo de la Ley 4/1989, ya que en ocasiones una
transformacion de un monte con fines cinegéticos puede poner en peligro, si la extension es
significativa, alguna especie en peligro de extincion, caso que se puede dar con el lince (Linx
pardinus) al transformar un espacio abierto en otro con matorral denso, que proporciona
abrigo a algunas especies de caza mayor.

En cualquier caso, ademas, & casi totalidad de las competencias en la materia
corresponden a las Comunidades Auténomas por lo que la delimitacion de las acciones a
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acometer en esta area que se analizan en la tercera parte deben partir de este dato

constitucional irrenunciable. Recientemente, la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente ha
acordado la futura constitucion del Foro Interautonémico de la Caza y Pesca Fluvial.

3.5. APROVECHAMIENTOS PISCICOLAS CONTINENTALES.

La gran riqueza piscicola contenida en nuestras aguas continentales tiene una doble
utilidad. Por un lado, alberga a una gran variedad de especies acuicolas que viven libremente
en la naturaleza y, que constituyen la base de una practica deportiva de mas que aceptable,
entre los aficionados a los deportes al aire libre, proporcionando ademas proteinas de primera
calidad, ademas de cumplir una importante funcion en las cadenas tréficas naturales y
mantener en buen estado las aguas. Por otro lado, el cultivo de peces en centros industriales
es la base de un gran comercio que ha adquirido en los ultimos tiempos un alto y beneficioso
valor econdémico-social.

Espafia cuenta con numerosos tramos de rios donde es posible realizar los
aprovechamientos piscicolas. En efecto la red fluvial en nuestro pais se estima en 72.000
kilometros, distribuyéndose, de acuerdo con las especies objeto de aprovechamiento, en rios
salmoneros, unos 2.000 Km., rios trucheros, unos 20.000 Km. y rios de ciprinidos y otros con
una longitud de 50.000 Km. A estos rios y tramos de rio hay que afadir la superficie
embalsada susceptible de una accidn intensa de ordenacion piscicola que se estima en mas de
500.000 Has.

La caracteristica de esta red fluvial es la poca abundancia de grandes rios, a cambio de
unanotable variedad.

Los rios salmoneros se ubican en la cornisa cantabrica, del Bidasoa al Miiflo,
caracterizandose por sus cortos recorridos y sus aguas rapidas, claras, frescas y oxigenadas.
Los rios, o tramos de rio, trucheros se localizan, comtiinmente, en las partes altas y de
transicion de la mayoria de las cuencas fluviales, mientras que las corrientes pobladas de
ciprinidos y otras, son las que discurriendo por la mayor parte de los tramos medios y bajos
de los cursos de agua comportan aguas tranquilas, calizas, por lo general y mas templadas
que las anteriores.

Es obvio, que en estas masas de agua, tanto en las 16ticas o corrientes, como en las
Iénticas o tranquilas, nacen, crecen, se reproducen y mueren una multitud de organismos
vivos, interdependientes entre ellos integrando ese superorganismo conocido como
ecosistema acuatico. El producto final formado por los peces, cangrejos, o por cualquier otro
producto de interés ha sido objeto desde tiempo inmemorial de especial interés por el
hombre.

Nuestra fauna piscicola de aguas continentales esta compuesta por 20 familias y 59
especies diferentes, comprendiendo peces tan heterogéneos como el salmoén, las truchas (reo,
fario comun y arco-iris, esta ultima introducida y fuertemente comercializada en
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piscifactorias), salvelinos, lampreas, sabalos, bogas, carpas comun y royal; distintos barbos,
tencas, carpines, gobios, anguilas y sus predecesoras angulas. Especies introducidas tales
como lucios, gambusias yblack -bass, alternando con poblaciones de cangrejeras procedentes
de otras latitudes.

Esta somera relacion de especies de nuestra fauna piscicola pone de relieve la
necesidad de compaginar el aprovechamiento con la expansion de esta riqueza contenida en
nuestras aguas.

Al igual que ocurre con la caza, la pesca fluvial es competencia exclusiva de las
Comunidades Autoénomas, si bien en este caso la atribucion de la competencia global de
gestion de las cuencas intercomunitarias a las Confederaciones Hidrograficas, organismos de
la Administracion General del Estado, modaliza esta potestad en términos solo recientemente
resueltos por sentencias del Tribunal Constitucional. Las Comunidades Auténomas asi lo han
comprendido y han formulado en la practica politicas capaces de amoldarse a las
circunstancias y necesidades de nuestro tiempo. El Foro Interautonémico de la Caza y Pesca
Fluvial, al que se ha hecho referencia en el apartado anterior constituira el inicio de una
mayor coordinacion de las politicas autondmicas entre si.

4. LA INDUSTRIA, LA CONSULTORIA, LA
INGENIERIA Y SERVICIOS Y EL COMERCIO DE
PRODUCTOS FORESTALES

La madera y los otros productos forestales, como bienes escasos y necesarios pueden
y deben convertirse en los préoximos afios en uno de los retos a resolver por la politica
medioambiental, no so6lo espafiola sino también de todos los paises econdmicamente
avanzados en el ambito internacional.

El déficit de madera actual en el mercado nacional se puede paliar tanto con una
gestion mas puntual de las masas existentes como con la repoblacion de mayores extensiones.
Sin embargo para asegurar el éxito de estas politicas se debe garantizar la rentabilidad de los
productos que generen los diferentes tratamientos selvicolas.

La evolucion del consumo de madera en el curso de los ultimos afios y las
perspectivas que se prevén en un futuro indican un sustancial crecimiento de la demanda de
los productos de la madera, en forma cada vez mas elaborada.

4.1. EL SECTOR FORESTAL DE SERVICIOS DE CONSULTORIA E INGENIERIA

Tradicionalmente los trabajos forestales han venido desarrollandose en el pasado por
la Administracion Forestal. En fechas relativamente recientes han surgido empresas publicas
como medios propios de la Administracién General del Estado’®, que también lo son de otras

46 Transformaciones AgrariasS.A. (TRAGSA), su filial para proyectos y estudios (TRAGSATEC)
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Administraciones Autonémicas, u otras como medio exclusivamente de éstas*’ cuyo estatuto
juridico ha sido recientemente consolidado en la Ley de Medidas de Acompaiiamiento a los
Presupuestos de 1998 y de las Comunidades Auténomas, que han dado una mayor agilidad a
los trabajos.

Ciertamente el sector forestal se encuentra lo suficientemente maduro para iniciar la
liberalizacion a medio plazo y asi la patronal, alguna cooperativa y organizaciones sindicales
han parecido entenderlo.

En el andlisis que se ha hecho del sector cabe destacar, como problematica actual de
los trabajos forestales:
- Empresas en general pequefias, la mayor parte familiares y con problemas de
financiacion.

- Atomizacién de los montes privados
- Potencia de las maquinas pequefias.
- Laenajenacion de algunos aprovechamientos anuales es poco eficaz.

- Total desconexion entre la propiedad de los montes y la industria de primera
transformacion. Los trabajos los realizan empresas intermedias.

- Falta de mecanizacion en los trabajos forestales.

- Falta de redes adecuadas de pistas forestales, lo que encarece los trabajos o en
muchos casos los hace no rentables.

4.2. EL SUBSECTOR DE LA EXPLOTACION FORESTAL.

Se entiende como subsector industrial y comercial de explotacion forestal corno aquel
que trabaja en labores de aprovechamientos forestales con vistas al suministro de empresas
de transformacion de madera (es decir, sin tener en cuenta las explotaciones forestales para
consumo doméstico, que propiamente no se puede considerar un sector industrial, pero que si
tiene una cierta importancia economica). Este sector representa un volumen de unos 30.000
millones de pesetas solamente en explotacion, mas 60.000 millones de pesetas de compra de
madera en pie, labor que se hace con 7.500 empleados entre motoserristas, maquinistas y
peones con el auxilio de unas 1.500 maquinas, de las que 400 son skidders y autocargadores,
y 25 son cabezales procesadores, todo ello articulado en unas 400 empresas junto con unos
900 trabajadores autonomos, que generan unos 90.000 millones de pesetas de venta.

Ademas de los empleos sefialados, podrian afadirse los puestos de trabajo que genera
el sefialamiento y gestion de las cortas, y también el transporte de las maderas . A tenor de los
datos aportados se observa que el sector tiene una gran importancia en la cadena monte-
industria, pero sin dejar de tener una serie de problemas que se enumeran a continuacion,

47 EGMASA, GETISA, Forestal Catalana, Viveros y Repoblaciones de Navarra, SEFOBASA, etc.
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e Atomizacion de la propiedad/explotacion forestal

e Falta de formacion empresarial

e Escasa mecanizacion (cosechadoras y procesadoras)
e Falta de asociacionisrno empresarial

e Falta de [+D especifica

e Deficiente infraestructura explotacion

e Ignorancia del subsector como tal
e Cultura de animadversion social

e Legislaciones autondmicas no armonizadas

4.3. LA INDUSTRIA DE PRIMERA TRANSFORMACION DE LA MADERA

La industria de primera transformacion es la que da origen a productos
semielaborados que se utilizan para la Fabricacion de los productos finales de la madera, En
estas industrias se incluye el sector de aserrio, tablero, pasta y papel. Obtiene su materia
prima acudiendo directamente a comprar la madera en pie realizando las operaciones con
medios propios o contratandola con una empresa de trabajos forestales. También la compra a
través de intermediarios.

El sector del aserrio estd configurado en su mayor parte por un elevado numero de
pequeiias empresas, si bien en los ltimos dios se ha producido una reestructuraciéon que
estan dando lugar a la desaparicion de aserraderos no rentables, quedando aquellos que han
aumentado su productividad, no estando preparada por ser obsoleta y estar descapitalizada,
necesitando principalmente apoyo y asesoramiento técnico, asi como formacion de cuadros
intermedios, es decir, impulsar la formacién profesional en el ramo de la madera para mejorar
sus procesos y formacion técnica para poder atender a las exigencias que plantea el mercado,
no solo deproduccion sino de calidad.

Los sectores de pasta - papel y tablero estan constituidas por medianas y grandes
empresas, que han tenido una evolucion espectacular en los ultimos afios al incorporar la alta
tecnologia para el control de sus procesos de produccion, Estos cambios tecnoldgicos. no
solo se han dirigido al aumento de la productividad y diversificacion de productos si no
también al aseguramiento de la calidad y del medio ambiente. En este apartado conviene
resefar los esfuerzos de estas empresas p ara incorporar cambios en sus procesos industriales
dirigidos a la optimizacién de los recursos maderables utilizando también corno materia
prima residuos de madera en el caso del sector del tablero y papelote en el del sector
papelero. No obstante estos provechamientos no palian el déficit de madera para atender la
creciente demanda de productos.
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Por tanto el conjunto de las industrias de primera transformacion se encuentran ante
un elevado déficit de madera, en cantidad y calidad, siendo ésta su princip al problematica
junto con otras de caracter sectorial, entre los que cabe mencionar la necesidad de un
redimensionamiento de las industrias, y de formaciéon para la industria del aserrio y la
necesidad de sistemas de certificacion para el resto

(cifras en miles de m3 s.c.)

EXTRACCIONES DE CONSUMO DE MADERA ASERRADA IMPORTACIONES
MADERA EN ROLLO MADERA 3.080 1.867
5.729 6.220
4.183 coniferas 4.198 coniferas / 2.378 coniferas 1.135 coniferas
1.546 frond. templadas 1.803 frond. templadas 690 frond. templadas 456 frond. templadas
219 frond. tropicales 12 frond. tropicales 276 frond. tropicales
?ASERRADA 5.476 i TABLILLA DE ENVASE EXPORTACIONES
| 4.178 coniferas i LA 220 51
1 1.278 frond. templadas E
COMERCIO EXTERIOR ! 20frond. tropicales 220 frond. templadas 33 coniferas
DE MADERA EN ROLLO : H 17 frond. templadas
491 (567 imp - 76 exp) | TABLILLA 400 E \\ TABLERO 1 frond. tropicales
15 conif. (52 imp-37 exp) i 400 frond. templadas : CONTRACHAPADO
257 fr. temp. (296 imp-39 exp) ; ; 110 \
219 fr trop. (219 imp) | CONTRACHAPADO 204 i IMPORTACIONES 36
: 5 coniferas \ CHAPA A LA PLANA EXPORTACIONES 77
i 81 frond. templadas ;
118 frond. tropicales | 80 \
: H IMPORTACIONES 77
{ CHAPA PLANA 140 : RESIDUOS PARA EXPORTACIONES 30
15 coniferas TRITURACION

44 frond. templadas 1187 ‘\\ IMPORTACIONES 29
81 frond. tropicales 1.167 coniferas EXPORTACIONES 3

20 frond. templadas

ENTRADAS DE MADERA CONSUMOS DE MADERA PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR

Figura 6: Circuito de 1a madera para aserrio y chapa”

La actual situacion del sector de primera transformacion de la madera se encuentra
con los siguientes problemas:

- Falta de garantia en origen de los productos que se suministran al mercado.

- Las calidades y clasificaciones de madera no estan sujetas a una normalizacion
adecuada de los productos.

- Se favorece el exceso de especulacion por parte de intermediarios que controlan el
mercado y terminan por descapitalizar a los aserraderos.

Documentos preparados por el MINER
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- Lamadera aserrada se suministra sin estar bien estabilizada con un buen secado.
- No se dan los adecuados tratamientos, depreciandose considerablemente la madera.

- No existen estudios definidos de caracteristicas fisico-mecanicas o de resistencia de
la madera, como ocurre con otros materiales de la construccion que llegan al
mercado perfectamente certificados.

La Directiva IPCC” relaciona en su anexo I las actividades industriales afectadas, y
entre ellas se encuentran las fabricas de pasta y papel por un lado, y por otro las de
recubrimiento y revestimiento que utilizan disolventes organicos en una determinada
cantidad, entre las que se encuentran las de algunos tipos de tablero. Esta Directiva marcara
las mejoras técnicas disponibles con fines de mejora ambiental, que habran de ser fomentadas
en cada legislacion nacional. La primera de las industrias citadas comenzo sus trabajos en
1997, pero debido a su complejidad aun no se ha llegado a un documento de referencia final,
y la segunda comenzaréd en 2001 sus trabajos.

4.4. LA INDUSTRIA DE SEGUNDA TRANSFORMACION DE LA MADERA

La industria de segunda transformacion esta constituida por los subsectores del
mueble, carpinteria (puertas, ventanas y suelos), envases, publicaciones y otros, que utilizan
los productos semielaborados procedentes de la de primera transformacion. Obtiene su
materia prima, de la industria de primera transformacién comprandola directamente o a
través de intermediarios o acudiendo a los mercados exteriores.

Este sector esta fuertemente vinculado al de la construccion y la economia general. En
los ultimos afios la demanda de estos productos se ha ido incrementando ya que una cuota
muy importante de la produccion se esta destinando a la reposicion en el caso del mueble y a
la rehabilitaciéon en el caso de la carpinteria. En la actualidad estas industrias tratan de
mejorar los procesos tecnologicos, acometiendo también planes de formacion que redundan
en beneficio de la competitividad, calidad de producto y medio ambiente. Espafia ocupa un
puesto preferente entre los paises productores del contexto europeo con una importante cuota
de exportacion

El sector de segunda transformacion y de acabado de la madera demanda cada vez
productos mejor acabados y sometidos a un mayor control de calidad, y a ser posible
normalizados, habiéndose obtenido en la actualidad un alto nivel de automatizacion y
tecnoldgico. Sin embargo, el sector de primera transformacion no ha seguido ese proceso,
costandole trabajo competir con la madera de importacion, que ha obtenido en su elaboracion
en origen y comercializacion un alto nivel de automatizaciéon y competitividad.

* Directiva 96/61/CE relativa a la prevencién v el control integrados de la contaminacion
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4.5. LA CERTIFICACION DE SOSTENIBILIDAD DEL ORIGEN DE LOS
CIRCUITO DE LA MADERA EN LA INDUSTRIA DE TABLEROS 1996

(cifras en miles de mss.c.)

EXTRACCIONES DE
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26
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ENTRADAS DE MADERA CONSUMOS DE MADERA PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR

Figura 7: Circuito de l1a madera en la industria de tableros’’

PRODUCTOS FORESTALES

La certificacion de los productos forestales pretende vincular el comercio de los
mismos con la gestion sostenible de los montes de los que proceden, y conseguir que el
usuario final compre aquellos bienes en cuya composicion entren productos Unicamente
procedentes de montes ordenados y gestionados de forma sostenible. En su origen, ha sido
promovida por algunas ONGs y por los paises industrializados que son a la vez grandes
importadores de productos forestales, siendo los exportadores los que estan tratando de
generalizar este sistema.

La certificacion se basa en dos aspectos: en primer lugar, que la presion externa
aplicada a través del comercio llevara a mejoras en las practicas de gestion forestal, y
segundo, que la demanda del mercado de productos procedentes de bosques ordenados
sosteniblemente es importante y que los mercados estan dispuestos a pagar alglin tipo de
prima por ellos (por ejemplo, un mayor precio, mas demanda, una mayor cuota de mercado,
etc.). Todavia es demasiado pronto para pronunciarse sobre la validez de estas hipoétesis, lo
que provoca que, a pesar de los esfuerzos que muchos paises estan haciendo, sean muchos los
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problemas sin resolver y las incertidumbres que se provocan con este asunto, que se tratan de
resumir a continuacion.

En general difieren bastante las opiniones sobre el tamafio y la duracién del impacto
econdmico que los planes de certificacién pueden tener en el comercio. En la actualidad hay
demanda para algunos productos ecoldgicamente sanos o productos verdes en algunos paises,
pero no consta claramente que su volumen sea importante o que se vayan a pagar mayores
precios, a no ser por productos selectos.

Aunque los efectos sobre el comercio son hasta la fecha limitados — no existen datos
fiables, aunque se estima que afecta al 0,5% de los productos forestales -, se esta produciendo
un grado considerable de incertidumbre comercial en muchos mercados y una cierta
preocupacion entre muchos de los que intervienen en el comercio de productos forestales,
desde el productor hasta el comerciante. Una de las preocupaciones estriba en que, a menos
que la certificacion se aplique con cuidado, puede actuar de barrera no arancelaria al
comercio, discriminado a los que no pueden o no quieren conseguir esos niveles exigidos de
gestion forestal. Concretamente, puede perjudicar a varios paises en desarrollo.

Si las importaciones se restringen a origenes cuya produccion ha sido certificada
como sostenible, incluso los productores que estén en condiciones de cumplir los criterios de
la gestion sostenible de bosques pueden facilmente encontrarse con la barrera importante de
adaptarse a los distintos requisitos de los diversos mercados.

La certificacion puede también favorecer a los paises industrializados donde, al menos

actualmente, las practicas de gestion forestal tiendan a acercarse a los objetivos de la
sostenibilidad.

Aun cuando parece probable que la mayoria de los planes son voluntarios, pueden
realmente hacerse obligatorios, ya que algunos detallistas importantes tal vez no quieran
comerciar con productos no certificados, como ocurre en el Reino Unido, y los consumidores
pueden incluso pasarse a productos sucedaneos fabricados con materiales distintos de la
madera, como ya estd pasando hasta cierto punto en algunos paises europeos. También
preocupa que la certificacion puede dar al consumidor la impresion de que los productos no
etiquetados, sobre todo los que no han sido analizados, se han producido de forma
ecoldgicamente irresponsable.

La certificacion esta todavia en sus origenes. Sin embargo, parece probable que tendra
un impacto cada vez mayor por lo menos durante los proximos afios, aunque resulta dificil
predecir actualmente el caracter exacto de ese impacto. De hecho, algunas empresas
espafiolas de segunda transformacion se han integrado de forma voluntaria en el sistema de
certificacion del FSC’' promocionado en Espafia por ADENA — WWEF”, que es un sistema de
acreditacion de tercera parte de ambito internacional, avalado por esta organizaciéon no

L FSC: Forest Stewardship Council
** ADENA: Asociacion para la Defensa de la Naturaleza; WWF': World Wildlife Fund (Fondo Mundial
para la Naturaleza)
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gubernamental. Por otra parte, las asociaciones europeas de la cadena bosque - industria, se
han movilizado para crear un sistema llamado PEFC’’, cuyas principales caracteristicas
residen en: una acreditacion objetiva de reconocimiento mutuo entre paises avalada por el
Tratado de Acreditacion entre paises europeos, en Espaia representada por AENOR, y la
posibilidad de certificacion de gestion forestal sostenible de minifundios a precios
razonables, este sistema permite ademas la certificacion de gestion sostenible en bosque
mediterraneo, ajustando los indicadores a la realidad del lugar para cumplir los criterios de
Helsinki. La Uniéon Europea no es partidaria de crear una certificacion oficial, sino de
fomentar los sistemas voluntarios vigilando sempre que no afecte con distorsiones la
competencia tanto interna como externamente de la Union. Los efectos a medio plazo de
estos sistemas de certificacion en el mercado dependeran de toda una serie de factores, pero
sobre todo del grado en que la certificacion llegue a ser objeto de aceptacion y confianza en
el mercado. Parece probable que comenzara a repercutir en las pautas del comercio y, a mas
largo plazo, si se adopta de forma mas general, puede también afectar a los tipos de productos
comerciales.

En resumen, aunque resulta dificil predecir con absoluta certeza en estos momentos el
rumbo y el alcance que tendra la certificacion, parece probable que:

e las actividades de certificacion seguiran creciendo, al menos de breve a medio plazo (3-5
afnos)

e c¢s probable que su crecimiento sea rapido, al menos por la razén de que existe una superficie
limitada, aunque importante, de bosques que puede cumplir las definiciones estrictas de lo
que se considera una buena gestion forestal

Merece también destacarse que la gestion sostenible de los bosques, que es en
definitiva lo que estos sistemas acreditan, plantea aspectos especiales para el bosque
mediterraneo.

El Ministerio de Medio Ambiente asumié en la III Conferencia Ministerial de
Proteccion de Bosques en Europa el compromiso de readaptar a la realidad del monte
mediterrdneo aquellas directrices™ .

Por ello, es aconsejable un acuerdo a nivel superior al espafiol que dé la credibilidad
de foro subregional a las exigencias de gestion sostenible del bosque mediterraneo.

La Declaracion Ibérica sobre Principios para una Gestion Sostenible de los Bosques,
firmada el 29 de enero de 1997 por mas de 32 representantes del Sector publico y privado de
Espafia y Portugal es un antecedente digno de mencion en este posible animo hacia la
certificacion mediterranea.

53 pan European Forest Certification
5 Declaracion de la Ministra de Medio Ambiente del Reino de Esparia - Lisboa, 3 de Junio de 1998
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El papel de los gobiernos en este ambito deberia, pues, limitarse al establecimiento de
un ente, organismo o instituto que garantice a todos los posibles sistemas de certificacion la
suficiente transparencia, no discriminacion, las mismas posibilidades de credibilidad, el
mismo rigor, y que se respeten las reglas de la libre competencia, puesto que esta
certificacion se convierte por si misma en un bien integrado en el mercado. Asimismo, los
gobiernos tienen un pap el muy importante en lo que se refiere a la comparabilidad de los
diversos sistemas y a la resolucion de posibles litigios entre las partes.

La certificacion, a efectos de importacion de productos forestales, esta siendo
debatida también en el seno de la OMC?, para impedir que constituya una barrera no
arancelaria al comercio internacional de estos productos.

De igual forma que Espafia ha sido uno de los paises que ha encabezado la
elaboracion de guias CITES de especies maderables cerradas al comercio internacional, y a la
vista de las perspectivas a medio plazo, cabe la posibilidad de que la Unién Europea requiera
certificacion para su mercado interior, por lo que urge establecer un programa conjuntamente
con las Comunidades Auténomas para la elaboracion d e un juego de indicadores transparente
y preciso que se pueda emplear de manera abierta para estos fines.

4.5. LOS PLANES DE FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES

La exportacion de productos derivados de la madera se entiende como una necesidad
no so6lo para mantener empleos sino para dar salida a la producciéon que mas valor afiadido
puede incorporar a la gestion sostenible de nuestros montes.

Muy recientemente, en Enero de 1998, el Instituto Espafiol de Comercio Exterior
(ICEX) aprobd un Plan Sectorial de la Madera y el Mueble de un afio de duracién que
consiste en financiar la participacion en ferias internacionales, misiones comerciales y en la
edicién de un catdlogo de promocion.

5. OTROS USOS TERCIARIOS DEL MONTE

Con independencia de la cada vez mayor, por no decir total, terciarizaciéon que
proponen los usos cinegéticos y piscicolas, el acercamiento del habitante de los nucleos
urbanos a la naturaleza tiene, entre otras consecuencias una demanda progresivamente mayor
de espacios de ocio. Es asi, como los valores estéticos se configuran como los mas
importantes entre el grupo de los valores cultural-recreativos de los ambientes naturales. Los
bosques son sin duda el paradigma por su evidente atractivo paisajistico, tranquilidad y otras
condiciones tales como un microclima particularmente agradable. Estos y otros aspectos
hacen que los montes arbolados se conviertan en uno de los espacios de ocio de mayor
demanda.

55 o . .
Organizacion Mundial del Comercio
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La intensidad de esta demanda, funcion de caracteristicas intrinsecas y del entorno del
monte, hacen que en algunos casos la funcion recreativa adquiera una relevancia tal que sea
prioritaria frente a la funcidn tradicional econdémica o de produccion o se sitiie al mismo nivel
que las demas. Dada la dificil compatibilidad, en muchas ocasiones, entre estas funciones y
las alteraciones que el uso recreativo puede ocasionar en el medio, es facil comprender que
esta actividad se convierta en una fuente de conflictos tanto para el propietario como para el
gestor del monte. Es este un aspecto que no se puede obviar en nuestro pais, donde mas de las
dos terceras partes de la superficie forestal esta en manos privadas.

En algunas Comunidades Auténomas estos usos de los montes constituyen una pieza
basica de su politica territorial o sectorial turistica interior o ext erior. Hay algunas cuya
legislacion asi lo recoge expresamente. Por ejemplo, el Plan Forestal Andaluz aprobado por
Resolucién del Parlamento de Andalucia en su sesion de los dias 14 y 15 de noviembre de
1989 contempla medidas para la ordenaciéon del uso publico, entendiéndose por tal la
ordenacion de las actividades sociales, recreativas de ocio y esparcimiento, educativas y
culturales, y cada vez estd mas extendida la idea del establecimiento de un tributo especial
para el uso recreativo de los montes y bosques en areas de la geografia espafiola tales como
Catalufia y Baleares, todo ello ajeno a la ordenacion de los espacios naturales protegidos,
donde ya es indiscutible este uso terciario.

Debido a razones que varian en cada Comunidad Auténoma, estos usos terciarios
adquieren una dimension especifica. No existen estudios omnicomprensivos que cuantifiquen
el valor de estos usos, aunque si los hay parciales. Por ejemplo, en la Comunidad Valenciana
se dispone de un estudio en el que se estima en 5 millones los visitantes por afio a los
espacios forestales. En algunos planes forestales autonomicos ya se ha realizado una
estrategia especifica para estos usos, Asi, el reciente avance del Plan Forestal de la
Comunidad de Madrid y las Bases del Plan Regional de Estrategia Territorial se plantean un
uso de los montes madrilefios en el que el esparcimiento de los habitantes de la metropoli y
su cada vez mas urbanizado cinturon resulta una finalidad primordial, obedeciendo asi a un
mandato de la Ley 16/1995 de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza (articulo
2.1§g, y extensa legislacion de desarrollo), mandato legislativo éste muy similar al que
contienen practicamente todas las leyes forestales autonémicas. En el caso de la Comunidad
de las Islas Baleares, la subordinacion de toda la politica forestal a la paisajistica— turistica es
el hilo conductor de todo el paquete de medidas, legislativas unas, de policia administrativa
otras, y de fomento las ultimas, que podrian considerarse en su conjunto como una Estrategia
Forestal Regional. El proceso de modernizacion de la vida rural en Catalufia, donde los usos
de los bosques privados administrados por el Centro de Propiedad Forestal permiten, dado el
avance de las comunicaciones, realizar actividades de teletrabajo y de acercamiento del ciclo
ocio — trabajo— mejora de la calidad de vida, es otro ejemplo del uso terciario mas extendido,
similar al de zonas mas reducidas tales como el sur de la provincia de Segovia.

5.1. EFECTOS DEL USO
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Pese al interés social cada vez mayor hacia el bosque y la puesta en valor de éste que
ello supone, es un hecho que las funciones recreativas o turisticas pueden generar importantes
dafios al monte. Sin embargo, la solucién no esta en eliminarlo o prohibirlo de forma general.
El uso del monte como lugar de recreo conlleva inevitablemente transformaciones y
alteraciones del entorno provocadas tanto por el usuario como, incluso, por el gestor,
obligado a acondicionar el espacio para el uso asignado, lo cual puede provocar impactos
ambien tales negativos. Por tanto el problema del gestor residira, una vez planificado el recreo
como uso posible del monte, no tanto en evitar las alteraciones como el establecer limites
aceptables a los cambios, de forma que no se llegue a situaciones criticas.

Los impactos negativos tanto directos como indirectos que el uso recreativo ocasiona
sobre los elementos basicos del monte, suelo, vegetacion, fauna y agua, se pueden resumir
en:

Suelo.-El efecto del pisoteo compacta el suelo y elimina los horizontes superficiales,
lo que provoca alteraciones de la flora y fauna microbiana, reduce la
permeabilidad, acelera la erosion y afecta negativamente al vigor de las plantas.

Vegetacion .- Dafios mecanicos infringidos al arbolado adulto, la eliminacién del
matorral, y a veces del estrato herbaceo y la ausencia de regeneracion.

Fauna Silvestre.-  El uso recreativo indiscriminado afecta a la conducta y
comportamiento de la fauna, y en especial las especies que necesitan tranquilidad
al desplazarlos y alterar sus niveles de reproduccion.

Agua.-Este es un recurso que provoca la afluencia de personas alld donde esté
presente, siendo utilizado tanto para la practica de algin deporte como para beber.
La proximidad de zonas de asentamiento para el recreo a puntos y corrientes de
agua provoca procesos de eutrofizacion, turbideces... La importancia de esta
alteracion es vital por su relacion directa con la salud publica.

Dichos impactos adquieren naturaleza singular cuando se especializa el uso publico,
como ocurre por ejemplo con las pistas de esqui, o la utilizacién de caminos vecinales por
vehiculos todo — terreno.

Desde el momento en que tales elementos configuran en gran medida el aspecto de la
zona, cualquier alteracion de los mismos llevard consigo inevitablemente a que también el
paisaje quede afectado por este tipo de uso, con lo que se perderd calidad para el uso
recreativo al ser uno de los elementos de mayor atraccion para el visitante.

En general la naturaleza y magnitud de estos impactos estaran asociados al modelo de
actividad recreativa, al tipo de usuarios y a la resistencia del ecosistema a la alteracion.
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5.2. LAREGULACION Y EL FOMENTO DE ESTOS USOS.

A la vista de tales demandas, cabe afadir como elemento de gestion los servicios o
infraestructuras necesarias para ofrecer un modelo especifico de uso recreativo. Con estos
planteamientos se hace evidente la necesidad de una buena planificacion ante la compleja
interrelacion de las variables implicadas en la gestion de las superficies forestales que puede
verse influida por el tipo de uso recreativo que se quiera ofrecer en funcion de la demanda y
de las posibilidades del recurso.

En términos generales la planificacion y gestion de zonas forestales para el uso
recreativo llevara consigo un tipo de actuacién dirigido basicamente hacia la eleccion de
zonas especificas y su adecuaciéon a los objetivos con el establecimiento de accesos,
infraestructuras y servicios que optimicen los usos propuestos, la regulacion, direccion y
control de visitantes y la oferta de servicios de informacion y, en determinados montes, de
educacion ambiental.

Las antiguas Instrucciones de Ordenacion de Montes, de 27 de enero de 1930,
consideran como montes o rodales reservados por sus beneficios indirectos, entre otros,
aquéllos que estaban destinados a recreo urbano u ofrecieran en su actual estado, o
debidamente tratados, condiciones para atraer a la poblacion de las ciudades y centros
industriales. Y mas recientemente, las vigentes Instrucciones de Ordenacion de Montes
arbolados, de 29 de diciembre de 1970, incluyen la utilizacion recreativa de predios, los
denominados cuarteles de recreo en los que se debe dar preferencia al estudio de las
caracteristicas o condiciones que se ofrecen al esparcimiento.

En la actualidad, como cualquier actividad madura, el uso publico de los montes se ha
segmentado en la legislacion y planificacion autondmicas, tal y como se ha explicado, y han
aparecido demandas especificas: recreativa, turistica, deportiva, cultural y educativa. Por otra
parte, las tareas de planificacion y gestion de esas actividades, no pueden olvidar la demanda
que las ha generado, y por esa razén, las preferencias de los ciudadanos deben ser un
elemento esencial a tener en cuenta, en el desarrollo de esas tareas.

Las actividades que comporta el uso social tienen un caracter difuso y no extractivo,
que puede propiciar que se ignoren los impactos que pueden producir en areas de gran valor
natural. Hay que tener en consideraciéon que las condiciones ambientales de diversidad y
riqueza paisajistica son el principal factor de atraccion de visitantes.

En este ambito, el objetivo general de las Administraciones Publicas debe ser el de
maximizar la utilidad social del recurso, lo que obliga a planificar y gestionar la oferta de uso
publico para adecuarla a la demanda de la sociedad, asegurando la conservacion del recurso
natural implicado y respetando la capacidad de acogida de cada bosque como ecosistema
singular, y tratando de forma diferenciada los distintos tipos de usos existentes.

Finalmente, otro problema que presenta la regulacion de este tipo de usos terciarios
de los montes es el de la dificultad de valoracion del beneficio socioeconémico que
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producen, por no tener muchos de ellos precios de mercado. Solo los modernos sistemas de
valoracion econdmica por el método de contingencia u otros similares permiten el correcto
analisis coste — beneficio de las politicas publicas que los tienen como objetivo. La
utilizacion de estos métodos de valoracion, que hoy ya estan plenamente dentro de la
ortodoxia de la metodologia econémica, deben, pues, fomentarse

6. LA LEGISLACION Y LOS PLANES FORESTALES
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La evaluacion y diagnosis de las politicas autondmicas en materia forestal se
estructura en tres aspectos principales: el marco legal que sustancialmente constituye el
apoyo juridico sobre el qué desarrollar dichas politicas y estrategias, la estructura y
organizacion administrativa territorial y funcional para la gestion del medio natural y
finalmente los planes, estrategias e instrumentos de planificacion y gestion desarrollados
hasta el momento por las Comunidades Auténomas en funciéon de sus respectivas
competencias.

6.1. EL SOPORTE LEGAL

La legislacion basica estatal en materia forestal continua siendo la Ley de Monte de
1957, a pesar de que desde la Constitucion de 1978 se derivaba el compromiso formal de
elaborar una nueva ley basica. Al margen de tal compromiso constitucional y aunque se trata
de una ley en buena parte aprovechable, es evidente que su antigiiedad y caracter
preconstitucional la imprimen cierto grado de obsolescencia, puesto que tras mas de cuarenta
afios de vigencia parece evidente y razonable la necesidad de adecuarla a los criterios,
tendencias y demandas actuales, muy diferentes a las circunstancias de su promulgacion,
tanto politicas, econdmicas y sociales, como sobre todo territoriales y ecoldgicas. Es evidente
que muchas circunstancias han cambiado, tanto en nuestro pais como en los principios
mundiales y los criterios de accion en nuestro entorn o proximo internacional.

Tras la aprobacion de la Constitucion de 1978, las Comunidades Autéonomas pueden
desarrollar su propia legislacion en materia forestal (articulo 148.1.8%) y de conservacion de
la naturaleza (articulo 148.1.9%), respetando la legishcion basica del Estado (Articulo
149.1.23%), que por el momento hay que abstraer de la vigente Ley de Montes de 1957.
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Entre las Comunidades Auténomas, son siete las que se han decidido a elaborar su
propia legislacion forestal’” que les
permita amparar el desarrollo de su
politica forestal en wun marco
actualizado. En definitiva,
actualmente diez Comunidades
Auténomas permanecen sin ley
forestal propia, bien por considerar
suficiente el antiguo marco legal o
bien a la espera de que la
Administracion General del Estado
elabore la ley basica estatal, a partir
de la cual desarrollar su ley

autondmica  adaptada a  sus 9 2
peculiaridades. v v . v

. La legislacion vigente en - CC.AA. con Lev v Reglamento Forestal
materia forestal en estos momentos
se recoge en un anexo de esta I:I CC.AA. con Lev Forestal
Estrategia, y es un buen reflejo de
las aspiraciones de cambio de I:I CC AA sin Lev Forestal
dichas Comunidades Auténomas en
la multifuncionalidad de la politica .
forestal Figura 8: Legislacion autonémica

6.2. LA ESTRUCTURA ADMINIS TRATIVA

Con las transferencias realizadas hasta 1986 las distintas Comunidades Auténomas
crearon sus propios entes encargados de la gestion de los territorios transferidos. No se puede
hablar, sin embargo, de homogeneidad, ya que unas Comunidades han mantenido un
organismo forestal, otras han creado uno de medio ambiente en el que se ha incluido lo
forestal, otras han dividido las competencias entre dos organismos distintos, uno de medio
ambiente y otro incluido en el departamento de agricultura, etc. Ademas, en el tiempo
transcurrido ha habido también cambios sucesivos en estas estructuras administrativas, lo que
demuestra que no se ha tenido una idea clara y definida sobre la ubicacion de las
competencias en materia forestal.

Casi todas las estrategias y planes forestales autonémicos elaborados oinciden en
sefialar esta circunstancia, asi como en la necesidad de disefiar una moderna Administracion

% Hasta 1998
57 Son las Comunidades de Cataluiia, Andalucia, Navarra, C. Valenciana, Madrid, La Rioja y los
Territorios Historicos Vascos (Véase Anexo Ill).
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Forestal adecuada a las necesidades actuales, entre las cuales también se detecta la necesidad
de organizar una administracion periférica de &mbito comarcal que acerque a los técnicos al
medio rural que gestionan y permita integrar las actividades agrosilvopastorales en el
desarrollo rural: fijacion de la poblacidn, generacion de empleo y proteccion del medio
ambiente, coincidiendo con las tendencias que refleja el plan de trabajo de la Estrategia
Forestal de la Union Europea.

6.3. LAS ESTRATEGIAS Y PLANES FORESTALES AUTONOMICOS

En la actualidad doce Comunidades Auténomas del Estado Espafiol han elaborado
documentos sobre politicas o planes forestales, a las que se puede afiadir la Estrategia

Forestal recientemente presentada en Castilla y Ledn. Todos ellos se han gestado durante la
ultima década, siendo el pionero el Plan Forestal Andaluz que se aprobd en 1989.

En general, los objetivos de estos planes asumen los principios que marcan los
criterios internacionales, y las estrategias coinciden en llevar la administracién y gestion de
sistemas forestales de usos multiples hacia un manejo integrado y sostenible del medio
natural en el que se incluyen, casi siempre de forma inseparable, aspectos forestales
relacionados con la conservacion de la naturaleza de forma interdependiente.

Existen cinco Comunidades Auténomas que simplemente han elaborado estrategias
que establecen las carencias,
necesidades y problemas
prioritarios, asi como las directrices
basicas de las principales lineas de
actuacion para solventarlos, pero sin
ninguna planificaciéon cuantificada.
Por otro lado, otras  seis
Comunidades Autéonomas disponen
de planificaciones mas detalladas
que establecen ademas un plazo de
vigencia y una periodificacion de las
medidas y actuaciones previstas, y ‘
del correspondiente presupuesto, con S ‘
actuaciones estratégicas a corto Q“ﬂ' o 7
plazo, y a veces con estimacion de <%
las aportaciones necesarias para su
financiacion. Atendiendo a estos
ultimos, se puede establecer una
inversion media anual por plan de
alrededor de 30.000 millones de
pta./afio, lo que supone un
presupuesto medio  global de

Ley y Reglamento
Ley Forestal
Sin Ley Forestal

04

Figura 9: Estrategias autonémicas
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aplicacion sobre el terreno forestal de 10.000 pta./Ha. y aflo.

Entre ambos extremos se sitian Canarias, que sélo han articulado y presupuestado
alguno de los programas de su Plan Forestal, y Madrid, que acaba de presentar a su Asamblea
el Plan Forestal correspondiente, que contiene hasta diez programas sectoriales. Finalmente,
hay cuatro Comunidades Auténomas que no disponen de una politica forestal definida en un
marco planificado.

Los planes mas ambiciosos son los de Galicia (40 afios de vigencia y 25.567 pta./Ha.
forestal y afio), Asturias (60 afnos de vigencia y 13.500 pta./Ha. y afio) y Castilla-La Mancha
(60 afios de vigencia y 10.000 pta./Ha. y afio). El resto de los planes, presupuestados para
periodos mas cortos (10 afios), principalmente el Navarro y el Catalan, resultan mas
modestos pues rondan entre 4.000 y 5.000 pta./Ha. forestal y afio. Cifras todas ellas en
pesetas corrientes del afios de aprobacion de cada plan.

Independientemente del grado de optimismo o realismo de los planes y estrategias
forestales y del grado de cumplimiento presupuestario, los problemas parecen radicar en dos
circunstancias:

e Los problemas estructurales del sector forestal que, a su vez, se deben a dos causas
principales: por un lado, el largo plazo inherente a la politica forestal supone alejarla
de la toma de decisiones inmediatas y mas aun de obtener resultados en el corto
plazo que requieren las alternativas electorales; este hecho se traduce en una
considerable marginacion presupuestaria y en un aislamiento de la Administracion
Forestal. Por otro lado, la falta de cultura forestal supone un desconocimiento de la
realidad de los problemas que genera cierta desconfianza en las actuaciones
forestales.

e Los problemas coyunturales de la politica general. En efecto, desde el Tratado de
Maastricht en 1993, los criterios de convergencia han obligado a efectuar
determinados ajustes presupuestarios que, dados los antecedentes mencionados, no
era de esperar que fueran a beneficiar precisamente al sector forestal. Ademas, el
periodo 1993-1997 comresponde al tiempo de aplicacion de casi todos los planes
forestales autondémicos, lo que en gran parte explica su escaso cumplimiento.

En las descripciones de los problemas estructurales de la mayoria de los Planes se
pueden encontrar, entre otras, dos coincidencias:

1. La escasez de recursos humanos y presupuestarios es una carencia comun
diagnosticada en todos y cada uno de los Planes Forestales Autonémicos.

2. Larealidad es que los presupuestos de los planes forestales, por muy a largo plazo
que se conciban, tan sélo se pueden aprobar en los parlamentos para cada afio.
Esto significa que, a pesar de que los planes prevén revisiones cada 4-5 afios, es
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evidente que no se pueden garantizar absolutamente compromisos firmes de
cumplimiento a medio y largo plazo.

6.4. DIAGNOSTICO DEL PANORAMA FORESTAL DESDE LA PERSPECTIVA
AUTONOMICA

En los planes y estrategias de las Comunidades Auténomas se pretende analizar la
situacion actual destacando en todos o casi todos los casos cinco aspectos decisivos:

No parece haberse dado mucho peso a los aspectos de ordenacidon, gestion y
restauracion forestal. La productividad de los montes espaiioles se encuentra muy por debajo
de sus posibilidades. A pesar de la necesidad de reforestacion de terrenos degradados y/o con
graves problemas erosivos, parece aun mads prioritario el mantenimiento y mejora de las
masas arboladas existentes, tanto las publicas como, sobre todo, las privadas. Es decir, en
general los trabajos selvicolas han de ser prioritarios frente a las repoblaciones forestales.

Se ha producido un impulso de la proteccion del medio natural, al menos en el
aspecto legal e institucional. Sin embargo, esta situacion es mas aparente que efectiva si se
tiene en cuenta el estado de provisionalidad de muchos espacios protegidos, ya que no se ha
proseguido con la preceptiva aprobacion de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales, ni tampoco se han dotado presupuestariamente, careciendo la mayoria de servicios
propios.

El elevado porcentaje de superficie forestal en Espafia tiende a aumentar
progresivamente por el abandono de pastos y cultivos marginales o excedentarios, asi como
la reforestacion de tierras agrarias y otras reformas de la Politica Agricola Comun, lo que
conduce hacia una marcada renaturalizacién del territorio en el transito hacia el préximo
milenio.

El despoblamiento rural constituye una seria amenaza y entre las posibles alternativas
que se pueden tomar para evitarla esta la forestal. Hay que resaltar que los programas de
reforestacion de tierras agrarias, y otras medidas especificas como las agroambientales,
contempladas también en la politica comunitaria han de tener una fuerte incidencia sobre las
zonas desfavorecidas. El desarrollo de Servicios y Programas de Extension Forestal en un
marco planificado a escala comarcal deben ser una pieza clave de cara al futuro.

Las dos terceras partes de la superficie forestal espafiola son de gestion privada,
proporcién que tiende a aumentar si se considera que el incremento previsto de superficie
forestal sera nmayoritariamente por transformacién de terrenos privados. Esta situacién, en
principio significa que las estrategias forestales para el siglo XXI deben integrar un marcado
impulso de la iniciativa privada, mediante el apoyo, promocion y aplicacion de politicas de
incentivacion de la gestion forestal particular. Ello sin descartar las posibilidades de
incremento del Patrimonio Forestal Publico sin perjudicar los intereses particulares.
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Otra caracteristica importante de esta planificacion es que en algunas Co munidades
Auténomas se ha avanzado de manera considerable en el didlogo entre todos los agentes
implicados en la politica forestal, destacando el proceso que llevd a la aprobacion del Plan
Forestal Andaluz y la evolucién observada en Cataluiia en los ultimo s afios.

En definitiva, desde la perspectiva autonomica, lo que en general se espera de la
Administracion Central en materia forestal, al margen del ejercicio de las propias
competencias que le correspondan, es el complemento con caracter subsidiario y la
coordinacion de las politicas, estrategias y planes autondémicos, asi como una representacion
internacional que permita optimizar la canalizacion de los recursos financieros disponibles.

7. ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION
FORESTAL CENTRAL

Desde que en 1986 culmina el proceso que da lugar al desarrollo del Titulo VIII de la
Constitucion en lo referente a la Conservacion de la Naturaleza, y se publican los Reales
Decretos por los que se transfieren las competencias, el patrimonio, los medios y los
presupuestos desde la Administracion Forestal Central, en aquel momento incardinada en el
ICONA, a las Administraciones Autonomicas, hasta esos momentos, la actividad forestal
estatal ha estado fundamentada en la cooperacion entre ambas Administraciones.

7.1. ACTUACIONES EN CURSO

7.1.1. Actuaciones del Ministerio de Medio Ambiente

La Subdireccion General de Politica Forestal, integrada en la Direccion General de
Conservacion de la Naturaleza y, por tanto, en la Secretaria General de Medio Ambiente del
citado Ministerio es la unidad responsable de la politica de coordinaciéon con las
Comunidades Auténomas. En este proceso de cooperacion con las Comunidades Auténomas,
la Administracién General del Estado sigue teniendo competencias de ejecucion, aunque no
de gestion directa de monte alguno, salvo media docena que no se transfirieron y, sin estar
localizados dentro del perimetro de algun Parque Nacional, quedaron adscritos primero al
ICONA y desde 1995 al Organismo Auténomo Parques Nacionales debido a su especial
valor y potencialidad como propiedad de futuros Parques Nacionales o por su funcionalidad
de uso representativo de las Altas Instituciones del Estado. Los grandes ejes de este proceso
de cooperacion son los siguientes:

e Inversiones en hidrologia forestal gestionadas integramente por el antiguo organismo
ICONA, actuando conjuntamente a través de convenios suscritos con cada una de las
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Comunidades Autonomas en materia de Hidrologia, que hoy son asumidos por la Direccion
General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente.

Ayudas complementarias para acciones de desarrollo y ordenacion de bosques por parte de
los propietarios privados, repartidas entre las Comunidades Auténomas, primero mediante
convenios Estado - Comunidad Auténoma. y desde 1998 mediante acuerdo del Consejo de
Ministros territorializando la subvencion en cumplimiento del articulo 156 de la Ley General
Presupuestaria.

Lineas de trabajo articuladas con las Comunidades Autonomas para el seguimiento de
plagas y agentes nocivos y contaminacion atmosférica, seleccion del Material de Base para
la produccion del material forestal de reproduccion, elaboracion del Mapa y del Inventario
Forestal, asi como la recepcion de informacion sobre Montes de Utilidad Publica para una
actualizacion permanente del Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

Coordinacién con las Comunidades Auténomas para la lucha contra incendios forestales. En
el conjunto de actuaciones se incluye tanto el apoyo en cobertura aérea que presta la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza a las Comunidades Auténomas en la
defensa de los montes contra los incendios forestales, como los Planes de Acciones
Prioritarias contra los Incendios Forestales (PAPIF), desarrollados en cooperacion con las
Comunidades Auténomas, y en donde se integran los Perimetros de Proteccion elaborados
por cada Comunidad Auténoma.

El desarrollo de la infraestructura de deteccion, comunicaciones y prediccion de indices de
peligro en materia de incendios forestales mediante el establecimiento de una red de
Centrales de operaciones para la coordinacion de medios aéreos y la existencia de medios
terrestres de extincion en las areas de espacios naturales protegidos de titularidad publica.

El conjunto de proyectos encaminados al desarrollo de la infraestructura de prevencion de
incendios y que se han materializado en campafias anuales de educacion, perfeccionamiento
y formacion del personal de técnicas de prevencion y extincion.

La flota movilizada contra los incendios forestales comprende aviones anfibios, aviones de
carga en tierra y helicopteros. Esta movilizacién se realiza para prestar a las Comunidades
Autonomas el apoyo en cobertura aérea que se precise, ademas de proteger los Parques
Nacionales, Montes y otros espacios naturales cuya gestiéon correspondia a la Direccion
General de Conservacion de la Naturaleza. Los elementos humanos desplazables a la
extincion de los incendios en los montes se componen de cinco Brigadas Rapidas de
Incendios Forestales (BRIF, 250 personas) y de Cuadrillas de Acciéon Rapida (CAR),
compuestas por mas de 150 operarios, que se ponen a disposicion de las Comunidades
Auténomas para completar sus efectivos humanos.

El III Plan de Acciones Prioritarias contra Incendios Forestales (PAPIF3)™ se disefié a la
vista de los logos y experiencias anteriores. El Plan desarrollado en cooperacion con las
Comunidades Auténomas, a las que corresponde la elaboracion de los planes regionales de
prevencion concretados en planes comarcales para las zonas de mayor riesgo. Se trata, en

8 Orden Ministerial (MAPA) de 3 de abril de 1996, que establece el III Plan de Acciones Prioritarias
contra Incendios Forestales
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definitiva, de un régimen de ayudas estatales para financiar las actividades de prevencion de
las Comunidades Auténomas. El Plan se oriento a la creacion de una red de vigilancia movil
de los montes, mejorando la infraestructura de las bases de medios aéreos, bPmentando la
selvicultura preventiva en los montes tanto publicos como privados y las agrupaciones de
voluntarios para prevencion y vigilancia de los incendios forestales.

e Lucha contra la desertificacion: desde 1981 se puso en marcha el proyecto Lucdeme (Lucha
contra la Desertificacion en el Mediterraneo) que dedicd recursos a la investigacion basica y
a proyectos de desarrollo de la metodologia en coordinacion con Universidades y Centros de
investigacion de Valencia, Almeria, Malaga y Murcia. Con la ratificaciéon por Espafia del
Convenio de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion™, el 11 de febrero
de 1996, se puso en marcha la elaboracion, de acuerdo con las Comunidades Auténomas
afectadas, del Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion (PAND). Asimismo, a
instancias del Estado Espafiol, se incluyé la lucha contra la desertificacion entre los
programas prioritarios de la Unién Europea en el marco del Programa Euro-Mediterraneo.

e La Direccion General de Conservacion de la Naturaleza dedica importantes recursos
financieros de su presupuesto anual a la investigacion mediante convenios con
Universidades y Centros de Investigacion espafioles.

e También la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, mediante convenios con
Ministerios y otras Instituciones, realiza actuaciones de repoblacion forestal en terrenos por
ellos gestionados, aunque no formula objetivos cuantificados, ni gestiona formulas de
repoblacion, salvo en el marco de la hidrologia forestal.

e Finalmente, la reciente aprobacion del Protocolo de Kyoto de diciembre de 1997 sobre el

cambio climatico se ha sefialado otra futura funciéon o competencia estatal de coordinacion
de la informacién y de determinacion del papel de las masas forestales como sumideros de
carbono.

De todos los programas mencionados, los de Lucha contra Incendios Forestales, los

de Hidrologia Forestal y los de seguimiento de los efectos de la Contaminacion Atmosférica
en los bosques, tienen, al menos en parte, financiacion de la Unién Europea.

7.1.2. Actuaciones del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Cuando en mayo de 1996 la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza dejo
de ser parte del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién para incorporarse al
Ministerio de Medio Ambiente, parte de la politica forestal siguid en el anterior
Departamento Ministerial debido, principalmente, a la necesidad de estar horizontalmente
integrados en unidades operativas mas amplias. Otros simplemente se quedaron en él porque
la solucién de contmnuidad entre el espacio agricola y el forestal en el mundo rural no es ni
mucho menos tajante.

5 Firmado en Paris el 17 de junio de 1994
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Entre los primeros debe destacarse la Estadistica Forestal (integrada en la Estadistica
Agraria), la Sanidad Vegetal Forestal - aunque la Subdireccion de Politica Forestal cuenta
con un Servicio de Sanidad Forestal -, el Comité Asesor del Corcho (CANCOR) y la
Investigacion, dado que el prestigioso Centro de Investigacion Forestal (CIFOR) es una
unidad técnica del Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA). Entre los segundos
estan las competencias para la gestion del programa de reforestacion de tierras agrarias,
gestion de los fondos y formulacion del programa de desarrollo rural, el fomento de algunos
cultivos forestales — Comision Nacional del Chopo —, las acciones estructurales en zonas de
montafa y, sobre todo, las dehesas en sentido amplio.

Debido a su importancia e incidencia actual en la politica forestal, ademas de la
gestion de la politica ganadera y de aprovechamientos forestales ya descritos en el apartado
3, es necesario hacer una breve referencia en particular a dos programas gestionados por el
MAPA en colaboracion con las Comunidades Auténomassin olvidar que, siendo uno de los
objetivos principales de la presente Estrategia interar el sector forestal en el medio y
economia de desarrollo rural, la politica de este Departamento en esta drea mas amplia de
desarrollo rural resulta de capital importancia.

Forestacion de tierras agrarias.

En aplicacion del Reglamento (CEE) 2080/92, por el que se establece un régimen de
ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias, se aprobd en abril de
1994 un Programa plurianual para Espana que ha tenido en general una alta aceptaciéon en
todas las Comunidades Auténomas, dando lugar a que ocupemos el primer lugar de todos los
Estados miembros en cuanto a resultados obtenidos. Hasta el 31 de diciembre de 1998 el total
de superficie forestada era de 400.893 hectareas frente a las 108.564 hectareas de Portugal,
que es el pais que nos sigue a n ivel de desarrollo de esta media comunitaria.

Ademéds de la importancia del programa desde el punto de vista de la magnitud de la
superficie anual forestada, son igualmente significativos algunos otros aspectos entre los que
cabria destacarse:

a) La elevada acogida por parte de los propietarios, ya que el numero de
beneficiarios supera los 28.000; lo que para las ayudas forestales no es normal en Espafia,
donde los propietarios suelen hacer muy escasas inversiones en el sector forestal.

b) Las mayores superficies forestadas (mas del 72%) se han producido en eriales
a pastos, pastizales y en tierras ocupadas anteriormente por cultivos herbaceos de bajos
rendimientos. Es decir, las forestaciones se han concentrado en aquellas zonas mas
marginales desde el punto de vista agricola.

c) Se ha utilizado una gran variedad de especies en las forestaciones, tanto de
resinosas (128.132 hectareas) como de frondosas (214.775 hectareas), y en aquellos lugares
en que técnicamente ha sido posible, se han ido progresivamente mntroduciendo masas
mezcladas (53.781 hectareas) de mayor valor ecologico.
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FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS

FICHA TECNICA

Cuadro resumen de realizaciones desde la puesta en marcha del Programa hasta el 31.12.98

A.- FORESTACION (Has.).- RESUMEN

L FRONDOSAS

La-tot.frondosas crecimiento lento (masa pura) 116.166
L.b-tot.frondosas crecimiento lento (masa mezclada) 92.234
Lc-tot.frondosas crecimiento rapido 6.375
I. TOTAL FRONDOSAS 214.775
1L RESINOSAS
[L.a-tot. resinosas crecimiento lento (masa pura) 80.843
IL.b-tot. resinosas crecimiento lento (masa mezclada) 17.170
II.c-tot. resinosas crecimiento rapido 30.199
II. TOTAL RESINOSAS 128.132
1L MEZCLADAS (FRONDOSAS x RESINOSAS)
II1.a- tot. mezcladas frondosas x resinosas crecimiento lento 48.411
III.b- tot. mezcladas frondosas x resinosas crecimiento rapido 5.370
II. - TOTAL MEZCLADAS (FRONDOSAS x RESINOSAS) 53.781
Iv. OTRAS ARBOREAS Y/O ARBUSTIVAS
IV. Total otras arbdreas y/o arbustivas 4.205
TOTAL SUPERFICIE FORESTADA DESDE EL ORIGEN HASTA EL 31.12.98 400.893

B.- MEJORA DE ALCORNOCALES Y OTRAS SUPERFICIES FORESTADAS

TOTAL
V.- Regeneracion y mejora de alcornocales (Has) 82.405
VL.- Trabajos selvicolas (Has) 65.990
VII.- Cortafuegos (Has) 6.173
VIII. - Puntos de agua (Uds) 1.055
IX.- Caminos (km) 5.253
X.- Cerramientos 2.060
C.- SUPERFICIES AGRARIAS FORESTADAS (aproximadamente)
%

C.1 — Tierras ocupadas por cultivos herbaceos 22,70
C.2 — Barbechos y otras tierras no ocupadas 9.87
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C.3 — Huertos familiares 0,17
C.4 — Tierras ocupadas por cultivos lefiosos 4,18
C.5 — Prados naturales 0,68
C.6 — Pastizales 14,58
C.7 — Montes de alcornocal 0,36
C.8 — Monte abierto y dehesas 13,01
C.9 — eriales apastos 34,44
totales ............... 100,00
TOTAL

C.1 — Tierras ocupadas por cultivos herbaceos 91.016
C.2 — Barbechos y otras tierras no ocupadas 39.571
C.3 — Huertos familiares 676
C.4 — Tierras ocupadas por cultivos lefiosos 16.770
C.5 —Prados naturales 2.723
C.6 — Pastizales 58.463
C.7 — Montes de alcornocal 1.451
C.8 — Monte abierto y dehesas 52.172
C.9 — eriales apastos 138.088
totales ............. 400.930

Vias Pecuarias

La red de vias pecuarias, a través de las cuales se realiza la trashumancia a que ha
obligado la estacionalidad de los pastos, con sus elementos culturales anexos, es un legado
historico de interés capital, tinico en Europa. Aunque la trashumancia constituye una practica
en regresion en las ultimas décadas, no hay que olvidar que las cafadas, cordeles y veredas,
representan un entramado vial de mas de 125.000 km, de longitud y 425.000 hectareas en
toda la Peninsula, representando verdaderos corredores biologicos y culturales que permiten
la conexion de espacios muy separados geograficamente, y el intercambio genético entre
poblaciones distantes, siendo el resultado, en términos ecoldgicos, enriquecedor.

Los efectos de la trashumancia sobre el medio ambiente ademas de los indicados, son:

e Evitan en la explotacion de origen el pastoreo excesivo sobre pastizales agotados.

e Permite que se rompa el ciclo evolutivo de algunos parasitos al dejar libre de animales la

explotacion durante el tiempo del verano.

e Evita la formacion del matorral en los pastos objeto de trashumancia, y pone freno a los

incendios forestales propios del verano.

Ademas de lo reflejado anteriormente, existe una demanda social creciente para la
utilizacion de las vias pecuarias con otros fines complementarios, de cardcter socio-culturaj,
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que favorecen el contacto del hombre con la naturaleza, prestando una multifuncionalidad de
estos espacios forestales que ha sido reconocida en la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias.

En dicha Ley se establece que las vias pecuarias son bienes de dominio publico d e las
Comunidades Auténomas y encomienda a las mismas las mas amplias potestades
administrativas para su conservacion y defensa, asi como para, su creacion, ampliacion y
establecimiento en sus respectivos ambitos territoriales; salvo para aquellos casos en que la
via pecuaria discurra entre dos 0 mas Comunidades Auténomas y también las vias pecuarias
que sirvan de enlace para los desplazamientos ganaderos de caracter transfronterizo.

La Ley de Vias Pecuarias prevé la posibilidad de que el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion pueda instrumentar ayudas economicas y prestar asistencia técnica
para la realizacion de cuantas acciones redunden en la consecucion de dicha finalidad, con el
fin de cooperar con las Comunidades Auténomas en la conservacion de este patrimonio
publico.

7.2. ACTIVIDADES INTERNACIONALES

La Direccion General de Conservacion de la Naturaleza en su papel de
coordinadora con las Comunidades Auténomas y de representacion forestal espaiiola en los
foros y organizaciones internacionales desarrolla con caracter periddico una serie de
actividades que se concretan en:

e Informes de resultados o estado de actividad de los Proyectos integrados en los Convenios

de Restauracion Hidrologico — Forestal en parte financiados con fondos estructurales de la
Unién Europea.

e Seleccion y presentacion de propuestas de Proyectos con financiacion comunitaria con cargo
a los Reglamentos de Proteccion de Bosques: Reglamento (CEE) 2157/92 y sucesivos
contra la Contaminacion Atmosférica y Reglamento (CEE) 2158/92 contra los Incendios
Forestales.

e Suministro de las bases de datos, resultados e informes de la Red Europea de Seguimiento
de Dafios en los Bosques Nivel I y de la Red de Parcelas de Seguimiento Intensivo y
Continuo de Ecosistemas Forestales Nivel II.

e Participacion en los Catalogos Comiin Europeo y de la OCDE® de Material de Base para la
Produccion de Materiales Forestales de Reproduccion.

e Traslado a la Union Europea de los avances de cifras, informes y bases de datos anuales de
Incendios Forestales.

e Remision del cuestionario Bosques al Comité de Politicas Medioambientales de la OCDE y
la Oficina de Estadistica de la Comunidades Europeas (EUROSTAT).

¢ OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
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Traslado del cuestionario forestal para la inclusion de los datos de Espafia en el Timber
Bulletin de UNECE/FAO* .

Datos anuales de produccion y consumo de productos forestales, a ejercicio cerrado, avance
del presente y previsiones para el afio siguiente, para el Comité de la Madera de la UNECE

Asesoramiento a las Comunidades Autéonomas y presentacion ante la Comision Europea de
solicitudes de ayuda para financiar proyectos con cargo a fondos comunitarios relativos a la
proteccion de los bosques contra la contaminacion atmosférica (Reglamento CEE n°
2157/92), y contra incendios forestales (Reglamento CEE n° 2158/92)

Por otro lado, hay un gran numero de informaciones y cuestionarios no peridédicos que

se envian a la Unién Europea, FAO, a UNECE, a la Unidad de Coordinaciéon de la
Conferencia Ministerial de Proteccion de Bosques en Europa, a la UN/CSD%’, y a otros
muchos organismos internacionales.

Independientemente de ello, la presencia y participacion de Espafia en las distintas

actividades y negociaciones internacionales es creciente, y se produce a los niveles
siguientes:

Contactos bilaterales ibéricos, en aspectos distintos de colaboracién para mejorar la
coordinacion entre los dos paises y para tomar posiciones conjuntas en las negociaciones
frente a terceros, como paises mediterraneos en la Union Europea.

Presencia y participacion en el Comité Permanente Forestal de 1la Union Europea, y en las
reuniones que el Consejo convoca para debatir temas forestales. En los ultimos tiempos se
trabaja en la Estrategia Forestal Europea y en el Reglamento de Desarrollo Rural que
resultara de la reforma de la Politica Agricola Comin (P.A.C.) prevista en la Agenda 2000.

Debates paneuropeos en el seno fundamentalmente del Proceso Ministerial sobre Proteccion
de Bosques, que trata de aplicar y profundizar el concepto de sostenibilidad en los paises del
continente europeo.

Foros de Naciones Unidas, tanto especializados en temas forestales como la Comision de
Montes de FAO, el Comité de la Madera de UNECE, etc., y también el proceso IPF/IFF,
foro multilateral cuyo ultimo objetivo, por ahora es la consecucion de un instrumento global
sobre bosques. Espafia ha adquirido recientemente cierto protagonismo al comprometerse a
organizar la fase europea de la iniciativa que pretende realizar los estudios técnicos previos a
la decision de negociar o no el Convenio Forestal.

' UNECE: Comision Econémica para Europa del Comité Economico y Social de Nciones Unidas;
FAO: Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

62 UN/CSD: Comité de Desarrollo Sostenible, de la Asamblea General de Naciones Unidas

8 IPF/IFF: Panel/Foro Intergubernamental sobre Bosques, dependiente de la CSD, donde se
desarrolla actualmente el didlogo forestal global.
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Ademas, la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, en coordinacion con
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y la Red FAO/Silva Mediterranea, aporta
asistencia técnica a paises en vias de desarrollo para la mejora y ordenacion de sus
actividades forestales y de proteccion de la naturaleza.

8. LA UNION EUROPEA

Desde el Tratado Fundacional (Roma 1957), concebido inicialmente en la época del
desarrollo econdmico europeo, con un marcado cardcter mercantilista y con escasa atencion a
los problemas medioambientales, la antigua CEE no ha tenido el objetivo de configurar una
politica forestal comun por que sus primeros 6 integrantes ya tenian un alto grado de
abastecimiento agricola, pero habian de importar la mitad de su consumo de madera y
derivados, lo que restaba sentido a una ordenacién del mercado de la madera.

A pesar de las reiteradas iniciativas del Parlamento Europeo, ante las reticencias del
Consejo y de la Comision, hasta el momento no ha sido posible construir una politica forestal
propia ya que se fueron confeccionando sucesivamente medidas estructurales de caracter
marginal como apoyo al desarrollo de dreas de montafia, acciones forestales coyunturales con
mero enfoque agricola, combinaciones de normativas aisladas y dispersas, medidas
ambientales de acompafiamiento para la reforma de los mercados agricolas, o bien
complementos de politicas medioambientales.

En definitiva, se emprendieron medidas y acciones residuales de otras politicas
sectoriales, principalmente la agricola, pero no una verdadera strategia dirigida al ambito
forestal. Por tanto, la politica forestal europea se encuentra en una fase critica con un balance
muy moderado por las discrepancias entre los Estados miembros, el Consejo, la Comision y
el Parlamento europeos, como reflejo de otras dificultades estructurales, como son:

e Existencia de grandes diferencias de condiciones naturales y sociales entre los Estados de la
Uniodn.

e Fuerte gradiente Norte - Sur en productividad, valor protector y niveles de riesgo. Dicho
gradiente no es del todo lineal, dado que la productividad aumenta hacia el sur hasta la
barrera Pirineos — Alpes, siendo, pues, mas bien, un gradiente noroeste — sudeste, pero
siempre en aumento hacia el sur, cambiando radicalmente cuando llega a la vertiente de

solana de los Pirineos y los Alpes, momento en el cual desciende en picado, a la vez que
aumenta el riesgo de incendios.

e Facilidad de abastecimiento del déficit europeo en el mercado internacional de la madera a
precios razonables.

e Escasa sensibilidad social y politica respecto a los beneficios indirectos no comerciales de
los bosques y su intangibilidad a precios de mercado.
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8.1. EL DERECHO FORESTAL COMUNITARIO

El Derecho Forestal Europeo no constituye, pues, un bloque normativo que pretenda
la aplicacion de una estrategia forestal definida previamente en este ambito, sino que la
Union opto, hasta la reforma de la Politica Agricola Comun, por la regulaciéon de algunos
aspectos parciales, bien de ayuda directa a los generadores de algunos productos forestales en
los Estados miembros, bien de fondos estructurales destinados a programas de desarrollo
rural. Asi se aprueba en 1989 el denominado paquete forestal, que incluye los Reglamentos
1609 a 1615, que cubren diversos aspectos forestales, desde ayudas a la produccion hasta la
creacion del Comité Forestal Permanente en el seno del Consejo, que constituyen esa
combinacion de medidas dispersas anteriormente mencionadas.

Posteriormente, en 1992, el Consejo inici6 el programa de Reforestacion de tierras
agrarias, medida que tiende a la retirada de excedentes de producciones agricolas mediante la
repoblacion forestal de los terrenos que ocupaban y el mantenimiento del arbolado,
actividades subvencionadas por la Uniéon. Aunque en origen, como refleja explicitamente la
introduccion del Reglamento 2080/1992 establecido al efecto, se trata de .. medidas de
acompanamiento para el sostén de los mercados agricolas...”, la reforestacion de tierras
agrarias se ha incluidos en la Comunicacién de la Comision sobre una Estrategia Forestal de
la Unién Europea, y desde su inclusion en el capitulo VIII, sobre Selvicultura, en el proyecto
de Reglamento de Desarrollo Rural, anteriormente citados.

8.2. APLICACION DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

Desde el afio 1988 el antiguo organismo ICONA particip6 en la ejecucion de una serie
de Programas cofinanciados por los Fondos Estructurales de la Unién Europea (FEOGA *-
Orientacién y FEDER ). Asimismo a partir del afio 1993, se abri6 una nueva via de
financiacion a través del Instrumento Financiero de Cohesion .

El Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999 supuso la continuidad de los antiguos
programas, dentro del eje de desarrollo 4, Agricultura y Desarrollo Rural. Para las acciones
de proteccion y mejora del medio natural se dispuso inicialmente de una dotacion de unos
47.000 millones de pesetas en regiones de Objetivo 1, para el periodo 1994-1999, a financiar
por el FEOGA -Orientacion con una tasa de financiacion situada entre el 70% y 75%. Para las
regiones con zonas de Objetivo 5b, la dotacién se aproximé a los 20.000 millones de
pesetas, con un retorno por parte del FEOGA -Orientacion situado entre el 45% y 50% del
gasto publico.

El 16 de mayo de 1994, el Consejo de la Union Europea aprobd el Reglamento (CEE)
1164/94, por el que se crea el Fondo de Cohesion, que aporta su participacion financiera,
entre otros, a proyectos medioambientales y en definitiva a proyectos forestales orientados a

% Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola
85 Fondo Europeo de Desarrollo Regional
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la Conservacion de la Naturaleza. Sin embargo, a partir de 1997 dicho Fondo, por decision

del Ministerio de Economia y Hacienda, se cerrd en principio para los proyectos forestales
por razones de indole técnica.

Como complemento a estos proyectos previstos en el marco de la Unién Europea
persisten las contempladas en los Reglamentos 2157/92, 2158/92, relativos a la proteccionde
los bosques contra la contaminacion atmosférica y los incendios, el Instrumento Financiero
para el medio ambiente LIFE (Reglamento 1973/92) y el programa CORINE. Estas acciones
se enmarcan en los Programas financiados por el FEOGA -Orientacion y, hasta 1997, por el
Fondo de Cohesién, por lo que son susceptibles de retorno financiero los proyectos de
inversion para las Regiones incluidas en los Objetivos nimeros 1y 5-b.

8.3. NUEVAS PERSPECTIVAS: LA ESTRATEGIA FORESTAL DE LA UNION
EUROPEA

A pesar de los antecedentes e impedimentos mencionados, en enero de 1997 el
Parlamento de la Unién Europea, empleando la nueva posibilidad que le otorga el articulo
138 del Tratado de Maastrich, dicté una Resolucion Legislativa’® por la que se insta a la
Comisidén a desarro llar en el plazo de 2 afios una propuesta legislativa sobre una Estrategia
Forestal de la Union para el afio 2000.

Como consecuencia de su obligado cumplimiento, la Comision ha elaborado un plan
de trabajo para disefiar un Plan Forestal Europeo para el siglo XXI, de acuerdo con los
criterios y acuerdos internacionales suscritos y cuyos objetivos basicos consisten en integrar
los aspectos de multifuncionalidad y sostenibilidad ecoldgica, econdmica y social de los
montes en el desarrollo rural (sistemas agroforestales o agrosilvopastorales) con la triple
finalidad de fijar la poblacion rural europea, generar empleo (nuevos yacimientos del medio
rural) y proteger el medio ambiente.

Esta Estrategia Forestal Europea se ha presentado como Comunicaciéon de la
Comision al Consejo®’, y éste ha aprobado el 15 de diciembre de 1998 una Resolucion que la
acompaifla para su envio al Parlamento.

Entre los objetivos programaticos, se distinguen diferentes areas de gestion en que
destacan la coordinacién y apoyo de las politicas forestales de los Estados miembros, la
politica forestal exterior de la Unién y, sobre todos, la necesidad de configurar un nuevo
sistema de apoyo institucional y financiero que organice la actual dispersion de competencias
administrativas y presupuestarias que inciden en la politica forestal y procure una adecuada
uniformidad normativa y financiera. Como consecuencia de este tultimo objetivo, la Comision
ha elaborado un nuevo Reglamento de Desarrollo Rural, actualmente en proceso de debate,
que aglutina en una sola norma todas las dispersas normativas y medidas estructurales y
agroambientales de acompafiamiento de la P.A.C. aplicables mediante tres objetivos y un

6 44-0414/96 (DOCE C 55 de 24/2/97)
7 com (1998) 640, de 18 de noviembre. El texto figura en el anexo VIII.
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programa Unico por region, asi como tiene previsto un nuevo instrumento financiero
especifico: el FEOGA -fraccion rural. Resulta ya de notoriedad publica que este Reglamento
incorporara un capitulo expreso de politica forestal que empezara a incorporar al sector en la
nueva PAC. Dicho capitulo, el VIII, pues, junto con la Estrategia Europea constituye el
nueclo de la incipiente politica forestal europea.

9. LA INVESTIGACION FORESTAL

La investigacion forestal ha de dar respuesta a un sector con grandes dificultades para
identificar sus necesidades de investigacion y desarrollo. En este ambito, el sector publico
adquiere pleno protagonismo, como consecuencia tanto por los beneficios indirectos que el
bosque proporciona a toda la sociedad, como por la importancia relativa de la propiedad
publica que concentra las masas forestales de mejor calidad, asi como por la todavia reciente
organizacion sectorial de la propiedad privada.

El sector industrial - a excepcion de las industrias de celulosa y tableros - presenta una
limitada capacidad autébnoma para incorporar avances tecnologicos y, a veces, incluso para
acceder a la informacion sobre el estado de la investigacion y desarrollo en su ambito; su
capacidad es aun menor para desarrollar proyectos de investigacion que mejoren sus
tecnologias y adecuen ambientalmente las que estan en uso.

La responsabilidad de identificar las necesidades y promover la accién en materia de
investigacion y desarrollo forestal, recae en las administraciones publicas propietarias o
gestoras de montes, asi como en la industria forestal, con subsectores escasamente integrados
y, por ello, con dificultad para participar en actividades de I+D. De este modo, la demanda de
innovaciones no consigue adquirir el protagonismo que debiera en la orientacion de los
programas de investigacion forestal, incrementando las incertidumbres de un sector
estructuralmente débil.

La estructura y organizacion de la investigacion forestal espafiola actual es el
resultado de tres procesos desarrollados a raiz de la creacién del Estado de las Autonomias,
que actuaron sobre la situacion de un sistema de investigacion forestal de caracter unitario y
de limitado desarrollo territorial, integrado en la Administracion General del Estado. Estos
procesos fueron la transferencia de las competencias de investigacion, la activa incorporacion
de los temas forestales como objeto de investigacion por parte de las Universidades y del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y la creacion y reorganizacion de un sistema
de investigacion agricola y forestal por las Comunidades Auténomas.

El INIA, tras el proceso de transferencia de competencias a las Comunidades
Autoénomas conservo la investigacion forestal como actividad de su organizacion central,
extendida a todo el ambito nacional. Esta actividad, dentro del INIA, actualmente se
desarrolla en las unidades que se integran en el Centro de Investigacién Forestal, en el
departamento de Uso Sostenible del Medio Natural y en otros departamentos de caracter
multidisciplinar.
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La actividad de investigacion forestal del INIA ha conseguido una importante
infraestructura de laboratorios, y un elevado nimero de parcelas, en colaboracion con la
DGCONA vy las Comunidades Auténomas destinadas a ensayos de produccion, al estudio de
procedencias y progenies de las principales especies, al seguimiento del vigor de las masas
forestales, asi como al estudio de nuestros ecosistemas.

El Centro de Investigacion Forestal de Lourizan (Pontevedra) mantiene su actividad
dentro de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Galicia y proyecta su
investigacion a todo la cornisa Cantdbrica en colaboracion con las correspondientes
organizaciones autondmicas.

Como consecuencia de la reorganizacion de la investigacion agraria, forestal y
medioambiental en las Comunidades Auténomas, se ha producido la creacion de unidades de
investigacion o centros tecnoldgicos forestal, que en algunos casos todavia se encuentran en
fase de crecimiento y consolidacion.

Asimismo, existen importantes grupos de investigacion en las Escuelas Superiores de
Ingenieros de Montes y en las Técnicas Forestales (fundamentalmente las de la Universidad
Politécnica de Madrid), asi como en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (en
sus Centros de Madrid, Salamanca, Jaén, Almeria y Barcelona). En Facultades de Ciencias
Biologicas, Farmacia, Geografia e Historia y Ciencias Econdmicas, se localizan equipos que
realizan investigacion forestal conexa con las Ciencias Naturales, Economicas y Sociales.

No se puede olvidar la actuacion de la iniciativa privada, que desde hace algunos afios

participa en programas de I+D, como, por ejemplo, en mejora de especies de crecimiento
rapido.

Aunque el nimero de equipos de I+D parece elevado, son, en la mayor parte de los
casos, tan reducidos en su composicion humana, que no alcanzan la masa critica minima para
ser competitivos. Una accién mo vilizadora de coordinacion permitiria una agregacion de
esfuerzos para la resoluciéon de los problemas mas prioritarios. Algunas areas de la
investigacion forestal como ecologia y dindmica de los sistemas forestales, selvicultura,
mejora genética, gestion sostenible y conservacion de recursos forestales, estan apoyadas por
un nimero minimamente aceptable de investigadores. Otras, en cambio, no han llegado
nunca a la masa critica minima o la han ido perdiendo, tal es el caso de la hidrologia, las
explotaciones, la economia y sociologia forestales, entre otras.

Centros Forestales como el de Lourizan en Pontevedra, el de Valonsadero en
Soria, el CIFOR, los correspondientes al CSIC y pequeiios grupos de investigacion
Forestal como el del IRTA catalan, el CTFC en Solsona, el CEAM de Valencia, que tiene
una linea de investigacion forestal desde 1991, el CIDE, también en la misma Comunidad
Autonoma, con competencia en la investigacion de la lucha contra la desertificacion, el
CREAF en Barcelona y otros de menor importancia incluidos en el SIA de Extremadura,
el SIA de Aragon y alglin otro en Navarra y Pais Vasco mantienen una relativamente
buena estructura pero soportan graves deficiencias de personal investigador que los hacen
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cada vez menos eficaces y competitivos. Ftos esfuerzos deberian coordinarse con la
investigacion que realizan las empresas y otras entidades privadas, que también deberia
ser fomentada.

En materia, ya mas concreta, de sanidad forestal, en la actualidad exisen esquemas
de cooperacion de la Direccién General de Conservacion de la Naturaleza con el
Departamento de uso Sostenible del Medio Natural del INIA, con el Instituto Valenciano
de Investigaciones Agrarias (IVIA), con la fundaciéon Centro de Estudios Ambientales del
Mediterraneo (CEAM) y el Museo Nacional de Ciencias Forestales del CSIC. Ademas,
mediante Convenio con la Comunidad Autéonoma de Aragdn, se mantiene un laboratorio
donde se desarrollan nuevos métodos de control de plagas forestales.

El CIFOR-INIA, como heredero del antiguo Instituto Forestal de Investigaciones y
Experiencias, posee una importante infraestructura de laboratorios y una extensa red de
parcelas experimentales permanentes, instaladas a partir de 1960, y que viene manteniendo
desde dicha fecha, cada vez con mayor dificultad, por falta de personal y financiacion para su
mantenimiento.

Esta red de parcelas complementada con otras que podrian instalarse en colaboracion
con el Ministerio de Medio Ambiente y los Servicios Forestales de las Comunidades

Auténomas ofrecen un acervo de datos y conocimientos que bien elaborados y analizados
pueden suponer la mejor base o punto de partida para relanzar la Investigacion Forestal.

Los objetivos de investigacion vigentes en el vigente Plan Nacional de Investigacion y
Desarrollo, dentro del Programa Nacional sobre Sistemas y Recursos Forestales, cuyo
organismo gestor es el INIA, son los siguientes:

- Identificacion, inventario y analisis ecologico-funcional de los sistemas forestales
- Manejo de los Sistemas y Recursos Forestales

- Proteccion y Defensa de los Recursos Forestales

- Creacion, transformacion y mejora de Sistemas Forestales

- Caracteristicas y propiedades de productos y tecnologia de equipos forestales

10. OTROS PROBLEMAS SIGNIFICATIVOS EN
NUESTROS MONTES

Muchos problemas de nuestros montes han sido explicados anteriormente, en la
descripcion de sus principales caracteristicas. Hay otros, sin embargo, que siendo tanto o mas
importantes que los anteriores, no han tenido cabida en el método expositivo puesto que son
de caracter general, que se describen en este apartado.
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10.1. EROSION

En Espafia, la erosion hidrica es el sintoma principal del proceso de desertizacion que
hace que se pierda suelo fértil donde resulta necesario para mantener el potencial
bioecoldgico, y lo acumula donde no es necesario, provocando efectos afiadidos al alterar los
cauces naturales de los cursos de agua con los arrastres y sedimentos de los materiales
solidos, ocasionando avenidas e inundaciones que a menudo revisten caracter de catastrofe.
La degradacion de las tierras de zonas aridas, semidaridas y subhumedas secas resultantes de
diversos factores, tales como las variaciones climdticas y las actividades humanas$®, entre
otros efectos, destruye la capacidad productiva de los suelos.

En el fenémeno de la erosion hay que considerar de manera integrada los recursos
agua, suelo y vegetacion, en el marco de la cuenca vertiente. En efecto, estos recursos
naturales forman un sistema complejo, integrado territorialmente en la cuenca vertiente e
incluido en el ciclo hidrolégico en el que cualquier perturbacion puede afectar seriamente al
sistema.

La gran importancia de las masas forestales estriba en que ocupan posiciones
geograficas estratégicas en las cuencas, al estar situadas en su mayoria en las cabeceras y
zonas medias, donde las precipitaciones pluviales y nivales son mayores y el relieve es mas
accidentado, resaltando el papel del monte como sistema mas evolucionado de esos espacios,
y como elemento que retiene el agua y el suelo, impidiendo o disminuyendo drasticamente
los procesos erosivos.

La existencia del monte contribuye, pues, a la proteccion del suelo y del agua como
recursos basicos y a la regulacion del ciclo hidrologico, proceso esencial del sistema. La
desnudez de amplias superficies por carencia o escasez de vegetacion, las acusadas
pendientes de gran parte del territorio y la distribucion irregular, pero de gran intensidad, de
la precipitacion pluvial, tiene como resultado un importante desarrollo del proceso erosivo.

La erosion geoldgica es un proceso natural que se ha producido de forma muy lenta,
desde que la tierra se formd, y es conocido que su intensidad depende de la interaccion de un
buen nimero de factores, entre los que destacan: la clase de cubierta vegetal, el volumen e
intensidad de la precipitacion pluvial o nival, la topografia del terreno y el tipo de suelo. El
hombre puede actuar -positiva o negativamente- sobre la cubierta vegetal, por lo que puede
acelerar o retardar los procesos erosivos segun sea su gestion sobre la vegetacion, y sobre la
pendiente del terreno, que puede hacer disminuir mediante la construccion de las hidrotecnias
adecuadas, coadyuvando al retardamiento citado.

68 ., . . . ., ,
Convencion de Naciones Unidas contra la Desertizacion, firmada en Paris en 1994
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El monte arbolado y el matorral tienen un importante valor para la proteccion del
suelo, la regulacion de las aguas, la prevencion de las inundaciones, la preservacion de la
calidad del aire y el mantenimiento de los recursos genéticos. La cubierta vegetal, no sélo
protege el suelo del imp acto directo de la gota de lluvia, sino que la acumulacién de restos y
la estructura abierta de las capas
superiores del suelo, asi como el
esponjamiento de las mas profundas
producidas por los sistemas radicales,
facilitan la infiltracion del agua y
frenan la escorrentia superficial
disminuyendo las ondas de avenida y
desactivando, al fin, los procesos
torrenciales.

Estados erosivos

- <12 Tm/Ha afio = 012-50 Tm/Ha afio ~ @>50 Tm/Ha afio
Las zonas de Espafia con

indices de pérdida de suelo por
Ha./afio superiores a 50 Tm
representan el 18,2% del territorio,
equivalente a una sup erficie de 9,161
millones de hectareas en los que hay que actuar con preferencia para evitar esa pérdida tan
importante, concentrandose en la zona de clima mediterraneo mas del 90% de la superficie
afectada” . Estos terrenos se extienden por una superficie de bosques degradados con
cubierta arbolada defectiva, matorrales y pastizales con escasa cobertura y formados por
asociaciones inestables, asi como sobre cultivos de laderas pendientes fundamentalmente
destinados a los denominados cultivos lefiosos. Por dlo, las actuaciones sobre los arbustos,
pastizales y eriales degradados son muy necesarias. En la zona de clima atlantico las
actuaciones sobre las masas forestales tiene una importancia mas relativa.

Figura 10: Estados erosivos®’

10.2. INCENDIOS FORESTALES

Otro de los fenémenos que influyen adversamente sobre la estabilidad de los
ecosistemas forestales contribuyendo a acentuar la erosion es el incendio forestal. En efecto,
en el ambito mediterraneo el fuego constituye hoy en dia un factor de alteracion de las masas
forestales que actiia con gran intensidad. Las prolongadas sequias estivales acompafiadas de
altas temperaturas y a menudo con fuertes vientos terrales condicionan un alto grado de
sequedad en la vegetacion de consecuencias muy graves ante el inicio de un conato de
incendio.

69 Mapa nacional de Estados Erosivos
™ Estudio sobre restauracion hidrologico-forestal y control de la erosion (ICONA,1991)
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Superficies afectadas por incendios forestales

Ano S.arbolada Dehesa  Matorral y m.bajo Pastos TOTAL
1990 72.923 5.585 104.102 20.422 203.032
1991  116.896 8.939 106.247 28.235 260.317
1992 40.438 2.556 57.099 5.185 105.278
1993 33.421 1.586 48.886 5.439 89.332
1994 250.433 17.883 143.241 26.056 437.613
1995 42.389 1.220 91.535 6.203 141.347
1996 10.538 1.353 42.389 5.545 59.825
1997 21.326 482 72.548 4.147 98.503

Cuadro 21: Incendios forestales (Ha)”

Desde hace varios afios los montes y espacios forestales sufren profundas agresiones
en su cubierta vegetal debidas en gran medida a los incendios forestales. Los planes

forestales

carecen practicamente de viabilidad si no se logra mantener en sus justos términos

de normalidad el problema de los incendios. En determinadas regiones mediterraneas los
fuegos han desbordado totalmente las previsiones de crecimiento forestal reduciendo los
esfuerzos realizados por la Administracion en la proteccion y conservacion del medio natural.

La

intensidad de los incendios en las dos ultimas décadas se ha incrementado como

consecuencia de determinadas causas socioecondmicas, entre las que destacan:

a) El abandono de tierras, fendmeno socioeconémico provocado por el éxodo hacia

b)

las zonas urbanas, acelerado en el Norte y Oeste de la Cuenca Mediterranea: Las
tierras abandonadas se ven invadidas naturalmente por especies invasoras como
pinos y matorrales. La consecuencia son masas continuas, coetaneas y densas sin
gestion alguna.

Las politicas econdmicas que incentivan ese abandono: su objetivo es reducir los
excedentes agricolas, sin que existan simultineamente programas de selvicultura
preventiva con dotacion econdmica suficiente par actuar sobre las acumulaciones
de combustibles que se producen.

¢) El mantenimiento de las practicas tradicionales de quemas agricolas y de pastos: La

d)

reduccion de la ganaderia supone una reduccién del control de la vegetacion, con
lo que los pastores mantienen lospastos con la herramienta que han utilizado
secularmente, es decir, el fuego.

La mala utilizacion de las areas forestales por la poblacion urbana, bien como
visitantes con fines recreativos, bien para construir residencias secundarias o

" Servicio de Defensa contra Incendios Forestales, Ministerio de Medio Ambiente
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permanentes: Este mal uso multiplica las probabilidades de existencia de focos de
incendio (hogueras, basureros, lineas eléctricas, etc.), asi como incrementa los
dafios en la vida humana y las viviendas, situadas en la fiontera entre el terreno
forestal y el urbano.

El alto grado de eficacia alcanzado por los medios de extincion, reforzados y
tecnificados notablemente en los ultimos diez afios, ha permitido limitar el impacto del fuego
favoreciendo paraddjicamente las acumulaciones de combustibles por el mencionado
abandono de tierras.

El nimero de iniciaciones de fuego muestra tendencia creciente, tanto en Espaifia
como en los demas paises mediterraneos de la Unién Europea. Aunque gran parte de estas
iniciaciones se quedan en conatos (menos de 1 Ha), su elevado niimero compromete los
resultados que pueden obtenerse con los medios de extincion, obligando a incrementar
continuamente las inversiones en ellos.

Un ntimero muy reducido de fuegos (0,2 % como promedio anual) se convierte en
grandes incendios (superiores a 500 Ha) que producen grave impacto ambiental y econémico.
En estos incendios influyen las condiciones climaticas, pero también la continuidad de los
combustibles e incluso la aplicacion de técnicas de lucha no apropiadas al medio forestal.

Desde el punto de vista de las medidas para paliar los dafios, el Real Decreto
2329/1979, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion de la
Ley 87/1978, de 28 de diciembre, de Seguros Agrarios Combinados, indica en su articulo 45
que el Consorcio de Compensacion de Seguros en el caso de incendios forestales actuard
como asegurador directo cuando el propietario del monte no acredite estar asegurado, de
conformidad con lo establecido en la Ley 81/1968, de 5 de diciembre y el Decreto
3769/1972, de 23 de diciembre. Esta tltima Ley habia creado el Fondo de Compensacion de
Incendios Forestales que luego se integrd en el Consorcio de Compensacion de Seguros. Sin
embargo, el sistema no fue mas alla del establecimiento de un seguro para las personas que
son llamadas a colaborar en la lucha contra incendios.

10.3. PROBLEMAS FITOSANITARIOS DE LOS MONTES

El mantenimiento de la salud y vitalidad de los montes es uno de los criterios basicos
para su gestion sostenib le. Las plagas de insectos, las enfermedades producidas por hongos y
los dafios originados por fendmenos climaticos adversos, han sido hasta hace pocos afios los
factores desestabilizadores mas importantes del estado sanitario de los montes. Basta ver el
ultimo informe de 1997 para comprobar que sigue siendo un problema importante.

Los problemas originados por los efectos de la contaminacion atmosférica han venido
a complicar el panorama fitosanitario de los montes. En efecto, en la década de los 70 se hizo
patente un proceso de debilitamiento de origen desconocido que afectaba a gran parte de los
bosques en los paises mas industrializados. Entre las diversas teorias propuestas para explicar
este fendmeno se aceptd universalmente que la contaminacion atmosférica podria ser uno de
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los agentes desencadenantes de situaciones de desequilibrio que favorecian el ataque de

plagas o agentes patdgenos y disminuian la resistencia del arbolado a factores climaticos
adversos, como las sequias y las heladas.

A partir del afio 1987, se inicid un proceso para inventariar con periodicidad anual el
estado sanitario de los montes y su evolucion en toda Europa. Esta inventario, realizado de
modo sistematico, proporciona una visiéon global de la salud de los bosques europeos
permitiendo determinar areas criticas.

A esta Red de seguimiento del estado sanitario de los bosques de Europa, que consta
en Espafia de 450 puntos, se ha superpuesto otra Red de parcelas de seguimiento intensivo y
continuo de los principales terrenos forestales, para analizar en profundidad el papel que
juegan la contaminacion atmosférica, el clima y los agentes biodticos perjudiciales, en la salud
de los bosques. Esta segunda Red esta constituida en Espafia por 53 parcelas representativas
de nuestros principales sistemas forestales.

Los problemas originados por las sequias de los ultimos afios, registrados con
precision en los resultados de los inventarios anuales que se llevan a cabo en las Redes, nos
previenen sobre la necesidad de aplicar medidas de amortiguamiento ante un posible cambio
climatico y sobre la necesidad de aplicar métodos de sanidad preventiva para evitar la
proliferacion de agentes nocivos oportunistas. La integracion de estos métodos en la practica
selvicola se considera imprescindible para logmr una correcta gestion de los montes.

Ademas de estas dos Redes, la Administracion del Estado, en colaboracion en su caso
con las de las Comunidades Autéonomas, mantiene otras de interés general, como la Red de
seguimiento de dafios en los montes de Parques Nacionales y montes del estado, y Redes
especificas, como la de seguimiento de dafios originados por la sequia, que ha afectado a mas
de la mitad del territorio nacional, o la del estado sanitario de las masas de enebro y de abeto,
que sufren un proceso de debilitamiento progresivo cuyas causas aun se desconocen, o,
ultimamente, la de seguimiento de nuevos dafios sobre el pino carrasco que han aparecido, de
forma dispersa, practicamente en toda la superficie que ocupa esta especie en la Peninsula.

10.4. PRODUCCION Y USO DEL MATERIAL FORESTAL DE REPRODUCCION.

El éxito de los trabajos de repoblacion, en cuanto a la adaptabilidad y rentabilidad de
la futura masa, dependen en gran medida del acierto en la eleccién de la procedencia del
material forestal de eproducciéon (semillas y plantas) a utilizar y de su calidad genética y
fisioldgica adecuada a los fines de aquélla.

Existen especies que por diversas causas tales como los incendios forestales, la accion
de plagas y enfermedades, la contaminacion genética que suponen repoblaciones en su
entorno, etc., se encuentran bajo la amenaza de desaparicion.
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La mejora genética forestal constituye un elemento fundamental para el adecuado
desarrollo de las actividades de conservacion, recuperacion y ampliacion de las masas
forestales. Las caracteristicas del area mediterranea a la que finalmente se destina gran parte
de este material, hacen necesaria la utilizacion de planta adecuada a las condiciones de estrés
y sequia, tipicas de estos ecosistemas y la realizacion de los ensayos de calidad y adaptacion
a fin de asegurar los trabajos de repoblacion a los que se destinan estos materiales.

Como consecuencia de la adaptacion a la legislacion europea sobre comercializacion
de material de reproduccion, el ICONA inicié en 1991 la publicacion de una serie de
monografias sobre las regiones de procedencia de las principales especies forestales
espafolas, serie que ha finalizado en 1999. Las especies examinadas han sido Pinus nigra,
Pinus sylvestris, Quercus suber L., Quercus robur L., Quercus petrea (Matt) Liebl, Quercus
humilis Miller, Quercus ilex L., Pinus pinaster Aiton, Pinus halepensis Mill., Fagus sylvatica
L., Pinus pinea, Pinus canariensis Chr.Sm. ex DC y especies de los géneros Abies, Fagus,
Pinus y Quercus.

10.5. LA FALTA DE CONSENSO SOCIAL ACERCA DE LOS CRITERIOS DE LA
MULTIFUNCIONALIDAD Y LA SOSTENIBILIDAD EN LA GESTION FORESTAL

A partir de la mitad de los aflos setenta, se ha venido produciendo un cambio cultural
en la sociedad espafiola hacia su sensibilidad sobre s problemas relacionados con el medio
ambiente. A este cambio, que ha permitido refrescar nuestra ancestral memoria ecoldgica, es
decir, el acercamiento del hombre a su medio natural, ha contribuido en buena medida el
movimiento ecologista que ha permitid o que en la actualidad, en mayor o menor medida, casi
todos los planteamientos politicos, econdmicos, legales, sociales o sectoriales tengan en
cuenta los parametros ecologicos.

Respondiendo a este cambio cultural, la gestion forestal ha evolucionado desd e lo que
fue un principio de equilibrio, es decir, el aprovechamiento racional y sostenido como
fundamento esencial de las actuaciones de la Administracién Forestal y que es el criterio
dominante de la Ley de Montes de 1957, pasando por la globalizacién que implica la
integracion de la normativa de espacios naturales protegidos en la legislacion de montes
durante el periodo de 1957 a 1975, hacia una clara diferenciacion entre los montes ordinarios,
sujetos a la legislacion forestal, y los que, ademas, son objeto de una vigilancia especial por
sus caracteristicas ecologicas o paisajisticas, quedando plenamente sometidos a la legislacion
de espacios naturales protegidos, expresada en el articulo 9.2 de la Ley 4/1989. Ahora bien,
ni siquiera esta diferenciacion ha acabado de producir el necesario equilibrio y consenso. La
diferente evaluacion social de los resultados de las repoblaciones forestales es un ejemplo. De
hecho, la falta de consenso se debe a que, con independencia de las respuestas de la gestion
forestal a los cambios culturales, aquellas no han extendido suficientemente la idea de que la
multifuncionalidad y la gestion sostenible conforme a pardmetros internacionalmente
comparables debe practicarse, no solo en algunos espacios protegidos o montes
ecologicamente sensibles, sino en todos los montes, en funcién de sus caracteristicas
singulares y con independencia de las opciones de distintos modelos de politica forestal que
cada Comunidad Auténoma esté llamada a adoptar.
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Esta diferenciacion, empero, no ha hecho disminuir de fuerza la idea socialmente
extendida de que todo monte, debido a su propia naturaleza, es basicamente un terreno
natural, lo que ha dado lugar tanto a un impulso de iniciativas dirigidas a la conservacion de
la Naturaleza. La presién de las organizaciones ecologistas, se manifiesta también en la
creciente sensibilizacion frente al valor del arbol singular.

En Europa, como resultado de interacciones ancestrales con las comunidades locales,
las formaciones forestales no son unicamente ecosistemas naturales, sino también son
sistemas culturales y sociales; el hombre también forma parte de la Naturaleza, y ello ha
conducido a que queden unicamente algunos relictos de bosque natural, contrariamente a
otros continentes, lo que significa que se debe considerar necesariamente la perspectiva
socioeconomica del medio rural, a los efectos de la planificacion y gestion sostenible de los
sistemas forestales.

La Estrategia Forestal Espafiola debe crear los foros apropiados de discusion en busca
de un adecuado consenso social que considere que el hombre también forma parte de la
naturaleza, y mas ain el hombre rural al que se podria considerar seriamente amenazado
camino del siglo XXI, como reflejan las tendencias de despoblamiento rural.

En ocasiones se ha generado el debate en un ambiente exacerbado de critica y
desconfianza generalizada hacia las actuaciones forestales, por lo que es necesario generar
también una cultura forestal que desemboque en un debate que contribuya a crear un clima de
consenso que extraiga a los montes de la marginalidad social, politica, institucional y
presupuestaria en que actualmente se encuentran sumidos.

La consideracion del bosque como patrimonio colectivo difuso contribuye a
salvaguardar su supervivencia, pero es necesario también que aquellos de cuya proteccion
depende lo consideren de su interés directo o indirecto: la organizacion comarcal y comunal
alcanza aqui una importancia fundamental. Ademas, al margen de considerar los bosques de
interés general, no se debe olvidar que los montes tienen sus propietarios, en Europa y
Espafia la mayoria de ellos privados, por lo que es preciso tenerlos en cuenta y, sobre todo,
incentivarlos para mantener, mejorar y gestionar los bosques de forma sostenible, si se quiere
preserv ar el interés colectivo que sin duda suponen.

La consideracion economica de los montes es ineludible y necesaria para el
mantenimiento de los sistemas forestales en un estado adecuado que evite su decrepitud.

A veces ha sido la falta en el ambito doméstico de indicadores comparables a escala
internacional lo que ha motivado el desencuentro cultural

Por las razones que fueren, pese a que Espafia asumid las Resoluciones de las
Conferencias Ministeriales de Proteccion de Bosques™, el proceso se contemplo

& Estrasburgo 1990, Helsinki 1993 y Lisboa 1998, véase la Introduccion.
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oficialmente como algo ajeno, sin incorporar en el plano operativo a la esfera de la
gestion interna los imperativos de las Resoluciones en ellas aprobadas.

El reciente relanzamiento de la universalizacion de los Criterios de Gestion Sostenible
— las Directrices de Gestion Sostenible de Bosques a Escala de Unidad Operativa y los
Criterios e Indicadores de Gestion sostenible de Bosques fueron aprobados en la III
Conferencia Ministerial de Lisboa de junio de 1998 — ofrece una oportunidad para
incorporarse definitivamente al movimiento internacional, creando foros de debate donde sea
una realidad consensuada — y no topicos en un sentido o en otro — el status de sostenibilidad
de nuestros bosques.

10.6. LA ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD FORESTAL: LOS EFECTOS DE
LAS NUMEROSAS CATEGORIAS JURIDICAS DE MONTES SOBRE LAS TECNICAS DE
GESTION.

Ya se ha indicado que la estructura forestal en Espafia estd en su mayoria en manos
privadas, alcanzandose un 66 por ciento en su conjunto, repartiéndose el resto entre las
distintas administraciones, con un claro predominio de la Administracion Local, cuyas
potestades de gestion son en la actualidad practicamente nulas, al ser sus montes gestionados
por las Comunidades Auténomas™. A esta superficie forestal, se estan incorporando los
terrenos que han mantenido diversos cultivos agricolas en los ultimos afios, bien por su
marginalidad intrinseca, bien por que sus propietarios se acogen a programas de retirada de
tierras de la produccion agricola con plantaciones forestales de sustitucion, lo que esta
incrementando la proporcion de montes en manos privadas, que deben gestionarse como tales
al menos hasta el momento en que expire el contrato mediante el cual se han repoblado y
mantenido.

La Estrategia Forestal no puede desconocer el hecho histérico, tan peculiar de la
politica forestal espafiola, de haberse basado en categorias especificamente disefiadas para
articular el gran logro de la Administracion Forestal: salvaguardar las masas forestales
espafiolas de la desamortizacion mediante el Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

Los montes catalogables, originariamente aquellos constituidos por determinadas
especies (robles, hayas, pinos) de superficie superior a 100 Ha., y actualmente aquellos
montes propiedad de entes publicos declarados de Utilidad Publica por determinadas
caracteristicas entre las que predominan las funciones ecoldgicas o protectoras’™, centraron la
politica forestal, hasta el extremo de que son estos montes publicos practicamente los unicos

™ Ver cuadros de distribucién de superficies segun su titularidad incluidos en la Primera Parte

a) los existentes en las cabeceras de las cuencas hidrogrdficas; b) los que sirvan para regular
eficazmente las grandes alteraciones del régimen de las aguas llovidas; c¢) los que eviten
desprendimientos de tierras o rocas, impidan la erosion de los suelos o defiendan poblados o cultivos;
d) los que saneen parajes pantanosos, f) en general, las masas forestales que por su drea o situacion
sea conveniente conservar o repoblar por su influencia economica, la salubridad publica, el régimen
de las aguas, la seguridad y fertilidad de las tierras o la utilidad para la defensa nacional.
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regulados por la Ley de Montes de 1957, salvo los aprovechamientos forestales en montes
particulares, segun se define en los articulos 29.1 y 30.1 y 2 de esta norma.

La legislacion autondmica postconstitucional sigue otorgando un lugar predominante
a estos montes, aunque en algunos casos se han ampliado los supuestos con criterios
hidrogeoldgicos y cercania a nucleos de poblacion, como ocurre en la Ley de Cataluiia, en
otros, como ocurre en Navarra, se han incluido en el Catalogo como montes publicos
aquellos en que un ente publico sélo tiene derechos de vuelo como dominio util o parte de él
y en otros se ha acufiado la categoria de montes de dominio publico, caso de Andalucia y
Valencia.

Los montes privados en realidad s6lo han sido regulados desde principios de este
siglo si eran declarados protectores de cuencas hidrograficas y siempre por normas de rango
inferior, con la excepcion de la Ley de Montes Protectores de 1908, inaplicada de forma
generalizada por su complejidad y la falta de recursos econdémicos; de hecho, la Ley de
Montes de 1957 dedica solo dos articulos a los montes privados no protectores y el
Reglamento de Montes de 1962 les dedica varios articulos, concediendo en el 230 la facultad
discrecional a los Jefes de los Servicios Forestales, en los montes de especies de crecimiento
lento, de disponer, cuando lo juzguen oportuno, el previo sefialamiento de los arboles en pié
por el personal del Servicio. La legislacion autonémica ha ampliado la regulacion de los
montes privados protectores con supuestos que tienen en cuenta la simple extension (Navarra
y Valencia), o incluso creando un catdlogo paralelo para montes protectores (Navarra,
Valencia, Catalufia).

De hecho los Servicios de Montes - historicamente del ICONA, hoy de las
Comunidades Autéonomas — han mantenido una politica publica y unas potestades
administrativas de policia, fomento y servicio publico forestal que no distinguia,
organicamente, entre la politica forestal y la gestion del patrimonio forestal, centrandose las
inversiones — fomento y servicio publico — en lo segundo. La politica forestal aplicable a los
montes privados ha quedado en gran parte reducida a una policia de detalle, es decir,
permisos de cortas, podas, etc. El sector privado ve en la potestad de sefialamientos una tutela
excesiva de la propiedad privada.

En suma, las Comunidades Auténomas, o bien han obviado estas categorias juridicas
de montes publicos, de utilidad publica, protectores, etc., o las han extendido hasta hacerlas
casi irreconocibles para ajustarlas a las necesidades de las nuevas politicas brestales que
ponen el énfasis en el interés general servido por los montes, sean publicos o privados, en
funcion del cual se gradua la intervencion administrativa, todo ello, ademas sin la regulacion
de un marco adecuado para los montes de propiedad privada que no sean protectores, ni de
interés social, ni que se encuentren dentro de espacios protegidos, salvo la citada excepcion
de los aprovechamientos.

La Estrategia Forestal tiene que plantear que ya no tiene sentido mantener como
norma basica una legis lacion que, entre otros aspectos, fundamenta el control y los incentivos
economicos en categorias basadas en la titularidad, lo que a la luz de la resolucion L1
firmada en la Conferencia de Lisboa no resulta aplicable en toda su magnitud.
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Sin embargo, el hecho de que todavia hoy en gran parte los contornos de los actuales
Montes de Utilidad Publica coincidan con espacios naturales declarados como protegidos,
hasta el punto de que en muchos de ellos sus limites coinciden con el suelo no desarrollado
urbanistica o agrariamente, o con potenciales corredores, islas o pulmones ecoldgicos, hace
pensar que abandonar totalmente la categoria, sin sustituirla por otras figuras alternativas
puede suponer un enorme riesgo para la conservacion de la Naturaleza y de las propias masas
forestales.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que el Catalogo de Montes de Utilidad Publica
cumple también funciones de seguridad juridica esenciales para las Administraciones
Publicas como la presuncion posesoria o el régimen de inembargabilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad, por lo que su desaparicion, sin la creacion de un régimen similar de
proteccion juridica, supondria dejar innumerables bienes estatales con multiples funciones
sociales indefensos ante presiones exteriores al sector. Asimismo, dada la manifiesta carencia
de medios en la inmensa mayoria de los Ayuntamientos rurales, la Administracion Forestal
no puede hacer dejacion, hoy por hoy, de la tutela que ejerce sobre los montes catalogados de
pertenencia municipal, excepcion hecha de aquellas Corporaciones Locales que acrediten su
suficiencia de medios técnicos o de las que a tal fin se mancomunen convenientemente. Si se
debe, por el contrario, y con caracter general, encomendar a la Administracion Local la
gestion del uso recreativo de los montes catalogados, que puede constituir una importante
fuente de ingresos para la hacienda municipal, siempre que dicho uso sea compatible con el
aprovechamiento racional y la conservacion del ecosistema de dichos montes.

10.7. LA ZONIFICACION DEL SUELO Y LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Algunas Comunidades Autéonomas, como Murcia, configuran los planes forestales
autonomicos como Directrices Sectoriales de Ordenacion Territorial, enmarcando asi la
planificacion forestal dentro de la mas general de ordenacién del territorio, segin la Ley
4/1992, de Ordenacion y Planificacion del Territorio Regional en el caso de la Comunidad
Auténoma citada.

La nueva Ley estatal 6/1998, aunque de constitucionalidad cuestionada, permite
calificar el suelo forestal como suelo urbanizable, salvo que se proteja especialmente por los
planes generales de ordenacion o la legislacion de espacios naturales protegidos. Ciertamente
hay espacios forestales que deberian llevar consigo la declaracion ex lege como suelo no
urbanizable. Los humedales y los Montes de Utilidad Publica por excelencia. La futura Ley
de Montes y Aprovechamientos Forestales asi deberia establecerlo expresamente, a la vez
que habilite a las estrategias y planes forestales autondémicos a zonificar el suelo para
delimitar espacios forestales permanentes o espacios temporalmente forestales — de uso
agricola y/o forestal indistinto — recuperando la funcion que en esta materia la Ley 4/89
atribuye a los Planes de Ordenaciéon de los Recursos Naturales (PORN). Es mas, la
planificacion forestal autondmica puede revestir la forma juridica de PORN, como ocurre en
la legislacion forestal andaluza. Este deberia ser uno de los contenidos basicos a los que se
refieren los apartados 1.4 y 1.5 de la Segunda Parte de esta Estrategia.
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SEGUNDA PARTE: PROPUESTAS DE
POLITICA FORESTAL

1. LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL MODELO
FORESTAL

1.1. MULTIFUNCIONALIDAD Y GESTION SOSTENIBLE. EVALUACION
AMBIENTAL Y ORDENACION DE MONTES

Desde de la cumbre de Rio de Janeiro se acepta mundialmente que los bosques tienen
una trascendencia global por su contribuciéon al mantenimiento de los procesos ecoldgicos
esenciales, especialmente los relacionados con la regulacion del ciclo hidrolégico, el cambio
climatico y la preservacion de la biodiversidad.

Esta trascendencia de las masas forestales no obsta para que se les atribuyan
funciones sociales (empleo, recreo, cultura, mantenimiento de poblacién en el medio rural,
etc.) y econdmicas (produccion de madera y otros aprovechamientos, abastecimiento de
materias primas, etc.). No todas las masas forestales cumplen de igual manera cada una de
sus funciones, sino que cada una lo hara dependiendo de sus caracteristicas naturales, bidticas
y abioticas, de su uso a lo largo de la historia, de su localizacién con respecto a otros espacios
y de la estructura de la propiedad del monte y tradiciones de gestion.

La sociedad esta cada dia mas sensibilizada hacia el papel que las masas forestales
desempefian en nuestro entorno. Se sabe que los bosques no son sélo comunidades que se
reducen Unicamente a una poblaciéon o conjunto de arboles, arbustos, matorrales y
formaciones herbaceas en armonia y mezcla, mas o menos intima, que anual o
periédicamente proporcionan renta en productos tangibles o cuantificables. Son también
fundamentales en la regulacion del ciclo de nutrientes, saneadores de la atmosfera y fuente
inapreciable de valores ecologicos, genéticos, paisajisticos, culturales y recreativos. Todos
estos aspectos quedan resumidos en el uso multiple, término aplicable a las masas forestales
desde el VI Congreso Forestal Mundial —-Madrid 1966- y en la actualidad comprensivo de la
multifuncionalidad exponente de un equilibrio funcional basado en que a priori las funciones
de los montes no son excluyentes. En consecuencia, a efectos de la gestion forestal, los
montes deben considerarse como sistemas forestales de usos multiples. La Estrategia Forestal
Espafiola no se plantea la jerarquizacion de funciones en pequefias extensiones, si bien, dada
la convergencia multifuncional en areas o zonas forestales homogéneas de ambito territorial
extenso pueden establecerse prioridades, compatibilidades y grados de subordinacién entre
funciones y lo que si debe hacer, a escala inferior, es garantizar la existencia de mecanismos
que puedan llevar el analisis de la multifuncionalidad al menor nivel operativo concreto
posible.
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La aplicacion al nivel o escala geografica de nacionalidad, region 6 comarca de la
multifuncionalidad exige algin instrumento. El mas idoneo consiste en que las strategias
forestales regionales determinen en un primer analisis en qué masas forestales deben
predominar unas funciones — ecoldgicas o sociales — sobre las econdmicas. Para ello, la
evaluacion ambiental estratégica de planes y programas es el mecanismo ideal. Por ello, las
estrategias forestales autonomicas deben ser sometidas a este tipo de evaluacion ambiental
conforme a lo que se expresa mas adelante, en el apartado sobre reformas estructurales.

La aplicacion a escala inferior de esta graduacion requiere unos determinados criterios
de ordenacion y gestion de los sistemas forestales seglin objetivos y usos preferentes, es
decir, diferentes tipos de actuacion y la aplicacion de una determinada selvicultura.

Pero, ademas de la multifuncionalidad, los modelos de gestion forestal deben asumir
el criterio de sostenibilidad - ecoldgica, social y econdémica - definida como la

administracion y uso de los bosques y tierras forestales de forma e intensidad tales que

mantengan su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y su
potencial para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecologicas, economicas y sociales
relevantes a escala local, nacional y global, y que no causan dario a otros ecosistemas” .

Ello implica, a su vez, articular en el tiempo y el espacio el tratamiento selvicola de
los montes, es decir, la elaboracioén de planes y proyectos de ordenacién a largo plazo, o al
menos planes técnicos de gestion selvicola revisables periddicamente. El cumplimiento del
criterio de sostenibilidad debe garantizar el mantenimiento de los demas criterios.

La Ordenacion de Montes, en sentido genérico™, es la base de la gestion forestal
sostenible. El objetivo de la misma es que los montes cumplan plena y continuamente su
multiple papel, mejorando, si ello es posible, sus capacidades para lograrlo, pero en todo caso
la Ordenacion de montes es una planificacion, ya que hay que disponer secuencialmente de:

e Inventario con toma de datos de los factores ecoldgicos y socioecondmicos, analisis de las
masas arboreas y de las infraestructuras del monte.

e Definicién de los objetivos y prioridades entre los mismos
e Correcta evaluacion de alternativas y toma de decisiones

e Ademas, la estructura del Proyecto de Ordenacion debera contener la Programacion Anual y
las Revisiones a realizar.

"5 Resolucion HI de la IT Conferencia ministerial de Proteccion de Bosques, celebrada en Helsinki en
1993

7 Dependiendo del monte en cuestion, la Ordenacion se puede plasmar en un Proyecto, en un Plan
Dasocrdtico - Proyecto abreviado, pero mds completo que un anteproyecto - o en otro documento
similar, pero la finalidad y metodologia son similares, y en todo caso se exige un plan anual de
aprovechamientos.
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A lo largo del tiempo, aunque variase lo que se pretendia obtener de los montes en
cada momento, el espiritu de la Ordenacion ha estado presidido por la maxima Conservar
aprovechando mediante el principio de persistencia sostenida. Formalmente siguen vigentes
como Derecho Estatal Supletorio las Instrucciones Generales para la Ordenacion de los
Montes Arbolados aprobadas por O.M. de 29 de diciembre de 1970. Su contenido y papel en
la sociedad actual deben ser replanteados con el fin de incluir en unas nuevas instrucciones
los elementos que han sido definidos con posterioridad, tales como la sostenibilidad social, la
conservacion de la biodiversidad, etc. Dicho de otro modo, habra que revisar las
Instrucciones de Ordenacion con el fin de adaptarlas, tanto a los conceptos de
multifuncionalidad y sostenibilidad expuestos, como con el fin de definir un sistema mas
sencillo accesible a montes de menor superficie, y de propiedad en general particular.

En el marco de los aspectos de la sostenibilidad mencionados y especialmente en el de
diversidad, no se debe olvidar que el espectro biogeografico espafiol reine caracteristicas
macaronésicas, atlanticas, mediterraneas e incluso alpinas, pero tampoco se puede eludir que,
en general y en mayor o menor medida, los montes espafioles se caracterizan esencialmente
por su influencia mediterranea, circunstancia que debe impulsarse especialmente en la
aportacion espaiiola a la Estrategia Forestal de la Unidén Europea y en la adaptacion al bosque
mediterraneo de las resoluciones de las Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de
Bosques en Europa. Tal consideracion supone que los montes espaiioles, salvo algunos de los
situados en zonas de influencia atlantica, se caracterizan por su fragilidad y heterogeneidad,
asi como por la extraordinaria importancia de sus externalidades positivas frente a la escasa
rentabilidad de sus beneficios directos.

1.2. LoS MONTES DE UTILIDAD PUBLICA

El Catdlogo de Montes de Utilidad Publica es un registro publico de caracter
administrativo en el que se incluyen todos los montes que hubieran sido declarados de
utilidad publica, pertenecientes tanto al Estado como a las Entidades locales y demds
Corporaciones o Entidades de derecho publico”” . En este registro se incluye, para cada
monte catalogado de cada provincia, informacion sobre su pertenencia y situacion legal, el o
los términos municipales en que se situa, sus limites, su superficie, si estd o no deslindado o
amojonado, las servidumbres que lo cargan y la especie dominante.

La figura del Catalogo de Montes de Utilidad Publica ha protegido a los montes
publicos espaifioles durante siglo y medio, dadas sus especiales caracteristicas demaniales, asi
como las derivadas de los deslindes, y otras caracteristicas tendentes a la consolidacién de la
propiedad publica. La obligatoriedad de ejecutar en ellos un Plan de Ordenaciéon ha hecho
que hayan sido gestionados de manera sostenible hasta la fecha, por lo cual el modelo
vigente, que ha demostrado su validez, no debe ser modificado sustancialmente por esta
Estrategia, sino que ésta y la Ley Basica de Montes y Aprovechamientos Forestales deben

7 Reglamento de Montes aprobado por Decreto 485/1982 de 22 de febrero
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limitarse a adecuar sus caracteristicas a la actual estructura y competencias de las
Administraciones, reforzandolo y consolidando asi la p ropiedad publica.

La utilidad publica de un monte perteneciente a una entidad publica es consecuencia
de la prestacion por parte del mismo de unas funciones a la Comunidad, sea aledafia o lejana,
siendo los casos que la legislacion vigente tiene previstos para la declaraciéon de un monte
como de Utilidad Publica los siguientes”™:

a) los existentes en las cabeceras de las cuencas hidrograficas;

b) los que, en su estado actual o repoblados, sirvan para regular eficazmente las
grandes alteraciones del régimen de las aguas llovidas;

c) los que eviten desprendimientos de tierras o rocas, formacion de dunas, sujeten o
afirmen los suelos sueltos, defiendan poblados o cultivos, canalizaciones o vias de
comunicacién, impidan la erosion de los suelos, en pendiente, y el enturbiamiento
de las aguas que abastecen poblaciones;

d) los que saneen parajes pantanosos;

e) los montes que con su aprovechamiento regular sirvan para hacer permanentes las
condiciones higiénicas, econdmicas y sociales de pueblos comarcanos;

f) y en general, cuando se trate de masas de arbolado o terrenos forestales que, dadas
sus condiciones de situacion o de area, sea preciso conservar o repoblar por su
influencia econémica o fisica en la nacion o comarca, la salubridad publica, el
mejor régimen de las aguas, la seguridad de los terrenos, la fertilidad de las tierras
destinadas a la agricultura o por su utilidad para la defensa nacional, previo
requerimiento de la Autoridad Militar.

Algunas Comunidades Autonomas han hecho desaparecer la categoria formal de
Monte de Utilidad Publica”, como Andalucia que los ha englobado en una nueva de montes
de dominio publico, y otras han incluido otras causas de declaracion. Claramente, la futura
Ley Basica de Montes y Aprovechamientos Forestales tendria que fijar los criterios al nivel
de norma basica, lo que se propone mas adelante en los apartados relativos al Catalogo de
Montes de Utilidad Publica y a la propia Ley Bésica.

Una de las posibilidades que ofrece una moderna politica forestal es la de incluir en
esta categoria aquellos montes privados que cumplan funciones similares a los que
determinarian su inclusién en el Catalogo si el monte fuera de propiedad publica. Sin
embargo, seria ajeno a nuestra tradicion histdrico — juridica, y generaria mucha confusion.
Ademas, un Estado moderno debe basar su politica territorial sobre la necesidad de evitar la
confiscacion de potestades de gestion. Existen mecanismos mas que sobrados en nuestra
Constitucion y la legislacion de expropiacion forzosa para adquirir aquellos terrenos a los que
la colectividad atribuya tal cantidad de externalidades positivas que se haga recomendable su
transferencia a manos publicas.

8 Articulo 25 del vigente Reglamento de Montes
" Si bien se han asimilado legalmente a dicha categoria todos los montes publicos de la Comunidad
Autonoma
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El problema se ha resuelto también historicamente con la figura de los montes
protectores, analizandose la politica a seguir en ellos en el apartado siguiente.

Finalmente, los montes de Utilidad Publica plantean el problema histérico de que,
como ya se ha visto en el diagnostico de la situacion, la inmensa mayoria son de titularidad
municipal, mientras que su gestion, en su casi totalidad, ha venido siendo realizada por la
Administracion Forestal del Estado, y hoy estd en manos de las Comunidades Auténomas en
la mayoria de los casos. En algunos casos, como la Comunidad de Madrid, se han creado
figuras como las Juntas Comarcales de Montes para dar participacion a los Municipios y
otros interesados en la gestion de esos montes, aunque solamente con caracter consultivo

Con independencia de que en la Agenda 2000 de la Union Europea pudiera suponer la
posibilidad de devolver cierta capacidad de gestion a los municipios por parte de aquellas
Comunidades Autéonomas que quieran acceder a los fondos estructurales contemplados en el
futuro Reglamento de Desarrollo Rural (véase el Anexo VI), en algunas zonas de Espaia,
como Castilla y Leon, o Catalufia, los municipios no ya se sienten técnicamente preparados
para asumir la gestion, sino que estan reclamandola para una mayor potenciacion y
acercamiento de sus multiples funciones a lo que sus comunidades perciben como intereses.
La futura Ley Basica deberia crear, pues, instrumentos flexibles que permitieran a las
Comunidades Autdénomas crear procesos de corresponsabilidad municipal o comarcal en la
gestion de los montes, siempre que resulten debidamente salvaguardados los intereses
supralocales y se cuente con capacidad técnica probada.

De hecho, no puede dejar de mencionarse la importancia que para muchos municipios
tienen los montes comunales. Estos son bienes de dominio publico, que en muchos casos son
de entes supramunicipales o de entidades locales menores que las previstas en el Real
Decreto Legislativo 781/1986 por el que se aprueba el Texto Refundido de Régimen Local, y
en las leyes autonomicas, como por ejemplo las Mancomunidades de Municipios,
Comunidades de Villa y Tierra, o de Ciudad y Tierra, Asocios, Reales Sefiorios,
Universidades, Comunidades de Pastos, de Lefas, de Aguas, y otras analogas.

Su aprovechamiento y disfrute se ajusta a lo dispuesto en los articulos 94 a 108 del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, previéndose un régimen de aprovechamiento
comun o colectivo, otro peculiar si el anterior fuera inaplicable o la adjudicacion de la

explotacion en publica subasta si fueran imposibles las anteriores.
Ciertamente la Ordenacion de los Montes de Utilidad Publica es, no ya un principio

inspirador de la politica forestal, sino un imperativo legal.

1.3. Los MoNTES VECINALES EN MANO COMUN, LOS MONTES DE
PROPIEDAD PRIVADA Y LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA

Puede considerarse hoy en dia como un hecho histérico loable, y ya practicamente
acabado, el proceso de devolucion a las asociaciones vecinales de la titularidad y la gestion
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de sus montes, confiscados a lo largo del siglo XIX en la ceremonia de confusion que supuso
la democratizacion de la gestion de los Ayuntamientos con su identidad con el pueblo
gobernado, es decir como el Ayuntamiento deja de ser la correa de transmision del poder
regio y pasa a ser la Administraciéon elegida por el pueblo, con lo que se identificd
errbneamente el gobernante — Ayuntamiento con el gobernado — vecinos, quedandose el
primero con los bienes colectivos de los segundos.

La fallida Ley de 27 de julio de 1968 y su Reglamento de 26 de febrero de 1970
fueron corregidos en 1980 mediante la Ley 55/1980 de 11 de noviembre, y la Comunidad
Auténoma en que hay mayor cantidad de estos montes, Galicia, completdé el proceso
mediante su Ley 13/1989 de 10 de octubre, desarrollada por el Decreto 260/1992 de 4 de
septiembre y el articulo 14 de la Ley 4/1995 de 24 de mayo, de Derecho Civil de Galicia. Sin
embargo, la especialisima naturaleza de estas asociaciones o comunidades, que cumplen con
la administracion de sus montes funciones de interés social - y de supervivencia de la
identidad cultural — adicionales al mero aprovechamiento de los montes en mano comun
necesita de un esfuerzo que les permita llevar su mundo conceptual a las tecnocraticas
Administraciones estatales. El problema, basicamente de régimen econdémico y fiscal, se
aborda en el apartado de reformas estructurales.

Respecto a la propiedad forestal privada, es preciso considerar que algunas
caracteristicas econémicas y funcionales que son inherentes a la propiedad forestal
constituyen condicionantes para la administracion y gestion de los montes. La importancia de
mantener las multiples funciones que desempefian los montes hace que su titularidad tenga
una trascendencia para la sociedad en general. Esta peculiaridad de la propiedad forestal, que
la distingue de cualquier otra propiedad territorial, justifica y obliga a la Administracién al
seguimiento de los aprovechamientos forestales y a la custodia de los montes, especialmente
de los protectores y de los situados en espacios naturales protegidos. Sin embargo, esta
supervision administrativa no podra nunca confiscar las facultades de la propiedad privada
reconocidas en la Constitucion vigente, por lo que debe crearse el marco adecuado para que
los propietarios privados contribuyan con naturalidad a la multifuncionalidad y gestion
sostenible de sus bosques, sin regimenes administrativos que restrinjan sus facultades de
gestion.

Esta Estrategia Forestal plantea por lo tanto una liberalizacion de los montes de
propiedad particular, de forma que sea su titular el que tome las decisiones correspondientes
a su gestion, limitdndose la Adminis tracidn a realizar un seguimiento de ésta y el fomento de
la gestion sostenible, vinculada a la presentacion de un plan de ordenacién o un plan técnico
para el monte, mediante el apoyo economico a sus propietarios, una vez aprobado por la
Administracion este plan de ordenacion o plan técnico.

Ahora bien, esta liberalizacion no puede convertirse en un modelo que resucite modos
de propiedad romana casi omnipotente que deje en manos del propietario privado individual
la decision de transformar suelo forestal en suelo agricola o la de determinar libremente qué
especies plantar o cultivar sin cortapisa alguna derivada de la politica forestal autonémica. La
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Constitucion no protege este tipo de propiedad, sino que determina que su funcioén social
delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes®’

Es cierto, sin embargo, que la policia administrativa como unico simbolo de politica
forestal puesto en practica normalmente, mediante técnicas que someten a autorizacion
incluso las podas, cortas o cualquier operacion de selvicultura, cuando, ademas, en algunas
zonas, se tecnocratiza en exceso, al hacerse un uso de la discrecionalidad administrativa por
parte de los Servicios de Montes que realmente substituye al poder de gestion del propietario,
ha generado en el sector una pretension de formalizar un estatuto de la propiedad que podria
resultar en un modelo que desconozca la funcidn social de este tipo de propiedad.

Si a ello se une el hecho de que no se ofrece compensacion alguna a los propietarios
cuando los beneficios socioecondmicos para terceros, es decir, la funcion social y ambiental
de los montes, sus externalidades positivas, son hoy en dia reconocidas e incluso impuestas,
resulta hasta l6gico pretender una liberalizacién completa.

Ademas, la no distincion de la unidad encargada de la gestion de los montes publicos
y de la encargada de la tutela de los privados tiende a generar una uniformidad en la
ordenacion no siempre justificable, y, sobre todo, una concentracion de la ejecucion de las
partidas presupuestarias orientada hacia el propio patrimonio. Aunque algunas Comunidades
Auténomas, como es el caso de Castilla y Leon, tienen leyes que preven sistemas
generalizados de primas o subvenciones al monte privado, no existe normalmente la base
financiera suficiente para que tengan una eficacia real ni de compensacion de las
externalidades positivas ni de aseguramiento de una rentabilidad econémica minima. El
propio sistema estatal de ayudas, la Ley 19/1995 de modernizacion de explotaciones agrarias,
tampoco ha sido en realidad efectiva en cuanto al sistema de ayudas forestales que prevé.

Finalmente la fiscalidad del sector y las figuras de los montes protectores y de los
consorcios obligatorios también han contribuido a generalizar la idea de que el monte privado
tiene un estatuto de propiedad muy distinto del terreno agricola, urbano o industrial,
potenciando un anhelo de liberalizacion completa.

Sin embargo, existen formulas que, sin llegar a esa liberalizacion completa, lo que
supondria apartarse del modelo de propiedad dibujado por la Constitucion, permiten
establecer un nuevo estatuto de la propiedad privada, en linea con las facultades que a la
misma se reconoce en los paises de la Unién Europea en que los montes privados estan
liberalizados, pero sujetos a un condicionamiento y control por parte de la Administracion
basado en los proyectos y planes técnicos asi como en la comunicacion de las actuaciones por
parte de los particulares.

Los principios que deben orientar este estatuto son los siguientes:

e Lafacultad de zonificar el suelo es potestad irrenunciable de las Comunidades autéonomas.

80 drticulo 33.2
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Las Comunidades Autonomas tendran facultad para establecer limitaciones o condicionantes
para la transformacion del uso del suelo forestal o la substitucion de unas especies forestales
por otras.

Sin embargo, las potestades de policia de las Comunidades Auténomas pueden ejercerse con
mayor o menor intensidad. Si el propietario privado ha consultado o sometido a aprobacion
un plan de gestion, lo 16gico es que los actos singulares de gestion, si se ajustan al plan, no
puedan ser revisados discrecionalmente por la Administracion. Esta puede, pues, optar por
modelos que se limiten a controlar cada acto singular — permiso de corta o de poda — sin
imponer o fomentar la planificacién previa o, por el contrario, pueden fomentar ésta ultima
liberalizando estos actos.

La Administracion aprobara los planes de ordenacion y supervisard su cumplimiento,
pudiendo aplicar para ello sistemas de autocontrol fiables y creibles en manos de los
propietarios forestales asociados, como puede ser el ofrecido por la certificacion forestal
voluntaria.

Las Comunidades Auténomas deberian optar por separar las unidades administrativas y las
partidas presupuestarias orientadas, por un lado, a la gestion de los montes publicos, y, por
otro, las generales de politica forestal. Debe recordarse que en el momento de producirse las
transferencias a las Comunidades Autéonomas, la Administracion General del Estado
disponia de dos unidades distintas, el [ICONA para los montes publicos y el Servicio Forestal
de la Direccion General de Produccion Vegetal para los montes privados, ambos
dependientes, entonces, del Ministerio de Agricultura, mientras que las Comunidades
Auténomas, hoy en dia, tienen una unica unidad de gestion forestal al haber unificado las
preexistentes.

La formulacién de las politicas forestales autondmicas, en especial las que afectan al monte
privado, deberia someterse al principio de participacion de éstos en ella. Las formulas
podrian ir desde la participacion de las asociaciones mayoritariamente representativas de los
propietarios, consistente en audiencias o consultas preceptivas hasta la creacion de foros mas
institucionalizados, o incluso la participacion directa en el érgano administrativo colegiado
que fije la politica, con delegacién, incluso de funciones en esos 6rganos representativos
siempre que haya un minimo de supervision administrativa que impida la dejacién
inconstitucional de competencias.

Fomentar el asociacionismo de los propietarios p ara estructurar el sector, de manera que el
propietario asociado pueda disponer de mayor posibilidad de gestion.

Acometer una adecuada politica de incentivacion econdémica de los bosques privados para
compensar las externalidades positivas del monte. El apartado incluido entre las reformas
estructurales de esta Estrategia especifica en qué podria consistir esta politica.

Estudiar cuidadosamente los efectos que producira sobre la gestion forestal la inclusion de
un monte en la red Natura 2000

Como ya se sefiald en el apartado anterior, cuando las funciones sociales y ecoldgicas del
monte sean tan evidentes que motiven su declaracion de Utilidad Publica, la Administracion
Forestal debera proceder a su adquisicion.
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e La figura de los montes protectores debera substituirse por otra voluntaria, y por tanto,
condicionada a la negociacion de los beneficios compensadores de las limitaciones de
gestion que el propietario estime suficientes

e Se suprimiria el instituto del consorcio forzoso de repoblacion en montes privados y se dara
una solucion apropiada a los actuales Consorcios y Convenios, que han quedado totalmente
desfasados con la aplicacion en Espaiia de la reforestacion de tierras agrarias, en el sentido
de la reconversion a figuras mas ventajosas y menos gravosas, debiendo incluso plantearse
la condonacion de deudas — o el estudio de su reequilibrbrio financiero— con el compromiso
del propietario del suelo de gestionar sosteniblemente las masas ya creadas debido a la
externalidad positiva que producen hoy en dia.

¢ En su conjunto, este estatuto de la propiedad forestal privada deberia ser homologable con el
generalmente existente en los paises de la Union Europea, y deberia reconocerse como
legislacion basica de desarrollo del articulo 149.1,1% en relacion con el articulo 33, ambos de
la Constitucion.

1.4. LA AUTONOMIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS PARA
FORMULAR SUS POLITICAS FORESTALES Y LA C OORDINACION ADMINISTRATIVA

El modelo tiene que partir de que a la Administracion Central del Estado le
corresponde la legislacién basica en materia forestal (articulo 149.1.23% de la Constitucion)
por lo que la gestion s6lo muy excepcionalmente debe recaer en ella. Por otra parte, el
modelo debe permitir, a su vez, diferentes politicas forestales autonémicas ya que la fijacion
del equilibrio de las funciones sobre el territorio concreto de una Comunidad Auténoma
corresponde a ésta. Por ello esta Estrategia y la futura Ley Basica de Montes y
Aprovechamientos Forestales se deben basar en la posibilidad de optar por modelos
forestales productivos, pero también por modelos forestales paisajistico — turisticos, de
terciarizacion periurbana, de funcionalidad basicamente recreativa, de combate contra la
erosion para potenciar la agricultura valle abajo, o modelos cuya finalidad basica sea asentar
la poblacion combinando las multiples funciones del monte, o dando prioridad a unos sobre
otros. Las estrategias autondmicas seran los documentos de planificaciéon genérica que fijen
las prioridades y den transparencia a estas opciones politicas. Sin embargo, a través de la
Estrategia Forestal Espafiola ha de garantizarse una politica coordinada de consecucion de
objetivos nacionales ecoldgicos, sociales y econdmicos, asi como el acceso adecuado de
todas las opciones a las fuentes europeas de financiacion.

El hecho ya mencionado de que la multifuncionalidad no debe articularse
necesariamente creando un régimen uniforme de gestidn, por lo cual la Estrategia Forestal no
puede establecer ninguna jerarquizacion genérica entre las distintas funciones de cada monte,
no descarta que para algunas masas forestales muy concretas la Administracion General del
Estado y las Comunidades Auténomas concuerden en que es necesario establecerla
conjuntamente. Por ejemplo en una red de parcelas de investigaciéon o seguimiento, o
espacios que deben someterse a procesos de restauracion hidrolégico-forestal o de lucha
contra la desertificacion o destinarse la produccion de materiales forestales de base, de
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reproduccion o de conservacion de recursos genéticos forestales. Salvo estas excepciones,
sera en el marco de las estrategias autonomicas donde la gestion forestal deba fijar el modelo.
Es mas, incluso aunque corresponda al Estado fijar el estatuto de la propiedad privada®, la
legislacion basica puede ofrecer modelos graduales, de un minimo a una Administracion
participada, de la licencia para todo a técnicas de supervision, que permitan a cada
Comunidad Auténoma acometer la reforma de su politica forestal sin poner en riesgo los
bosques espaiioles.

Respecto a la mayor integracién de la Administracion Local en la formulacién y
gestion de la politica forestal puede verse lo ya sefialado en el apartado 1.2.

En el seno de la Administracion General del Estado se deben potenciar los
instrumentos de coordinacion interdepartamental de forma que no haya disfunciones, lagunas
ni duplicaciones en las tareas propias de cada departamento con competencias sobre los
terrenos forestales, y la actuacion resultante resulte de la sinergia entre todos ellos. Por
ejemplo, terrenos como las dehesas, que simultanean aprovechamientos selvicolas con otros
agricolas y ganaderos, y que proporcionan grandes beneficios indirectos ecoldgicos y
sociales, deben ser regulados coordinadamente, con el fin de que puedan beneficiarse de las
politicas que afectan a cada una de sus caracteristicas. La investigacion forestal deberia
coordinarse siguiendo las pautas de los programas de la Oficina de Ciencia y Tecnologia, la
reforestacion de tierras agrarias deberia atender con gran precision a los datos técnicos que
ofrecen los servicios de semillas para garantizar los mejores resultados posibles, deberia
constituirse un grupo de seguimiento de las decisiones europeas para tener a punto los datos
necesarios para determinar el destino futuro de estas tierras cuando cesen las subvenciones
comunitarias, deberia poder combinarse mejor que hasta la fecha la ordenacion de los
montes, privados y publicos, con las politicas agrarias que pueden potenciar el valor afiadido
de sus productos y con la politica industrial, energética y comercial de otros
aprovechamientos y deberian coordinarse los usos recreativos y turisticos con la politica
general de turismo rural del Observatorio del Turismo recientemente constituido a modo de
foro consultivo nacional.

Igualmente deben potenciarse los instrumentos de coordinacién con otros ministerios
y administraciones cuyas actuaciones inciden sobre los predios forestales.

Ciertamente, la regulacion de unidades administrativas de gestion conjunta de la
politica forestal entre los Ministerios de Medio Ambiente y de Agricultura, Pesca y
Alimentacion es un imperativo cuyo descuido solo puede frustrar las aspiraciones
ciudadanas. La misma definicion del concepto de monte, a efectos de delimitar el objeto de la
politica forestal, debe articularse de modo que se maximice, en terrenos susceptibles de ser
objeto simultaneo de ambas politicas, la forestal y la agricola.

Asi, con independencia de la necesidad de articular planes y programas conjuntos de
investigacidon y para las dehesas, sotos y otros espacios de usos agrosilvopastorales, asi como
para las vias pecuarias, dotandolas del impulso politico que acabe de afianzar las acciones

81 Articulos 149.1,1° y articulo 33 de la Constitucion
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previstas en la Ley 3/1995, deberan ambos Ministerios y las correspondientes Consejerias
autonomicas trabajar conjuntamente en la elaboracion del programa tnico de desarrollo rural,
dando lugar a una politica rural integrada que contemple el sector forestal dentro del mas
amplio de medio rural; también acentuando la inclusién de medidas sobre los productos
forestales en la iniciativa de la Unidon Europea Leader II ; en gestionar la interdependencia de
los aprovechamientos ganaderos y la superficie forestal; en la supervision de los efectos que
sobre la destrucccion de ribazos y riberas pueden tener los programas de extension agraria y
otros programas agricolas; en el estudio de a qué productos forestales podria serles aplicable
la técnica del establecimiento de precios de garantia como productos agrarios que son en
realidad; en la supervision de la politica de cultivos y la zonificacién de usos agricolas y
forestales, con figuras tales como las areas temporalmente agricolas o forestales

1.5. FIJACION DE OBJETIVOS DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
MEJORA Y REPOBLACION FORESTAL

La Estrategia Forestal Espafiola adopta la politica de conservacion en cantidad y
calidad de nuestras masas forestales. Este principio no es ébice para que se plantee la
necesidad de fijar objetivos cuantitativos de repoblacién forestal como consecuencia de
alguno de los planes de accion sectoriales tales como la lucha contra la desertificacion y la
erosion, la regulacion del ciclo hidrolégico.

La participacion espafiola en el Convenio de Cambio Climatico, en especial tras la
aprobacion del Protocolo de Kyoto, asi como la condicién de miembro de la Unién Europea y
por lo tanto sujeto de aplicacién de la Politica Agricola Comun, hace que la extension y
calidad de las masas arbdreas condicione otras politicas ambientales tales como la agricola, la
industrial o la energética. Por ello, la fijacion de objetivos cuantitativos de mantenimiento,
disminucion o aumento de las masas forestales deberia ser concretada como objetivo nacional
mediante un instrumento que, aprobado en Conferencia Sectorial, pueda hacerlo como
minimo politicamente, sin valor juridico vinculante.

A su vez, las Comunidades Auténomas tienen suficiente margen de decision para
poder optar por distintas alternativas de politica forestal territorial. No se puede, sin embargo,
descartar que los planes nacionales alcancen un alto grado de consenso acerca de una politica
de reforestacion adicional, siempre que se generen los créditos presupuestarios suficientes
para desarrollarla. Terrenos de titularidad estatal, tales como los de las Confederaciones
Hidrograficas, terrenos afectados a la Defensa Nacional, etc. pueden ser también sometidos a
planes de repoblacion forestal si se estima necesario.

En suma, debe ser prioritaria la selvicultura sobre las repoblaciones, aunque esta
reflexion corresponde a las Comunidades Autonomas, ya que en algunas regiones, como las
del sudeste peninsular, pueden invertirse estos términos con el fin, por ejemplo, de luchar
contra la desertificacion.
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Ciertamente, no es posible volver a formular los convenios o consorcios forzosos de
repoblacion por las razones expuestas al tratar del estatuto de la propiedad privada, que
también son aplicables a montes de titularidad publica.

Por otra parte, el programa de reforestacion de tierras agrarias, con sus indefiniciones
respecto al status final de las tierras repobladas, es un programa de finalidad agricola, por lo
que no puede ser considerado pieza clave de la accidn estatal y autonomica de reforestacion,
sin perjuicio de lo ya dicho acerca de la necesidad de coordinacién para maximizar desde el
punto de vista cientifico la elecciéon de especie y evitar la propagacioén de plagas u otros
efectos secundarios indeseables del programa.

1.6. INTEGRACION DE LA ESTRATEGIA FORESTAL EN EL DESARROLLO
RURAL.

El territorio y la economia forestales, en un sentido amplio del término, estan
integrados en el medio y la economia rurales. Una politica forestal moderna para los montes
espafioles ha de enmarcarse, de la misma forma que ya lo esta siendo el desarrollo agrario, en
un enfoque mas integrado y amplio dentro del desarrollo socioeconémico del medio rural.

Desde esta perspectiva lo forestal y lo agrario no tienen una clara delimitacion y las
correspondientes politicas han de servir al objetivo comun de desarrollar el medio rural y, en
concreto, realizar una gestion sostenible de los recursos que contribuya a la creacion de
riqueza, a la diversificacion econdmica y a la generacion de empleo.

Los trabajos forestales tienen una fuerte incidencia en las politicas de empleo, no
solamente por la elevada cantidad de mano de obra que absorben, sino también por la
complementariedad estacional de este tipo de empleo, ya que suelen coincidir con periodos
de baja intensidad ocupacional en el sector agricola.

Por otra parte, en la actualidad cada vez se tiende mas a considerar el medio fisico de
las areas rurales como un sistema mixto, donde los aprovechamientos agricolas, forestales y
ganaderos se complementan entre si. Esto hace que vayan en aumento, sobre todo en las
zonas menos aptas para altos rendimientos, los métodos productivos extensivos en los que la
mejor utilizacion de los recursos se consigue con un manejo integrado monte — cultivos —
ganado.

Esta interaccion entre las masas forestales, los sistemas agricolas y los ganaderos, es
uno de los principios basicos del desarrollo rural, que persigue una mejora ambiental del
medio natural, compatible con la viabilidad del modelo que hace posible el asentamiento de
la poblacién, por lo que constituye también uno de los principios basicos de la politica
forestal.

1.7. VINCULACION DE LA POBLACION RURAL AL ESPACIO FORESTAL
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El espacio forestal, de forma natural, forma parte del espacio rural. No se puede
concebir una politica forestal sin la participacion de la poblacion cuya vida esta relacionada
con ese espacio. Dicha participacion es esencial tanto para la definicion de la politica forestal
como para su aplicacion.

Se evidencia la importancia de esta vinculacion, observando y comparando la
diferente reaccion de la poblacioén ante la presencia de un incendio forestal o cuando se
modifica el consuetudinario equilibrio entre los aprovechamientos ganadero y forestal.

Estas realidades, bien conocidas por quienes estan en contacto con el espacio forestal,
demuestran la interdependencia de las actividades y la necesidad de que desde el punto de
partida la posicion del elemento humano, sobre todo del que vive y depende econdomicamente
del monte, se incorpore a la gestion del espacio forestal. No se puede concebir un sector
forestal sin productores rurales.

En consecuencia, se deben plantear los procedimientos adecuados para definir y
fomentar el asociacionismo que permita acometer actuaciones que de otra forma, en zonas de
propiedad forestal minifundista, (el 70% de la propiedad forestal estd en manos privadas),
resultan impracticables.

Las diferentes actuaciones de la Administracion, a lo largo de las ultimas décadas, han
generado y promocionado diferentes entidades asociativas de la poblacion afectada por
problemas o actuaciones publicas, encontrandose una rica variedad de entidades asociativas,
pensadas y articuladas en funcion de los objetivos que se proponian, constituyendo de esa
forma un tejido social de incidencia real en la gestion de sus asuntos. Esta variedad va desde
las Sociedades Cooperativas, o SAT, hasta las asociaciones relacionadas con la sanidad
animal y vegetal, (ATRIAS y ADS) pasando por las Comunidades de regantes, Consejos
reguladores de denominaciones de origen, Organizaciones de Productores, (APA y OPR), sin
olvidar las Interprofesionales de los distintos sectores, ni los Grupos de Accién Local de los
programas de Desarrollo Rural LEADER, que constituyendo una actuacion a iniciativa de la
Union Europea, se basa y tiene como objetivo el funcionamiento activo de estos Grupos de
Accion Local, que también extienden sus actuaciones a medidas forestales.

Este entramado de entidades asociativas ha ido posibilitando una vertebracion dél
medio rural cuyo concurso ha sido necesario para acometer cualquier actuacion sobre el
mismo, y por tanto ante las nuevas perspectivas en el desarrollo forestal, presidido por los
principios de sostenibilidad y multifuncionalidad, se considera imprescindible la articulacién
de la poblacion rural a través de entidades especificamente creadas para dicha finalidad.

La Administracion General, en base al ejercicio de su competencia de realizar la
legislacion basica del Estado, oidas las Comunidades Auténomas, establecerd las Bases para
el reconocimiento de la Entidad Asociativa que actue sobre un poligono o territorios
forestales determinados.
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2. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES NECESARIAS

2.1. MARco INSTITUCIONAL: LA CONFERENCIA SECTORIAL Y EL
C ONSEJO SUPERIOR 0 NACIONAL

La puesta en practica de la Estrategia Forestal propiciara la definitiva clarificacion de
la distribucidn constitucional de competencias atribuibles a la Administracién Central, a las
Comunidades Auténomas y a la Administracién Local en materia forestal, de forma que la
futura Ley Basica de Montes y Aprovechamientos Forestales debera delimitar con claridad
las competencias de cada una de ellas, asi como los mecanismos de coordinacion,
consolidandolos mediante la creacion de la Conferencia Sectorial correspondiente, y sus
correspondientes Comisiones, a nivel de Direccién General, Comités y Grupos de Trabajo,
algunos de los cuales estan funcionando actualmente de manera informal.

Como norma general, la gestion de los instrumentos necesarios para una correcta
planificacion de las politicas forestales publicas - estadistica, inventarios, redes de
informacidn, catalogos, etc. - deben ser compartidos por el Estado ylas Comunidades
Auténomas, mientras que la gestion sostenible de los montes y la accion sobre el sector
forestal como sector econdmico son competencia de la Administracion Autondémica.

El Estado dotarda de estructuras administrativas, que tengan en cuenta dicha
distribucion de competencias, al érgano responsable de la Administracion Central que deba
realizar las funciones y coordinar las acciones expresadas en los distintos planes y programas,
de acuerdo con las finalidades de la Ley Basica de Montes y Apovechamientos Forestales.
Igualmente debera institucionalizar mecanismos permanentes de coordinacion con el
Ministerio de Agricultura para la aplicaciéon de las normas de la Union Europea sobre
desarrollo rural, comunes para los temas agricolas, ganaderos y forestales. El rango y
organizacion de estas estructuras administrativas deben ser consecuencia inmediata de esta
Ley y de las normas generales aplicables a las Administraciones Publicas.

Para aplicar al sector forestal el articulo 105 de la Constitucion convendria considerar
la constitucion de un 6rgano mas amplio de participacion en el que todos los sectores
interesados puedan tener voz. Esta participacion de todos los interesados es la unica garantia
de que la multifuncionalidad se va a aplicar en la realidad de la planificacion y ordenacion
forestal. Participaran en este 6rgano asesor, que podria denominarse Consejo Superior de
Montes, Consejo Nacional de Bosques o similar, ademas de las Comunidades Autéonomas,
los representantes de los propietarios privados, de las Escuelas e institutos de investigacion
forestal, de las profesiones forestales en general, de los Colegios y Asociaciones de
ingenieros superiores y técnicos de montes, los de bidlogos, gedlogos etc., de las empresas
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forestales de servicios, del sector papelero, de tableros y del mueble, y de otros productos
forestales, las asociaciones ecologistas, las asociaciones mas representativas de los sindicatos
y empresarios del mundo rural, las mas representativas Administraciones Locales y las
asociaciones constituidas para promover la gestion sostenible de los bosques. Dicho Consejo
deberia poder crear grupos de trabajo y comités ad-hoc.

2.2. MARcO Juripico: LA LEy BASiIcA DE MONTES Y
APROVECHAMIENTOS FORESTALES

El articulo 149.1.23* de la Constitu cion ordena la elaboracion de una Ley Basica de
Montes y Aprovechamientos Forestales, como marco legal general de la politica forestal y
como referencia de las legislaciones propias de cada Comunidad Auténoma.

Dado que las acciones sectoriales y los instumentos para la planificacion de esta
Estrategia contienen la propuesta de actuaciones a acometer, se expresan a continuacion, de
forma no exhaustiva, los aspectos que se deberian incluir en este texto legal:

DEFINIR:

e ¢l espacio geografico y conceptual al que se ha de aplicar la propia Ley, describiendo
adecuadamente los montes, bosques, dehesas, prados y/o otros espacios a los que la ley
resultara aplicable total o parcialmente, asi como la flexibilidad necesaria en la interfase
entre los suelos agricolas y forestales

e las categorias juridicas que sirven de base para la estructuracion de las politicas forestales
ESTABLECER:

e Las competencias normativas y de gestién de las distintas Administraciones Publicas
conforme a lo descrito en los apartados anteriores. En concreto la Conferencia Sectorial
Forestal y los érganos delegados de la misma para todas las actuaciones previstas en la
Estrategia

e Los organos de coordinacion entre las distintas Administraciones

e Los foros de debate y los 6rganos en que estén representados los distintos interlocutores
sociales con interés sobre los montes en sus distintos aspectos descritos en las actuaciones
sectoriales. En concreto, el futuro Consejo Superior de Montes, Consejo Nacional de
Bosques o similar, como drgano de patticipacion de todos los sectores interesados en la
elaboracion de las lineas basicas y reglamentarias de la politica forestal espafiola.
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Los mecanismos que permitan a los Ayuntamientos la gestion de los montes de Utilidad
Publica de su propiedad, cuando se den las condiciones adecuadas de personal técnico
adecuado y medios materiales y financieros suficientes.

El régimen basico sancionador

REGULAR:

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica, sus caracteristicas y régimen juridico, y la
catalogacion y descatalogacion de los montes de esta categoria.

El estatuto de la propiedad forestal privada y las opciones graduales que las Comunidades
Auténomas tendran en relacion con éste y con las potestades de ordenacion y de policia de
los montes privados.

Las formas de apoyo econoémico por parte de la Administracion General del Estado, en
coordinacion con las Comunidades Auténomas, a los titulares de los montes de particulares
para aquellas actuaciones forestales que tengan por finalidad la conservacion y mejora de los
mismos y la sostenibilidad de su uso.

El marco general de actividades relacionadas con la produccion y aprovechamiento de los
montes, bajo los principios de sostenibilidad, efectividad y minimo coste de gestion.

El marco general de actividades recreativas, deportivas, educativas y culturales en los
montes, en concordancia con la proteccion de los mismos y de forma compatible con sus
funciones.

Las bases para hacer posibles y efectivas las actuaciones sectoriales descritas en esta
Estrategia y en general, las bases para la elaboracion de las estrategias forestales
autonomicas.

FOMENTAR:

El estudio e inventariacion de ecosistemas forestales, facilitando a la sociedad el ejercicio de
su derecho a la informacion en materia forestal.

La extension de la Ordenacion de Montes a todos aquellos que, sin imperativo legal,
garanticen de esta forma la sostenibilidad de su gestion.

El asociacionismo forestal para lograr unidades territoriales que permitan una gestion
sostenible mediante un instrumento adecuado.

El aprovechamiento siguiendo criterios compatibles y comparables de gestion sostenible de
los montes privados.

La extension de la superficie forestal arbolada, sobre todo en aquellos lugares en que tenga
mayores externalidades positivas.

Las medidas de proteccionde los montes frente a los agentes destructores de los mismos,
como incendios, contaminacion, variaciones climaticas, plagas y enfermedades, etc.
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e La maxima calidad de los bienes y servicios forestales, asi como de los de primera
transformacion, mediante unidades de explotacion y transformadoras de dimension
suficiente para aplicar en todo momento la mejor tecnologia disponible, siempre que sea
compatible con el medio.

2.3. TRATAMIENTO ECONOMICO DE LOS MONTES DE PARTICULARES

El objetivo es conseguir garantizar el uso multiple y la sostenibilidad de la gestion de
los montes de propiedad particular, que representan los dos tercios de la superficie forestal
nacional, por la via de la incentivacion y el apoyo econdmico. Para ello se pueden utilizar dos
herramientas fundamentales: la equiparacion con los agricultores y ganaderos, y la
compensacion de las externalidades positivas de estos montes.

2.3.1. Fiscalidad

2.3.1.1. El tratamiento fiscal actual. La Ley de Reforma del IRPF

El monte ha dejado de ser, en b mayoria de las regiones espafiolas, un complemento
de la actividad agricola y ganadera, abandonando su funcién tradicional de proveedor de
pastos y abonos. Por otro lado, la mayoria de propietarios, ain manteniendo estas
propiedades, han pasado a otras ocaupaciones profesionales en los sectores de la industria o de
los servicios.

El tratamiento fiscal de los ingresos de origen forestal no ofrecia facilidades
especiales a los propietarios privados que no percibian dichos ingresos como consecuencia de
una actividad accesoria a la agricultura o la ganaderia. Para los tultimos, la Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda de 13 de febrero de 1998 previd la inclusion de los
ingresos forestales dentro del sistema de modulos de la estimacién objetiva del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, dando una solucién sencilla y fiscalmente favorable a
los mismos.

Dada la atomizacion y el cardcter de la propiedad de los montes, el desarrollo de la
selvicultura requiere, por un lado una fiscalidad de sencilla aplicacion, adecuada y estable,
que contribuya a hacer viable la actividad forestal. Por otro lado, el régimen fiscal aplicable
debe reconocer la multifuncionalidad y, por ende, las externalidades positivas que el monte
genera en beneficio de toda la sociedad.

Cualquier analisis financiero de las inversiones en el monte, aplicado con los criterios
usuales en empresas que asumen unos altos riesgos, derivados en este caso de los
prolongados procesos de produccién, pone de manifiesto su baja, nula o negativa
rentabilidad. Sélo se explica la persistencia de la actividad selvicola privada por la falta de
otras opciones para las tierras y por la infravaloracion que hace el propietario de su tiempo,
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lujo que muchos pueden permitirse por el pequefio tamafio de su expbtacion. Todo ello da
lugar a la practica de una selvicultura descuidada y de minima inversion.

La Ley de Reforma del I.R.P.F*. ha dado en gran medida solucién a estos problemas,
dado que, al coincidir la tramitacion de dicha Ley en el Senado con la discusion de la
presente Estrategia Forestal, a peticion expresa del Ministerio de Economia y Hacienda se
constituyeron grupos de trabajo que, conjuntamente con el Instituto de Estudios Fiscales,
dieron solucioén a los problemas planteados en los borradores de la misma. Pero para entender
la reforma, hace falta atender un poco a los antecedentes.

2.3.1.1.1. Montes de propietarios particulares

El sistema tributario espafiol se compone de impuestos, tasas y contribuciones
especiales. Dejando las dos ultimas figuras, que corresponden a tributos relacionados con la
prestacion de servicios o la realizacion de actividades en favor de o que benefician
especialmente a un sujeto concreto, los impuestos vigentes corresponden a tres niveles de
gobierno diferentes: estatal, autonomico y local. A lo anterior, cabe afiadir que existen unos
regimenes especiales por razoén del territorio, reconocidos por la disposicion adicional
primera de la Constitucion, y que son el Concierto Econ6émico con el Pais Vasco y el
Convenio con la Comunidad Foral de Navarra.

De los impuestos vigentes en el territorio regido por el Derecho Tributario Comun, la
propiedad privada de montes resulta relevante en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, Impuesto sobre Sociedades, Impuestos sobre el Patrimonio, Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (todos ellos impuestos estatales), Impuesto sobre Bienes Inmuebles e
Impuesto sobre Actividades Econ6micas (impuestos locales) . De los mencionados, s6lo en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedades las
circunstancias especiales en las que se obtienen las rentas forestales determinan que se
plantee la posibilidad de otorgar un tratamiento especifico o de establecer ciertas
especialidades que la diferencien de las rentas sometidas a los regimenes generales.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un impuesto directo, personal y
subjetivo que grava la renta obtenida por las personas fisicas. Para la determinacion de la
base imponible, esto es, la determinacion del importe de la renta, se establecen dos métodos:
la estimacion directa, con las modalidades ordinaria y simplificada, y la estimacion objetiva.

Estimacion directa
En la estimacion directa el rendimiento neto de las actividades econdmicas se

determina por la diferencia entre ingresos y gastos. En la modalidad simplificada, aplicable a
las personas fisicas cuyo volumen de operaciones sea inferior a 100 millones de pesetas, los

8 Ley 40/1998 de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas
tributarias.
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gastos de dificil justificacion y las provisiones se cuantifican en un 5 por ciento del
rendimiento neto.

Por lo que respecta a las actividades selvicolas, en este método de estimacion directa,
debe destacarse la provision del articulo 30 de la Ley 40/1998, en cuya virtud, los
rendimientos netos cuyo periodo de generacion sea superior a dos afios se reduciran en un 30
por ciento. A esto cabe afiadir que no se integraran en la base imponible, segtn la disposicion
adicional vigesimotercera de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del orden Social, las subvenciones de capital concedidas a quienes
explotan fincas gestionadas de acuerdo con planes técnicos de gestion forestal, ordenacion
de montes, planes dasocraticos o planes de repoblacion forestal aprobados por la
administracion forestal competente, siempre que el periodo de produccion medio sea igual o
superior a veinte afios; ni, segln la antes mencionada disposicion adicional vigesimotercera
de la Ley 40/1998, vigente a partir del 1 de enero de 1999, las subvenciones concedidas a
quienes exploten fincas forestales gestionadas de acuerdo con planes técnicos de gestion
forestal, ordenacion de montes, planes dasocrdticos o planes de repoblacion forestal
aprobados por la administracion forestal competente, siempre que el periodo de produccion
medio, segun la especie de que se trate, determinado en cada caso por la administracion
forestal competente, sea igual o superior a veinte anos.

Estos preceptos determinan que exista un tratamiento especifico de las rentas
forestales, en el que no se integran en la base imponible las subvenciones percibidas por los
titulares de explotaciones que cumplan con los requisitos exigidos, ya provengan éstas de las
Comunidades Autonomas del Estado o de las Comunidades Europeas, y en el que se aplica
una reduccion del 30 por ciento sobre el importe neto siempre que el rendimiento deba
entenderse generado en un plazo superior a dos afios.

Estimacion objetiva

Por lo que respecta a la estimacion objetiva, cabe sefalar que la misma constituye un
sistema de calculo del rendimiento neto de caracter indiciario, que permite a los sujetos que,
voluntariamente, se acogen a la misma, liberarse del cumplimiento de muchas de las
obligaciones contables y registrales del impuesto, calculando su rendimiento neto en funcién
de ciertos signos, indices o m6dulos aplicables a su sector de actividad.

Las explotaciones forestales, hasta el momento presente, s6lo han podido acogerse a
este sistema de determinacion de la base imponible en la medida que constituian
explotaciones accesorias de una explotacion agricola acogida al mismo. La antes citada
disposicion adicional decirnonovena de la Ley 40/1998 ha previsto que el Gobierno
desarrolle un régimen de estimacion objetiva para la determinacion del rendimiento neto de
las explotaciones forestales que cumplan con los requisitos establecidos para que las
subvenciones se consideren exentan. En el momento actual, no se encuentra todavia vigente
este sistema de estimacion objetiva, ya que se hayan en fase de elaboracidn los estudios que
permitan definir los signos, indices o m6dulos a partir de los cuales se pueda determinar el
rendimiento neto de las explotaciones forestales.
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2.3.1.1.2. Montes Vecinales en Mano Comiin

Los montes vecinales en mano comun constituyen un tipo especial de propiedad,
caracterizado por su pertenencia al conjunto de vecinos de una localidad, sin asignacion de
cuotas, que los explotan de acuerdo con normas y usos consuetudinarios.

Esta especial forma de propiedad en la que el monte no tiene personalidad juridica y
los propietarios del mismo varian en funcién de la efectiva residencia en la localidad, ha
determinado la conveniencia de establecer un nuevo régimen de tributacion que se adecue
mejor a la realidad de los montes vecinales; incorporando por medio de ciertas
modificaciones en la Ley del Impuesto sobre Sociedades operadas mediante la Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social para 1999.

Se establece, en el articulo 7°, que los montes vecinales en mano comun son sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sociedades, reguldndose su régimen tributario en un nuevo
capitulo XVI del Titulo VIII de la Ley, que establece lo siguiente:

1. La base imponible correspondiente a las comunidades titulares de montes
vecinales en mano comun se reducird en el importe de los beneficios del ejercicio que se
apliquen a:

a) Inversiones para la conservacion, mejora, proteccion, acceso y Servicios

destinados al uso social al que el monte esté destinado.

b) Financiacion de obras de infraestructura y servicios publicos, de interés social.

La aplicacion del beneficio a las indicadas finalidades se debera efectuar en el
propio periodo impositivo o en los tres siguientes. En caso de no realizarse la inversion
dentro del plazo sefialado, la parte de la cuota integra correspondiente a los beneficios no
aplicados efectivamente a las inversiones descritas, junto con los intereses de demora, se
ingresard conjuntamente con la cuota correspondiente al periodo impositivo en que vencio
dichoplazo.

La Administracion tributaria, en la comprobacion del destino de las inversiones
indicadas, podra solicitar los informes que precise de las Administraciones autonémicas y
locales competentes.

2. Las comunidades titulares de montes vecinales en mano comun tributaran al tipo
impositivo previsto en el apartado 2 del articulo 26 de esta Ley.

3. Las comunidades titulares de montes vecinales en mano comun no estardan
obligadas a presentar declaracion por este Impuesto en aquellos periodos impositivos en que
no obtengan ingresos sometidos al mismo, ni incurran en gasto alguno, ni realicen las
inversiones a que se refiere el apartado primero.

3. Los participes o miembros de las comunidades titulares de montes vecinales en mano
comun integraran en la base del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas las
cantidades que les sean efectivamente distribuidas por la comunidad. Dichos ingresos
tendran el tratamiento previsto para las participaciones en beneficios de entidades en el
apartado 1 del articulo 23 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, y les resultardan aplicables los
porcentajes correspondientes a las entidades del articulo 26.2 de la presente Ley.
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Las especialidades recogidas en el precepto transcrito son, en esencia, las siguientes.
Se establecen dos gastos deducibles propios de estas entidades: las inversiones para la
mejora, conservacion, proteccion, acceso y servicios destinados al uso social al que el monte
esta destinado y los gastos de financiacion de obras de infraestructura o servicios publicos de
interés social. El tipo de tributacion serd el 25 por ciento, en lugar del general del 35 por
ciento. Se dispensa de la obligacion de presentar declaracion en los ejercicios en los que no
se obtengan ingresos ni se incurren en gastos o inversiones. Los beneficios distribuidos a los
participes tendran la consideracion de dividendos para los perceptores - aun cuando no existe
participacion en el capital del monte, ya que éste es, como se ha dicho, copropiedad sin
asignacion de cuotas -, dando derecho a practicar la deduccidén por doble imposicién de
dividendos.

Estas medidas representan para los montes vecinales en mano coman el
reconocimiento de su naturaleza y funcidén peculiares, que se traduce en el ambito de la
fiscalidad en los siguientes aspectos:

L. Reconocimiento de la funcidén social que los montes vecinales realizan al
permitirles la deduccion de las cantidades efectivamente invertidas en obras de
financiacion de infraestructuras y obras de caracter social.

2. Simplificacion de la gestiéon al no tener que tributar cada uno de los
propietarios, sino que se tributa de forma integrada por la propia entidad.
Ademas, ésta no tendra obligacion de presentar declaracion en el Impuesto
sobre Sociedades cuando en el ejercicio de que se trate no haya percibido
rentas, ni realizado gastos o inversiones con derecho a la deduccion.

3. Reduccion del gravamen aplicable mediante la aplicacién de un tipo reducido
del 25 por 100.

4. Limitacién, en la practica, de la tributacion a las cantidades repartidas a los
comuneros, si bien con aplicacién de la deduccién por doble imposicién de
dividendos.

Con ello se propiciara la integracion de este sector en el ambito fiscal de una forma
razonable, mediante el cumplimiento de unos requisitos formales minimos que redundan,
sobre todo, en beneficio de la transparencia y mejora de la gestion de las propias entidades.

2.3.1.2. Propuestas de accién

Una vez reformados los principales aspectos de la fiscalidad que afecta al monte,
quedarian, si acaso, por estudiar y acometer las siguientes acciones:

e Regulacion del sistema de estimacion objetiva previsto en la disposicion adicional
decimocuarta de la Ley 40/1998 para las explotaciones forestales, que se encuentra en fase
de elaboracion.
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e Fomento del trabajo en equipo especializado para colaborar con la Administracion y en
especial con el Ministerio de Hacienda para estudiar toda esta problematica y las diferentes
propuestas, al objeto de consensuar posibles nuevas iniciativas en relacion con la fiscalidad
de los bosques.

e Se debera impulsar la planificaciéon y regulacion del sector a través de la elaboracion de
Planes de Ordenacion o similares por parte de los propietarios, a fin de garantizar una
vinculacion real entre el interés social y la propiedad, de manera que los montes privados
sujetos a Planes de Ordenacién o de gestion forestal aprobados por la Administracion
Forestal competente dispongan de los citados incentivos de la Ley del IRPF.

e Se debera facilitar en especial el movimiento asociativo de la gestion forestal para fomentar
la ordenacién de montes de pequefia extension, tradicionalmente ajenos al mundo de la
planificacion forestal

e Aplicacion, previo informe técnico justificativo, de las maximas ayudas financieras y
fiscales para restaurar montes quemados o dafios catastroficos causados por grandes
avenidas ocasionadas por lluvias torrenciales, asi como para las inversiones en medidas de
prevencion de incendios.

e Aplicacion de la Propuesta del Congreso de los Diputados referente a la aplicacion del tipo
reducido del IVA a la madera para lena.

2.3.2. Subvenciones

En el marco de los programas europeos del FEOGA, la Direccién General de
Conservacion de la Naturaleza y las Comunidades Autonomas han articulado un programa de
subvenciones al sector privado destinado a la mejora de la cubierta vegetal. El reparto de la
cuantia total destinada a este fin se realiza por parte de la Conferencia Sectorial, tal y como se
indica en el articulo 156 de la Ley General Presupuestaria.

Algunas Comunidades Auténomas tienen previsto, ademas, todo un régimen juridico
de primas y ayudas, como es el caso de Castilla 'y Leon.

El mantenimiento o incremento de estas ayudas se estima de enorme importancia para
el sector privado, que representa, como ya se ha explicado, las dos terceras partes de la
superficie forestal espafiola. La Estrategia Forestal debe plantear la necesidad de mantener o
de revisar los criterios que se emplean para el reparto por Comunidades Autoéno mas con el fin
de ajustarlos a los objetivos que se expresan en ella, para lo cual resulta preciso un acuerdo
en tal sentido de la Conferencia Sectorial, especialmente cuando la renegociacion europea del
Reglamento de Desarrollo Rural parece orientarse en el sentido de aumentar la dotacion
presupuestaria de estos programas.

Asimismo, y en linea con la formulacion del modelo forestal se plantea la necesidad
de fomentar el asociacionismo de propietarios de forma que se pueda llevar a cabo una
concentracion de predios forestales de pequefio tamafio y se constituyan unidades territoriales
minimas susceptibles de ordenacidn, la Estrategia propugna el destinar fondos de este
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capitulo de subvenciones a este fin, lo que ha de modificar la territorializacion de los créditos
presupuestarios en una nueva linea de actuacion en el seno de la Conferencia Sectorial.

Como apoyo adicional para aquellos montes de particulares en que los condicionantes
sociales, protectores o ecoldgicos produzcan limitaciones a su viabilidad econémica y al
mismo tiempo sean de interés publico, el nuevo Reglamento de Desarrollo Rural de la Union
Europea que esta previsto aplicar a partir del 2000 prevé la compensacion econdomica a sus
titulares en forma de subvencion, con el compromiso de los mismos sobre el mantenimiento
de los valores de interés publico.

Ciertamente, la desgravacion de toda subvencion que supone la nueva Ley del IRPF,
ya descrita en el apartado anterior, actuara como claro incentivo de esta practica de primas,
ya que su valor real — y no solo el neto — sera totalmente dedicable a la gestion o inversion
forestal.

2.3.3. Céanones, convenios y otros instrumentos de financiacion de externalidades
positivas.

Las externalidades positivas de la multifuncionalidad, es decir, los beneficios de
proteccion, ecoldgicos, sociales y de correccion estructural que responden a un determinado
tipo de gestion, no benefician en general directamente al propietario o al gestor del monte de
la inversion. Los sistemas contables actuales no permiten al propietario retribuciones por
estos beneficios que la sociedad percibe con tal gestion. Debido a que los beneficios
econdmicos se generan por el titular del monte a costa de arriesgar un capital, con el riesgo
adicional que supone un incendio, plaga o enfermedad, riesgo que es necesario cuantificar, es
pues recomendable que la Ley Basica de Montes y Aprovechamientos Forestales contemple
la posibilidad de creaciéon de canones, tasas u otros instrumentos similares que lleguen a
cubrir los gastos producidos por estos servicios ofrecidos por los titulares de los predios
forestales.

La futura Ley deberia proporcionar cobertura juridica a convenios o formas
contractuales entre las Administraciones y los particulares de modo que incentiven usos mas
acordes con politicas estatales ambientales o sociales como la salvaguarda de la
biodiversidad, de paisajes, del patrimonio natural o del fomento de la produccion forestal y el
desarrollo rural. Esta cobertura juridica no sélo deberia tener por funcion la seguridad
juridica acerca de su validez para las Comunidades Autéonomas y Corporaciones Locales,
sino que deberia ser utilizada como posible criterio de destino de cualquier fondo publico
para el cumplimiento de sus fines.

Dado que la supresion total de la parafiscalidad en el ambito estatal es una politica
irrenunciable — el principio de la unidad de caja impuesto por la legislacion estatal de tasas y
juicios publicos era una prioridad nacional dado el tradicional abuso del sistema para
financiar las mas absurdas empresas parapublicas — no es pensable a medio plazo una
reforma fiscal estatal que permita esta parafiscalidad. Sin embargo, nada impide llevarla a
cabo por las Comunidades Auténomas que no lo hayan hecho todavia, ya que, por lo demas,
como gestoras unicas sobre el territorio de la politica forestal estan en condiciones de
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apreciar los efectos de la parafiscalidad — tasa por licencias de caza destinadas solo a
practicar la caza, tasas por recreo en montes publicos o privados, tasa por utilizacion de
caminos o pistas forestales, etc., con aplicacion finalista ulterior dirigida a mejorar la gestion
forestal - . Es mas, sus experiencias pueden constituir un excelente laboratorio para
experimentos posteriores mas amplios, aplicables a todo el Estado.

2.4. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La evolucién de las masas arboladas se ha movido en los ultimos afios en sentido
creciente, de acuerdo con los datos que hoy ofrece el Inventario Forestal. Los estudios sobre
el medio fisico se han incrementado notoriamente y hoy se puede decir que se conoce mejor
el funcionamiento de los ecosistemas, la interrelacion entre los seres vivos y sus habitats y
que por lo tanto se puede analizar con mejores conocimientos técnicos las actividades
conducentes a la implantacion de primeras repob laciones en terrenos preparados con esta
finalidad.

Las primeras repoblaciones forestales son de los trabajos que la legislacion actual en
nuestro pais somete a Evaluacion de Impacto Ambiental cuando pueden incidir de forma
significativa negativa sobre el medio, y es el Anexo 2 del Real Decreto 1131/1998, de 30 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecuciéon del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, donde se
presentan las especificaciones relativas a la evaluacion ambiental en este tipo de
repoblaciones. El punto 11 de este Anexo 2 especifica que son las primeras repoblaciones,
cuando entraiien riesgo de graves transformaciones ecologicas negativas.

Se entendera por primeras repoblaciones todas las plantaciones o siembras de especies
forestales sobre suelos que, durante los ultimos cincuenta afios, no hayan estado
sensiblemente cubiertas por arboles de las mismas especies que se tratan de introducir, y
todas aquellas que pretendan ejecutarse sobre terrenos que en los ultimos diez afios hayan
estado desarboladas.

Existira riesgo de grave transformacion ecoldgica negativa cuando se dé alguna de las
circunstancias que se describen en el citado anexo y que, entre otras son la destruccion
parcial o eliminacién de ejemplares de especies protegidas o en vias de extincion, la
destruccion o alteracion negativa de valores singulares botanicos, faunisticos, edaficos,
histoéricos, geoldgicos, literarios, arqueologicos, paisajisticos, etc., o el empleo de especies no
incluidas en las escalas de sucesion naturales de la vegetacion correspondiente a la estacion a
repoblar.

La Ley 4/1989 de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la
Flora y Fauna Silvestres, en su Disposicion Adicional Segunda, ampli6 la lista de actividades
sometidas a Evaluacion de Impacto Ambiental con la inclusion de las transformaciones de
uso del suelo que impliquen eliminaciéon de la cubierta vegetal arbustiva o arbdrea y
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supongan riesgo potencial para las infraestructuras de interés general de la Nacion y, en todo
caso, cuando dichas transformaciones afecten a superficies superiores a cien hectareas.

Esta legislacion esta en trance de ser nuevamente ampliada con la incorporaciéon de
una reciente Directiva de la Unién Europea® que obliga a los Estados Miembros a trasponer a
sus legislaciones la obligatoriedad de someter a Evaluacion de Impacto Ambiental las
primeras repoblaciones forestales y las cortas a hecho que tengan por objetivo el cambio de
uso del suelo.

Ademads, en muy poco tiempo estard en vigor la propuesta de Directiva de Evaluacion
Ambiental Estratégica® que la Comisién Europea aprobd en 1996, que marca la conveniencia
de que se aplique a planes y programas.

Por ello la futura Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental deberia ser el marco
idéneo para reformar lo que sea necesario respecto a la evaluacion del impacto ambiental en
el sector forestal.

Debe tenerse en cuenta también que la legislacion autondémica ya ha ido en muchos
casos mas alla de los minimos que represente la legislacion estatal vigente. Asi, Baleares,
Canarias y otras Comunidades Auténomas han sometido a evaluaciones simplificadas o
procedimientos similares la apertura de pistas forestales o las repoblaciones en superficies
superiores a una hectarea.

En su conjunto, pues, parece recomendable que la nueva Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental someta a este procedimiento a las actividades del anexo II de la Directiva
85/337/CE en su primera redaccidn y especialmente cuando las actividades tengan lugar en
una zona incluida en la Red Natura 2000. Igualmente, en cumplimiento de la Directiva
Habitats 43/92/CE, parece conveniente que las restantes actividades forestales sean sometidas
a evaluacion de sus repercusiones cuando puedan afectar de manera importante a una de
dichas zonas, También seria conveniente que hubiese evaluacion o estudio de impacto
ambiental de las actividades que indiquen los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales conforme a la Ley 4/89, de 27 de marzo, y los criterios orientadores y planes de
recuperacion de especies en peligro de extincion.

Pero, es mas, la evaluacion estratégica de planes y programas puede constituir la pieza
o instrumento mas iddneo para garantizar a escala regional la multifuncionalidad y la gestién
sostenible. Si las estrategias regionales cumplen su objetivo, serdn ellas las que determinen
en qué masas forestales deben predominar unas u otras funciones ecoldgicas, sociales o
econdmicas. Por ello, someterlas a evaluacion estratégica es muy conveniente. Téngase en
cuenta que si dichas estrategias y planes regionales son sometidas a este proceso, la
ordenacion y gestion posterior resultara mucho mas facil.

8 Directiva (CE) 97/11 del Consejo, de 3 de marzo de 1997
84 Propuesta de Directiva 97/C 129/08 relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas sobre el medio ambiente (DOCE 129/14 de 25 de abril de 1997)

137



Estrategia Espariola

En lo que se refiere a la introduccion en el territorio forestal de materiales biologicos
obtenidos por ingenieria genética, deberian someterse en cualquier caso a Evaluacion de
Impacto Ambiental, pues el riesgo puede resultar alto si no se toman las debidas precauciones
para evitar su libre propagacion. No obstante, el Protocolo de Bioseguridad, actualmente en
fase de negociacion, deberd dar las claves para regular este asunto.

Finalmente, aunque la reflexion en torno a la necesidad de restringir o regular las
cortas a hecho a un tiempo debe quedar en manos de las Comunidades Autéonomas, los
impactos potenciales para los recursos naturales aconsejan su sometimiento a Estudio de
Impacto Ambiental, asi como su restriccion en los Montes de Utilidad Publica en la futura
Ley Basica de Montes. Seria en principio recomendable que este tipo de cortas se realizasen
s6lo cuando, una vez realizado el Estudio de Impacto en que se evaluaran todos los aspectos
ecologicos, econdmicos y socioaisajisticos, se considerasen necesarias para la proteccion
y/o mejora de los ecosistemas, por razones fitosanitarias, cuando setrate de areas dafiadas por
causas naturales, cuando fuese necesario para la construccién de infraestructuras o
actividades extractivas debidamente autorizadas, o si fuesen necesarias para cortafuegos o
fajas de seguridad.

Tampoco parece que deba tener caracter de legislacion basica la apertura de pistas
forestales, la utilizaciéon de determinada maquinaria o la aplicacion de algunos métodos
concretos de trabajos forestales mas alld de lo dicho anteriormente. Nada impide, sin
embargo, a que las Comunidades Autéonomas, mucho mas cerca de la realidad territorial, se
planteen, como alguna ya ha hecho, incluir estos supuestos entre los sometidos a Evaluacion
de Impacto Ambiental o a estudio ambiental. Lo que si parece recomendable es promover la
publicacion de guias de evaluacion de impacto para los supuestos donde se establece como
obligatoria, siguiendo los criterios de sostenibilidad que informan esta Estrategia.

3. LOS INSTRUMENTOS AL SERVICIO DE LA
PLANIFICACION Y LAS ACCIONES SECTORIALES

La planificacion forestal sera la pieza basica que utilizaran las Comunidades
Auténomas para racionalizar su actuacion y asegurar la multifuncionalidad y la gestion
sostenible de sus masas forestales, sin perjuicio de que excepcionalmente sea posible acordar
objetivos cuantitativos de conservacion, mantenimiento y repoblacidn forestal a escala estatal
conforme a lo indicado en el apartado 1.5 relativo a los principios basicos del modelo forestal
espaiiol.

Para ello, las Comunidades Autdnomas podrian elaborar documentos explicativos y
descriptivos que equivalgan a estrategias autonémicas forestales o planes forestales que, a
modo de planes de accion, explicaran al ciudadano, en un solo documento, la coherencia del
conjunto de todas sus acciones en materia forestal, totalmente vinculantes algunas— por tanto
con reflejo normativo — orientadoras otras — inversiones y ayudas previsibles — y de
compromiso politico las restantes. La prezonificacion que salvaguarde algunas masas
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forestales primordialmente para una funcion ecoldgica o social determinada formaria parte de
estas estrategias, sin perjuicio de su posterior comarcalizaciéon. El documento deberia
expresar las lineas politicas a seguir en materia de supervision y control de las actividades de
gestion de los montes privados, las posibilidades de integrar a los municipios en la gestion de
los montes de Utilidad Publica de su propiedad, y el calendario temporal y espacial de
ordenacion de estos montes.

Asimismo conviene que estos documentos expresen la forma en que los proyectos de
ordenacion de montes vengan a recoger los mandatos y directrices procedentes de las
diferentes estrategias forestales de ambito territorial superior, asi como de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales y de los Planes de Gestion de las mnas NATURA
2000, si los hubiere.

La necesidad de adaptar las actuales instrucciones de ordenacion de montes arbolados
a las utilidades publicas y privadas que se les reconocen: conservacion de la biodiversidad,
regulaciéon de la escorrentia, control de la erosién, producciéon directa, uso publico no
consuntivo, etc., cuestion que debe tener reflejo en la Ley Basica de Montes, sin perjuicio de
que cada documento estratégico autonomico trate de expresarlo.

También el establecimiento de instrumentos financieros validos para incentivar la
ordenacion forestal, tanto en montes publicos como particulares y el de otros tipos de
instrumentos que incentiven la ordenacion como condicionar las ayudas para disponer de un
proyecto de ordenacion, aplicacion de una politica fiscal especial s6lo a los montes con
proyecto de ordenacion que garantice el cumplimiento de su funcién publica, etc..

Por ultimo, la necesidad de articular un foro permanente de trabajo, discusion y
contraste entre las administraciones y representantes de intereses sociales afectados, sobre
planificacion forestal a escala monte.

La planificaciéon forestal autonomica mediante la aprobacion de estrategias asi
conceptuadas puede constituir la pieza clave de la transparencia de la gestion forestal.

La funcion de la Administracion General del Estado deberia ser, pues, de
coordinacion de esa planificacion, sin las mas minimas funciones de gestion salvo las
estrictamente necesarias— materia bdsica a efectos constitucionales -, de apoyo a las politicas
forestales autonomicas para que alcancen la maxima funcionalidad posible, dentro de su
variedad, y para que todas ellas puedan incluirse en un marco coherente, con pleno encaje en
su conjunto, en la politica forestal europea e internacional.

El hecho de que los instrumentos de planificacion deben ser compatibles para poder
alcanzar esa funcionalidad y el hecho de que no tendria sentido multiplicar los esfuerzos de
inversion en la obtencidon de la informacion necesaria, en cualquier caso, para todas las
Comunidades Auténomas, justifica la necesidad de instrumentos de planificacion
excepcionalmente gestionados por el Estado con el apoyo de las Comunidades Auténomas y
para su uso por ellas.
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Igualmente, el establecimiento de prioridades entre las actuaciones que deben suponer
salvaguardar las funciones ecoldgicas, sociales y economicas de los montes deben permitir al
Estado y a las Comunidades Auténomas unificar sus actuaciones sectoriales con la
intervencion del primero cuando, de nuevo, la multiplicacion de las actuaciones, genere
disfunciones econdmicas o conceptuales que impidan hablar de minimos comunes en la
politica forestal.

Para la correcta adopcion de los planes, medidas o acciones institucionales sera
necesario, en cualquier caso, contar, ademas de otros mstrumentos mas concretos como los
Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN), con instrumentos de planificacion
generales para la nacion coordinados por la Administracion Forestal del Estado, tales como:

e El Inventario Forestal Nacional y otros inventarios
e El Mapa Forestal

e La Estadistica Forestal Nacional

e FElBanco de Datos de la Naturaleza

e El Catalogo de Montes de Utilidad Publica

Toda la informaciéon deriva de estos instrumentos de planificacion asi como la
derivada de las redes en que se estructura parte de la accion sectorial deberian estar a
disposicion del administrado en forma facilmente accesible, tanto en soportes tradicionales
como en los nuevos, como Internet.

Para la modernizacion de la gestion forestal se hace ademas necesario acometer una
serie de acciones sectoriales de manera coordinada con las Comunidades Autoénomas, tales
como las siguientes:

e LasRedes de seguimiento de dafios en los montes

e La Red de materiales de base para la mejora genética forestal y la conservacion de recursos
genéticos forestales.

e Red de Conservacion de Bosques Singulares

e Red de Seguimiento Ecologico de los Bosques en su Estado Natural
e Red de Enclaves Ecologicamente Fragiles

e Red de Mejora de la Gestion sostenible de los Bosques

e Defensa contra los incendios forestales

e Defensa contra plagas y enfermedades

e Proteccion frente a las consecuencias del cambio climatico

e Restauracion hidrologico-forestal
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e Lucha contra la desertificacion
e Fomento del sector forestal y de la gestion sostenible
e Educacion Ambiental

e Fomento de la investigacion forestal

3.1. INSTRUMENTOS AL SERVICIO DE LA PLANIFICACION

3.1.1. El Inventario Forestal Nacional y otros inventarios

Toda actuacién racional sobre un determinado ambito natural requiere tener
previamente un conocimiento lo mas completo posible de su estructura y funcionamiento.
Como premisa para el desarrollo del instrumento que permite este conocimiento se ha
instituido un conjunto de objetivos, que pueden resumirse en los dos siguientes:

e Proporcionar una informacion sobre los montes espafioles puesta al dia y continuada que
satisfaga la demanda de tipo estadistico del pais y de la Union Europea.

¢ Constituir una base de datos de facil acceso y manejo para la planificacion y gestion de los
recursos forestales en sentido amplio y de los ecosistemas en los que se encuentran, a escala
provincial, autondmica y nacional, accesible a cualquier instituto de investigacion,
asociacion o ciudadano.

e Establecer un sistema de transferencia de informacion que permita el acceso sencillo,
periodico y regular de los técnicos encargados de la gestion a los instrumentos de
planificacion previstos.

El desarrollo del proyecto se basaria en las siguientes normas:

e Constitucion espaiiola, articulo 149, apartado 1, materia 31

e Reales decretos de establecimiento de los Planes de estadistica basicos para los fines
estatales

e Ley 38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacion en el
Ministerio de Medio Ambiente

e Reglamento (CEE) 1615/89 del Consejo, de 29 de mayo, por el que se crea el Sistema
Europeo de Informacion y Comunicacion Forestal (EFICS)

e Convenios entre el Ministerio de Medio Ambiente y las comunidades Auténomas
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3.1.1.1. El Inventario Forestal Nacional

El primer inventario forestal nacional, IFN1, disefiado a mediados de la década de los
60, tenia como objetivo casi exclusivo la evaluacion del potencial maderero de nuestros
montes, desconocido de manera global hasta entonces. El segundo, IFN2, preparado a
mediados de los 80, aunque seguia teniendo a la madera como el bien principal para
investigar, afiadié ya una serie de parametros ecologicos, selvicolas y fitosanitarios que
complementaban la indagacién. Se ha comenzado el tercer ciclo del inventario forestal
nacional que, a un ritmo de cinco provincias por aflo, se espera se complete para toda Espaia
a finales del afio 2007.

Este tercer ciclo, IFN3, proyectado a mediados de los 90, considera ya los
importantes eventos internacionales que se han celebrado en el campo de lo forestal y del
medio ambiente en los ultimos afios, asi como la Ley de Conservacion de Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestres y los numerosos planes y reglamentos forestales y de
proteccion de la Naturaleza promulgados por los parlamentos autondmicos, que han afiadido
novedades y diversidad a lo existente y a artyos mandatos y recomendaciones los gestores
forestales deben prestar preferente atencion.

Tales considerandos han producido que el nuevo ciclo del IFN se haya proyectado
como el inventario de los sistemas forestales en el que se integraran, con el mismorango, los
indicadores de las funciones productivas, protectoras, ecologicas y recreativas, que
caracterizan a los montes y en los que el ser humano es un elemento mas, aunque principal.

Asi pues, el IFN3 estudiard no solo la estructura de los sistemas fo restales arbolados,
tal como se hizo de manera simplificada en los dos primeros ciclos, sino también de los
desarbolados y evaluara los parametros de funcionamiento, estabilidad, fragilidad, estado
sanitario, vulnerabilidad al fuego, infraestructuras, selv icultura, propiedad, proteccion,
gestion, etc., finalizando con una aproximacion a su valor patrimonial y a sus aptitudes para
crear empleo estable, para lo que se apoyara en las nuevas tecnologias plasmadas por la
cartografia digital, la teledeteccion, los sistemas de informacién geografica, los nuevos
modelos bioldgicos, los bancos de datos de la Naturaleza, etc., instrumentos que han de
orientarse hacia el andlisis de los problemas con la idea fundamental de que el IFN suministre
la informacién necesaria para la planificacion integral de los sistemas forestales.

Esta informacion se repartird en cuatro subsistemas. El primero, el fisico natural,
determina y estudia los parametros mas significativos del biotopo y de la biocenosis,
excluyendo al ser humano. Los tres subsistemas restantes, econémico social, institucional y
legal, y de infraestructuras al servicio del monte, incorporan al hombre a través de su
actuacion como un elemento mas de la Naturaleza. Selvicultura, aprovechamientos, uso
social, socioeconomia, equipamientos, gestion y otros se analizardn y cuantificaran
obteniéndose asi de la unién de los cuatro subsistemas una comprension profunda de la
estructura y funcionamiento de la Naturaleza forestal, con la que satisfacer adecuadamente
las demandas de la sociedad en los aspectos ecologicos, protectores, paisajisticos,
productores y sociales.
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Para poder alcanzar estos objetivos es necesario consolidar la realizacion del
inventario como competencia estatal, coordinada en su realizacién con las Comunidades
Auténomas, y llevarlo a cabo no sélo en el ambito forestal sino también en sus
complementarios, es decir, paisaje, biodiversidad, gestién, infraestructuras, desarrollo
sostenible, etc. Para ello hay que disponer de medios y ejecutar acciones que se compendian
en:

e Laobtencion de fotografias actualizadas e imagenes de satélite

e Larealizacion de vuelos fotograficos nuevos en las zonas convenientes
e Lostrabajos de toma de datos de campo

e Laactualizacion de la cartografia forestal por conceptos

e La coordinacion con la cartografia de la biodiversidad

e Elestudio del paisaje forestal

e El soporte logico para el proceso de datos del IFN, tanto en su faceta de comparacién como
en la de nueva informacion.

e Elproceso de datos
e Lapublicacion de resultados
e Encuestas sobre infraestructuras al servicio del monte

e Lainvestigacion sobre las figuras legales de propiedad y proteccion

3.1.1.2. Otros inventarios

El Inventario Forestal Nacional se ha venido realizando en colaboracion con las
Comunidades Auténomas que son ks beneficiarias en primer lugar de la informacién que
contiene.

Catalufia, ademas, ha puesto en marcha un Inventario Ecologico y Forestal que
consiste en una base de datos extensiva que contiene informacion sobre los principales
parametros ecologicos y forestales de los montes. Su aplicabilidad es inmediata a través del
SIBosC’’, que permite realizar consultas personalizadas sobre las cubiertas vegetales,
especies, distribucion por clases diamétricas, existencias, produccion, etc. de una finca
particular, y facilita al CREAF’ la posibilidad de elaborar informes adaptados a las
necesidades de cada proyecto.

85 Sistema de informacion de Bosques de Cataluiia
Centro de Investigacion Ecolégica y de Aplicaciones Forestales. Depende de la Universidad
Auténoma de Barcelona
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La informacion que contiene este inventario responde a una finalidad distinta de la del
Inventario Forestal Nacional, existiendo complementariedad entre ambas bases de datos, y de
hecho se ha producido la exportacion del sistema a otras Comunidades Auténomas, dada la
accesibilidad de este inventario al usuario, exportabilidad que deberia fomentarse si dichas
Comunidades Auténomas lo estiman util para su gestion.

3.1.2. El Mapa Forestal

El Mapa Forestal es una base de datos que se publica graficamente a escala 1:200.000
y que recoge datos de la situacion administrativa, el relieve, la geologia, los suelos, el clima,
la hidrografia, las divisiones geograficas, las acciones humanas sobre el medio, la flora, y los
tipos de gestion forestal que se dan en cada caso.

En el afio 1986 se iniciaron los trabajos del Mapa Forestal de Espafia, a escala
1:200.000 bajo la direccion de la E.T.S.I. Montes®’, que renueva la primera edicion a escala
1:400.000 que se realiz6 enl1966., coincidiendo con la celebraciéon en Espafia del VI
Congreso Forestal Mundial y que se estructur6 en tres fases:

e Elaboracion de la informacion (finalizada en 1997)
e Preparacion de bases cartograficas (finalizacion prevista en 1999)

e Edicion de la Memoria General y las 92 Hojas del Mapa con su correspondiente Memoria
(finalizacion prevista en el afio 2000)

Como proyectos derivados del Mapa Forestal de Espafia 1:200.000, convendria seguir
con el desarrollo de los siguientes:

e Volumen nacional del Mapa Forestal de Espafia, a escala 1:1.000.000 con su
correspondiente Memoria

e Mapa Forestal de Espafia a escala 1:50.000, digitalizado, partiendo de los datos utilizados
para el publicado a 1:200.000 y su incorporacioén al Banco de Datos de la Naturaleza

e Actualizacion del Mapa Forestal de Espana, a escala 1:50.000, digitalizado, a partir del
anterior, utilizando técnicas de teledeteccion y fotointerpretacion (iniciado en el afio actual y
de elaboracion prevista en el p lazo de 10 afios)

e Laaplicacion de la cartografia forestal producida por este tltimo proyecto a los trabajos del
tercer Inventario Forestal Nacional como base tematica necesaria para la determinacion de
superficies y la formacion de estratos.

e Laarmonizacion del mapa forestal con la cartografia de habitats naturales, cuya revision esta
en proyecto.

87 Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Montes de la Universidad Politécnica de Madrid
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3.1.3. Estadistica Forestal

La estadistica forestal, es decir, la disponibilidad de datos en forma centralizada de
todas las magnitudes que afectan a los montes espafioles resulta absolutamente necesaria a
efectos de informacion a cualquier usuario que lo solicite segun se establece en la Ley
38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informaciéon en materia de
medio ambiente, pero también es imprescindible como medio de planificacion y control, y
para cumplir con los compromisos internacionales de nuestro pais..

Los principales compromisos internacionales en materia de estadistica se derivan de
la aplicacion del Reglamento (CEE) n° 1615/89 del Consejo, de 29 de mayo, por el que se
crea un Sistema de Informacion y Comunicacion Forestal (EFICS). Este Reglamento
adoptado a raiz del establecimiento del Programa de Accion Forestal instaur6 un sistema que
constituye un instrumento clave para la aplicacion 6ptima de las medidas en el ambito de la
politica forestal a escala comunitaria.

El sistema tiene por objeto la recopilacion, la coordinacion, la sistematizacion, el
tratamiento y la difusion de datos relativos al sector forestal y a su evolucion, con el fin de
obtener informacion objetiva, fiable y pertinente sobre la estructura y funcionamiento del
sector forestal de la Union Europea.

Para alcanzar todos estos objetivos, sera necesario llevar a cabo las acciones
siguientes:

e Creacion, mantenimiento y provision de una base de datos forestal centralizada con todas las
magnitudes forestales de interés.

e Estudios para el establecimiento de una nomenclatura de los recursos y la propiedad
forestales.

e Estudio para la introduccion de nuevos datos en la base, tles como referenciacion
geografica, mapas, resultados de analisis especificos, etc.

e Estudios estadisticos especificos, como son por ejemplo datos sobre el comercio de madera
en rollo y de productos de la industria, mercado de la madera, y andlisis especificos de las
necesidades de los diversos sectores

Debe establecerse, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, un mecanismo que regule el flujo de datos procedentes de las Comunidades
Auténomas y de los sectores de transformacion de forma que se disponga en el Ministerio de
Medio Ambiente de las informaciones estadisticas centralizadas, que las procese y las tenga a
disposicion de las Comunidades Auténomas y de cualquier usuario, estableciendo
mecanismos automaticos de comunicaciéon de esta informacién en ambos sentidos. Por
razones cuyo andlisis estd lejos del objetivo de esta Estrategia, existe, sin embargo, el
convencimiento de que la gestion y produccion de la estadistica forestal no esta en situacion
satisfactoria, por lo que esta accion necesitaria claramente un impulso politico —
administrativo especialmente enérgico.
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3.1.4. El Banco de Datos de la Naturaleza

El primer paso para la creacién de un banco de datos de recursos naturales lo dio la
Administracion en el afio 1983 al encargar un estudio que sirvié de base para la adquisicion
en el afio 1986 de un Sistema de Informacion Geografica (SIG) para el inventario y la gestion
forestal. El sistema, que inicialmente tenia como objetivo poner a punto y desarrollar una
base de datos llamada SINFONA (Sistema de Informacién Forestal Nacional), fue
evolucionando con el transcurso de los afios mediante el desarrollo de multiples aplicaciones
y con la ampliacién y renovacion del equipamiento informatico, hasta convertirse en el actual
Banco de Datos de la Naturaleza que abarca, practicamente, todas las areas de actividad que
son competencia de la Direccién General de Conservacion de la Naturaleza.

El Real Decreto 1894/1996, de 2 de agosto, de estructura basica del Ministerio de
Medio Ambiente, incluye la elaboracion y actualizacion del Banco de Datos de la Naturaleza
entre las funciones que asume la Direccién General de Conservacion de la Naturaleza. Las
funciones del banco de datos estan estructuradas en tres grupos de actividades: entrada de
informacion, analisis y elaboracion de datos, y difusion de informacion.

e La entrada de informacion implica la incorporacion al banco de datos de informacion
cartografica y alfanumérica georreferenciada del medio natural, generada por el propio
Organismo o por terceros.

e El andlisis y elaboracion de datos comprende, entre otras, las tareas de correccion
topologica, organizacion de coberturas, almacenamiento de informacion y su recuperacion.

e Ladifusion de informacion incluye las actividades de produccion de salidas y alfanuméricas
en diferentes formatos y soportes acordes con las demandas recibidas.

Los principales productos disponibles o en fase de elaboracion en el Banco de Datos
de la Naturaleza son:

- Inventario Forestal Nacional

- Régimen de Propiedad de los Montes

- Espacios Naturales Protegidos

- Mapa Forestal de Espafia

- Cartografia de los Habitats Espafioles (Directiva 92/43 CEE)
- Mapa de Productividad Potencial Forestal

- Mapa de Estados Erosivos

- Incendios Forestales

- Grandes Cafiadas Reales de la Mesta

- Oficina de Anillamiento de Aves

- Junta de Homologacién de Trofeos de Caza
- Distribucion de las Especies de Caza Mayor
- Material Genético Forestal

- Mapa Fitoclimatico de Allué
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- Mapa de Series de Vegetacion

El gran volumen de informacién almacenada y el continuo proceso de actualizacion
de la misma, convierten al Banco de Datos de la Naturaleza en un instrumento de gran
utilidad para el desarrollo de numerosas actividades como la planificacion de la gestion
forestal, la ejecucion de estudios y proyectos, la valoracion de dafios por incendios forestales,
riadas, etc, el analisis de afeccion de proyectos a zonas sensibles o la gestion de espacios
naturales protegidos.

3.1.5. El Catalogo de Montes de Utilidad Publica

3.1.5.1. El papel protector del Catalogo

El Catalogo de Montes de Utilidad Publica, como instrumento técnico-juridico para la

defensa del patrimonio forestal, ha venido gozando tradicionalmente de un merecido
reconocimiento entre los profesionales de la Administracion y del Derecho.

La Clasificacion General de los Montes Publicos, hecha, aprobada y publicada en
1859, en cumplimiento de lo previsto en la Ley de Desamortizacion general de 1°. de mayo de
1855, contiene el primer inventario donde se compendia la informacion sobre todos los
patrimonios forestales de titularidad ptblica existentes en Espafia, antecedente inmediato del
primer Catalogo de Montes de Utilidad Publica®, que posteriormente revisado, dio origen al
Catalogo de Montes y demas terrenos forestales exceptuados de la desamortizacion por
razones de Utilidad Publica®’, cuya vigencia se mantiene desde entonces sin perjuicio de las
modificaciones introducidas posteriormente” .

La declaracion de Utilidad Publica y su inclusion en el Catalogo, es probablemente la
figura de mayor proteccion que existe para los montes publicos espafioles. Siendo, por tanto,
una figura de proteccion muy importante para los montes espaiioles, la revitalizacion del
Catalogo debe ser uno de los aspectos a tener en cuenta en la elaboracion de la politica
forestal de todas las Administraciones, sin perjuicio de que, si de la legislacién basica
sustantiva descrita en el modelo forestal nacional emplea otras categorias juridicas de
clasificacion y proteccion de los montes, deba ajustarse el Catalogo a ella.

La sentencia del Tribunal Constitucional de 29 de julio de 1983 reservo al Estado el
establecimiento de las normas para coordinar la llevanza del Catalogo por las Comunidades
Auténomas con la debida informacion al Estado sobre sus datos, asi como las normas a las
que habra de adaptarse aquella llevanza o cualesquiera otras que tengan el caracter de basicas
y sirvan para los citados fines de coordinacion. En la actualidad dicha coordinacion se hace
totalmente necesaria ya que, en el momento de operarse las transferencias, so6lo veintiséis
provincias tenian sus datos actualizados a partir de la operacidon de actualizacidon puesta en

88 Real Decreto de 22 de enero de 1862
8 Real Decreto de 1 de febrero de 1901
Y 00.MM. de 1931, de 1942 y de 1966
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marcha a partir de la O.M. de 31 de mayo de 1966. Para el resto, su informacion basica data
de 1901.

En el momento de promulgarse los correspondientes Reales Decretos de
Transferencias existian algunas adquisiciones en tramite o recién perfeccionadas. Debido a
ello, muchos de los montes transferidos no estaban aun inscritos ni declarados de Utilidad
Publica. También se da la circunstancia de que, ain siendo montes pertenecientes al Estado
desde hacia tiempo, por razones diversas no se habia procedido a su declaracion de Utilidad
Publica ni, por tanto, estaban incluidos en el Catalogo. De los montes en vias de adquisicion
o recién adquiridos en el momento de redactar y promulgar los Reales Decretos de
Transferencias a las respectivas Comunidades Auténomas, muchos quedaron en manos del
Estado aunque, de hecho, se han gestionado, en la mayoria de los casos, por las respectivas
Administraciones Autonomicas, y siguen sin haber pasado el tramite de su declaracion e
inclusion entre los de Utilidad Publica. Incluso existen algunos que no han sido inscritos a
nombre del Estado en el Registro de la Propiedad. En cualquier caso se deberd acelerar el
proceso de transferencia de la titularidad de los montes de utilidad publica estatales a las
Comunidades Autéonomas.

3.1.5.2. La defensa dominical de los montes de utilidad publica

La extensa regulacion de la inmatriculaciéon y deslinde de las titularidades y otros
derechos reales tan profusamente regulados en la Ley de 1957 y el Reglamento de 1962
parece haber funcionado correctamente por lo que lo mas oportuno parece mantenerlo
plenamente en vigor, con pequefias mejoras. Quizas la inica excepcion es el procedimiento
de catalogacion y descatalogacion instaurado en algunas Comunidades Auténomas, que en
algun caso no mantiene la misma garantia que el de la legislacién mencionada. Por ello es
recomendable atribuir esa potestad en la Ley Bésica de Montes y Aprovechamientos
Forestales al 6rgano ejecutivo superior de la Comunidad Auténoma, como plena garantia del
mantenimiento del sistema de Montes de Utilidad Publica.

3.1.5.2.1. Inscripcion en el Registro de la Propiedad

Por conllevar la inscripcidon en el Registro de la Propiedad la presuncion de dominio y
posesion, mientras que la inclusion en el Catalogo solamente otorga una presuncion posesoria
sin prejuzgar cuestiones de propiedad, dada la proteccion que el ordenamiento juridico
dispensa a la institucion registral, resulta que la prevalencia que con caracter general se
atribuya al Catalogo sobre los hechos posesorios que le son contrarios, quiebra cuando éstos
se hallan amparados por la buena fe o si la legitimacion emana del Registro, al carecerse al
respecto de una expresa excepcion legislativa necesaria para la sélida virtualidad y eficacia
concedida al derecho registral en aras de la seguridad en las relaciones juridicas relativas a
inmuebles.

En la futura Ley de Montes y Aprovechamientos fo restales seria conveniente tener en
cuenta esta circunstancia para facultar a las Administraciones forestales para ejercer acciones
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en nombre de los propietarios, impidiendo asi las ocupaciones ilegales y su inscripcion
registral, y por consiguiente, su usurpacion.

3.1.5.2.2. Deslinde y amojonamiento.

El deslinde es el conjunto de actuaciones administrativas, desarrolladas con sujecion a
un procedimiento legal y reglamentariamente preestablecido, mediante el cual, con base en
documentacion aportada y en situaciones de posesion cualificada, se fijan y describen con
precision los limites del monte, se obtienen sus cabidas y plano, se concreta la proyeccioén
factica de sus gravamenes y se declara, al ser aprobado y firme, con caracter definitivo el
estado posesorio que corresponde a su pertenencia, todo ello a reserva de lo que resulte de las
decisiones judiciales sobre la propiedad.

El amojonamiento es la consecuencia y expresion material del deslinde y consiste en
materializar sobre el terreno, con hitos, mojones o sefiales permanentes, los limites fijados en
aquél . Juridicamente es manifestacion del derecho de cerramiento que corresponde al duefio
de la finca para ponerla en condiciones de que su disfrute no pueda ser perturbado por nadie.

La forma de efectuar un deslinde figura en el articulado del vigente Reglamento de
Montes, que debe actualizarse en la futura Ley Basica de Montes y Aprovechamientos
Forestales y su desarrollo reglamentario. Estan publicadas las Instrucciones para la
tramitacion de los expedientes de deslindes y amojonamientos.

3.1.5.2.3. Ocupaciones y servidumbres y otros derechos reales.

Existen una serie de actividades cuyo desarrollo precisa la ocupacion fisica de una
superficie de terreno mas o menos extensa, dependiendo del tipo d e actividad. La vigente Ley
de Montes desarrolla en su articulado la tramitacion a seguir en este tipo de expedientes.

La ocupacion en los montes catalogados como de Utilidad Publica constituye una
figura juridica auténoma propia del derecho especial forestal. Como las ocupaciones no
equivalen a concesiones administrativas ni a derechos reales, no pueden inmatricularse en el
Registro de la Propiedad ni se extiende a ellas la fe publica registral. Tampoco son
hipotecables.

La ocupacion es el procedimiento idoneo para armonizar las instalaciones de indole
variada en el monte y la utilizacion de areas o parcelas para los destinos mas diversos con la
garantia de la ejecucion de los proyectos correspondientes mediante planes adecuados que
eviten la especulacion de terrenos y descatalogaciones prematuras, e incluso estériles, si la
actividad ocupante no llega a cristalizar en la practica, en superficies sustraidas del régimen
tutelar al que el legislador ha querido someterlas en atencion a los beneficios tanto directos
como indirectos que proporcionan al estar integradas en predios forestales de utilidad
publica.
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Las ocupaciones en interés particular se sujetan al régimen normal de concesiones de
otros tipos de suelo publico, mediante el abono del correspondiente canon, y sin ninguna
posibilidad de generar derechos de propiedad o posesion por parte del concesionario.

En el caso de las ocupaciones de interés publico habrd que estimar la prevalencia de
las actividades que se van a desarrollar en terrenos declarados de utilidad publica con un fin
determinado, y en este caso las legislaciones sectoriales podran evitar el conflicto en estas
circunstancias afiadiendo la ley unos cauces para la resolucion de estos problemas con
compensaciones economicas para la ocupaciontemporal.

Un caso particular son las lineas telefonicas y eléctricas, que disponen de legislacion
especial que les confiere el caracter de utilidad publica, y por ello las empresas
concesionarias, aunque son de naturaleza privada, inician el tramite que da lugar a que la
Administracion responsable incoe el correspondiente expediente de prevalencia y ocupacion.

Existen una serie de actividades cuya materia prima ha de obtenerse del terreno
inculto, mayoritariamente forestal: tal es el caso de los materiales de construcciéon como
arena, grava, piedra, etc. o de la mineria. Para la extracciéon de estos productos es preciso
proveerse de autorizacion de los Servicios de Industria ademas del de la Administracion
Forestal competente cuando los montes pertenecen a las Administraciones Publicas (Estado,
Comunidades Auténomas, Diputaciones, etc.)

La cantidad de arena, grava o piedra que se extrac de los montes es relativamente
importante, habiendo crecido en los ultimos afios debido al aumento de las obras de
infraestructuras publicas que se realizan en Espafia, y en cualquier caso puede, con las
debidas precauciones, contribuir a la rentabilidad econémica de un monte siempre que no
haya perjuicios para éste.

En todo caso, esta actividad esta sometida a evaluacion previa de impacto ambiental y
requiere las medidas correctoras adecuadas una vez finalizado el proceso de extraccion, de
forma que su impacto ambiental sea minimo.

3.1.5.2.4. Conclusiones

Dado el importantisismo papel que el Catalogo ha jugado y sigue jugando en la
proteccion juridica de los montes, hasta el punto de que en muchos espacios naturales
protegidos el limite actual practicamente coincide con el histérico del monte de utilidad
publica y dado que el monte de utilidad publica en la Estrategia Espafioh de Conservacion y
Uso Sostenible de la Diversidad Biologica es una figura utilizable en la planificacion
territorial con una potencialidad ecoldgica mayuscula, la Estrategia Forestal no puede sino
concordar en la necesaria actualizacion, modernizaciéon e informatizacion para que los
servicios que presta se ajusten plenamente a los requisitos de seguridad y de eficacia que la
Constitucion demanda de las Administraciones.
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3.2. ACCIONES SECTORIALES

Las acciones sectoriales se concretan en cinco grandes bloques:

1. El mantenimiento y la creacion de redes de parcelas a efectos de que las
Comunidades Auténomas entre si y con la Administracion General del Estado
obtengan los datos y experimenten técnicas de mejora constante de la puesta en
valor de los montes y de la gestion sostenible.

2. La coordinacién de las actuaciones que por su excepcionalidad o por el valor
economico marginal de la coordinacién exigen aunar recursos, como plagas,
incendios o investigacion.

3. Los grandes planes en los que la actuacion forestal reviste un caracter ambiental
especial, como la hidrologia forestal, la lucha contra la desertificacion, y la lucha
contra los efectos del cambio climatico.

4. El fomento de la rentabilidad economica y social de los montes, fomento del
sector productivo, recuperacion de espacios rurales y potenciacion de los usos
terciarios de los montes.

5. Laeducacién ambiental como instrumento horizontal de sensibilizacion.

3.2.1. Las redes para la mejora constante de la politica forestal

La experiencia demuestra que la experimentacion de técnicas de puesta en valor y
gestion forestal es y debe ser una necesidad para evitar, en el futuro, disfunciones entre las
distintas politicas autonémicas.

La propuesta de la presente Estrategia Forestal consiste, pues, en que el Estado y las
Comunidades Auténomas cooperen en la financiacion y gestion de dichas redes que deberan
funcionar con absoluto y exquisito respeto a las competencias que el articulo 149.1.8% de la
Constituciéon y los Estatutos de Autonomia atribuyen a las Comunidades Autdénomas,
aprovechando, eso si, las potestades dominicales de que todas las Administraciones gozan
como titulares, unas mas y otras menos, de determinados montes. Deberia corresponder a las
Comunidades Autéonomas la declaracion de un espacio como integrante de alguna de las
redes y los trabajos necesarios mientras los criterios de coordinacién y financiacion se
administran por un comité conjunto.

En algunos casos, como ocurre con la Red de Bosques Singulares, su finalidad es
basicamente de educacion ambiental y de legitimacion de la funcién cultural de algunas
masas arboreas. En las restantes, las redes intentan evitar, aunando esfuerzos, los costes
econdomicos que supondria invertir en todas las Comunidades Auténomas, cuando los
rendimientos marginales de la inversion son potencialmente mucho mayores si se aunan
esfuerzos financieros. En algunos casos, como en la Red de Dafos, ademads, la necesidad de
su establecimiento, 0 mejor, mantenimiento, derivan de obligaciones asumidas ante la Union
Europea.

Dichas redes serian las siguientes:
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3.2.1.1. Redes de seguimiento de darios en los montes

Las exigencias internacionales obligan a Espafia a realizar un seguimiento, por el
momento en dos niveles, del estado de los montes en funcion de la contaminacidn
atmosférica, segiin se expresa en la Convencion de Ginebra sobre Contaminacion
Transfronteriza a Gran Distancia, asi como distintas normas de la Unién Europea. Esa
informacién es ademas basica para conocer, no solo la resistencia frente a la acidez de suelos,
sino también para medir el estrés que puede poner en peligro las distintas masas forestales. El
Nivel I controla los indicadores; el Nivel II profundiza en el analisis de las causas, es decir,
en las interacciones de aquellos y otros indicadores. Ademas, como se ha puesto de relieve en
el apartado 10.3 de la Primera Parte, esta Red no es la inica existente.

Por su naturaleza suprautondmica e incluso internacional, la Administracion General
del Estado seguira gestionando las redes de informacion para la coordinacion de la
informacién que deben manejar las autoridades de politica exterior y para proporcionar datos
acerca del estado de las masas forestales también a la Comunidad Auténoma en que se
encuentran, que normalmente realiza tareas adicionales de apoyo a la gestion de las Redes.

Ademas, la necesidad de elaborar y mantener una red de informacion del intercambio
de gases conforme a la metodologia requerida por los drganos internacionales gestores del
Convenio de Cambio Climatico obliga a atribuir nuevas funciones a estas Redes.

3.2.1.2. Red de Materiales de Base para la Mejora Genética Forestal;
Conservacion de recursos genéticos forestales.

El tiempo de produccion que se requiere para las especies forestales impide al
utilizador de semilla o planta evaluar la calidad que figura en el documento de compra. Por
este motivo las Directivas Comunitarias en la materia establecen un sistema normativo de
identificacion del material y un sistema de control en los diferentes procesos de produccion
como la recoleccidn, extraccion, almacenamiento y/o vivero, y de comercializacion,
imprescindible para garantizar la calidad de la masa y como medida de proteccion al usuario.

La I Conferencia Ministerial para la Proteccion de los Bosques en Europd”’, en su
resolucion S2, propugnd la creacion de un instrumento para la cooperacion internacional en
la conservacion de la diversidad genética de los bosques europeos. Para el cumplimiento de
esta resolucion se desarrolld el programa EUFORGEN, del que Espafia forma parte y en el
que se participa en las redes de Quercus suber, Populus nigra y frondosas nobles como el
olmo, el castafio y otras especies.

Corresponde a la Administracion General del Estado establecer mediante programas a
escala nacional la mejora genética a realizar, para las especies que se considere en cada caso,
expresada por lo general en la optimizaciéon de unos determinados parametros de calidad

1 Celebrada en Estrasburgo en 1990
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relacionados con los objetivos perseguidos, bien sean de produccion de madera, corcho,
resinas, hongos, trufas, frutos, etc., de adaptacion a las condiciones del medio, de resistencia
a enfermedades y plagas, o de cualquier otra clase. Para el desarrollo de estos programas de
mejora es necesaria la permanente actualizacion del Catadlogo Nacional de Materiales de
Base, constituido por montes de origen conocido, masas y rodales selectos, bancos clonales y
huertos semilleros dedicados a la obtencion del material forestal de reproduccion de calidad,
asi como los ensayos dirigidos a estudiar ésta y su adaptacion al medio, ensayos de progenis
y de procedencias

Como apoyo en la ejecuciéon de estos programas se ha creado en estrecha
colaboracion entre la Direccidn General de Conservacion de la Naturaleza, el Centro de
Investigacion Forestal del Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias y la Universidad
Politécnica de Madrid una Red de Centros de Mejora Genética Forestal dependientes de la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza, donde se situan las plantaciones de
mejora, constituida por los Centros de El Serranillo (Guadalajara), Valsain (Segovia), Puerta
de Hierro (Madrid), Alacués (Valencia) y La Almoraima (Cadiz), cuya dependencia ha sido
recientemente aclarada por sentencia del Tribunal Constitucional de 25 de febrero de 1999.

Se han delimitado las regiones de procedencia de las especies forestales de mayor
interés en nuestro pais, materializada en la serie de publicaciones utilizadas por los servicios
forestales de las Comunidades Auténomas como un instrumento para exigir que se utilice
adecuadamente el material forestal de reproduccion en las repoblaciones. También se ha
elaborado el Catalogo Nacional de Material de Base de obligado cumplimiento dentro de
la Uni6n Europea como parte integrante del Catalogo Comun, y se han realizado estudios de
la diversidad con ensayosde procedencia y progenie, empleo de marcadores genéticos de las
principales especies forestales, y por ultimo se han comenzado labores de conservacion de
recursos genéticos .

En el marco de la Resolucion S2 de la Conferencia Ministerial de Estrasburgo y del
Convenio de Conservacion de la Biodiversidad, se ha de crear una red de mejora y
conservacion de los recursos genéticos forestales, cuyos objetivos basicos a considerar
seran:

- La inventariacién del acervo genético para las generaciones futuras, que constituye
uno de los objetivos prioritarios y debe ser objeto de una estrategia especifica a
escalanacional.

- Las actuaciones de conservacion de estas poblaciones, que se efectuan combinando
unas técnicas de conservacion ex sifu mediante almacenaje de las emillas y
renovacion periodica de los lotes y otras in situ, como el establecimiento de
plantaciones y bancos clonales.que necesariamente han de ser coordinadas con las
Comunidades Autonomas respectivas.

- Ladeterminacion de las caracteristicas fundamentales de los materiales forestales de
reproduccion, de su calidad genética y fisiologica, asi como el desarrollo de la
legislacion basica aplicable a los mismos.
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- La elaboracion de estudios de la diversidad genética de las principales especies
forestales en relacion con su uso en reforestacion y como indicador de la diversidad
de los sistemas forestales.

- La elaboracion de programas de conservacién de recursos genéticos como un
aspecto esencial en el mantenimiento de la biodiversidad de los ecosistemas
forestales, para lo cual se necesita por una parte la determinacion de las especies que
son objeto de regulacion, y por otra la delimitacion de las Regiones de Procedencia 'y
el estudio de la variabilidad para cada una de ellas y de las Regiones para la
Identificacion y Utilizacion del material forestal de reproduccion.

- El intercambio de informacion con otros organismos internacionales para cooperar
en la determinacion de los criterios de calidad exigibles en las plantas que se utilicen

en las repoblaciones, especialmente en las de ambiente mediterraneo.

3.2.1.3. Red de Conservacion de Bosques Singulares

Independientemente de los terrenos incluidos en la Red de Parques Nacionales,
existen algunos bosques espafioles singulares que, aunque no han sido declarados reserva
integral, gozan o deberian gozar de una cierta proteccion. En el norte de nuestra peninsula las
areas boscosas mas interesantes son las Fragas del Eume, los Ancares de Lugo, Somiedo,
Sierra del Cadi, Valles de Larra, Bosque de Irati, Muniellos y Saja. En el centro, las areas con
algun tipo de proteccion mas interesantes son el Bosque de Valsain y la Sierra de Gredos, y
en el sur destacan tres espacios naturales: Grazalema, Cazorla y la Sierra Morena de Andujar.
El especial valor, como patrimonio cultural natural, de estos y otros bosques de similares
caracteristicas, cuya gestion es competencia de la Comunidad Auténoma en que se
encuentren, hace altamente recomendable crear un foro o grupo de intercambio de
experiencias de gestion entre estos bosques y su entorno con el objeto de elaborar
recomendaciones en el marco de la coordinacion entre la Administraciéon General del Estado
y las Comunidades Auténomas y concienciar a toda la sociedad de su especialisimo valor.

Esta Estrategia Forestal plantea la creacion de una Red de estas caracteristicas, que en
ningun momento modifique las competencias de gestion de estos espacios. El mantenimiento
de los costes de funcionamiento de la Red y en su caso la financiacidon de las acciones de
emergencia cuando la salud o la existencia misma de una de esas masas esté en peligro
corresponderd a la Administracion General del Estado en colaboracion con las Comunidades
Autonomas.

3.2.1.4. Red de Seguimiento Ecologico de los Bosques Naturales

La conservacion de los bosques naturales puede acometerse por si sola o como parte
de un programa mas ambicioso de constitucion de una red de Reservas de bosques naturales

en Espafia que se coordine con la Accion COST] E4 de Reservas Forestales de la Unién __—{ Comentario: Definirred COST?

)

Europea.
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La creacion de esta Red tendria por finalidad mejorar el conocimiento de la situacion
de los bosques naturales a partir de la informacion existente.

Para ello, se deberia:

- Incluir en esta Red no son sélo los representativos de bosques viejos (Old Growth
Forest), sino también los de bosques antiguos (Ancient Forest), categorias ambas
relacionadas con la duracion o continuidad del bosque en el sitio y los de los bosques
primarios, naturales, seminaturales y secundarios segiin las categorias relacionadas
con el origen de su desarrollo.

- Establecer un Comité adecuado Estado-Comunidades Auténomas, que proponga a
los propietarios y gestores las medidas mas adecuadas para conocer mejor el estado
de conservacion de los bosques que se integren en la Red.

- Realizar un inventario nacional de bosques naturales.

- Aprobar recomendaciones de planificacion y gestion, o recomendaciones de medidas
que incentiven la incorporacion de los propietarios a la gestion activa de los montes
de la Red

- Fomentar la investigacion en las Reservas Forestales, asi comola coordinacion entre
las mismas.

Las Comunidades Auténomas serian las encargadas de establecer los modelos y
criterios de gestion de estas reservas forestales, siguiendo las recomendaciones —no
vinculantes - del Comité. La Administracion Central del Estado se haria cargo de los costes de
mantenimiento de la Red y de su operatividad.

3.2.1.5. Red de Enclaves Ecolégicamente Fragiles

Aparte de los bosques singulares y los espacios naturales protegidos, existen en
nuestro pais una serie de enclaves, por lo general de pequeiia superficie, que albergan valores
ecoldgicos importantes y que no han sido objeto de legislacion especifica alguna. Suelen
estar muy desperdigados por nuestra geografia y totalmente inmersos en el medio rural,
frecuentemente en zonas dedicadas a cultivos agricolas o en riberas de rios. Esta dispersion y
su pequefia extension los convierte en objeto de agresiones que podrian hacerlos desaparecer,
con el consiguiente daflo para los valores ecoldgicos, historicos o culturales globales de la
zona en que se sitdan, y los correspondientes valores globales nacionales. En cualquier caso,
parece necesaria su puesta en valor mediante su constituciéon en Red coordinada entre el
Estado y las Comunidades Autéonomas.

Se deben inventariar estas zonas ecologicamente fragiles, incluyendo sus
caracteristicas generales y aquellas que les dan tal caracter, como primer paso para que la
Conferencia Sectorial Forestal decida posteriormente crear un marco institucional de
coordinacion de las politicas a implantar por las Comunidades Auténomas, o disefiar y
aplicar la legislacion protectora que convenga en funcidn de los resultados del inventario.
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3.2.1.6. Red Experimental de mejora de la gestién sostenible de bosques

En la IIT Conferencia Ministerial de Proteccion de Bosques celebrada en Lisboa en
junio de 1998, Espaiia firmé la Resolucion L2, en la cual se contiene la lista de criterios e

indicadores paneuropeos de gestion sostenible de bosques, y las directrices paneuropeas de
gestion sostenible a escala de unidad operacional de bosques.

En el texto de la Resolucion se adoptan los criterios como tales y se asumen los
indicadores comunes, poniéndose de relieve la necesidad de seguir avanzando en la
definicion de los mismos y por lo tanto en el concepto de sostenibilidad de la gestion forestal.

Los seis Criterios paneuropeos adoptados, que son aquellas caracteristicas de los
espacios forestales que se deben cumplir para que se pueda decir que estdn gestionados de
forma sostenible, son:

e CRITERIO 1.- El mantenimiento y fomento de los recursos forestales y su contribucion a la
regulacion de los ciclos globales del carbono.

e CRITERIO 2.- El mantenimiento de la salud y vitalidad de los ecosistemas forestales

e CRITERIO 3.- El mantenimiento y mejora de la productividad de los mo ntes (maderables y
no maderables)

e CRITERIO 4.- El mantenimiento, conservacion y fomento de la biodiversidad en los
ecosistemas forestales

e CRITERIO 5.- El mantenimiento y fortalecimiento de las funciones protectoras en la
ordenacion forestal (principalmente del suelo y del agua)

e CRITERIO 6.- El mantenimiento de otras funciones e influencias socioecondémicas, tales
como las relacionadas con el paisaje, el recreo, la educacion, la vida silvestre, la sanidad, etc.

Ademas, se precisa un conjunto de magnitudes cuyo valor, y sobre todo, su evolucion,
permita determinar si se cumplen o no estos criterios, y que se denominan indicadores. En el
conjunto de indicadores aprobado en la Resolucion L2 existen dos clases, pues hay algunos
de carécter cuantitativo, mensurables por lo tanto, y otros de caracter cualitativo, y que solo
se pueden utilizar por comparacion a lo largo del tiempo.

Dada la variabilidad de los montes europeos, donde existen los pertenecientes a varias
regiones biogeograficas tan distintas entre si como la taiga de coniferas de los Urales y las
cuencas semidesertificadas del Mediterraneo almeriense, es logico que los indicadores
nacionales sean distintos para cada caso, si bien debe estar determinada la relacién de los
mismos con los paneuropeos, a fin de que exista comparabilidad entre ambos.

En el caso de nuestro pais, esta adaptacion de los indicadores paneuropeos a nuestras
condiciones habria que realizarla en tres fases:

156



Estrategia Espafiola

- Determinacion de cuales de los indicadores paneuropeos se pueden utilizar
directamente como indicadores nacionales, sin variacion alguna en su definicion y
aplicacion, y cuales son irrelevantes y no aportan informacion alguna, por lo que se
deben eliminar del conjunto nacional.

- Variacién en la definicién y/o forma de aplicacion de aquellos otros que no se
adapten a las condiciones de nuestros montes para lograr que las reflejen de forma
fidedigna.

- Adicidén de otros indicadores no contemplados en el conjunto paneuropeo, pero que
sean necesarios para reflejar el cumplimiento o no de alguno de los criterios.

Tal y como se indica en la citada Resolucion, y debido a que la sostenibilidad se
concibe como un concepto dindmico y en continua evolucion, el juego de indicadores
nacionales debe estar constantemente en revision para mejorar su wilidad y reflejar los
cambios conceptuales que se puedan producir en él.

Como todo este proceso lleva consigo la toma de datos de campo a lo largo de un
periodo de tiempo dilatado, y la necesidad de que sean comparables las distintas mediciones,
esta Estrategia Forestal propugna la creacion de una Red Experimental de Mejora de la
Gestion Sostenible de Bosques, en el marco de la coordinacion entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Auténomas, que sirva de apoyo fisico para este
programa.

La Red estaria formada por montes pertenecientes a las distintas zonas de nuestro
pais, de distinta titularidad, publicos y privados y distintos modelos de gestion, que se
adheriran a ella de forma voluntaria, comprometiéndose a facilitar la informacién que se les
solicite. Se crearia una base de datos centralizada que reuna toda la informacién, que se

utilizaria por parte de la Administraciéon Forestal del Estado y de las Comunidades
Auténomas con los fines anteriormente especificados. Los resultados del proceso, junto a la
informacion de la base de datos estaria a disposicion de los miembros de la red.

La Administracion Central del Estado se haria cargo de los costes de mantenimiento
de la Red y de su operatividad.

3.2.2. La coordinacion de la gestion de interés suprautonémico

Aunque la gestion de la politica forestal es competencia plena de las Comunidades
Auténomas conforme a los articulos 149.1.23* y 148.1.8 de la Constitucion y los Estatutos
de Autonomia, existen tres 4reas en que estas normas imp onen, en titulos horizontales™, la
necesidad de coordinacion.

Por ello se hace necesario mantener la coordinacion que actualmente existe en materia

de lucha contra incendios forestales y plagas y sanidad vegetal y establecer mecanismos de
coordinacion de la investigacion forestal.

2 Articulos 149.1.10% 15° 16"y la proteccion civil
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3.2.2.1. Defensa contra Incendios Forestales]

A

Comentario: Cambiado por Ricardo.
No hago caso de las correcciones

El nivel de gravedad del peligro de incendios exige una politica forestal integrada, que
incluya las siguientes bases de una accion continuada de prevencion:

e Reconocer que el riesgo es permanente, por las condiciones socioeconoémicas, y recurrente,
por las condiciones climaticas, lo que requiere:

- Lasensibilizacion de las poblaciones que actiian sobre el monte
- La conciliacion de intereses concurrentes sobre el territorio forestal

- Lavigilancia de este territorio

e Reconocer la funcion del fuego en la evolucion de la vegetacion forestal, que debe
fundamentar:

- La selvicultura preventiva, integrada en los planes de ordenacion y
aprovechamientos

- La regulacion del empleo del fuego en quemas de pastos, quemas de matorrales y
quemas agricolas, evitando su criminalizaciéon, mediante programas de quemas
controladas llevadas a cabo conjuntamente por la poblacion local y la
Administracion.

e Reconocer la complejidad de los trabajos de extincion en el medio forestal, que requieren
conocer tanto el territorio como la dinamica del fuego en el monte, utilizando recursos muy
variados, lo que obliga a disponer de:

- Procedimientos de coordinacion para el primer ataque
- Procedimientos de coordinacion para combatir los grandes incendios

- Un sistema coordinado de formacion y homologacién de personal para poder hacer
efectivos esos procedimientos.

Partiendo de las conclusiones de los Informes aprobados por el Senado en 1993 y 1995, asi
como de los Libros Rojos de la Prevencion y de la Coordinacion redactados en el seno del
Comité de Lucha contra los Incendios Forestales (CLIF) en 1997, el objetivo general es dar
un fuerte impulso a la prevencion que permita la reduccion del nimero de incendios y la
limitacion del impacto del fuego sobre la superficie forestal. Para su concrecion, se formulan
los siguientes objetivos estratégicos:
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e Actuacion sobre las causas, tanto inmediatas como estructurales, que propician la aparicion
de los incendios, para reducir el numero de siniestros a los inevitables por causas naturales o
accidentales.

e Intensificacion de la selvicultura preventiva mediante la aplicacion de técnicas que hagan
que los montes sean menos combustibles y en consecuencia presenten mayor resistencia
frente a los incendios.

e Mantenimiento del potencial de extincion presente, con los perfeccionamientos necesarios
que permitan mejorar en lo posible el nivel de eficacia alcanzado.

Estos objetivos deben desarrollarse coordinadamente entre todas las Administraciones, en el
marco de la distribucion legal de competencias, tanto Comunidades Autéonomas como
Organismos de la Administracién General del Estado. Asimismo deben tenerse en cuenta las
lineas de la PAC” que pueden influir en el medio forestal. Para desarrollar estos objetivos se
proponen las siguientes acciones tacticas:

Acciones relativas a las causas

- Mejora de los sistemas de identificacion de las causas para reducir el porcentaje de
las clasificadas como desconocidas, mediante formacion de equipos especialmente
entrenados y en coordinacioén con organismos como el Servicio de Proteccion de la
Naturaleza de la Guardia Civil y otras fuerzas de seguridad autondmicas.

- Investigacion de las posibles motivaciones de los incendios intencionados (quemas
agricolas y de pastos, problemas laborales, problemas relativos a la caza, conflictos
derivados de la declaracion o gestion de espacios protegidos, intereses econdémicos,
urbanisticos o industriales, venganzas, etc.).

- Introduccion de normas legales disuasorias del empleo del fuego por intereses
econodmicos y aplicacion de las sanciones previstas por la legislacion forestal y por el
Codigo Penal.

- Sensibilizacion de la poblaciéon para evitar que emplee el fuego en el monte,
mediante campafias permanentes en areas rurales y dirigidas a los escolares, asi
como campafias estacionales orientadas hacia la poblacién urbana y demas visitantes
de las areas forestales, con la finalidad informativa de advertir de la existencia del
peligro.

- Revision de los posibles efectos no deseados de la aplicacion de los sistemas
comunitarios de subvenciones a la ganaderia extensiva, que pueden conducir a la
quema indiscriminada de matorrales.

Acciones relativas a los sistemas de prevencion y vigilancia

3 Politica Agricola Comun (de la Union Europea)
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- Refuerzo de la vigilancia mévil con fines disuasorios, fomentando el equipamiento
de patrullas municipales en las zonas de mayor riesgo.

- Refuerzo de la cooperacion con los Ministerios de Defensa e Interior para un mejor
empleo de las Fuerzas Armadas en labores de vigilancia y de extinciéon, mejora de la
formacion de aquellas, y establecimiento de sistemas de coordinacion.

- Fomento de las asociaciones de voluntarios para la vigilancia preventiva.

- Fomento del asociacionismo forestal para la intensificacion de la selvicultura
preventiva (areas cortafuegos, diversificacion de especies, quemas controladas, etc.)
en montes privados y publicos y el fortalecimiento de la infraestructura de proteccion
(puntos de agua, sendas, pequefias bases aéreas, etc.).

- Subvencién de los trabajos de selvicultura e infraestructuras preventivas que realizan
las Comunidades Auténomas por medio del P.A.P.LF*.

- Extension de los sistemas de prediccion del peligro y del comportamiento del fuego
mediante refuerzo de la red meteoroldgica forestal en coordinacion con el Instituto

Nacional de Meteorologia.

- Seguimiento del peligro de incendios mediante una estadistica detallada (Base de
datos EGIF), continuando la aplicacion de la teledeteccion para evaluacion de dafios
y determinacion de riesgos.

- Seguimiento de la aplicaciéon de las subvenciones de Reforestacion de Tierras
Agricolas, para que se realicen las adecuadas labores de selvicultura preventiva, asi
como para que se tenga en cuenta el peligro de incendios en la eleccion de especies.

Acciones relativas a los sistemas de extincion

- Mantenimiento de la flota de aviones anfibios y helicopteros para cobertura aérea
general con la colaboracion del Ejército del Aire y de la Guardia Civil. La cobertura
se continuara completando mediante aviones y helicopteros contratados.

- Mejora de la coordinacion para hacer frente a los grandes incendios mediante
Unidades Aéreas de Coordinacion, Unidades Moviles de Meteorologia y

Transmisiones y Brigadas de refuerzo (BRIF), cuyo numero se incrementara para
lograr cobertura nacional.

- Mejora en los sistemas de toma de decisiones mediante aplicacion a territorios
concretos de los métodos informaticos de prediccion y simulacion del
comportamiento del fuego y de gestion de medios.

- Mejora de la formacion del personal que interviene en la extincion, mediante el
establecimiento de un sistema de cursos normalizados en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, poniendo el énfasis tanto en la eficacia como en la
seguridad de este personal.

94 . . .
Plan de Acciones Preventivas contra Incendios Forestales
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- Establecimiento de un sistema de homologacion de materiales y equipos a través del
Comité de Lucha contra Incendios Forestales (CLIF), para garantizar la calidad y
mejorar las economias de escala de las contrataciones que las distintas
Administraciones hacen con sus respectivas dotaciones presupuestarias.

- Revision periddica de los indicadores de indices de peligro, para su constante
adaptacion a las condiciones reales de cada zona en particular.

- Contrastacion de la eficacia en cada caso de los dos sistemas de extincion
actualmente en uso, uno basado en los bomberos urbanos y otro en personal rural
debidamente especializado, con el fin de aprovechar las ventajas que uno y otro
puedan presentar en cada caso.

Acciones relativas a la minimizacion economica de los darios

Aunque tradicionalmente solo ha existido una cobertura de los dafios personales de
quienes son llamados a participar en las labores de extincién de un incendio (modernizacion
del Fondo de Compensacion), cada vez es mas usual extender la cobertura de los seguros
privados a los dafios economicos generados por los incendios. Es més, inclusova mas alla en
la cobertura de otros riesgos — viento, nieve, gastos de extincion, etc. — utilizando distintos
métodos de valoracion basados en los costes de limpieza y reforestacion y/o en la evaluacion
de la produccion selvicola del monte y/o en los aspectos paisajisticos, ecologicos y
socioecondmicos del monte. El seguro forestal privado es, pues, una herramienta mas, que en
otros paises esta integrada en la gestion del bosque y que ofrece ventajas a empresas y
propietarios tanto privados como publicos, ya que permite proteger el patrimonio o los
rendimientos que producen los bosques.

Ciertamente la articulacion de semejante politica es compleja ya que la escasa
rentabilidad econémica de los montes juega en contra de su aseguramiento. Sin embargo, en
la medida en que el seguro privado asume la posibilidad de articular medidas de
indemnizacion por los dafios en las propias masas forestales, es probable, a medio plazo,
plantearse una politica de subvenciones de las primas de seguros o de otro tipo de
incentivacion de la contratacion de éstos. Incluso deberia estudiarse la conveniencia de
establecer un seguro obligatorio de reforestacion basado en el coste de limpia y repoblacion
de las areas afectadas por un incendio cuando éste recorra superficie de un Monte de Utilidad
Publica . Deberia constituirse un grupo de trabajo especial para el seguimiento de estas
tendencias que pudiera, en su momento, plantear la razonabilidad de esta politica de
subvenciones.

En este mismo sentido, el grupo de trabajo planteado podria estudiar la posibilidad y
la conveniencia de la instauracion de un seguro publico de incendios, que pudiera cubrir
aquellos huecos que deja el seguro privado sin cubrir, de la misma forma que los seguros
publicos para las cosechas agricolas.
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Otras acciones

El Comité de Lucha contra Incendios Forestales debera estar abierto a otras posibles
acciones menos convencionales tales como la limitacion de las reforestaciones en zonas de
alto riesgo de incendios o la coordinacién con la politica agricola para que ésta fomente
roturaciones y cultivos de vid, frutos secos, cafiamo y otros cultivos no combustibles en
zonas declaradas de alto interés estratégico como cortafuegos.

3.2.2.2. Defensa contra plagas y enfermedades

Los montes deben ser protegidos contra cualquier alteracion que ponga en peligro su
supervivencia, su biodiversidad, o impida o menoscabe el uso al que estén destinados. En
este aspecto las plagas y las enfermedades, juegan un importante papel de debilitamiento del
equilibrio en el ecosistema forestal, que ha de ser evitado.

La proteccion, debe ser, preferentemente, de caracter preventivo, mediante un
seguimiento continuado del estado de salud de los sistemas forestales, su analisis, y el
desarrollo de técnicas de actuacion, preferentemente selvicolas y biotecnologicas, que
impidan o frenen los desequilibrios que puedan producirse en los sistemas forestales. La
aplicacion de métodos de lucha integrada ha de ser un complemento eficaz a esta labor
preventiva.

Es labor conjunta de la Administracion del Estado y de las Comunidades Autonomas
desarrollar las medidas necesarias de vigilancia, localizacion y control de los desequilibrios
que afecten al desarrollo y supervivencia de los ecosistemas forestales espafioles. Para ello
las Administraciones forestales son responsables de la conservacion del estado de salud de
sus montes, y el mantenimiento de los equilibrios naturales que en ellos se desarrollan,
utilizando los procedimientos necesarios que, sin afectar negativamente a dichos ecosistemas,
garanticen su supervivencia y desarrollo futuro.

La Administraciones forestales deben conocer de un modo puntual y pormenorizado
la existencia de factores que desequilibren el estado sanitario de los montes, y arbitrar
medidas para evitar los dafios que puedan afectar a la supervivencia de los ecosistemas
forestales.

Las principales acciones que la Administracion Forestal espafiola debe llevar a cabo
para la proteccion de los ecosistemas forestales y su biodiversidad, en estrecha colaboracién
con las Comunidades Auténomas, son:

- La deteccion y el seguimiento de la evolucion y dinamica de los principales agentes
nocivos que afecten a los ecosistemas forestales.

- La deteccion y seguimiento de nuevos problemas que puedan interferir en la
dindmica natural de los bosques espafioles.
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- El ensayo de técnicas de control biotecnoldgico, selvicola y naturales que
contribuyan al mantenimiento del equilibrio dentro del monte.

- El apoyo técnico y logistico que requieran los Servicios Forestales de las
Comunidades Auténomas para d control adecuado de los problemas de sanidad
forestal que puedan surgir, y la coordinacion de las acciones cuando la situacion
supere el ambito territorial de una Comunidad Auténoma,

- El gjercicio de las competencias y funciones que requiere la sanidad exerior de los
productos forestales, adoptando las medidas necesarias para evitar la introduccion y
difusion de los agentes perjudiciales en el territorio del Estado, asi como las que
requiere el cumplimiento de los tratados internacionales.

- Elregistro de productos fitosanitarios a utilizar en los montes.

Para ello la coordinacion con la Red de Dafios resulta imprescindible. Sin embargo,
en materia de plagas y enfermedades, la actuacidon coordinada se debe determinar en el
correspondiente comité o grupo de tabajo delegado de la Conferencia Sectorial para
establecer las actuaciones que corresponda acometer a cada una de las Administraciones.

La correcta evaluacion de la salud de los bosques espafioles tiene otro aspecto de
indudable importancia: el control de la sanidad exterior. En la actual legislacion las
competencias en materia de Sanidad Exterior estan asumidas por la Direccion General de la
Produccion Agraria, dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Son
los 6rganos correspondientes de las Comunidades Auténomas quienes deben comunicar a la
Subdireccion General de Sanidad Vegetal la presencia en su territorio de organismos de
cuarentena, es decir los que tienen importancia economica potencial para el area en peligro
donde la plaga no existe, o si existe no estd extendida y se encuentra bajo control oficial” asi
como de otros aun no declarados y que no estan presentes en el territorio de la Unidn
Europea pero que pueden constituir un peligro para sus cultivos o las masas forestales.

Existen laboratorios oficiales de referencia a los que la mencionada Subdireccion
General de Sanidad Vegetal envia las muestras de vegetales o partes de ellos, que muestran
sintomas de estar atacados por algunos de estos agentes nocivos. Estos laboratorios renuevan
anualmente un Convenio de Colaboracién con la mencionada Subdireccion y las muestras
pueden ser remitidas por los departamentos de sanidad vegetal de las Comunidades
Auténomas o a través de la Subdireccion de Sanidad Vegetal. El Servicio de Proteccion
Contra los Agentes Nocivos de la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza debe
también dirigirse a la mencionada Subdireccion de Sanidad Vegetal para denunciar la
presencia o la sospecha de presencia de estos organismos cuando, en el ejercicio de sus
funciones, por ejemplo en las revisiones sanitarias de los montes que gestiona la Direccion
General de Conservacion de la Naturaleza, o en la revision de los puntos y parcelas de las
Redes Europeas, lo advierta.

95 Definicion utilizada por la FAO
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3.2.2.3. Investigacion forestal

El desarrollo y aplicacion de la Estrategia Forestal ha de apoyarse en una solida base
de conocimiento cientifico permanentemente actualizado que debe ser proporcionado por la
Ciencia Forestal a través de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnologico. Solo asi se
podra responder a los compromisos internacionales y aplicar técnicas de gestion sostenible
eficaces, nutridas por nuevos conocimientos y experiencias en procesos de innovacion
continuada, que satisfagan las demandas de cada momento.

El Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico establece los
grandes objetivos de la investigacion en areas cientifico tecnologicas y areas sectoriales que
han de ser financiados total o parcialmente con cargo al Presupuesto de la Admin istracion
Central del Estado. La Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT) es el
organo de planificacion, coordinacion y seguimiento del Plan Nacional. Los diferentes
ambitos de Investigacion y Desarrollo, dentro del Plan Nacional, contemplan los objetivos
especificos de cada sector.

Para facilitar la inclusion en el Plan Nacional de lineas de actuacion preferentes, se
considera necesario disponer de un sistema coordinado que identifique en cada momento los
diferentes intereses del sector forestal. Para ello, deberan establecerse los cauces adecuados
para incorporar la contribucion de los responsables politicos y administrativos, los
propietarios y gestores, las empresas e industrias y los agentes sociales y organizaciones
ambientalistas a la tarea de identificar los problemas que presentan la consecucion, mejora y
gestion sostenible de los montes, la obtencion de recursos y beneficios para el medio rural,
asi como la transformacion, comercializacion y adecuacion ambiental de los productos
forestales. Este mecanismo ha de propiciar también la coordinacion de los criterios de
actuacion con y entre las CC.AA, al objeto de alcanzar la maxima eficacia del conjunto de
recursos cientificos y econémicos que se asignen por cada Administracion.

Este mecanismo también ha de utilizarse para coordinar los criterios y experiencias de
las Comunidades Auténomas, bajo cuya responsabilidad recae una parte importante de la
investigacion forestal, con el fin de lograr la mayor eficacia posible de la totalidad de los
recursos cientificos y econdomicos que se asignen a ella.

La Administracion General del Estado, en colaboracion con las CC.AA., mantendra
en el marco de este sistema coordinado el intercambio de conocimientos e informacion de los
resultados de la investigacion realizada por el conjunto de todos los equipos de I+D a fin de
optimizar su aplicacion. Para ello se desarrollard un sistema de acceso a la informacion,
manteniendo las bases de datos necesarias y promoviendo la formacién en nuevas
tecnologias.

El apoyo a una Estrategia Forestal Espafiola en la que debe participar toda la
Administraciéon de forma coordinada con criterios de sostenibilidad y multifuncionalidad,
requiere, de forma ineludible, la elaboracion de un Programa de Investigacion Forestal. Por
otra parte, dicho Programa ayudaré a corregir la debilidad estructural del sector forestal y a
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valorar los beneficios ambientales y sociales, ademés de los econdémicos de unas

producciones renovables y deficitarias, asi como a facilitar la superacion de la escasa masa
critica de equipos humanos con la incorporacion de nuevo personal investigador.

Las lineas de investigacion deberdn, pues, estar orientadas a aportar soluciones a los
problemas ecoldgicos y socioeconémicos que presentan nuestros montes, asi como a la
aplicacion de los criterios de sostenibilidad.

Los organismos competentes en materia forestal pertenecientes a la Administracion
Central del Estado, debidamente coordinados entre si y con los responsables en materia de
transferencia tecnologica de esta Administracion y de la Administracion Autondmica,
desarrollaran un sistema de acceso a la informacion y difusion de resultados en materia de
investigacion forestal, manteniendo las bases de datos necesarias y promoviendo la
formacién en nuevas tecnologias y la aplicacion de los nuevos conocimientos.

En cualquier caso, el sistema coordinado tendra por funcidon principal dotar de
contenido a la parte relativa a forestacion del area cientifico-tecnologica 5 (Recursos
Agropesqueros) de la Propuesta para la Identificacion de las Areas Cientificas y
Tecnologicas Sectoriales del Plan Nacional de I+D (2000 — 2003) que esta preparando la
Oficina de Ciencia y Tecnologia de la Presidencia del Gobierno. Igualmente, identificara los
proyectos estratégicos inclu ibles en las potenciales areas sectoriales de Turismo y Ocio (Area
1), Patrimonio Cultural (Area 3), Espacio’” (Area 6), Urbanismo y Ordenaciéon del
Territorio” (Area 10), Energia® (Area 13) y Medio Ambiente (Area 16).

3.2.3. Los Planes Ambientales Especial es

Intimamente relacionados con la politica forestal estan los problemas ambientales de
relevancia global.

El cambio climatico todavia se mueve dentro de un area de incertidumbre cientifica
que, no obstante, por aplicacioén del principio de precaucion y debido a que Espafia debe
orientarse dentro de la politica europea y global, debe también atenderse. Los otros dos son
enmarcables dentro de la accion mundial de lucha contra la desertificacion, ya que la erosion

de los suelos en Espaifia es el primer problema tendente a producir este fendmeno.

3.2.3.1. Proteccion frente al Cambio Climatico

La informacion del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC)
indica que la concentracion de CO, en la atmoésfera ha aumentado desde 280 ppm en el afio

S en lo referente a la tecnologia para identificar procesos de desertificacion y la lucha contra
incendios forestales.

7 en lo referente a la cartografia

%8 enlo referente a la biomasa
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1800 a 358 ppm en 1994, es decir casi un 30 por ciento. Este aumento ha sido debido a las
actuaciones humanas, principalmente la quema de combustibles fosiles y los cambios en el
uso del suelo. Durante la década de los 80 la emision antropogénica de CO, en toda la Tierra
se ha estimado en 7.100 millones de toneladas anuales de carbono. Del total, 5.500 millones
de toneladas proceden de la quema de combustibles fosiles y la produccién de cemento, y
1.600 millones de toneladas son la emision neta por cambios de uso del suelo,
fundamentalmente deforestacion de areas tropicales.

De esta emision anual, 3.300 millones de toneladas se acumulan en la atmoésfera,
2.000 son absorbidos por los océanos y 500 por el crecimiento de la biomasa de los bosques
del hemisferio boreal. Los restantes 1.300 se estima que deben ser absorbidos por los
ecosistemas terrestres.

Se calcula actualmente que la cantidad de carbono almacenada en los bosques es
aproximadamente 700.000 millones de toneladas, y que una hectarea de bosque contiene de
100 a 200 toneladas de carbono y fija en su crecimiento del orden de 5 a 10 toneladas por
hectarea y afio, pero las previsiones de los expertos contindan siendo pesimistas, muy
especialmente para nuestra area mediterranea, donde a lo largo del periodo 1993-1995 se
pudieron constatar los efectos devastadores de las sequias y las altas temperaturas sobre
nuestros montes.

A pesar de las medidas que se tomen para reducir emisiones, las previsiones sefialan
un mas que probable incremento de los gases de efecto invernadero en las proximas décadas,
originado por el incremento de la poblacion.

Estas cifras dan idea de la importancia de las masas arboladas que vegetan en buen
estado de salud como almacén y como sumidero de gases de efecto invernadero, aunque no
es suficiente para impedir el cambio climatico. No se debe olvidar, por otra parte, que la
deforestacion y la combustion de biomasa, incluidas las lefias, contribuyen al incremento de
€sos gases.

Las obligaciones internacionales de Espafia en este campo se enmarcan en la
actualidad en el contexto del Protocolo de Kyoto, que decidio, para los paises desarrollados,
la disminucion de las emisiones de seis gases, de los que el mas importante desde el punto de
vista forestal es el CO, y, en menor medida el CHy y el N,O. Este Protocolo ha reconocido
expresamente, pese a la incertidumbre cientifica, la funcion de los bosques como sumidero de
carbono, de forma que aquellos paises cuya superficie forestal haya disminuido desde 1990,
afio que se toma como base de calculo para las emisiones, pueden ser penalizados segin el
articulo 3.7 en cuanto a capacidad de emision.

Por consiguiente, la Estrategia Forestal debe dar la debida prioridad a la
determinacion de las masas forestales susceptibles de absorber carbono existentes en 1990, y
el seguimiento de las superficies deforestadas y reforestadas posteriormente para evitar que
una hipotética disminucion de superficie total pueda suponer un incremento en las
disminuciones de la emision permitida de CO,, ya que ésta es la politica acordada en el seno
de la Union Europea como vehiculo de cumplimiento de las obligaciones asumidas en Kyoto.
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Es evidente que el aumento de la superficie arbolada total debe ser un objetivo a
conseguir ya que tiene otras ventajas adicionales para h calidad de vida y el desarrollo de
nuestro pais.

La experiencia de los tltimos afios ha puesto en evidencia los efectos de un episodio
de sequia sobre los bosques, que se puede inscribir en las previsiones del panel de expertos
sobre el cambio climatico. Se han registrado dafios en la vegetacion natural, y especies
consideradas como resistentes se han mostrado fragiles y otras tenidas por sensibles han
soportado satisfactoriamente las condiciones adversas. Por consiguiente, el Cambio
Climatico no solo puede ser mitigado por la politica forestal, sino que ésta no puede
desconocer que las masas forestales pueden verse muy negativamente afectadas por el
mismo.

Es urgente poner en marcha programas de investigacién sobre la ecologia de las
especies forestales &i como sobre la seleccion de variedades resistentes a las condiciones
previstas por los expertos y elaborar estrategias de amortiguamiento de los efectos del
cambio climatico.

Para ello, ademas de la ampliacion de las zonas forestales arboladas, fijandoobjetivos
cuantitativos de reforestacion, habria que estimular la coordinacion entre la Administracién
Forestal y los distintos centros de investigacion nacionales e internacionales, para que la
primera tenga acceso a la informacion disponible sobre los in tercambios de gases en las
masas forestales y tambien fomentar los estudios de resistencia a la sequia de las distintas
especies forestales y las estrategias de amortiguamiento de los efectos de un cambio
climatico sobre los ecosistemas forestales.

3.2.3.2 Restauracion Hidrologico-Forestal

Las adversidades de relieve y las precipitaciones irregulares en su cuantia y en el
tiempo hacen que los fenomenos torrenciales se presenten de forma imprevisible por toda
nuestra geografia, especialmente cuando falta una adecuada cubierta vegetal.

Las consecuencias de estos fendmenos, entre los que se incluyen los procesos de
erosion hidrica, la sedimentacion de materiales y las avenidas subitas y violentas, se traducen
en la pérdida de suelos, pérdidas en cantidad y calidad de las aguas, el entarquinamiento de
embalses, las catastroficas inundaciones y la eutrofizacion de las aguas.

Las actuaciones de Restauracion Hidrologico - Forestal buscan los siguientes efectos
inducidos sobre la proteccion de los recursos basicos agua y suelo:

e Efectos relacionados con la proteccion del suelo

- Disminucioén de las pérdidas de suelo por erosion
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- Mantenimiento y mejora de la estructura, cohesion y humectacion de los suelos

- Incremento de su permeabilidad, penetrabilidad y capacidad de oxidacion e
hidratacion.

- Conservacion de la estabilidad de los nutrientes naturales del suelo
e Efectos relacionados con la proteccion del agua

- Mejora del régimen de escorrentia superficial

- Incremento del tiempo de concentracion de las aguas en los cauces

- Favorecimiento de la adherencia y estaticidad de la nieve sobre el suelo

- Incremento de las precipitaciones horizontales y la aportacion hidrica heterodoxa

- Mejora de la calidad de las aguas y disminuir los caudales sélidos de las corrientes
hidricas.

e Otros efectos socioecondmicos y sobre el medio

- Atenuacion de la torrencialidad y subsiguientes dafios catastroficos

- Mantenimiento y mejora de la calidad de los habitats y su biodiversidad

- Efecto pulmén atmosférico de la vegetacion

- Efectos estéticos y sociales, ecoturismo, estabilidad rural

- Proteccion de infraestructura de poblaciones, de embalses, de carreteras, etc.

- Beneficios econémicos indirectos como la generacion de productos renovables

Estas actuaciones, concebidas como conjunto para cada cuenca vertiente, cubren
cuatro tipos de actividad

e Trabajos de repoblacion forestal para crear cubierta vegetal protectora
e Tratamientos selvicolas para mantener y mejorar la cubierta vegetal preexistente
e Hidrotecnias de correccidon de cauces y barrancos

e Trabajos de ordenacion y correccion de cuencas especialmente degradadas y/o amenazadas

Dado que el sistema de actuacién actual se basa en convenios bilaterales de
cooperacion para la restauracion hidroldégico — forestal de cuencas, negociados expresamente
con cada Comunid ad Auténoma, a partir de la distribucion de competencias operada por los
Reales Decretos de 1984-85, y dado el escaso rango juridico que tales normas tienen en el
conjunto que configura el marco juridico de la constitucionalidad, la futura Ley Baésica de
Montes y Aprovechamientos Forestales debera reestructurar las actuaciones de forma que los
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créditos financieros disponibles por la Administracion acometan la realizacion de actuaciones
en las cuencas que se estimen absolutamente necesarias para los Planes de Cuenca aprobados
por el Plan Hidrolégico Nacional, actuando como fondo de solidaridad para prevenir y evitar,
bien problemas endémicos, bien catastrofes naturales de mayor alcance.

A estos efectos se constituira un 6rgano mixto en el que se integraran representantes
de las Comunidades Auténomas, de la Secretaria de Estado de Aguas y Costas y las
Confederaciones Hidrograficas y de la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza
para elaborar y aplicar el Plan Nacional de Hidrologia Forestal cuya prioridad seran las
actuaciones de infraestructuras del territorio cuando la erosién esté produciendo claros
efectos catastroficos, como inundaciones en ciudades, por ejemplo, de degradacion del suelo
tendente a la desertificacion o de pérdida masiva de aguas por haber perdido el suelo la
capacidad de regulacion del ciclo hidraulico, todo ello conforme a un sistema de indicadores
objetivos debidamente consensuados. Este Plan llevara anejo su correspondiente presupuesto,
en el que intervendran todas las partes, y aunque se incluya como parte del Plan Hidrolégico
Nacional o en el Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion, en ningun modo
debe suponer que la responsabilidad de su ejecucion sea unicamente de una de las partes - las
Confederaciones Hidrogrficas o la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza,
segun el caso.

3.2.3.3. Lucha contra la Desertificacion

Por desertificacion se entiende la degradacion de las tierras de las zonas dridas,
semiaridas y subhumedas secas resultante de diverso s factores, tales como las variaciones
climaticas y las actividades humanas®. Esta degradacion de tierras se materializa mediante
diversos procesos como la erosidn, el deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y
biolédgicas o de las propiedades econdmicas del suelo, y la pérdida duradera de vegetacion
natural. Més de dos tercios del territorio espafiol es susceptible de desarrollar procesos de
desertificacion. De hecho un 40% se encuentra afectado y un 18%, lo que equivale a unos 9

. ’ . < r 100
millones de hectareas, presenta procesos graves de desertificacion ™.

La desertificacion y su problematica no se restringe al ambito forestal sino que, como
proceso real, integra numerosos factores y sectores, en particular el agricola y el hidrolégico,
mas la lucha contra la desertificacion en el ambito forestal no debe entenderse como el
simple aumento de la cobertura vegetal natural de areas degradadas. Incluye la conservacion
y restauracion de los recursos suelo, agua y vegetacion, asi como el desarrollo sostenible de
las zonas aridas y semidridas.

Dentro de la conservacion de los recursos se contempla la conservacion y
recuperacion de la biodiversidad de las comunidades naturales representativas de las zonas
aridas y semiaridas Mediterraneas. Ello no excluye intervenciones de restauracion
hidrolégico-forestal en subcuencas particularmente degradadas donde se ha perdido cualquier

99 . . . . . .

Convenio de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, firmado en 1994 y ratificado por
mas de 120 paises y organizaciones entre ellos Espaiia y la Comision Europea.
199 Borrador de Plan de Accién Nacional contra la Desertificacion
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traza que las conecte con su teorica situacion original y en las que sea preciso corregir
desequilibrios acusados de los recursos hidricos que se traducen en inundaciones y pérdida
casi total de la regulacion natural, pero ello, debido a su importancia en Espafia, debe formar
parte de un plan especial como el que se describe en el apartado anterior.

Desde el punto de vista de la Administracion General del Estado y concretamente del
Ministerio de Medio Ambiente, la lucha contra la desertificacion se instrumentd hasta la
fecha mediante el Proyecto Lucha contra la Desertificacion en el Mediterraneo (Lucdeme),
creado en 1981 con el fin de determinar las causas y los procesos, explorar sistemas de
indicadores y posibles formulas de restauracion.

El Convenio de Lucha contra la Desertificacién y la propia realidad del Sudeste y
otras areas de Espafia imponen, sin embargo, la necesidad de articular un Programa de
Accion Nacional contra la Desertificacion que, ademas de incorporar el Plan Hidrologico —
Forestal, coordine actuaciones de otros Departamentos y se integre, a su vez, dentro de los
previstos en el Libro Blanco del Agua.

Seguimiento y evaluacion. El punto de partida para el control de la desertificacion es
el conocimiento de su desarrollo real y potencial en el territorio. Para ello se ha constituido la
Red de Estaciones de Seguimiento y Evaluacion de la Erosion y la Desertificacion (RESEL)
del Proyecto Lucdeme. Esta red estd constituida actualmente por 41 campos experimentales
de los paisajes de la desertificacion en Espafia y va a ser ampliada con nuevas estaciones y
complementada con informaciones procedentes de otras herramientas tales como la
teledeteccion y los inventarios y bases de datos y cartografias tematicas de los recursos
naturales que realizan distintos organismos. La informacion obtenida es procesada y puesta a
disposicion de las entidades vinculadas a la planificacidon y ejecucion de acciones contra la
desertificacion. La Red Euromediterrdnea de seguimiento y evaluacién de la erosion y la
desertificacion consiste en la extension de la red RESEL al ambito Mediterraneo en el marco
del desarrollo de la iniciativa de cooperacion Euromediterranea cofinanciada por el programa
MEDA de la Unién Europea.

Biotecnologia en zonas dridas. Consiste en el ensayo de nuevos cultivos y
aprovechamientos para las zonas aridas y en el estudio de la viabilidad de los tradicionales
que han perdido relevancia. El objetivo es contribuir al desarrollo y conservacion de las
zonas aridas mediante la rentabilizacion de sus recursos genéticos.

Desarrollo de sistemas sostenibles de agricultura y de pastoreo extensivo en zonas
aridas. Esta linea de trabajo tiene como objetivo la identificacion de practicas y productos
agricolas tipicos de zonas aridas y la caracterizacion del valor nutritivo de nuestra flora
forrajera natural como base para una estimacion correcta de la capacidad de carga ganadera a
soportar por las zonas aridas naturales. Esta linea cobra mayor importancia dada su posible
proyeccion a otros paises de nuestro ambito y su aplicacion en estudios de sustentabilidad de
fauna salvaje en comarcas mediterraneas.
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El Plan contemplara también las actuaciones de cooperacion, en especial con los

paises del Magreb e Iberoamérica. También podran integrarse en el mismo las actuaciones
tendentes a la revitalizacion de las dehesas que se describen en el apartado 3.2.4.3.1.

3.2.4. El fomento de la rentabilidad econémica y social de los montes

La multifuncionalidad como principio basico no puede hacer olvidar, como ya se ha
expresado repetidamente, que todo monte, especialmente el mediterraneo se basa en una
adecuada gestion, y que ésta solo se puede lograr si se incorpora ala misma el maximo
posible del ciclo econdmico que afnade valor, sin olvidar tampoco que la autonomia de las
Comunidades Auténomas implica la posibilidad de optar tanto por modelos productivos que
resalten el valor de los montes como sector primario, como por otros que terciaricen sus
rendimientos econdomicos.

3.2.4.1. Fomento del sector forestal

La funcion de fomento del sector debe corresponder fundamentalmente a las
Comunidades Auténomas, pero el Estado debe concurrir en ella. En especial, la actuacion del
Estado deberia orientarse a las ayudas tendentes a la reforma de las estructuras productivas,
favoreciendo la produccién de madera y otros productos de calidad y la llegada de rentas a
los pequefios propietarios y a los trabajadores que realizan sus actividades en el medio rural
forestal o agrosilvopastoral.

Por ello, las ayudas a los diversos programas sectoriales de las Comunidades
Auténomas cuyas actividades se incluyan en los programas europeos de desarrollo rural, o
bien en programas estatales deben constituir una parte muy importante de la politica forestal
coordinada con las Comunidades Auténomas, siendo la cuantia de fondos publicos estatales
empleados la que permita el mantenimiento del rigor presupuestario.

3.2.4.1.1. Sector de la madera

Los principales problemas estructurales provienen del reducido tamafio de las
explotaciones, de una orografia muy accidentada y, como consecuencia de ello, una reducida
red de vias de saca, lo cual aumenta mucho los gastos de explotacion. La deficiencia de una
red viaria y, en general, el alejamiento de los centros urbanos de los montes, contribuyen a
que los centros de comercializacion y transformacion se sitiien alejados de las explotaciones,
con el consiguiente encarecimiento del transporte de la materia prima.

El resultado de todo ello es una escasa rentabilidad para el productor, al que no le
queda margen para cuidar su monte y realizar los cuidados culturales imprescindibles para
evitar su destruccidn en caso de incendio.
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Acciones estructurales

Establecer las lineas de Investigacion y Desarrollo Tecnologico que se realizarian en
colaboracion con otros Organismos, Centros Tecnoldgicos de las Comunidades
Autonomas e Industrias del sector

Realizar campafias de publicidad hacia el uso de la madera como recurso renovable y
ambientalmente adecuado, basandose en los estudios del ciclo completo de vida del
material, lo que debe colocar a la madera en ventaja frente a otros.

Mejorar las operaciones de explotacion forestal, las condiciones de descortezado y la
eliminacion de residuos de corta, mediante la adquisicién de maquinaria adecuada, y
mecanizacion del transporte, desde la corta o apeo hasta la puesta de la madera en las
industrias de transformacion.

Incentivar en las empresas la aplicacion de las Normas de Gestion
Medioambiental'”’ regulada en la Unién Europea por el Reglamento (CEE) n°
1836/93 y aprobadas por la Asociacion Espafiola de Normalizacion (AENOR)

Continuar promoviendo la implantacion en el sector de los Sellos de Calidad para los
productos forestales, que son los que garantizan la correcta aplicacion de las normas
UNE vy los Eurocddigos para la edificacion que ya son de obligado cumplimiento en
el territorio de la Uniéon Europea. Un ejemplo puede ser el Sello de Calidad

AITIM'”, que ademés puede llevar la marca N de AENOR. De hecho existen ya
normas UNE tanto referidas a madera en bruto como a parquets, puertas, tableros y

estructuras de madera para la construccion.

Modernizaciéon y mejora de las explotaciones forestales con el fin de constituir
unidades de gestion técnica y econémicamente viables.

Creacion, ampliacion y modernizacion de las instalaciones de manejo,
almacenamiento y secado de madera, en industrias integradas o conexas a
aserraderos.

Potenciar la promulgacion de normas de seguridad tal y como se prevé en el Anexo
IV de esta Estrategia, ya que, con independencia de sus elementos éticos, siempre
redundara en una mejora de la productividad.

Acciones anteriores a la primera transformacion

Ampliar y mejora de los parques de apilado de madera asi como mecanizacion de las
labores realizadas en aquellos, con la mejora en el tiempo y condiciones de apilado;

Ampliar y mejorar las condiciones de secado de madera, en industrias conexas a

. .7 ~ . 103
aserraderos que tengan la consideracion de pequefias y medianas empresas’ .

YV UNE-EN ISO 14001, 14010, 14011, 14012 y las que las reglamentan como la UNE 150007:1997.
192 gsociacion técnica de industrias de la madera v corcho
193 Esta consideracion se define en el DOCEn°C 213
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- Fomento del asociacionismo y ayudas a la mecanizacion de los trabajos forestales

- Fomento de la formacion empresarial.

Acciones dirigidas a la explotacion y transformacion

En el ambito de comercializacion y transformacion los problemas mas importantes
estan en la reducida capacidad de las empresas de explotacion forestal, su escasa
mecanizacion, la inseguridad de abastecimiento de materia prima que se realiza mediante
subastas o adjudicaciones anuales y, en ocasiones, la falta de transparencia del mercado.

La mecanizacién en los trabajos de explotacion forestal es dificultosa, por lo
accidentado del terreno y lo reducido de las explotaciones. En muchas comarcas atn se esta
utilizando la traccion animal para el arrastre de la madera y el hacha para desramar, siempre
que se descorteza en el monte.

Las acciones de mejora en este sector son las siguientes:

- Promocionar la mecanizacion de las empresas de explotacion forestal, que originan
una carestia de la materia prima de los aserraderos;

- Mecanizar del transporte desde la corta o apeo hasta la puesta de la madera en las
industrias de transformacién, con sustitucion de la traccidon animal, existente en
muchas zonas, por la tracciéon mecénica, en los trabajos de arrastre de madera y saca
a cargadero;

- Mejorar de las condiciones de descortezado con inclusion de maquinas adecuadas, a
fin de mejorar los rendimientos y abaratar el coste de descortezado;

- Permitir una eficaz eliminacion de los residuos de la corta, evitando asi la posible
propagacion de incendios forestales.

Acciones dirigidas a facilitar la comercializacion: La certificacion forestal

El diagnoéstico ha puesto de relieve que, sin perjuicio del fomento de la competencia
en los mercados, la integracion de los circuitos de comercializacion mediante el seguimiento
del origen sostenible de la madera base no solo puede contribuir a evitar el cierre de
mercados nacionales e internacionales sino que sirve, igualmente, para ajustar las estructuras
de comercializacion. El seguimiento del producto a lo largo de todo su ciclo productivo,
desde el monte ordenado hasta su venta como producto acabado en forma de papel, tablero,
mueble, etc., obliga a ajustar, no solo la documentacién de los procesos de transformacién o
produccidn, sino también éstos mismos. Ademads, una vez documentado un proceso de
produccion a efectos de certificar la trazabilidad del producto origen, es mas facil constatar
sus defectos y por tanto mejorar la calidad del proceso (ISO 9.000) y su gestion ambiental
(ISO 14.000).
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La certificacion de sostenibilidad del origen, pues, no solo favorece la ordenacion del
monte de procedencia (la certificacion forestal no es sino el seguimiento en el mercado del
producto del monte ordenado), sino también la mejora de la calidad de los procesos de
transformacion.

Por consiguiente debe constituir también una pieza basica del sistema el fomento de la
actividad de certificacion, manteniendo la debida neutralidad en cuanto a que ningin sistema
de certificacion debe restringir las normas de la competencia.

Ademas, debe trasladarse, siempre dentro del marco que proporciona la Organizacion

Mundial de Comercio y el sistema de la Convencion sobre el Trafico Internacional de
Especies Amenazadas (CITES) la exigencia de dicha certificacion en la politica exterior del
Estado, fomentando también, en colaboracion con la oficina de la Iniciativa BIOTRADE de
la UNCTAD, la actuacion equitativa de los empresarios espafioles en la importacion y puesta
en valor de recursos bioldgicos de paises en vias de desarrollo.
La certificacion, en general, es definida’ por ISO como un proceso por el cual una
tercera parte independiente da un certificado escrito de que un producto, proceso o servicio se
produce o realiza de acuerdo a unos requerimientos especificados. Cualquier sistema de
certificacion debe proporcionar una consideracion igual de los aspectos medioambientales,
sociales y econoémicos. Se debe tender a tener unas normas de gestion forestal a escala
nacional o incluso subnacional compatibles con unos principios y criterios
internacionalmente aceptados. Los principios basicos para una buena certificacion forestal
requieren, una definicion de buena gestion forestal de acuerdo con las Convenciones y
Acuerdos de Rio y la Conferencia para la Proteccion de los Bosques en Europa. Declarar
simplemente que la procedencia de madera es de determinada procedencia u origen
geografico, inducird a error ya que no es sindbnimo de gestion sostenible.

El papel pleno de la certificacion forestal es incentivar y proporcionar un sistema de
ecoetiquetado con dos componentes:

1.-Auditoria forestal: inspeccion de la gestion forestal comparandola con unas normas
especificadas
2.-Asegurar un mercado para los productos certificados

La ISO desarrolld recientemente normas internacionales sobre las declaraciones
ambientales, incluyendo las eco-etiquetas. El objetivo del eco-etiquetado es disminuir el
estrés sobre el medio ambiente provocado por el consumo de productos y servicios (ISO
14020, objetivo clausula 3).

Cualquier sistema de certificacion forstal creible debe cumplir los siguientes
principios basicos:
1. Lograr dos objetivos principales:
a.  mejorar indirectamente la gestion forestal

104 ISO/EC guide 2 :1991
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b.  asegurar un acceso al mercado de los productos certificados

2. Disponer de normas forestales nacionales o subnacionales compatibles con unos
principios y criterios generales internacionalmente aceptados

3. Estar incluido en un marco de trabajo global que facilite el reconocimiento y

credibilidad internacional, asi como el desarrollo de normas justas y aplicables en

el terreno.

Asegurar la participacion de un amplio rango de interesados

Ser voluntario

Asegurar una evaluacidn por una tercera parte independiente

Proporcionar normas objetivas y cuantificables en el terreno

Ser transparente para todas las partes implicadas y p ara el publico en general

Asegurar la certificacion a nivel de unidad de gestion, siendo economicamente

rentable, y equitativa con los pequeifios propietarios forestales

10. Asegurar un compromiso activo del propietario/gestor de la unidad forestal
certificada.

11. Tener aceptacion por un amplio rango de partes implicadas y creible por los
consumidores, organizaciones sociales y ONGs ambientalistas.

12. Estar regulada por las fuerzas del mercado

O R0 NNk

3.2.4.1.2. Sector del corcho

Los principales problemas estructurales del alcornocal son consecuencia del abandono
que se ha producido en su tratamiento debido a la escasa rentabilidad de los ultimos afios, la
desaparicion del pastoreo del ganado porcino (montanera) y también la disminucion
considerable del aprovechamiento de las lefias para carboneo y como combustible del hogar.

Con todo ello, la rentabilidad del alcornocal ha dependido, exclusivamente, del corcho
y este producto por si solo no ha tenido el suficiente valor como para estimular a los
propietarios privados, que poseen el 92% de los alcornocales, a invertir en las necesarias
labores de conservacion y renovacion de las masas de alcornocal.

El asociacionismo en el sector corchero es importante y esta dividido en dos grandes
bloques; el subsector productor y el subsector industrial y comercial.

En cuanto al sector de transformacion, una gran parte de las industrias preparatorias
son antiguas y mal concebidas; igualmente puede indicarse que las industrias taponeras,
sobre todo en lo referente a las pequefias industrias (que suponen cerca del 70% del total),
tienen su parque de maquinaria antiguo, sobre todo en lo que respecta a las fases de
perforacion y clasificacion.

La preparacion del corcho en plancha, es decir, el cocido, recortado, escogido,
prensado y enfardado, genera un valor afiadido que supone un 80%. La segunda
transformacion del corcho tiene costes muy variables, por la diversidad de productos que se
obtienen. En la fabricacion de tapones, que es la principal manufactura del corcho, el valor
afiadido supone mas del 150% del valor del corcho en plancha.
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Acciones dirigidas a la explotacion, transformacion y comercializacion

- Modernizar las instalaciones existentes, que cuentan con maquinaria obsoleta y las
hace escasamente competitivas y creacion de nuevas industrias de molienda y

trituracion, para satisfacer la demanda de la produccion.

- Mejorar las instalaciones de preparacion de corcho en plancha y creaciéon de otras
nuevas sustitutorias de las mas obsoletas.

- Aumento del numero de instalaciones de preparacion del corcho, en las zonas de
produccion, y modernizacion de las existentes, con maquinaria mas sofisticada, con
el fin de mejorar los rendimientos de las mismas.

- Instalacion de industrias taponeras que consuman corcho preparado en plancha con
el fin de evitar la exportacion de corcho poco elaborado, ya que solo el 20% del
corcho en plancha se transforma en tapon, quedando el 80% como residuo, materia
prima para trituracion

- Instalacion de industrias taponeras que consumen corcho en plancha y corcho
aglomerado y modernizacion de las existentes, permitiendo un mayor valor afiadido
en las elaboraciones del mismo.

- Aumento de industrias manufactureras que aprovechen los subproductos no aptos
para tapones y que permitan revalorizar la materia prima, en beneficio de los

productores, asi como modernizacion de las instalaciones existentes.

- Promocion de los productos aislantes a base de corcho, que retinen el poder aislante,
el de retardante del fuego y la gran durabilidad de este material, utilizando para ello
corcho triturado de baja calidad

3.2.4.1.3. Sector de las plantas aromadticas y medicinales

Espafia, debido a su localizacion geografica y peculiar ecologia, sustenta una flora
medicinal y aromatica abundante y variadisima, formada por mas de un millar de especies y
variedades, entre las que existen numerosos endemismos, estando representadas entre ellas las
principales especies de interés industrial de la flora europea y norteafricana.

Las empresas que se dedican a la explotacion, procesado y tratamiento de las plantas
aromaticas y medicinales, actiian con equipos muy rudimentarios, sin la suficiente tecnologia
para obtener productos de calidad y, sobre todo, productos normalizados, tal como los
requieren las industrias transformadoras.

Es necesario instalar nuevas industrias y modernizar las existentes, para poder tratar y
procesar adecuadamente estas plantas, por lo que la accion correspondiente a este sector
consiste en la instalacién y modernizaciéon de las industrias de tratamiento y procesado de
plantas aromadticas y medicinales, para dar salida a la amplia produccién del sector.
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Con independencia de ello, al constituir el recurso bioldgico un componente de la
biodiversidad, debe enmarcarse su fomento y proteccion dentro de las obligaciones de control
de acceso a estos recursos que impone el Convenio de Diversidad Bioldgica’” . Por
consiguiente, la identificacion de las formas de actuacioén del sector privado y su fomento
para que genere retornos a las comunidades donde dichos recursos se han salvaguardado debe
enmarcarse en las actividades del grupo de trabajo que se ha constituido para el estudio del
control de acceso y el comercio ético de los recursos bioldgicos espafioles como aplicacion
de la Estrategia Espafiola de Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bio logica.

En la medida en que, ademds, muchas de estas plantas sean tipicas de zonas aridas o
semiaridas, su fomento formara parte del Programa de Accion nacional contra la
Desertificacion ya descrito en el apartado 3.2.3.3.

Por todo ello, una politica de potenciacion de este recurso deberia de pasar por:

e Investigar sobre la composicion quimica de los numerosos quimiotipos existentes,
asi como la posible normalizacién y puesta en cultivo de las especies mas
interesantes.

e Divulgar la informacion sobre el cultivo y comercializacion de las plantas aromaticas
y medicinales mas apropiadas a través de fichas técnicas.

e Instalar y modernizar las industrias de primera transformacion de tratamiento y
procesado de plantas aromaticas y medicinales (secaderos industriales y destiladoras
de arrastre por vapor), para dar salida a la amplia produccién del sector.

e Incentivar la formacion de asociaciones de productores y favorecer los contactos con
la industria utilizadora de planta y aceites esenciales.

3.2.4.1.4. Biomasa

El diagnoéstico de la Segunda Parte de esta Estrategia describe el marco en el que se
esta fijando la politica en materia de utilizacion de productos forestales como biomasa para la
produccion de la energia. Con el objetivo de fomentar el aprovechamiento aergético de la
biomasa como un recurso mas de los montes generador de riqueza y compatible con otros
usos, se estableceran los mecanismos que permitan desarrollar y poner en practica las
siguientes acciones estratégicas:

- Aprovechamiento de los residuos procedentes de cortas y trabajos selvicolas,
definiendo zonas de actuacion silvoenergéticas entre aquéllas que reunan, simultdneamente,
la necesidad de actuar desde el punto de vista forestal y la potencialidad energética. En estos
casos, se mantendran los recursos econdémicos para la correcta ordenaciéon y mejora de las
masas, de forma que, simultineamente, se permita el establecimiento y la fijacion de la
actividad energética.

195 Rio de Janeiro, 1992
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- Realizacion de cultivos forestales con orientacion energética en terrenos actualmente
con usos agricolas, incorporando las ayudas que para reforestacion se establezcan con fondos
del FEOGA, de forma que se incremento el valor afiadido resultante del conjunto de estas
actividades".

3.2.4.1.5. Productos no madereros
a) Resina

Los principales problemas estructurales del sector resinero se derivan de los elevados
costes de extraccion, la estructura minifundista del sector resinero espafiol, las bruscas
oscilaciones del precio, la implantacion en otros paises de nuevas técnicas de resinacion mas
productivas con menor coste, a la vez que en el aumento del consumo de productos
substitutivos procedentes del petroleo, lo que ha producido una reduccion en la demanda de
colofonia y aguarras a nivel mundial, sin que sea previsible un incremento a corto plazo.

A finales de la década de los afios 60 entran con fuerza en el mercado los productores
chinos, brasilefios, argentinos, rusos y estadounidenses, principalmente. Esto provoca un
descenso progresivo de la produccion nacional que pasa del orden de 40,000 toneladas en el
68 a menos de 2.000 en 1.991, aunque a partir de entonces se nota un ligero aumento,
situandose actualmente cerca de 5.000 toneladas.

Hoy por hoy, el futuro sectorial es impredecible. Parece claro que, en las
circunstancias actuales, la mas minima mejora en la productividad de este aprovechamiento

resultaria de enorme trascendencia.
Acciones dirigidas a la explotacion, transformacion y comercializacion

Conseguir un incremento de la produccion resinera por dos vias posibles: incremento
fisico de la produccion individual de cada pino a través de la mejora genética o desarrollando
nuevos métodos extractivos que se deriven en una mayor produccion de cada pino o en una
relacion mas favorable entre los beneficios econémicos obtenidos y el numero de horas
empleado para la actividad.

e Modernizar las industrias de transformacion de la miera en aras a conseguir un
aumento de la producciéon y una diversificacion de la misma para obtener
subproductos de la colofonia y del aguarras que tengan salida en el mercado.

e Fomentar el empleo de sistemas de destilacion que obtengan rendimientos finales
elevados asi como una automatizacion de los procesos.

e Regular la comercializacion de la colofonia y el aguarras, de forma que el precio se
estabilice y se asegure, de esta forma, la rentabilidad del sector.
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b) Pifién
El interés por esta especie se justifica por varias razones, entre las que cabe destacar:

El creciente interés por el fruto del Pinus pinea, que ha llegado a convertirse en el
aprovechamiento principal y de mayor valor econdomico en gran parte de los pinares de
pifionero espafioles, como consecuencia de la ascendente demanda del pifion, muy apreciado
entre los frutos secos por su calidad.

El papel del pinar de pino pionero como recurso natural no se limita a su funcion
generadora de aprovechamientos forestales tradicionales, que ha permitido su persistencia y
conservacion, los montes de Pinus pinea forman parte fundamental del medio perceptivo de
las comarcas pinariegas y son aceptados como lugares de ocio y esparcimiento por su
singular valor paisajistico.

Los mayores productores a nivel nacional son Girona y Cérdoba. En total, Espafia
produce entre el 40% y el 60% de la produccion mundial, dependiendo de los factores
climaticos y de la veceria de la especie. Casi toda la produccion se exporta a Japon, que es el
mejor pagador, y el resto de la produccidn se queda dentro de nuestras fronteras con destino a
la industria de la confiteria.

En base a lo anterior, se desprende que estamos ante un sector en auge con
posibilidades de ampliacion Por tanto, entre las medidas posibles a adoptar para fomentar
dicho sector cabe destacar:

¢ Disponer de material forestal de reproduccion con calidad genérica adecuada, ya que
la semilla es el principal método de propagacion en la actualidad. Dicha medida
permitiria garantizar unas plantaciones sanas y con crecimientos vigorosos asi como
un aumento en la produccion.

e Modernizar el proceso de transformacion de la pifia hasta la obtencion del pifidon para
conseguir aumentar su rentabilidad.

c).Hongos

Sin duda, al hablar de aprovechamiento micoldgico en el bosque hemos de hacer
especial mencion a las especies micorricicas, ya que las principales especies fungicas que se
comercializan son de este tipo. Por otra parte, las masas forestales mas abundantes son
dependientes de estas asociaciones simbioticas,

Los aprovechamientos micologicos no se pueden considerar tradicionales en los
montes, ya que salvo algunas excepciones su recoleccion se inici6 el presente siglo. Por
tanto, nos encontramos con un aprovechamiento de reciente implantacion cuyas
consecuencias a medio y largo plazo son desconocidas, lo que ha generado una fuerte
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demanda de informacién de propietarios, gestores forestales, recolectores, conservacionistas,
etc..

De esta forma, una de las principales medidas a adoptar para el fomento de este sector
es la investigacion forestal encaminada a definir las caracteristicas del recurso, normas
basicas de aprovechamiento, posibilidad de mejora del mismo, y compatibilidad con otros
aprovechamientos, entre otras cuestiones.

En base a los resultados obtenidos se deberia proceder a una regulacion de su
aprovechamiento de forma que se haga ordenadamente y de forma sostenida.

d) Castafias

La recoleccion de la castafia se sitia en un punto intermedio, pues existen zonas
donde se cultiva como cualquier otro frutal y zonas en las que se encuentra en el monte y
recibe los cuidados selvicolas acordes con la especie y finalidad que persigue.

La produccion a nivel nacional se sitia sobre las 20.000 toneladas anuales con un
precio de mercado del orden de 1.700 millones de pesetas.

El destino de la produccion suele ser el consumo directo y la confiteria, aunque
también se aprovecha en montanera,

Cabe destacar que la produccion de la especie varia mucho segun se trate de monte

alto o monte bajo, por lo que una de las medidas mas urgentes a adoptar para fomentar dicho
sector es la transformacion de las masas de monte bajo susceptibles de aprovechamiento de

castafla a monte alto, para mejorar su rendimiento.

Debido a que la mayor parte de la produccion se obtiene de castafiares de particulares,
otras de las medidas a adoptar es el establecimiento de ayudas para conservar en buen estado
dichas masas y conseguir una mejor produccion.

Finalmente, uno de los problemas que asolan a los castafios es la tinta (Phytophtora
cinnamoni) y el chancro (Cryphonectria parasitica) que pueden llegar a matar los ejemplares
afectados, por lo que la planificacion de los tratamientos fitosanitarios adecuados para
prevenir dichas enfermedades es otra de las medidas que se debe adoptar, debiendo ser
supervisada por técnicos especializados.

3.2.4.2. El fomento de los usos terciarios del monte

El apartado 5 del Diagnéstico — Parte Segunda — de esta Estrategia Forestal describe
el creciente valor afiadido de los usos terciarios y la importancia que tienen para la practica
forestal de algunas Comunidades Autonomas.
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El objetivo general de fomento de los usos terciarios puede desagregarse en otros mas

concretos:

- Evaluar el patrimonio existente. Es necesario conocer la oferta existente en la
actualidad, el potencial de las distintas zonas, y su capacidad de atraccion para los
diferentes usos.

- Establecer los mecanismos necesarios para lograr una comunicacion fluida entre los
ciudadanos y los planificadores. La comunicacion debe establecerse en las dos
direcciones, tanto para que los ciudadanos puedan expresar sus preferencias, como
para que puedan conocer la diversidad de la oferta existente en cada momento.

- Garantizar la sostenibilidad del recurso natural. En dos sentidos: preservando sus
niveles de calidad ecologica y estética y manteniendo su capacidad para el uso social
en el futuro.

- Aumentar la oferta de uso social. El incremento de oferta se refiere, por una parte, a
aspecto cuantitativo, y por otra, a la diversificacion de la misma, tanto en diferentes
tipos de areas, como en las posibilidades dentro de cada una de ellas.

Acciones a realizar

Estan encaminadas a conseguir un objetivo concreto, aunque pueden ser subsidiarias

de acciones recogidas en otro programa. En cualquier caso, todas ellas contribuyen de forma
sinérgica a la consecucion del objetivo general.

Mapa de Paisajes Esparioles y Listas de Paisajes de Interés Europeo. Confeccion de una
cartografia con las unidades de paisaje de todo el territorio nacional. Recogiendo su calidad
intrinseca y adquirida, su fragilidad y su capacidad para acoger los diversos tipos de
actividades de uso social. Esta accidon se acometera en coordinacion con las acciones
previstas al respecto en la Estrategia Espafiola de Conservacion y Uso Sostenible de la

Diversidad Bioldgica.

Catdlogo de instalaciones recreativas. Confeccion de un catalogo de los puntos donde
existen instalaciones para la practica del recreo al aire libre, se incluirian las zonas
deportivas solo cuando existan instalaciones.

Mantenimiento de las instalaciones existentes. Una forma de que no disminuya la demanda
por zonas que ya estan alteradas es mejorando el estado de las instalaciones y facilitando su
acceso. Un aspecto que influye decisivamente en el demanda de un area es su estado de
limpieza, en consecuencia, el mantenimiento cuidara especialmente este aspecto.

Incorporacion de terreno privado a la oferta recreativa. Una forma de aliviar la presion
sobre los espacios publicos es incorporar terrenos privados a la oferta recreativa. La accion
prevé determinar donde serian utiles esas incorporaciones (en zonas de escasez de terreno
publico, en situaciones periurbanas sometidas a fuerte presion, etc.) y el estabkcimiento de
las compensaciones a los propietarios privados que se incorporen al plan. Esta accion
supone, ademas, un incremento de oferta.
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® Recuperacion de zonas degradadas. Existen zonas degradadas que pueden recuperarse para
el recreo, especialmente para los deportes al aire libre, que son mas independientes del
entorno. La accion prevé la determinacion de dichas zonas, su demanda potencial y,
eventualmente, su recuperacion efectiva.

e Potenciar los centros de interpretacion. En las zonas con especiales valores naturales los
centros de interpretacion son una pieza importante en la educacion ambiental de los
ciudadanos, a la vez que sirven como centro de acogida e informacion (tanto descendente
como ascendente). La accion prevé la determinacion de las areas con la suficiente demanda
como justificar el centro y, eventualmente, su construccion.

e Servicio de informacion recreativa. Las nuevas tecnologias de la comunicaciéon permiten
llegar de forma muy agil y barata a los ciudadanos. La accidon se concreta en actualizar el
catalogo de areas e instalaciones recreativas y publicarlo también por Internet, junto con un
programa que permita a los usuarios la seleccion de la instalacion recreativa, que mas se
ajuste a sus circunstancias particulares. El sistema, ademas, puede recoger las preferencias
de los usuarios.

e Incorporar nuevas actividades recreativas a las dreas existentes. Las areas recreativas
tienen un ciclo de vida que se inicia con el descubrimiento, continua con la utilizacion
intensiva y acaba con el desuso. La accion consiste en estudiar la capacidad de las areas
existentes para recibir nuevas actividades que permitan diversificar su oferta recreativa y
posteriormente, realizar el necesario acondicionamiento. Se persigue, tanto diversificar la
oferta, como posibilitar que las nuevas areas que se creen, supongan un incremento de oferta
neto.

e Nuevas instalaciones. Con una demanda todavia en ascenso, parece necesario seguir
incrementando el nimero de instalaciones disponibles. El énfasis debe ponerse, en las que
ayudan al desarrollo del turismo rural (sendas, vias pecuarias) y en las que pueden contribuir
(destinos alternativos) a aliviar la presion de areas ya sobrecargadas (entornos periurbanos y
zonas protegidas).

e Regular el uso de vehiculos “off-road’ en los montes dejando claro y supervisando cudles
son las sendas y pistas (exclusivamente éstas) en las que se puede practicar esta modalidad

de deporte/excursionismo.

Todas estas competencias corresponderan a las Comunidades Auténomas, sin
perjuicio de las de la Administracion General del Estado relacionadas con la coordinacion
con ambitos internacionales. Espafia ratificaria el Convenio Europeo del Paisaje cuyo
anteproyecto fue aprobado por la Asamblea de Poderes Locales y Regionales de Europa en
Estrasburgo en nayo de 1998, por lo que la Ley Basica de Montes y Aprovechamientos
Forestales se limitaria a consagrar esta funcidn social en su texto y a crear, si fuera necesario
rango de Ley, los foros institucionales necesarios para articular la colaboracion entre la
Administracion General del Estado y las Comunidades Autéonomas

El Programa que acabe articulandose para la puesta en valor de la Red Natura 2000
conforme a la Estrategia Espafiola de Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad

Biologica tendra el uso recreativo (siempre que no sobrepase la capacidad de carga) como
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uno de los que proporcione recursos a los entornos socioecondmicos de los Lugares de la Red
(ZEPAs y LICs) y debera tener por finalidad maximizar estos recursos y la redistribucion de
las rentas entre las poblaciones locales.

Respecto a la caza y la pesca fluvial, cuyo valor hoy en dia se encuentra ya mas
cercano a los usos terciarios — recreativos — del monte, las actuaciones a emprender se
acordaran en el foro, recién creado por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente del 1 de
diciembre de 1998, del Observatorio Interautonémico de la Caza y la Pesca Fluvial.

Las Comunidades Autonomas y los observadores permanentes — Federaciones de
Caza y de Pesca, Aproca, etc. — determinaran en ese foro interautonémico las medidas mas
apropiadas para el fomento sostenible de ambos sectores.

3.2.4.3. Recuperacion de espacios rurales

Las actuaciones singulares en dehesas, zonas de alta montafia y vias pecuarias
también contribuiran a acabar de articular las politicas forestales. Los problemas de
degradacion de espacios rurales ya explicados se acentian en estos ecosistemas tradicionales,
que son el resultado de un equilibrio entre la Naturaleza y la poblacién rural, y que estan
basados en un uso extensivo del suelo.

3.2.4.3.1. Dehesas, montes adehesados y otras formaciones con usos agrosilvopastorales.

La mitad meridional de nuestro pais se caracteriza por una prolongada sequia estival y
una fuerte insolaciéon. En estas condiciones la presencia del arbol es fundamental para el
desarrollo de la hierba ya que la sombra del arbol impide que el horizonte superior del suelo
alcance altas temperaturas atenuando la transpiracion de la vegetacion y prolongando su
periodo vegetativo. Por otro lado si el arbol es perennifolio evita el excesivo enfriamiento del
suelo y es causa de un mayor crecimiento de la hierba durante el invierno.

Las dehesas espafiolas se han formado generalmente en zonas de valle o de meseta
mediante el aclareo de encinares, quejigales y alcornocales con lo que se ha dispuesto de un
alimento para el ganado, la bellota, en épocas de carencia de hierba. También pueden
incluirse en esta categoria las masas muy aclaradas de pino pifionero y fresno. Estos
pastizales arbolados son de una gran utilidad para el hombre y constituyen un medio
confortable para el ganado que puede defenderse de las altas temperaturas estivales a la
sombra del arbol. Para su mantenimiento hay que extremar las precauciones para que no sea
invadido su suelo por matorrales tipo jaras y jaguarzos, principalmente.

El clamor social por la escasa rentabilidad de estas dehesas, sistema agrosilvopastoral
milenario, de alto valor ecologico, hace urgente la elaboracion de un plan coordinado con el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon que permita su conservacion y mejora, asi
como destinar al mismo parte del programa de empleo de desarrollo rural.
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Constituyendo los montes adehesados una forma de explotacion especialmente
adaptada a las caracteristicas propias de la Espafia Occidental, merecen ser dotadas de una
atencion adecuada destinada a la mejora del arbolado, procurando el aumento de su
fructificacioén, sin olvidar la importancia del aprovechamiento que se hace del estado
herbaceo, por lo que la conservacién y mejora de los pastzales debe figurar como punto
obligado en los planes de trabajo que para estos montes se realicen.

Para la mejora de los pastizales, tanto en las dehesas como en general en todas las
superficies de los montes dedicadas a tal aprovechamiento, deben ser tenidas en cuenta tres
aspectos:

- Lamejora del pasto mismo, mediante extirpacion del matorral y especies indeseadas,
propagacion artificial de las especies adecuadas donde sea necesario, saneamiento de
las partes encharcadas, recogida de piedras, abonos, riegos, etc.

- Mejoras tendentes a facilitar la ejecucion del aprovechamiento, aumentando el valor
del pastizal mediante la apertura de veredas de transito que permitan al ganado llegar
sin fatiga a los distintos lugares del monte sin pisotear el pasto en regeneracion,
instalacion de abrevaderos y fuentes y encerraderos y abrigos para el ganado.

- Megjoras en el modo de realizar el aprovechamiento, procurando que la clase de
ganado sea la mas indicada en cada caso, y que el nimero total de cabezas no exceda
nuncad el que pueda sostenerse debidamente alimentado sin perjuicio del pastizal.

Pero, ademas, el fomento de estas estructuras deberia abarcar al de la totalidad de sus
rendimientos desde un punto de vista integral, incluidos los factores culturales. Esta
actuacion deberia extenderse a todas estas formaciones, aunque no reciban tradicionalmente
el nombre de dehesas, propio de algunas regiones de Espaiia, pues, a modo de ejemplo, el
fomento de actuaciones integrales de apoyo a los sotos de castario presentes en las
Comunidades Autonomas de Galicia, Asturias y Castilla y Leon, entre otras, que son en gran
medida equiparables a las dehesas mediterraneas.

Dado que las competencias sobre los aspectos agroganaderos de las dehesas
corresponden al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, tanto este Departamento
como el Ministerio de Medio Ambiente conjuntamente con las Comunidades Auténomas
elaboraran un Plan Espafiol de Dehesas que unifique y de coherencia a las actuaciones de
todas las Administraciones. Podria incluso pensarse en el mantenimiento de un Centro de
Investigacion y Desarrollo de este ecosistema tan extendido y tan valioso desde el punto de
vista cultural y de la diversidad biologica de Espaiia.

Se integrardn en este Plan las actuaciones ya emprendidas conjuntamente con
Portugal en el marco del Anexo IV del Convenio de Lucha Contra la Desertificacion.
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3.2.4.3.2. Zonas de Agricultura de Montaria

Muy similar es la situacion de las zonas de agricultura de montafa, progresivamente
abandonadas. La identificacion de las areas en que la politica de la Unién Europea trata de
fijar la poblacion, para estudiar hasta qué punto es factible en ellas una gestion forestal puede
suponer una alternativa que evite su degradacion.

Esta gestion no debe limitarse a los montes arbolados, maderables o protectores, sino
que debe dar una importancia grande a los pastizales de montafia, cuyo aprovechamiento
estacional proporciona una renta complementaria muy importante a las poblaciones que se
trata de fijar.

El Ministerio de Medio Ambiente colaborara mas intensamente con el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y con otros Departamentos y Comunidades Autonomas en
el fomento de actuaciones y programas que contribuyan a generar rentas en estas zonas para
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 130.2 de la Constitucion.

3.2.4.3.3. Vias pecuarias

Las vias pecuarias, a pesar de su secular abandono, todavia son utilizadas por una
parte de la cabafia ganadera nacional tanto en régimen trashumante/trasterminante cuanto en
régimen extensivo local (en total, 700.000 cabezas lanares y 100.000 vacunas), y, en todo
caso, constituyen las rutas tradicionales de penetracion en los pastizales de montaiia y en las
dehesas de invernada.

Sin embargo, las actuaciones en este marco tienen ya la reciente solidez de que el
marco competencial esta perfectamente delimitado por la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias, por lo que las actuaciones precisas tendrian que concretarse mediante
acuerdos del Consejo de Ministros sobre ayudas y subvenciones.

Este mismo esquema, con reunidén decisoria de la Conferencia Sectorial remitida al
Consejo de Ministros, deberia utilizarse para las ayudas a dehesas y zonas de alta montafia
que tengan su base en subprogramas de biodiversidad y/o forestales.

3.3. EDucACION AMBIENTAL

La percepcion que la sociedad tenga del monte en su conjunto, tiene una considerable
incidencia en la proyeccion de futuro de la propia Estrategia, por lo que conviene establecer
los objetivos y lineas de actuacion prioritarias que contribuyan a un mejor conocimiento y
valoracion de los bosques, de los recursos que de ellos se extrae y de la dependencia global
que de ellos existe.
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No solo se debe pretender el aprendizaje y puesta en practica de conocimientos y
experiencias, sino buscar, ademas, en todo momento la implicacion social a través de la
generacion de actitudes y aptitudes congruentes con los fines propuestos en el documento.

Dar a conocer el monte como un sistema natural basico para la vida, duradero y
sostenible resulta una de las prioridades fundamentales.

En su conjunto los objetivos que deben inspirar la linea de educacién ambiental deben
ser:

- Favorecer el conocimiento del monte, nuestra relacion con ¢él, y su
multifuncionalidad.

- Propiciar la interrelacion entre agua, suelo, aire y el monte.

- Hacer comprensibles técnicas forestales de gestion sostenible del monte que
propicien su conservacion y mejora. Relacionar la palabra Recurso con Monte.

- Generar un conocimiento ajustado sobre la realidad forestal espafiola en relacion con

la propiedad, el valor econémico, la diversidad bioldgica que contiene y su
problematica actual.

- Generar una conciencia global que relacione el concepto de desarrollo sostenible con
el de monte.

- Fomentar el conocimiento de las cualidades de los productos forestales como
materias primas naturales, renovables, recuperables, y compatibles con el medio
ambiente

Para el cumplimiento de estos objetivos serd preciso desarrollar diversas

programaciones que tengan establecidos de forma clara tanto aspectos de caracter
metodologico como el colectivo de destinatarios al que se dirigen las actuaciones.

Teniendo en cuenta los destinatarios, las lineas principales de actuacién y las
prioridades principales reflejadas en los diversos capitulos que figuran en la estrategia
forestal, la concrecion de un programa de Educaciéon Ambiental debe contemplar los
siguientes aspectos:

Sistema Educativo

En las acciones dirigidas al sistema educativo en su conjunto se ha de buscar la
integracion dentro de las programaciones existentes y dinamizar programaciones de
Educacion Ambiental especificas para los distintos niveles de formacion, tanto en la labor de
creacion de materiales y guias didacticas como en la formacion de formadores sobre estos
aspectos.

En este sentido se deben establecer cuatro niveles genéricos de desarrollo

coincidiendo con la divisién global de Preescolar — Primaria - Secundaria y Bachillerato —
Universidades, o equivalente.
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La labor principal debe residir en favorecer el conocimiento y aprendizaje de los
elementos que configuran el monte, su funcionamiento, la relaciéon que tenemos con él y la
gestion consecuente para lograr un desarrollo sostenible que garantice su conservacion,
mejora y su entrga a las generaciones futuras.

Se deben propiciar las relaciones entre las instituciones responsables de la formacion
de formadores y de aplicacion de nuevas programaciones con aquellas otras con
responsabilidad ambiental en materia forestal, para coordinar esfuerzos y optimizar los
recursos empleados.

Colectivos sociales diversos

Con el fin de favorecer una mejor comprension y mejorar el establecimiento de
codigos de conducta adecuados en los diversos colectivos que articulan la sociedad espafiola,
se estableceran diversas actuaciones encaminadas a involucrar e incidir sobre colectivos de
interés en relacion con la Estrategia.

Para ello se propiciara la creacion de un sistema de informaciéon y comunicacion
basicas en relacion con el monte en el que se intente dar respuesta a:

- Caracteristicas y relacion delos Montes Espafioles.

- Normas de uso y disfrute

- Inventario de zonas destinadas al ocio y recreo.

- Relaciones de diversas profesiones con el monte.

- Informacion sobre Instituciones con responsabilidad en la gestion del monte.

- Establecimiento y propiciacién de planes de formacion sobre la realidad forestal
espanola para cada uno de los sectores que se consideren implicados, teniendo en
cuenta las prioridades establecidas en la Estrategia

- Favorecimiento y difusion de la identificacion de actuaciones divulgativas y
sensibilizadoras relacionadas con el Monte.

En cualquier caso, el Plan Nacional de Educaciéon Ambiental que esta en preparacion
por el Ministerio de Medio Ambiente contendra un plan sectorial especifico dirigido al sector
forestal.
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TERCERA PARTE: APLICACION Y
SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA
FORESTAL ESPANOLA

La Estrategia Forestal debe fijar su propio marco temporal, de forma que sea lo
suficientemente flexible para corregir los errores que se pongan de relieve a medida que
comienza a aplicarse.

La Estrategia Forestal Espafiola contempla entre sus fines principales referencias a la
solucién de los grandes problemas y satisfaccion de necesidades para alcanzar la mejor y mas
adecuada gestion de los ecosistemas forestales espafioles, de acuerdo con sus particulares
caracteristicas, ya reconocidas en diversos ambitos y foros internacionales, europeos y
espafioles, debiendo constituir objetivos basicos y explicitos de dicha estrategia los
siguientes:

- La proteccion y mejora de la cubierta vegetal y la restauracion de los ecosistemas
forestales degradados, en atencion a sus funciones social, economica y ecologica.

- El apoyo al desarrollo y aplicacion de modelos de gestion sostenible de los montes.
Esto es, la ordenacion de su uso, de acuerdo con sus funciones sociales, economicas
y, ecoldgicas, y con la finalidad de hacer compatibles el aprovechamiento de los
recursos y su conservacion, garantizando su persistencia en cantidad y calidad
adecuadas para las generaciones futuras.

- La adaptacion de la politica forestal espafiola a las exigencias de los diversos
ecosistemas forestales espafioles representados en las distintas regiones
biogeograficas, y diversas circunstancias promoviendo en cada caso el modelo de
gestion mas adecuado, asi como, coordinando y apoyando para ello las acciones y
estrategias de las Comunidades Autonomas.

- La mayor coordinacion entre las politicas forestales de la Administracion Central y
las Comunidades Autéonomas en aras a concentrar y dirigir esfuerzos para alcanzar la
utilizacion sostenible de los recursos del monte de acuerdo con sus potencialidades

- El cumplimiento, de acuerdo con las caracteristicas y funciones especificas de los
ecosistemas forestales espafoles, de los objetivos y criterios internacionales y
europeos adoptados en materia forestal,- asi como que en éstos esté presente y sean
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tenidas en cuentas las caracteristicas y singulares de los ecosistemas forestales
espafioles, en particular los del Monte Mediterraneo, en atencion a su singularidad e
importante papel de los mismos para Espafia. la Europa Mediterranea y 1a Cuenca
Mediterranea.

- De acuerdo con los objetivos generales de la Estrategia y planes o estrategias de la
Comunidades Auténomas y con las caracteristicas de los ecosistemas forestales de
la zona y circunstancias particulares, es preciso apoyar y fomentar la actividad
forestal privada para, asi mismo, favorecer la diversificacion econdmica en el medio
rural y la generacion de empleo, de acuerdo con los principios de multifuncionalidad
y sostenibilidad,

En la Estrategia Forestal Espafiola se plantean, pues, una serie de objetivos y las
propuestas de accion para su aplicacion. Una estrategia a largo plazo, como es ésta, debe
incluir los métodos y periodos de verificacion y seguimiento, con el fin de producir una
retroalimentaciéon que permita corregir las desviaciones que se produzcan. Para ello se
utilizaran los indicadores estadisticos de que se dispone, y aquellos que esté previsto aplicar
en un futuro.

A pesar de que la Estrategia Forestal ha de actuar en plazos muy prolongados debido
a la propia naturaleza de su objeto, se supone un seguimiento y revision cada 10 afios que
permita evaluar su grado de aplicacion y las necesidades de adaptacion a los cambios y
tendencias que en cada momento pudieran producirse por el organo delegado de la
Conferencia Sectorial. Este seguimiento se plasmara en un informe provisional al finalizar la
mitad del plazo previsto, y uno definitivo transcurrido el plazo mencionado, y basandose en
éste, sera la propia Conferencia Sectorial, previo informe del Consejo Superior de Montes,
Consejo Nacional de Bosques, o similar, la encargada de proponer las modificaciones que
considere pertinentes.

Como criterios que reflejen la sostenibilidad de la gestion de nuestros montes,
objetivo principal de la Estrategia, se emplean los aprobados y firmados por nuestro pais en
la IIT Conferencia Ministerial de Proteccion de Bosques de Lisboa (Junio 1998), criterios que
se valoran mediante los indicadores que el 6rgano evaluador determine como més adecuados
para determinar si nuestros montes los cubren, entendiendo la eleccion como un proceso
dindmico y en continua mejora, y teniendo en cuenta las necesarias condiciones de
comparabilidad entre unos y otros. Para ello, la Red Experimental de Mejora de la Gestion
Sostenible que ésta Estrategia considera ha de tener un papel fundamental en la
determinacidn de los indicadores mas idoneos para su propia evaluacion.
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ANEXO I: RELACION DE LA
ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA
CON LA ESTRATEGIA DE
CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE
DE LA BIODIVERSIDAD

El tratamiento de la relacion entre la diversidad bioldgica y los bosques debe partir de
la consideraciéon inicial de que éstos son los responsables del origen, evolucién y
mantenimiento de una parte muy importante de la diversidad bioldgica existente en nuestro
planeta. Asi se contempla en los diferentes textos producidos, tanto por el Panel
Intergubernamental de Bosques y los propios documentos relacionados con la Estrategia
Forestal de la U.E., como en las Resoluciones de la Conferencia de las Partes del Convenio
de Diversidad Bioldgica suscrito por Espafia y en la Estrategia Espafiola para la
Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biologica (EEDB), con la que esta
Estrategia Forestal esta, por ello, vinculada. Existen diferentes apartados en aquélla que se
refieren a las interacciones entre la diversidad biologica y el sector forestal, que contienen
aportaciones sintéticas elaboradas desde diferentes opticas.

1. OBJETIVOS COMUNES

El objetivo ultimo de la EEDB en lo que se refiere al medio forestal se ha definido
como La conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica, en sus diferentes
niveles de poblacion, especie y genes, contenida actual y potencialmente en los diferentes
ecosistemas forestales esparioles, teniendo en cuenta sus diferentes estados de desarrollo,y
este objetivo es parte de la sostenibilidad que se pretende garantizar para las areas forestales
espafiolas, tal y como figura en esta Estrategia Forestal.

Asimismo, en cuanto a los objetivos parciales que se consideran en la EEDB,
coinciden también con los de la Estrategia Forestal en lo que es comtin a ambas, es decir:

- Garantia de una completa y ecoldgicamente adecuada representacion de los sistemas
forestales espafioles, incluyendo sus diferentes etapas de desarrollo, en las diferentes
redes de espacios naturales protegidos
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- Adopcion de criterios de conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica en

la gestion forestal de las formaciones forestales sometidas a ordenacion y manejo,
con independencia de su régimen de proteccion

- Integracion de criterios de conservacion y uso sostenible de la diversidad bioldgica
forestal en las politicas sectoriales relacionadas directa o indirectamente con el sector
forestal.

- Restauracion de sistemas forestales degrad ados devolviéndoles el mayor grado de
naturalidad posible como criterio de funcionamiento ecoldgico, o para garantizar el
mas amplio rango de potencialidades de uso en aquellos sometidos a una utilizacién
intensa.

Por lo tanto, ambos documentos marcan politicas en la misma direccion, como no
podia ser de otra manera, ya que la diversidad biologica y su mantenimiento es una parte
del concepto de gestion sostenible de bosques acufiado en la Conferencia Ministerial sobre
Proteccion de Bosques en Europa, compromiso firmado por Espafia y que ha inspirado en
una parte muy importante esta Estrategia Forestal.

2. ACCIONES COMUNES

Con el fin de cumplir con estos objetivos la EEDB considera unas medidas a aplicar
al sector forestal:

e Utilizacion de la conservacion y utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad
biologica forestal como criterio de definicion de la planificacion y gestion forestal.

e Incorporacion a la gestion forestal de la mayor cantidad posible de los diferentes
componentes de la diversidad bioldgica propios de estos ecosistemas.

e Desarrollo y puesta en practica de modelos de gestion forestal que respeten la calidad
biolodgica del entorno y que permitan mantener la diversidad bioldgica en su nivel dptimo.

e Regulacion y potenciacion de aquellas practicas tradicionales que favorezcan la
compatibilidad con la conservacion y uso sostenible de la diversidad biologica.

e Integracion en la planificacion y gestion forestal el concepto de uso y funcion multiple para
cada tipo de bosque o formacion arbolada.

e Control de la introduccion y la expansion de especies inadecuadas que amenacen a
ecosistemas, habitats, especies o poblaciones adaptadas.

e Dotacion de un sistema de proteccion a las areas de procedencia de ecotipos forestales.

e Control del acceso y aseguramiento del comercio ético y del retorno equitativo de los
recursos bioldgicos forestales

e Articulacién una politica coherente de mapas y listas de paisajes

e Articulacion un plan de fomento de la dehesa
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e Analisis de la compatibilidad de las practicas de gestio n forestal con las exigencias derivadas
de la inclusion de un espacio en la Red Natura 2000.

e Recuperacion y proteccion de los conocimientos tradicionales de plantas y matorrales
medicinales y aromaticos y de las practicas de gestion agrosilvopastoral

e Articulacion de las medidas de evaluacion del impacto ambiental en los términos previstos
en ambas estrategias

e Salvaguardia de la primacia de la conservacion de los humedales en los términos previstos
en el futuro Plan de Proteccion de los Ecosistemas Acuaticos y Humedales.

e Aplicacion del sistema CITES a las maderas y productos forestales que lo requieran.

e Involucracion de los propietarios de los terrenos forestales en las tareas de conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos forestales de los mismos.

e Potenciacién del conocimiento y la valoracién de los componentes de la diversidad
bioldgica forestal entre la poblacién rural, como elementos de su cultura.

e Promocion de la participacion de las organizaciones sociales forestales en el disefio, gestion

y aplicacion de programas de divulgacion sobre conservacion y uso sostenible de los
bosques.

e Favorecimiento del desarrollo de programas de educaciéon ambiental, en especial en las
zonas de influencia de las areas protegidas, para concienciar de la importancia del
mantenimiento de la diversidad bioldgica en los ecosistemas forestales.

Estas medidas coinciden en concepto, aunque algunas se formulen de forma distinta,
con las distintas acciones contempladas en la Estrategia Forestal, ya que ésta es una
Estrateg ia sectorial, y la EEDB es de naturaleza intersectorial, afectando por tanto a muchas
politicas sectoriales.

Habida cuenta que la mayor parte de la diversidad biologica presente en Espafia tiene
su medio en el terreno forestal, ambas estrategias han de ser complementarias y aplicarse
simultaneamente en dichos terrenos.
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ANEXO II: RELACION DE LA
ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA
CON EL LIBRO BLANCO DEL AGUA

El Libro Blanco del Agua incorpora como planes sectoriales de necesaria coherencia
con el futuro Plan Hidrologico Nacional tres de los mencionados en la presente Estrategia: El
Plan de Restauracion Hidrolégico — Forestal, el Programa de Accion Nacional contra la
Desertificacion y el Plan de Ecosistemas Acuaticos y Humedales.

El primero es el mas directamente relacionado con la politica del agua. La
coordinacion de las unidades herederas de las antiguas Divisiones Hidrologico — Forestales
en un 6rgano de actuacion conjunta con las Confederaciones Hidrograficas parece una
exigencia ineludible de racionalizacion de la actuacion administrativa. Dicha coordinacion
debe suponer un esfuerzo adicional, habida cuenta de que esta disociacion tradicional ha
generado una distribucion de recursos humanos y presupuestarios que es necesario coordinar.
Las actuales Confederaciones Hidrograficas carecen de personal y know-how de los
proyectos de restauracion hidroldgico — forestal, que se encuentran en la actualidad en las
Comunidades Auténomas, en el Area dependiente de la Subdireccion General de Politica
Forestal de la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza y en las empresas publicas
estatales que ejecutan numerosos proyectos. Sin embargo, la eficacia real — como
infraestructura — de la actuacion de restauracion hidroldgico — forestal no puede en manera
alguna considerarse ajena al nucleo de las funciones que deberian estar gestionando las
Confederaciones Hidrograficas. Ello, unido a la importancia que tienen estas actuaciones
sobre un territorio mucho mas amplio que el cauce publico, hace imprescindible, por
constitucionalmente requerida, la participacion de las Comunidades Auténomas.

A todos ellos corresponde, pues, la elaboracion del conjunto de proyectos que
constituya el Plan de Restauracion Hidroloégico— Forestal.

Dicha planificacion y gestion conjuntas del Plan es, ademas, necesaria para tener
acceso a una de las fuentes de financiacion que deberia dedicarse por excelencia a estos
proyectos, es decir, la del Fondo de Cohesion de la Uniéon Europea. (véase el Anexo V de
esta Estrategia).

El Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion, con independencia de las
medidas descritas en el apartado 3.2, incluye acciones de maximizacion de los rendimientos
de los regadios y de ahorro del recurso agua, asi como la exploracion de tecnologias
bioldgicas de pues ta en valor de las aguas y humedales extremadamente salinizados.
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Finalmente, los humedales, muchos de ellos baldios y, por tanto, en la medida en que
predomine el elemento tierra sobre el elemento agua, integrantes del concepto de monte - asi
lo han entendido algunas Comunidades Autonomas cuya legislacion forestal los ha incluido—
son objeto de un plan sectorial especifico de desarrollo de la Estrategia Espafiola para la
Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biologica, plan que, a su vez, es
contemplado como una de las piezas basicas de la futura planificacion hidroldgica.

196 Anexo - II



Estrategia Forestal Espariola

ANEXO III: TABLA DE VIGENCIA DE
LEGISLACIONES FORESTALES

1. LEGISLACION NACIONAL FORESTAL VIGENTE

Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978 (B.O.E. n° 311-1 de 29-12-78):
art. 148 y 149.

Codigo Penal. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre (B.O.E. n° 281, de 24-11-
1995): art. 330 a 340.

Ley de Montes de 8 de junio de 1957 (B.O.E. n° 151 de 10-6-1957).

Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Montes
(B.O.E.n° 61y 62 de 12 y 13 de marzo de 1962).

Decreto 2661/1967 sobre distancias de plantaciones forestales

Ley 81/1968, de 6 de diciembre, sobre incendios forestales (B.O.E. n° 294, de 7-12-
1968). Esta Ley deroga los art. 70 a 75, ambos inclusive, de la Ley de Montes de 8-
6-1957 y los concordantes de su Reglamento, asi como lo dispuesto en la Ley de 3-
12-1953 en lo que se refiere a los riesgos por incendios forestales. El art. 4-3 de la
Ley de Montes queda derogado por la Ley 52/1968 de 27 de julio sobre montes
vecinales en mano comun, derogada a su vez por la Ley 55/1980 de 11 de
noviembre. La Ley a que se refiere el art. 5-2 queda derogada por la Ley 12-1-1973
de reforma y desarrollo agrario. La Ley a que se refiere el art. 36 de la Ley de
Montes, fue derogada por la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario de 12-1-1973. El
art. 38.5 de la Ley de Montes queda derogado por la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
aguas.

Ley 22/1992 sobre repoblaciones gratuitas en terrenos incluidos en el C.U.P.

Real Decreto 1538/ 1996, de 21 de junio, sobre competencias en materia de
conservacion de la naturaleza y Parques Nacionales del Ministerio de Medio

Ambiente (B.O.E. n° 153, de 25 e junio de 1996).

Real Decreto 1894/1996, de 2 de agosto, sobre Estructura Organica del Ministerio de
Medio Ambiente (.B.O.E. n° 189, de 6-8-1996).

Ley 4/1989, de 27 de marzo de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestres (B.O.E. n° 74 de 28 -3-1989). Esta Ley ha sido modificada por las
Leyesn®40y 41 de 5-11-1997 (B.O.E. n° 266, de 6 de noviembre).
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Ley 5/1977, de 4 de enero, de Fomento de la Produccion Forestal (B.O.E. n° 7, de 8-
1-1977).

Real Decreto 152/1996, de 2 de febrero, por el que se establece un régimen de
ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones de
desarrollo y aprovechamiento de los bosques en zonas rurales. (B.O.E. n® 45 de 21-
2-1996).

Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de montes vecinales en mano comun. (B.O.E. n°
280, de 21-11-1980).

Ley 52/1982, de 30 de junio, de Agricultura de Montafia. (B.O.E. n° 164 de 10-7-
1982).

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias (B.O.E. n° 71, de 24-3-1995).

2. LEGISLACION AUTONOMICA FORESTAL

VIGENTE

ANDALUCIA

Ley 2/1992, de 15 de junio, forestal de Andalucia (B.O.J.A.n°57, de 23 de junio de
1992; B.O.E. n° 163 de 8 de julio)

Decreto n° 208/1997, de 9 de septiembre. Reglamento Forestal (B.O.J.A. n° 117, de
7 de octubre de 1997.

CATALUNA

Ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Catalufia. (D.O.G.C. n°® 978, de 15-4-1988;
B.O.E. n° 105, de 2-5-1988).

CASTILLA-LA MANCHA

Ley 2/1988, de 31 de mayo, de Conservacion de Suelos y Proteccion de Cubiertas
Vegetales Naturales. (D.O.C.M. n°® 26, de 28-6-1988).

EXTREMADURA

Ley 1/1986, de 2 de mayo, de la Dehesa (C.O.E. n° 40, de 15 de mayo de 1986)
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GALICIA

- Ley 13/1989, de 10 de octubre, de Montes Vecinales en Mano Comun

MADRID

- Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal de Proteccion de la Naturaleza de la
Comunidad de Madrid. (B.O.C.M. n° 127, de 30-5-1995; B.O.E. n° 190, de 10 de
agosto).

NAVARRA

- Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio
Forestal de Navarra. (B.O.N. n° 6, de 14-1-1991; B.O.E. n° 70, de 22 de marzo).

- Decreto n® 59/1992, de 17-2-1992. Reglamento Forestal (B.O.N. n° 48 de 20-4-
1992).

LA RIOJA

- Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de
La Rioja. (B.O.R. n° 22, de 21-2-1995; B.O.E.n° 63 de 15 de marzo).

PAIS VASCO

- Norma Foral Reguladora de los Montes del Territorio Historico de Alava de 13 de
agosto de 1986

- Norma Foral 6/1994, de 8 de julio de Montes de Guiptzcoa
- Norma Foral 3/94 de 2 de junio de Montes y Administracion de Espacios Naturales
Protegidos, Vizcaya

VALENCIA

- Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana. (B.O.G.V. n°
2168, de 21-12-1993; B.O.E. n° 23, de 27-1-1994).
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- Decreto n® 98/1995, de 16-51995. Reglamento Forestal (D.O.G.V. n® 2520, de 1-6-
1995.

3. DISPOSICIONES DEROGADAS

e Por la vigente Ley de Montes quedan derogadas:
- LaLeyde Montes, de 24-5-1863;

- Laley de Mejora, Fomento y Repoblacion de los Montes Publicos, de 11-7-1877;
- LaLey de Conservacion y Repoblacion de Montes, de 24-6-1980;

- LaLey de Creacion de Parques Nacionales, de 7-12-1916;

- LaLey sobre aprovechamientos y Mejora deMontes no ordenados, de 16-7-1949;
- LaLey de Auxilios para la Repoblacion Forestal de 7-4-1952;

- LaLey de Concesion de Auxilios a Particulares, de 22-12-1955

- LaLey referente a Plagas Forestales, de 12-5-1956.

- La Ley de 46-1940, sobre abastecimiento de maderas, con excepcion de sus
articulos 1, 2, 3, Sy 10, que contintan vigentes,

- La Ley de Defensa contra las Plagas Forestales, de 20-12-1952, salvo los articulos
1,2,3,4y9 que siguen vigentes.

e LaLey de Patrimonio Forestal del Estado de 103-1941 (B.O.E. n° 100, de 10-4-1941),

fue parcialmente derogada por Decreto Ley 17/1971, de 28 de octubre, suprimiéndose el
PFE cuyas funciones asume el extinto I[CONA.

e La Ley 15/1975, de 2 de mayo de Espacios Naturales Protegidos es derogada por la Ley
4/1989, de 27 de marzo de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres.

e El Real Decreto 378/1993, de 12 de marza por ¢l que se establece un régimen de ayudas
para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones de desarrollo de

los bosques en las zonas rurales, modificado por el Real Decreto 2086/1994, de 20 de
octubre es derogado por el Real Decreto 152/1996, de 2 de febrero, por el que se establece

un régimen de ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y
acciones de desarrollo y aprovechamiento de los bosques en zonas rurales.

e LaLeyn°®52/1968, de 27 de julio, de Montes Vecinales en Mano Comn, es derogada por
la Ley 55/1980, de 11 de noviembre sobre Montes Vecinales en Mano Comun.

200 Anexo - III



% Estrategia Espafiola

ANEXO IV: EMPLEO Y FORMACION

El Dictamen del Comité Econdmico y Social de la Unidén Europea titulado Situacion y
problemas de la silvicultura en la Union Europea y potencial de desarrollo de las politicas
forestales indica que el desempleo es un grave problema en Europa, afectando a millones
de personas, siendo particularmente grave la falta de trabajo, en los meses mas duros del

afio, en los pueblos que viven del monte, donde el subempleo no controlado alcanza
proporciones alarmantes.

Frente a ello, el sector forestal constituye una fuente particularmente importante de
bienestar, pues es un sector que requiere mucha mano de obra y constituye una fuente nada
despreciable de creacion de empleo, ya que en la gestion forestal propiamente dicha y en la
manipulacién de la madera en monte los operarios, ya sea como propietarios o empleados,
son trabajadores cualificados. Sin embargo, la falta de mano de obra especializada se ha
dejado sentir en los ultimos tiempos debido a la infrautilizacion de sus posibilidades y la no
realizacion de los trabajos selvicolas de forma continua.

A partir de la Cumbre de Edimburgo los Estados Miembros de la Unién han
elaborado unos Planes Nacionales de Empleo que deben enmarcar todas las politicas que
tengan este fin. Entre las 17 actividades contempladas en el correspondiente a Espafia figura
la proteccion y mantenimiento de las zonas naturales. Segin los estudios realizados, los

puestos de trabajo generados por la proteccion y mantenimiento de los espacios naturales son
de tres tipos:

e Nuevas actividades profesionales altamente cualificadas
e Empleos correspondientes a los trabajos de mantenimiento

e Puestos de trabajo resultantes de una politica de reconversion y de pluriactividad de la
agricultura o de la pesca.

La mayoria de los puestos de trabajo que se generan en este area son duraderos. El
Instituto Nacional de Empleo (INEM) es el organismo creado con el fin de ayudar a los

trabajadores a encontrar un empleo y a las empresas a contratar a los trabajadores apropiados
a sus necesidades, asi como fomentar la formacion del trabajador como medios para mejorar
sus posibilidades de colocacion. Para ello, y en el marco de la politica de fomento de empleo
que disefia el Gobierno, este Instituto concede una serie de ayudas y subvenciones destin adas
a fomentar y favorecer la contratacion de determinados colectivos de desempleados asi como
a mejorar la cualificacion y formacion profesional de los mismos, siendo de destacar que, en
general, no actiia de forma directa, sino que la ejecucion material de las contrataciones o de
las acciones formativas corresponde a las entidades que son subvencionadas para ello.
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Espafia cuenta en conjunto con unos 2 millones de pequefios propietarios forestales’’’
y del sector forestal espafiol dependen cientos de miles de trabajadores, pero pueden crearse
aun nuevos puestos de trabajo dedicando una mayor atencion a la actividad de las pequefias
empresas que estén vinculadas a la gestion forestal o bien a las actividades recreativas y al
turismo, lo que constituye uno de los denominados yacimientos de empleo.

Por todo lo anteriormente expuesto y como contribucion al desarrollo y promocion de
los aspectos socio-laborales del sector forestal, se plantea la realizacion de los pasos
necesarios para la planificaciéon y desarrollo por parte de la Administracion General del
Estado, con la colaboracién necesaria de las Comunidades Auténomas y los agentes sociales
representativos, de un Plan de Formacion y Empleo en el sector que sirva de punto focal
para el fomento de la ocupabilidad en dicho ambito. Este Plan deberia ponerse en marcha en
el plazo de un afio a partir de la aprobacion de la Estrategia Forestal, y contemplara tanto un
calendario de actividades como un compromiso financiero para el desarrollo de las mismas,
asi como un mecanismo de seguimiento y participaciéon de los agentes involucrados —
Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas y organizaciones sindicales y
empresariales representativas..

En consecuencia, este Plan, partiendo del analisis de la situacion del empleo y la
formaciéon en el medio al que se dirige, habrd de prestar la necesaria atenciéon a la
identificacion y explotacion de los nuevos yacimientos de empleo que puedan encontrarse en
dicho ambito y recogera las medidas formativas que permitan tanto la formacion de
desempleados en las nuevas ocupaciones que se fomenten, como la readaptacion profesional
de desempleados de dicho medio. Asimismo, habra de incorporar y coordinar las actuaciones

que en la actualidad viene efectuando el INEM en los campos del fomento del empleo y de la
formacidn, entre las que podemos distinguir las siguientes por su mayor sintonia con los fines
y objetivos que se pretenden en dicho Plan:

e Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios.
e Nuevo Programa de Talleres de Empleo.
e Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional.

e Concesion de subvenciones por el INEM, en el ambito de la colaboracion con 6rganos de la
Administracion del Estado y sus Organismos Auténomos, Comunidades Autdénomas,
Universidades e Instituciones sin animo de lucro, y con las Corporaciones Locales para la
contratacion de trabajadores desempleados en la realizacion de obras y servicios de interés

general y social.

e Concesion de subvenciones y ayudas para el desarrollo de Iniciativas Locales de Empleo y a
la contratacion de Agentes de Empleo y Desarrollo Local, que sirvan de reactivo del empleo
anivel local y comarcal.

e Trabajos temporales de colaboracion social.

1

06 En la Unién FlanpPﬂ son unos 12 millones
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e Abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago tinico por el valor actual de
su importe, como medida de fomento del empleo.

La realizacion de las acciones contempladas en dicho Plan podria tener su encaje
dentro de la formacion continua de los trabajadores ocupados, por lo que el marco normativo
que habria de servir de referencia para las mismas lo constituiria el II Acuerdo Nacional de
Formacion Continua, suscrito en fecha 19 de diciembre de 1996 entre la Administracion, la
CEOE, la CEPYME, la UGT, CC.0O0 y CIG, y publicado por Resolucion de 14 de enero de
1997, de la Direccion General de Trabajo y Migraciones, y el Acuerdo Tripartito sobre
Formacion Continua, firmado en la misma fecha y con participacion del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, que fue publicado mediante Resolucion de 28 de abril de 1997,
de la Subsecretaria del Departamento.

La financiacion de la formacion ocupacional deberia corresponder al INEM y la de la
formacion continua al FORCEM.

El Plan deberia, ademas, contemplar su propio calendario de ejecucion, contar con un
mecanismo de seguimiento con 6rganos de participacion de los agentes sociales y fijar los
criterios indicativos que sirvan para evaluar, y en su caso modificar, las ocupaciones regladas
que exigen certificacion de profesionalidad.

Por otra parte, las necesidades del mundo forestal exigen de las distin tas
Administraciones con competencias en la materia una gestién decidida, eficaz, conjunta
coordinada, que evite en su desarrollo las actuaciones repetitivas, las descoordinaciones y las
omisiones. Por consiguiente, se pretende que el Plan se constituya en un marco de referencia
para la integracion de los programas y actuaciones de las demas Administraciones Publicas
con competencias en estas materias, de forma que actie como mecanismo de coordinacion de
las actuaciones que en esta materia desarrollen las mismas, todo ello, asimismo, con el
objetivo de lograr un uso racional de las medidas de apoyo a la contratacion y al fomento de
empleo.

Ademas de ver la necesidad de este Plan y con la finalidad de actuar en el campo de la
formacién, el INEM, el Ministerio de Medio Ambiente y la FEMP han firmado un acuerdo
marco que permitirad durante los proximos afios la cualificacion profesional de menores de 25
afios, la rehabilitacion de entornos rurales y de medio ambiente, y la recuperacion de oficios
artesanales o tradicionales capaces de crear empleo, todo ello con gran incidencia sobre el
sector forestal.

Para una mejor estructuracion del sector, como sector laboral, deberia avanzarse la
inventariacion de categorias profesionales y empleos mas alla del inventario actual que
abarca el sector de la madera y procederse posteriormente a un cruce de inventarios para
determinar qué empleos son los mas deficitarios en recursos humanos y donde hay auténticos
yacimientos de empleo.
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Todo ello contribuira, sin duda, a organizar y estructurar un sector al que no deben ser
ajenos los profesionales auténomos, independientes o como miembros de comunidades
vecinales o cooperativas, dado que el trabajo asociado a través del cooperativismo forestal
contribuye a fijar poblacion en el medio rural, generalmente en zonas con alto indice de
despoblacion, por lo que debera fomentarse en este Plan como parte del fomento de la
capacitacion de los profesionales forestales descritos en el Anexo V, y con vistas, en el caso
de los profesionales que trabajen por cuenta ajena, a favorecer unidades de negociacion de
convenios colectivos similares a los que rigen para la regulacioén de las condiciones laborales
de los trabajadores del campo.

Finalmente, como ya se ha indicado anteriormente en esta Estrategia, seria
conveniente la generalizacion de normas de seguridad para el sector industrial de la madera.
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ANEXO V: LAS PROFESIONES
FORESTALES

La planificacion y gestion de los bosques espafioles, como consecuencia del principio
de multifuncionalidad y debido a la interdisplinariedad que caracteriza toda actuacién
relacionada con la planificaciéon y gestion del territorio y con la conservacion de la
naturaleza, no es, ni debe ser, en principio, objeto de tratamiento por parte de una sola
profesion, categoria laboral ni area de conocimiento. Todas ellas tienen perspectivas y
metodologias necesarias para lograr la efectiva aplicacion de la presente Estrategia.

Desde la creacidon del ente administrativo denominado Montes a cargo de la Marina,
sin embargo, han existido categorias laborales no regladas y profesionales y grupos reglados
de titulaciones cuya funcién primordial ha estado intimamente relacionada por la
conservacion y gestion de las masas forestales y el cuidado del monte.

Desde el punto de vista de las categorias laborales no regladas, el Anexo IV, de
formacion y empleo, describe el proceso a seguir para su inventario completo con vistas a
preparar su evaluacion y andlisis a efectos de elevar propuestas de racionalizacion de las
titulaciones certificadas. Se remite a esta accion sectorial como guia de la actuacion a seguir.

En lo que se refiere a las titulaciones regladas, el Cuerpo de Ingenieros de Montes, el
de Ingenieros Técnicos Forestales y el de Guardas Forestales, creados, junto con las
correspondientes Escuelas, en la segunda mitad del siglo XIX, son la expresion de la
complejidad de la multiplicidad de funciones que estas actividades profesionales implican.
Salvo la decision de Alfonso XII, en 1876, de cesar a las guarderias forestales y encargar la
vigilancia de los montes a la Guardia Civil, decisiéon que tuvo que ser revocada parcialmente
muy poco después, para volver a autorizar a los entonces llamados Capataces de Cultivos de
los Distritos Forestales para que pudieran denunciar dafios e los montes, creandose, unos
afios después, el Cuerpo de Guarderia Forestal del Estado, su ejecutoria ha sido siempre
apreciada y deseada por la poblacion rural, que lo ha manifestado en multiples ocasiones.

La Guarderia Forestal

Respecto a los Guardas Iorestales del Estado, el Decreto 2481/1966, de 10 de
septiembre, cuyo contenido central que proviene del texto de 31 de diciembre de 1941,
parcialmente reformado en 1953, sigue en parte formalmente vigente pero, de hecho, resulta
practicamente inaplicable. Aunque sus funciones fueron ampliadas poco antes por el Real
Decreto 2711/1982, de 24 de septiembre, y la reforma de la funcion publica de la Ley
30/1984 no hace desaparecer el cuerpo, aparece adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca 'y
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Alimentacion en la Resolucion del Consejo de Ministros de 21 de diciembre de 1984, y al
Ministerio de Medio Ambiente en la Resolucion del Ministerio de Administraciones Publicas
de 28 de octubre de 1997, surgen, en la practica, otros cuerpos y personal laboral. Ello unid o,
por un lado, a la descentralizacidon politica con el traspaso de las competencias de gestion
forestal a las Comunidades Auténomas y, por otro, a la nueva regulacion de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en 1986, hace que el cuerpo quede reducido a parte de los
funcionarios adscritos al Organismo Auténomo Parques Nacionales.

Asi, en el todavia ICONA se crea la Escala de Guarderia (que extiende igualmente sus
funciones por el citado Real Decreto 2711/1982 y que perdura a la Resolucion del Consejo de
Ministros, también citada, de 21 de diciembre de 1984) y a partir de 1989 también el ICONA
consolida la practica de contratar personal laboral para realizar funciones de vigilancia
(Celadores, actualmente denominados Guardas de Parques Nacionales).

Las Comunidades Auténomas adoptan las mds variadas précticas, legislando en
consecuencia, por lo que la Guarderia Forestal permanece como cuerpo de funcionarios de
las Comunidades Autonomas en algunas de ellas, mientras en otras se integran en una policia
ambiental mas amplia, como ocurre en Canarias. Las escalas a veces desaparecen y a veces
se convierten en cuerpos auxiliares administrativos o en agentes forestales. En cualquier caso,
lo que desaparece, al no aplicarse a este sector lo que excepcionalmente se hace con otros
denominados cuerpos nacionales, es la creacion y posibilidad de cuerpo unico. Las
Comunidades Autéonomas tienen competencia plena para su organizacion y regulacion y no
existe posibilidad alguna de crear patrones comunes vinculantes a modo de lo que ocurre, por
el contrario, en esos cuerpos nacionales recién mencionados.

Finalmente, la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de 1986 no los
contempla. No existe tampoco una regulaciéon equivalente a la que para los Guardas
Particulares del Campo han establecido los Reales Decretos 137/1993, de 29 de enero y
2364/1994, de 9 de diciembre y, en cuanto a las armas, las Ordenes Ministeriales de 15 de
febrero de 1997 y 30 de abril de 1998. Por ello, en algiin caso se ha cuestionado, a fecha
actual, su caracter de agente de la autoridad y la existencia —y extension - de potestades de
coaccién administrativa y de uso de armas. Al ser este ultimo aspecto una competencia no
exclusiva de las Comunidades Autéonomas, esta confusion se traslada también al personal de
las Comunidades Autébnomas.

Las propuestas de accion, pues, necesariamente, deben conllevar la clarificacion de la
situacion:

- Debe regularse, por Ley de las Cortes Generales (o por Real Decreto u otra norma
reglamentaria del Ministro del Interior, segiin corresponda), la conexion de las
funciones de estos cuerpos, escalas y categorias profesionales con las de la
legislacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a efectos de clarificar el
uso de armas no teniendo sentido alguno que en los supuestos en que estos
colectivos sean funcionarios ejerzan potestades de coaccion administrativa, el uso de
sus armas se regule como si se tratase de una guarderia privada.
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- La situacion de los funcionarios y trabajadores estatales es una cuestion interna del

Ministerio de Medio Ambiente, que aprobara o propondra las actuaciones pertinentes
dentro del marco de su politica de personal.

- Las Comunidades Auténomas tendran plena potestad de regulacion de su personal
organizandose como estimen mas conveniente salvo lo dicho en el apartado 1,
incluida la potestad para otorgar a los policias ambientales, guarderia rural, guarderia
forestal, etc., potestades de coaccion como agentes de la autoridad.

- Ello no obsta para que las asociaciones de profesionales forestales sean fomentadas
por la Administracion General del Estado en una politica de apoyo a la
reestructuracion del sector y como consecuencia de la necesidad, corroborada tanto
por el Estado como por las Comunidades Autonomas, de mejoramiento constante de
la profesionalidad de cuantos trabajan para la conservaciéon de los montes. Ello
implica, también, el fomento de las actividades de los sindicatos y de los empresarios
forestales en cuantas actividades estén relacionadas con la formacion y capacitacion,
asi como con la mejora de las condiciones de vida de los profesionales forestales,
debiendo abrirse una linea especial de subvencion para apoyo de sus actividades en
este area y sin perjuicio de la participacion de todos estos grupos de interés en las
actividades mencionadas en el Anexo IV.

La ingenieria forestal

Respecto de los profesionales pertenecientes al Cuerpo de Ingenieros Técnicos
Forestales del Estado, se rigen por el Reglamento del Cuerpo Especial de Ayudantes de
Montes, aprobado por Decreto 2480/1966, de 10 de septiembre, que es la adaptacion del
Decreto 4150/1964 de 23 de diciembre por el que se aprueba la Ley Articulada de
Funcionarios Civiles del Estado, del Reglamento anteriormente vigente aprobado por Decreto
de 22 de junio de 1956. En idénticas condiciones se adapta a la mencionada Ley, mediante el
Decreto 2482/1966, de 10 de septiembre, el Reglamento del Cuerpo Especial de Ingenieros
de Montes aprobado por Decreto de 22 de junio de 1956.

La Ley 30/1984 de medidas urgentes para la reforma de la Funcién Publica respeta la
existencia de ambos cuerpos, adscritos al Ministerio de Agricultura, y con su actual
denominacién de Cuerpo de Ingenieros de Montes del Estado y Cuerpo de Ingenieros
Técnicos Forestales del Estado. La mencionada Resoluciéon del Ministerio de
Administraciones Publicas de 28 de octubre de 1997 adscribe también ambos Cuerpos al
Ministerio de Medio Ambiente.

En lo referente a las competencias profesionales especificas correspondientes a los
titulados de grado medio de esta rama de & ingenieria que no estan vinculados con la
Administraciéon mediante una relacion de tipo administrativo, se regulan por la Ley 12/1986
de 1 de abril, que modifica la hasta entonces vigente Ley 2/1964 de 29 de abril, que
establecia una serie de restricciones y limitaciones en el ejercicio profesional de estos
titulados, quedando con plenas atribuciones profesionales en el ambito de su especialidad,
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que se definido en el Decreto 148/1969 de 13 de febrero, por el que se regulan las

denominaciones de los graduados de Escuelas Técnicas y las especialidades a cursar en las
Escuelas de Arquitectos e Ingenieria Técnica.

No hay que olvidar que la figura de los Colegios Profesionales, entidades de Derecho
Publico encaminadas tanto a mantener una garantia de que un profesional tiene los
conocimientos suficientes para realizar una determinada labor se ha aplicado también a los
Ingenieros de Montes e Ingenieros Técnicos Forestales, mediante sus Colegios
correspondientes, que representan una defensa, tanto del ciudadano que contrata a un
profesional forestal, como a uno de éstos frente al intrusismo. En definitiva, la funcién de los
Colegios profesionales es, ademas, la de garantizar que los proyectos visados reinen una
serie de requisitos formales que los hacen viables, funcién recogida en los recientemente
aprobados Estatutos del Colegio de Ingenieros de Montes (Real Decreto 337/1999, de 26 de
febrero) y en los Estatutos del Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales (Real
Decreto 614/1999, de 16 de abril) .

Los pl anes de gestion forestal sostenible

El vigente Reglamento de Montes expresa la necesidad de que un Proyecto de
Ordenacién de Montes o Plan Técnico sea autorizado por un Ingeniero de Montes, si bien
algunas legislaciones de la Comunidades Auténomas abren esta posibilidad a un facultativo
adecuado, sin precisar una titulacion especifica al respecto. Lo mismo ocurre con la
legislacion autonomica referente a ordenacion cinegética o piscicola.

El hecho de que los planes de ordenacidon sostenible o instrumentos similares
contemplados en esta Estrategia como claves de la sostenibilidad puedan dirigirse a gestionar
principalmente otras funciones del monte distintas de la produccién primaria, como el uso
recreativo del monte, o la conservaciéon ecoldgica y/o paisajistica, por ejemplo, hacen
aconsejable en estos casos la formacion de equipos multidisciplinares para proyectar y
dirigir la ejecucion de dichos planes, lo que garantiza su calidad y su multifuncionalidad, lo
que debera reconocer la Ley Basica. En cualquier caso, para esta ordenaciéon o
planificacion, los conocimientos dasocraticos y de ciencia forestal y planificaciéon econémica
del monte seran imprescindibles para su elaboracion, ya que estos usos van a exigir un
tratamiento especial del monte y la masa forestal, y ello s6lo puede hacerlo — al igual que
ocurre, por supuesto, cuando se trata de actuaciones tales como repoblaciones forestales o
proyectos de hidrologia forestal - un facultativo con dichos conocimientos, por lo cual la
futura legislacién bésica de montes deberia exigir, ademés del equipo multidisciplinar, la
participacion en el mismo de un titulado forestal — de grado superior o medio segtn lo exija
la citada legislacion al respecto, como firmante del proyecto y visado por el Colegio
profesional correspondiente.
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ANEXO VI: LA AGENDA 2.000, EL
DESARROLLO RURAL Y LA
ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA

A diferencia de lo que venia ocurriendo en la Union Europea desde su creacion en
1957, la Agenda 2000, debido a la influencia de la incorporacion a la Unidén de paises
eminentemente forestales como Suecia, Finlandia y Austria, ha incorporado a sus politicas
una timida politica forestal cuya expresion mas operativa es el capitulo dedicado al tema en
el proyecto de Reglamento de Desarrollo Rural.

Para el paquete financiero 2000 — 2006 de los Fondos Estructurales, pues, el sector
forestal entra de lleno en la PAC'"’.

Podria pensarse, si no se examina con detenimiento el citado proyecto de Reglamento,
que se trata de lo mismo que existia en el Marco Comunitario de Apoyo 1994 — 1999, que dio
lugar a la implantacion de un subprograma del FEOGA - Orientacion. Sin embargo, su
alcance es mayor, pues por primera vez el sector forestal privado y el municipal cuentan con
un vehiculo de financiacion de sus actividades a modo y manera similar a lo que hasta ahora
han venido gozando los agricultores. Ademas, el proyecto de Reglamento no solo financia
actividades forestales socioecondmicamente rentables, sino que permite financiar actuaciones
en bosques cuya finalidad es basicamente ecoldgica. El bosque mediterraneo quedaria en
desventaja si asi no fuera.

El nuevo proyecto de Reglamento comunitario sobre desarrollo rural, presenta en
relacién con los bosques, importantes novedades que suponen modificaciones sustanciales
con respecto a las acciones cofinanciadas anteriormente. Cabe citar por su importancia para
Espafia, lo siguiente

a) Existe un capitulo de ayudas al sector forestal que incluye medidas elegibles
que hasta ahora no lo eran; por ejemplo, se extienden las ayudas de comercializacion y
transformacién de productos forestales a las plantaciones en terrenos agricolas. Debido a que
el Reglamento considera que la selvicultura forma parte del desarrollo rural, se incorpora
como nuevo objetivo el impulsar y fomentar dicho sector a través de la iniciativa privada,
Este aspecto es de gran importancia en Espafia, ya que es un sector deficitario y con grandes
necesidades de inversiones, que Unicamente se llevaran a cabo si existen subvenciones

10 . , .
7 Politica Agricola Comiin
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publicas.

Las medidas auxiliables conprenden todas las posibles acciones a realizar en los
bosques y en terrenos no agricolas, con tal de que se refieran a explotaciones forestales de
propietarios privados, de sus asociaciones o de municipios. Es decir, no solamente podran
subvencionarse aquellas medidas de defensa de los bosques frente a los desastres naturales
(plagas, enfermedades, etc.) e incendios, sino también las que sirvan para revitalizar el sector.
Incluye en consecuencia, tanto medidas desde la fase de produccion hasta la de
transfo rmacion y comercializacion de los productos forestales.

b) Se mantiene el capitulo de ayudas a la forestacion de tierras agricolas con la
misma filosofia que ahora tiene en el Reglamento CEE 2080/92. No solamente se mantienen
las ayudas a las inversiones para plantaciones, sino también las primas anuales por hectarea
para cubrir los costes de mantenimiento durante cinco afios, y la prima anual por hectarea
durante 20 afios para cubrir las pérdidas de ingreso que ocasione la plantacion a los
agricultores. La unica novedad es que no hay una limitacion en los montantes de las ayudas
de mantenimiento y forestacion. Estos matices pueden hacer que el programa de forestacion
presente todavia mayor interés.

Por tanto, la continuidad de este programa estd asegurada, aspecto muy a tener en
cuenta si consideramos la favorable acogida y desarrollo que ha tenido en el periodo anterior.

La consecuencia mas inmediata es un fuerte incremento del patrimonio forestal
privado, que ya tenia un considerable peso en Espafia antes de comenzar el Programa, lo que
impulsard a llevar a cabo una vertebracion y reestructuracion del sector.

c) Se crea una nueva ayuda en forma de pagos compensatorios a los propietarios
de superficies forestales de interés general, similar a la tradicional indemnizacion
compensatoria que hasta ahora no incluia al sector forestal.

La condiciéon para percibir esta ayuda es que los propietarios se comprometan a
conservar los bosques que cumplan el requisito de interés general y llevar en ellos una
gestion sostenible. En definitiva, los propietarios de aquellos bosques pueden recibir la
indemnizacion compensatorio siempre que garanticen la estabilidad ecoldgica de los mismos
con los correspondientes tratamientos silvicolas. La cuantia de este pago compensatorio esta
cifrada entre 40 y 120 Euros por hectarea.

Esta medida representa el principal reconocimiento de la funcion social y publica de
muchos bosques y de la necesidad de contar en los mismos con una silvicultura apropiada
para su mantenimiento y conservacion. Pero al mismo tiempo, representa también la via mas
logica para conseguir que pueda aplicarse esa selvicultura, a pesar de que suponga una
pérdida de renta para el propietario o por lo menos unas limitaciones en sus derechos de
propiedad derivados de la salvaguarda de ese interés publico reconocido al monte.

Este aspecto es especialmente importante para nuestros montes mediterraneos o
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montes protectores y, en general, para aquellos montes cuya finalidad basica no es la

productora. Todos ellos con esta medida podran beneficiarse de unos recursos financieros
que le son imprescindibles para su mantenimiento.

En definitiva, las tres modificaciones citadas conducen a la integracién de las
actividades forestales, junto con las agricolas y ganaderas, con aquellas otras politicas que
inciden en el desarrollo rural; al haber sido considerado por la Unién Europea, este modelo
integrado de desarrollo, prioritario para lograr un nivel aceptable de bienestar en las zonas
rurales compatible con la conservacion del medio ambiente.

Todo ello unido a que, segin la Comision Europea, el Consejo y el Parlamento, el
Reglamento debe contribuir a la financiacion de la Red Natura 2000, hace necesario crear un
foro de discusion real del futuro Programa Nacional Unico de Desarrollo Rural.

La participacién en dicho foro de los Ministerios de Economia y Hacienda, Trabajo,
Medio Ambiente y Agricultura, Pesca y Alimentacion, que sin duda debe liderar su
articulacion, y de las correspondientes Consejerias de las Comunidades Auténomas, junto
con las organizaciones empresariales y sindicales, es un imperativo ineludible para que el
principio de subsidiariedad que debe seguir la aplicacion del Reglamento no se convierta en
un subterfugio de lucha administrativa irracional por la financiacién de unos programas y no
de otros. Urge, pues, crear organicamente dicho foro nacional de debate y asi debe
proponerse al Gobierno.

Con independencia de ello, parece claro que determinadas actuaciones forestales
tienen un alcance de obra publica de infraestructura, que va mucho mas alla de la repoblacion
y del mantenimiento de masas forestales. En estos casos, la utilizacion de las técnicas de
ingenieria de montes, mucho mas ttiles para conseguir cambios estructurales del valor del
territorio que otras, bien inexistentes o bien ineficaces, no debe convertirse en obstaculo para
que estas obras consigan su consideracion como actuacion de cohesidén econémico — social.
Las hidrotecnias, las restauraciones de cauces torrenciales, la sujecion de cuencas, la captura
de aguas torrenciales para su incorporacion al ciclo hidroldgico ordinario, etc., son técnicas
de puesta en valor ambiental, ecoldgico, social y econémico del territorio.

Por ello, en la medida en que sean estructurables en auténticos proyectos — no
programas — como unidades administrativas de gestion de una posible multiplicidad de
microproyectos cuya logica responde al efecto sinérgico acumulativo coherente que, en su
conjunto, vertebra y cohesiona el territorio, deben claramente incluirse hasta el afio 2006
entre los proyectos financiables con cargo al Fondo de Cohesion, y, posteriormente, con
cargo a los presupuestos publicos como obras de infraestructura similares y a veces
econdomicamente mas trascendentes que las obras publicas mas tradicionales. La economia de
los paises mas industrializados — Estados Unidos de América, la Confederacion Helvética, la
Republica Federal de Alemania, los Paises Bajos, etc. — asi lo han considerado ya y Espaia
no puede ser ajena a ese proceso de modernidad por poner el énfasis en modelos de
desarrollo no sostenibles, o en infraestructuras que contribuyen a ellos.
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ANEXO VII: LA RED NATURA 2000 Y LA
ESTRATEGIA FORESTAL ESPANOLA

El objetivo de la Red Europea Natura 2000 es la preservacion de las muestras
mas significativas de la biodiversidad a escala europea conforme a los anexos de la Directiva
de Habitats 92/43 modificables de acuerdo con el progreso cientifico (articulos 18 y 19).

Los aspectos principales de interrelacion son:

e Ladeterminacion de qué medidas de uso y gestion de los espacios forestales incluido
en la Red, como ZEPAs'” o como LICs'” son compatibles con la preservacion de su
estado favorable de conservacion (articulo 6)

e La cofinanciacién de las ZECs'"’ (articulo 8) a través de otros instrumentos

comunitarios al carecer la DG XI de presupuestos finalistas para la Red Natura 2000,
sin perjuicio de la existencia de otros instrumentos parciales tales como los fondos
LIFE que de ninguna manera financia la red sino so6lo a actuaciones esporadicas y no
sistematicas que es necesario que se localicen en lugares de la red, o los fondos que
financien el Reglamento de Desarrollo Rural.

Dada la incidencia que tiene la integracion de los dos principales usos horizontales del
territorio no urbano (agricultura y selvicultura) en la preservacion de la biodiversidad, el
paisaje y el patrimonio natural en general, la prioridad que la Agenda 2000 otorga a aspectos
ambientales como eje de la financiaciéon comunitaria podria compensar el handicap que
supone la carencia de fondos finalistas para la financiacion de la Red Natura 2000.
Evidentemente, las medidas agro- y silvo-ambientales del nuevo Reglamento de Desarrollo
Rural superan en su ambito de aplicacion a los LICs y ZECs de la Red Natura 2000, pero
evidentemente, deberian contemplarse estos espacios de forma especial.

Los espacios forestales no s6lo suponen el 52% del territorio espafiol, sino que
ademas albergan los ecosistemas menos alterados y por lo tanto con un plus de caracter
refugio, por lo que la correcta armonizacion de las politicas sectoriales que determinan la
gestion concreta es aqui todavia mas decisiva. Todo ello sin infravalorar la importancia para
la preservacion del patrimonio natural de los espacios agrarios, especialmente los extensivos

108 . .,
Zonas de Especial Proteccion de las Aves
109 . . i
oLugares de importancia comunitaria
Zonas de especial conservacion
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(frutales de secano, arrozales, cereales, etc.), las superficies marinas, su interfase con los
terrestres (costas) y, en menor medida, los urbanos, sin olvidar la considerable importancia
que en la Peninsula Ibérica tiene el modelo agro -forestal mas antiguo del Planeta: la dehesa o
el montado.

La coincidencia de estos espacios forestales con los de la futura Red Natura 2000 no
es una casualidad. Cabe presumir que ha sido la gestion tradicional de estos espacios
forestales, tanto publicos —en especial de muchos mo ntes de utilidad publica- como privados,
lo que ha permitido la preservacion de biodiversidad, aunque también podria decirse que
determinadas practicas de gestion forestal suponen procesos que pueden afectar
negativamente a dicha conservacion (la Estrategn Espafiola de Conservacion y Uso
Sostenible de la Diversidad Bioldgica asi lo reconoce expresamente en su cuadro 21, donde
se identifican los principales procesos y sus efectos).

El punto de encuentro entre ambos aspectos —gestién/financiacion- esta, para las
medidas agro- y silvoambientales, en la correlacion proporcional entre obligaciones y
compensaciones, debiendo s6lo compensarse cuando se vaya mas allad de los minimos que
supone el cumplimiento de las obligaciones (cross compliance en la jerga comunit aria).

Las obligaciones minimas que se deducen de la Estrategia Forestal Espafiola consisten
en la gestion sostenible, atendiendo a la multifuncionalidad, mediante la sujecion a institutos
(voluntarios/obligatorios) tales como la certificacion forestal, los planes de
ordenacidn/gestion, los estudios y evaluacion de impacto ambiental y la planificacion
forestal. Cuando se vaya mas alla de dichas obligaciones debido a exigencias de preservacion
de la diversidad bioldgica (tales como el que las masas forestales estén sometidas a la
legislacion de espacios naturales protegidos, a planes de recuperacion de especies en peligro
de extincion o a exigencias de preservacion de la Red Natura 2000), las actuaciones en los
montes son potencialmente incluibles en los sistemas de ayuda previstos en el Reglamento de
Desarrollo Rural o en otros esquemas potencialmente promocionales ¢ incentivadores o,
incluso, en su caso, compensatorios, financiables con presupuestos publicos.

Urge pues determinar con mas precision la incidencia de todas estas consideraciones
tanto en la toma de la decision final acerca de qué superficies forestales deben incluirse en las
listas definitivas de lugares de importancia comunitaria (LICs) y de zonas de especial
proteccion para las aves (ZEPAs), como en la determinacién de cuales deben ser las
obligaciones de gestion y qué practicas de gestion sostenible son exigibles para la
conservacion de la Red. Solo deberian articularse programas de ayuda a los silvicultores
cuando la gestion exija ir mas alla de los requisitos ordinarios de gestion
sostenible/multifuncionalidad. Estos principios deben regir la articulacion de los programas
operativos, planes de desarrollo regional u otros documentos exigibles para la financiacion
conforme a fondos estructurales europeos o con cargo a los presupuestos
autondmicos/estatales.

Existen ya diversos foros donde se estan discutiendo las exigencias ordinarias
de preservacion de la biodiversidad que deberian formar parte de la gestion forestal ordinaria
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conforme a las resoluciones del proceso interministerial de Helsinki, e integrarse en la
certificacion y planificacion forestal. Igualmente otros foros, tales como los organizados por
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (28-30 de abril de 1999), o el IV Forum de
Politica Forestal de Solsona (6-8 de abril de 1999) estan intentando precisar tanto los
mecanismos de participacion como las condiciones derivadas de la exigibilidad (mediante
mecanismos voluntarios u obligatorios) de una gestion forestal que vaya mas alla de las
exigencias de la gestion sostenible ordinaria. Dichos foros deberan articularse y potenciarse
de manera coordinada por todos los agentes que han intervenido en la elaboracion de la
presente Estrategia Forestal Espafiola hasta llegar a un consenso. En cualquier caso el
programa espaiiol de desarrollo rural deberia contener un eje especial para atender a estas
consideraciones.
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ANEXO VIII: ESTRATEGIA FORESTAL

DE LA UNION EUROPEA
RESOLUCION DEL CONSEJO SOBRE UNA
ESTRATEGIA FORESTAL PARA LA UNION

EUROPEA

Bruselas, 16 de diciembre de 1998 (12.01)
Documento 14244/98

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

1.

Propugnando los beneficios de una estrategia
forestal para la Union Europea tal como se
establece en esta Resolucion basada
principalmente en el analisis general y lineas
directrices de la Comunicacion de la Comision

al Consejo y al Parlamento Europeol u,

Tomando en consideracion la legislacion
vigente del Consejo sobre el sector forestal, asi
como las propuestas presentadas en el marco
de la Agenda 2000 para el apoyo a las medidas
forestales de los Estados miembros;

Basandose en las actividades y obligaciones
asumidas por la Unién Europea y sus Estados
miembros en todos los foros internacionales
que se ocupan del sector forestal, en especial
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada
en Rio de Janeiro en 1992, y en las
Conferencias y foros consecutivos’’? asi como
en las conferencias ministeriales sobre la
proteccion de los bosques de Europa, y en los
principios y recomendaciones establecidos en
ellos para el sector forestal,

Resaltando la  importancia del  papel
plurifuncional de los bosques y de la
explotacion sostenible del sector forestal,

" Doc. 1345098,

Y2 UNCED, UNGASS, XI Congreso Forestal
Mundial, Convenio sobre la diversidad biolégica,
Convencion sobre el Cambio Climatico, Convencion
de lucha contra la desertificacion y primera, segunda
y tercera Conferencias Ministeriales sobre la
proteccion de los bosques europeos.

a)

b)

)

basados en sus funciones social, economica,
medioambiental, ecoldgica y cultural para el
desarrollo de la sociedad y en particular de las
zonas rurales y la contribucion que los
bosques y el sector forestal puedan hacer a las
politicas comunitarias vigentes;

Identifica como elementos esenciales de esta
estrategia forestal comun:

la explotacion sostenible de los bosques, tal
como fue definida en la Conferencia
ministerial sobre los bosques en Europa
celebrada en Helsinki en 1993, y el papel
plurifuncional de los bosques como maxima
superior de actuacion;

el principio de subsidiariedad conforme al
hecho de que el Tratado no tiene ninguna
disposicion referente a una politica especifica
forestal comun y de que la responsabilidad de
la politica forestal corresponde a los Estados
miembros, teniendo no obstante en cuenta que,
con arreglo al principio de subsidiariedad y al
concepto de responsabilidad compartida, la
Comunidad puede contribuir positivamente a
la aplicacion de la explotacion sostenible de
los bosques y al papel plurifuncional de los
bosques;

la contribucién que aportan los instrumentos
juridicos comunitarios actuales y futuros para
la aplicacion de la estrategia forestal y el
apoyo de los Estados miembros con vistas a
una explotacion sostenible de los bosques y a
un papel plurifuncional de los bosques, la
proteccion de los bosques, el desarrollo y
conservacion de las zonas rurales, el
patrimonio forestal, la diversidad biologica,
los cambios climaticos, el aprovechamiento de
la madera como fuente de energia, etc.,
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d)

e)

2

h)

i)

k)

evitindose las medidas que puedan
obstaculizar el funcionamiento del mercado;

la puesta en practica de las obligaciones,
principios y recomendaciones internacionales a
través de los programas forestales nacionales o
subnacionales para los bosques o de los
instrumentos correspondientes desarrollados
por los Estados miembros;

la participacion activa en todos los procesos
internacionales relacionados con el sector
forestal;

la necesidad de seguir mejorando la
coordinacién, comunicacion y cooperacion en
todos los ambitos de actuacion politica
relacionados con el sector forestal, tanto dentro
de la Comision como entre esta y los Estados
miembros y de estos entre si;

la significacion de la sostenibilidad del sector
forestal para conservar y aumentar la
diversidad bioldgica y las condiciones de vida
de animales y plantas, y com o una de las
muchas medidas de lucha contra el cambio
climatico;

el fomento de una utilizaciéon global de la
madera y de otros productos forestales que no
sean de madera procedentes de la explotacion
sostenible de los bosques como productos que
respetan el medio ambiente en linea con las
reglas del mercado abierto;

la contribuciéon de la silvicultura y de las
industrias del sector forestal a los ingresos, el
empleo y otros elementos relacionados con la
calidad de vida y la estrecha conexion entre
estos dos sectores, que influye en su
competitividad y viabilidad econdmica;

la necesidad de integrar mejor los bosques y
productos forestales en todas las politicas
comunes sectoriales como la PAC y las
politicas de medio ambiente, energia,
comercio, industria, investigaciéon, mercado
interior y ayuda para el desarrollo, al objeto de
tener en cuenta tanto la contribucién de los
bosques y productos forestales a otras politicas
como los efectos de otras politicas sobre
bosques y productos forestales, al objeto de
fomentar la necesaria coherencia de un
planteamiento  global con miras a la
explotacion sostenible de los bosques;

la necesidad de fomentar un planteamiento
participativo y transparente con todos los
interesados que reconozcan la amplia variedad
de regimenes de propiedad dentro de la
Comunidad que requiere la participacion de
propietarios de bosques;

m)

la necesidad de planteamientos y acciones
especificos para los distintos tipos de bosques,
reconociendo la amplia variedad de
condiciones naturales, sociales, econdmicas y

culturales de los bosques en la Comunidad;

el hecho de que esta estrategia constituye un
proceso dindmico en el cual deben producirse
otras discusiones y actividades consecutivas
en el sentido indicado;

ACCIONES COMUNITARIAS

REFERENTES A LOS BOSQUES Y AL
SECTOR FORESTAL

6.

SUBRAYA la contribucién que los bosques
aportan al fomento del empleo, de la calidad
de vida y del medio ambiente, de acuerdo con
la perspectiva de una gestion sostenible del
sector forestal, que se basa en la funcion
econdmica, ecologica, social y cultural de los
bosques;

PROPUGNA que la Comunidad siga
participando activamente en la aplicacion de
las  resoluciones de las conferencias
ministeriales sobre la proteccion de los
bosques en Europa y tome iniciativas en los
foros internacionales de debate y negociacion
sobre cuestiones forestales, en particular en el
Foro Intergubernamental sobre los Bosques de
las Naciones Unidas;

INVITA a la Comisién a que emprenda una
revision de las medidas del Reglamento del
Consejo relativo a la proteccion de los bosques
en la Comunidad contra la contaminaciéon
atmosférica’ ! 3, para evaluar y continuar
mejorando la efectividad del sistema europeo
de supervision del estado de los bosques,
teniendo en cuenta todos los posibles efectos
sobre los ecosistemas forestales;

PROPUGNA que se continue, evalie y estudie
la posibilidad de mejorar la medida
comunitaria de proteccion de los bosques
comunitarios contra los incendios'’#, ya que
ésta ha contribuido a la eficacia de las medidas
de prevencion y al establecimiento de un

113

Reglamento del Consejo (CEE) n° 3528/86 (DO
1L1326de 21.11.1986,p. 2)

Reglamento del Consejo (CEE) n° 2158/92 (DO
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10.

11.

sistema coherente para la proteccion de los
bosques, e INVITA a la Comisién a prestar un
interés particular al desarrollo del sistema
comunitario de informacién sobre los incendios
forestales, ya que con ¢l se puede evaluar
mejor la eficacia de las medidas de proteccion
contra los incendios;

SUBRAYA la importancia de que se contintie
desarrollando un Sistema Europeo de
Informacion y  Comunicaciéon  Forestal
(EFICS)""’ con el fin de obtener datos mejores
y mas fiables sobre los bosques y subraya
asimismo la cooperacion con las
organizaciones nacionales e internacionales
pertinentes;

CONSIDERA que las medidas comunitarias en
el marco de la cooperacion con los paises de
Europa Central y Oriental asi como en el marco
de las conferencias ministeriales sobre
proteccion de los bosques en Europa deben
fomentar la  explotaciébn sostenible, el
mantenimiento y el desarrollo sostenible de los
bosques; TOMA NOTA de que la Comision ha
presentado una propuesta de Reglamento del
Consejo relativo a la ayuda comunitaria para la
aplicacion de medidas de preadhesion en los
sectores de la agricultura y el desarrollo rural
de los paises candidatos de Europa Central 6y
Oriental durante el periodo de preadhesion n y
de que la promocion de la agricultura y el
desarrollo rural puede afectar también, entre
otras cosas, al sector forestal; CONSIDERA
que esta propuesta puede contribuir a la
explotacion, mantenimiento y desarrollo
sostenible de los bosques de la Europa Central
y Oriental;

. TOMA NOTA de que las actividades de

investigacion relacionadas con los bosques en
el marco de los programas comunitarios de
IDT contribuyen a promover la explotacion
sostenible y el papel plurifuncional de los
bosques y el aprovechamiento sostenible y
diversificado de los recursos forestales, asi
como a mejorar el potencial de investigacion y
a fomentar la innovacion;

s Reglamento del Consejo (CEE) n°1615/89 (DOL

165de 15.6.1989, p. 12)

Y8 COM(1998) 153 final (DO C 150 de16.5.1998, p.

14)

13.

. CONSIDERA que Ila

SUBRAYA los beneficios de una
coordinacion efectiva entre las distintas
politicas sectoriales que tienen una influencia
en el sector forestal, y de la coordinacion a
nivel comunitario; SUBRAYA el importante
papel que tienen en este contexto el Comité
Forestal Permanente’!’, el Comité Consultivo
de los Bosquesl s y el Comité consultivo de la
politica comunitaria en el sector de la
madera’”’, por su utilidad como foros de
consulta ad hoc que  proporcionan
conocimiento especializado para todas las
actividades relacionadas con el sector forestal
en el marco de las actuales politicas
comunitarias tales como la PAC y las politicas
de desarrollo rural, medio ambiente, comercio,
investigacion, mercado interior, industria,
cooperacion al desarrollo y energia; y PIDE a
la Comision que presente a la mayor brevedad
un informe al Consejo sobre como mejorar la
coordinacion;

conservacion e
incremento de la diversidad bioldgica forestal
es un elemento basico para una explotacion
sostenible y que deben integrarse las medidas
adecuadas en los programas forestales o
instrumentos equivalentes de los Estados
miembros de acuerdo con el “Programa de
trabajo paneuropeo sobre la conservacion y
fomento de la diversidad bioldgica y del
paisaje en los ecosistemas forestales 1997-
2000”; TOMA NOTA del valor afiadido que
las acciones comunitarias pueden proporcionar
por medio de las medidas forestales dentro del
desarrollo rural y de las medidas de proteccion
forestal asi como por medio de acciones
especificas  tales como  investigacion,
conservacion de recursos genéticos”oy apoyo
a la aplicacion de criterios e indicadores
paneuropeos para la explotacion sostenible de
los bosques; CONSIDERA que estas
actividades y su valor afiadido contribuye a
dar una respuesta al marco de accion

117 Decisién 89/367/CEE (DO L 165 de 15.6.1989,
p.19)

18 Decisién 98/235/CE (DO L 88 de 24.3.1998, p.
59)

19 Decision 97/837/CE (DO L 346 de 17.12.1997,

. 95)
on Reglamento del (nsejo (CE) n® 1467/94 (DO L
159de 28.6.1994, p. 1)
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15.

16.

17.

18.

solicitado de la estrategia de la Comunidad

. N . C 4. . 121
Europea en materia de diversidad bioldgica **;

RECONOCE, ademas, la necesidad de la
conservacion y proteccion de todo tipo de
zonas representativas desde el punto de vista
ecologico y de las de interés ecologico
particular; TOMA NOTA de la contribucion de
la Comunidad al establecimiento, a través de la
red ecolégica NATURA 2000, de zonas
protegidas y de conservacion especiales, en el
marco de la Directiva sobre la conservacion de
las aves silvestres ™ y de la Directiva sobre los
habitats’?, teniendo en cuenta que hay que
atender a las exigencias econdmicas, sociales y
culturales, asi como a las particularidades
regionales y locales y a la participacion de los
propietarios de bosques;

CONFIRMA que el papel de los bosques como
deposito y reserva del carbono dentro de la
Unién puede garantizarse mejor mediante su
explotacion sostenible y que la contribucion a
la estrategia de la UE y de los Estados
miembros rlativa al cambio climatico, que se
adecua al protocolo de Kioto??, puede
alcanzarse por medio de la proteccion y
fomento de las existencias actuales de carbono,
el establecimiento de nuevas existencias de
carbono y el fomento del uso de la biomasa y
de productos derivados de la madera;

CONSIDERA que la economia forestal y las
actividades comerciales con ella relacionadas
forman parte integrante de la economia abierta
y que sus funciones comerciales deberian estar
guiadas principalmente por las fuerzas del
mercado; TOMA NOTA de que la Comunidad
ha creado una serie de instrumentos destinados
a un funcionamiento eficaz de la competencia;

PONE DE RELIEVE que debe darse prioridad
a la mejora de la opinion publica y de los
consumidores acerca del sector forestal y de los
productos forestales garantizando que los

21 Doc. 9274/98

122 Directiva del Consejo 79/409/CEE (DO L 103 de
254.1979.p1)

Directiva del Consejo 92/43/CEE (DO L 206 de
22.7.1992,p. 7)

COM (1998) 353 final — Comunicacion de la
Comision  “El cam’lyu'o climatico — Hacia una

Kiot

20.

bosques se explotan de manera sostenible,
OBSERVANDO que los sistemas de
certificacion forestal son instrumentos de
mercado para mejorar el conocimiento de los
consumidores respecto al valor
medioambiental de la explotacion sostenible
de los bosques y para estimular la utilizacion
de la madera y de los productos forestales
como materia prima respetuosa del medio
ambiente y renovable. Los sistemas de
certificacion deben ser comparables, y los
requisitos que exijan deben ser compatibles
con principios internacionalmente reconocidos

de gestion sostenible de los bosques.
Asimismo, deben satisfacer condiciones
relativas a su cardcter voluntario, su
credibilidad, transparencia, relacion coste

eficacia, su libre acceso y el caracter no
discriminatorio con respecto a los tipos de
bosques y las categorias de propietarios de
bosques; un punto esencial para garantizar la
credibilidad debe ser el control independiente
de la explotacion de los bosques; INVITA a la
Comision a que examine la posible necesidad
de una accion a escala de la UE;

. RECONOCE que las medidas existentes en

materia forestal asi como el capitulo
especialmente dedicado al sector forestal
dentro de la propuesta de Reglamento relativa
al desarrollo rural en la Agenda 2000'%
podrian proporcionar una base para la
aplicacion de las lineas directrices de la
presente Resolucion; CONVIENE en que
todas las medidas comunes relativas al sector
forestal y a los productos forestales deberian
tener en cuenta los  objetivos y
recomendaciones de dicha estrategia;

TOMA NOTA de que la Comision tiene la

intencion de presentar

- una comunicacion al Consejo y al
Parlamento sobre la competitividad de las
industrias del sector forestal;

- una propuesta de revision de la Directiva
relativa a la comercializacion de los

. s 12
materiales forestales de reproduccion 6

125 COM/98/158 — Propuesta de Reglamento (CE)
del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientaciony Garantia
Iitigsricola (FEOGA)-DO C170de 4.6.1998, p. 67

N

66/4-04/CEE.

v
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- una comunicacion especifica al Consejo y 21. INVITA a la Comision a informar al Consejo sobre
al Parlamento sobre la cooperacion en el la aplicacion de esta estrategia en un plazo de
desarrollo de los bosques, en breve; cinco afios.

COMUNICACION DE LA COMISION

AL CONSEJO, AL PARLAMENTO EUROPEO, AL COMITE ECONOMICO Y
SOCIAL Y AL COMITE DE LAS REGIONES

SOBRE

UNA ESTRATEGIA PARA EL SECTOR
FORESTAL

INTRODUCCION

El 31 de enero de 1997, el Parlamento Europeo aprobd, en virtud del apartado 2 del articulo 138 B del
Tratado CE, la “Resolucion sobre una estrategia forestal de la Union Europea”??, en la que se invitaba a la Comision a
presentar una “propuesta legislativa sobre una estrategia forestal europea” con arreglo a una serie de consideraciones y
recomendaciones.

El objetivo de la presente Comunicacion es doble:
- Presentar un esquema coherente de la estrategia forestal de la Union Europea;
- Atender la peticion del Parlamento Europeo teniendo a la vez en cuenta los dictamenes respectivos del
Comité Econdmico y Social’28y el Comité de las Regiones’?.

Esa estrategia debe inscribirse en el contexto de los principios y los compromisos internacionales, especialmente
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (por ejemplo, el Protocolo de Kyoto sobre el
cambio climéatico)?3 y las Conferencias paneuropeas sobre la proteccion de los bosques?!.

La estrategia forestal de la Unién Europea parte del reconocimiento de la diversidad de los bosques
europeos, el papel multifuncional de los mismos y la necesidad de alcanzar un desarrollo ecolégico, econémico y
social sostenible 132.

l. LA UNION EUROPEA FRENTE A LOS PROBLEMAS DEL SECTOR FORESTAL

127 41404/96 (DO C 55 de 24.2.1997, p.22)

'28 Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la “Situacion y problemas de la silvicultura de la Unién Europea y potencial
de desarrollo de las politicas forestales”, de 24.4.1997 (DO C 206 de 7.7.1997, p. 128)

2 Dictamen del Comité de las Regiones sobre la “Gestién, la utilizacién y la potenciacion de los bosques en la UE” (CdR
lZ}(?)B/QZﬁn.), de 19.11.1997 (DO C64de27.2.1998, p. 25)

CNUMAD, Rio de Janeiro, 1992

B! Estrasburgo (1990), Helsinki (1993), Lisboa (1998)
2 Para Europa, el concepto de desarrollo sostenible de los bosques se definié en la Conferencia ministerial paneuropea sobre
la proteccion de los bosques europeos como la gestion y el uso de los bosques y los montes con unos métodos y a un ritmo
capaces de garantizar su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion y potencial para cumplir, en el momento
presente y en el futuro, las funciones ecolégicas, economicas y sociales que les corresponden, a escala local, nacional y mundial,
sin que ello cause perjuicios a otros ecosistemas.

Anexo - VIIT 221



Estrategla Espaiola %¢#

1. Consideraciones generales

Recursos forestales
Se calcula que los bosques ocupan unos 3.500 millones de hectareas (ha), o un 27% de la superficie

mundial total. Mas de un 60% de los bosques mundiales se concentra en siete paises: la Federacién Rusa, Brasil, Canada,
EE.UU., China, Indonesia y Congo (Zaire).

El continente europeo dispone de casi 215 millones de ha de bosques y otras superficies arboladas que,
en conjunto, representan casi un 30% de la superficie terrestre europea. La superficie actual es estable e incluso
presenta cierta tendencia al aumento y se caracteriza por una enorme variedad de condiciones climaticas,
geograficas, ecoldgicas y socioeconémicas. La superficie forestal total de la UE es de 130 millones de ha, es decir, un
36% de su territorio. Unos 87 millones de ha reciben la consideracion de bosques explotables (aprovechados para la
produccion de madera y de bienes y servicios no relacionados con este producto).

En comparacién con las extensas selvas boreales y tropicales de otras regiones del mundo, los
recursos brestales de la UE pueden parecer poco importantes a primera vista. No obstante, la adhesion de Austria,
Finlandia y Suecia ha hecho de la Unién Europea el segundo productor mundial de papel y madera aserrada y el
principal importador y el tercer exportador mundial de productos de la silvicultura.

Estructura y competitividad de las industrias forestales de la Unién Europea

e Lasindustrias forestales abarcan el sector de la industria maderera, que incluye, entre otras, actividades como el
aserrado, la fabrtacion de paneles, componentes de construccion y embalajes de madera, la fabricacion de pulpa,
papel y cartén y su transformacion, asi como, en una fase posterior, los sectores de la imprenta y la edicion.

e Esta industria se caracteriza por estar compuesta por empresas de ambito mundial, regional y local, que incluyen
tanto algunas grandes multinacionales implantadas en todo el mundo como cientos de miles de pequefias y medianas
empresas, la mayoria de ellas privadas.

e En conjunto, el valor de la produccion de las industrias forestales de la Unidn Europea asciende a unos 300.000
millones de ecus, lo que representa el 10% del total del sector fabril. Segin estadisticas oficiales, estas industrias
emplean directamente a unos 2.2 millones de personas distribuidas por toda la Union.

e La Union Europea es la mayor potencia comercial y el segundo mayor consumidor de productos forestales del
mundo, y su balanza comercial es globalmente positiva. No obstante, en este contexto, la Unién es un importador neto
de materias primas, principalmente madera en rollo, que adquiere sobre todo en los paises de Europa Central y
Oriental y en la Comunidad de Estados Independientes (CEl), asi como de pulpa de madera procedente de América
del norte y del sur y de otras regiones caracte rizadas por unos indices de crecimiento elevados y una silvicultura de
bajos costes. En determinados sectores que presentan una oferta interior especialmente alta y en opinién de algunos
expertos, la UE es un destacado exportador, especialmente de la gama de productos de mayor valor afiadido.

e Laindustria de la UE cuenta con la ventaja de utilizar tanto materia prima de primera mano (fibra virgen) como
madera y papel recuperado.

e En algunas zonas, las industrias forestales de la UE dependen en gran medida de unos recursos fragmentados,
circunstancia que, unida a otras desventajas, tiende a restar a la madera de la UE competitividad respecto de la de
otras partes del mundo.

e Asi pues, para poder ser competitivas en el futuro, las industrias forestales de la UE tendran que garantizar una
oferta de materia prima segura y competitiva y esforzarse por mantener un buen nivel de especializacion, calidad e
innovacién, basado en la investigacion y el desarrollo.

Es evidente, pues, que el sector forestal reviste una gran importancia econémica para la UE.
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Diversidad de los bosques europeos

Se registra una gran variedad de tipos de bosques en funcién de sus condiciones bioclimaticas y
edafolégicas. Sus caracteristicas ecologicas pueden dividirse en numerosas zonas de vegetacion, que van desde la zona
submediterranea a la franja artica y de las llanuras costeras a la zona alpina.

El 65% de los bosques de la UE son privados. Se cuentan unos 12 millones de propietarios privados de
este tipo de tierras, lo que significa que los bosques de propiedad privada se encuentran sumamente fragmentados en
pequefias parcelas y que la mayoria de las fincas tienen menos de 5 ha. No obstante, las caracteristicas de la propiedad
presentan grandes variaciones en la Comunidad: en Grecia e Irlanda, unas dos terceras partes de las superficies forestales
son la propiedad estatal. En Bélgica, Espafia, Italia, Luxemburgo, Francia y Alemania, los entes locales ocupan un
importante lugar como propietarios de los bosques.

Amenazas que se ciernen sobre los bosques

Ademéas de la deforestacion provocada por los usos urbanos e industriales y la creacién de grandes
infraestructuras, los bosques estan expuestos a otras amenazas graves: contaminacion atmosférica, incendios, cambios
climaticos, ataques de parasitos y enfermedades, fenémenos que pueden suponer trastornos graves para los ecosistemas
forestales e incluso destruirlos. Entre 250.000 y 500.000 ha de bosque son arrasadas anualmente por el fuego en la UE.
Por otra parte, la contaminacion atmosférica esta reduciendo la vitalidad de los arboles: se calcula que una tercera parte de
los bosques europeos estan manifiestamente afectados por este fenémeno.

2. La gestion sostenible de los bosques como fuente de servicios vitales para la naturaleza y la sociedad

La funcién primordial y tradicional de los bosques, conocida como “funcién de materia prima”, es su utilizacion
como recurso regenerable para la obtencion de madera y otros productos, como resina, corcho, setas y bayas. Aparte de
su funcion econdmica, los bosques aportan toda una serie de beneficios que pueden considerarse utiles para la sociedad.
Por ejemplo, la creciente proporcion del tiempo dedicada al ocio ha propiciado que el papel recreativo de los bosques se
convierta en una importante funcion social™®. Ademas, los aspectos medioambientales relacionados con las funciones
protectoras de los bosques, como la biodiversidad, el clima local y regional y la proteccion del agua y el suelo son objeto de
un gran interés. En las zonas montafiosas, los bosques cumplen una serie de funciones complementarias, como el control
de los aludes y la proteccion contra la erosion?34 En la Ultima década, el papel de los bosques en la fijacion de los dxidos
de carbono ha ido adquiriendo una importancia cada vez mayorf35. Habida cuenta de que, en general, los bosques
desempefian varias de las funciones mencionadas, lo que mejor ilustra su uso es su multifuncionalidad. Ello significa, por
ejemplo, que en un bosque destinado a la proteccidon del suelo que, al mismo tiempo, tiene su importancia para la
biodiversidad y la recreacion, puede llevarse a cabo una corta selectiva de madera sin que se pierda ninguna de las
funciones del bosque.

3. Aspectos clave

Las principales fuentes de preocupacion relacionadas con la silvicultura son las siguientes:
- El fomento del desarrollo del sector forestal como factor de contribucion al desarrollo rural vy,
concretamente, a la creacion y el mantenimiento de puestos de trabajo en las zonas rurales,

133 por ejemplo, se calcula que en los paises nérdicos se hacen al menos 400 millones de visitas a los bosques.
En los bosques mediterrdneos, la erosion del suelo en las cuencas oscila entre 2 y 3 toneladas/ha anuales, mientras que en los
suelos desprovistos de vegetacion asciende asta 20 o 30 toneladas/ha anuales.
135 17 o . L . ' 7 p
El informe Dobris sefiala que los bosques europeos contienen aprox. 2,8 gigato de ese 0, que estdn
presentes en el suelo foratal. A modo de informacion, 2,8 gigatoneladas de carbono es la cantidad de este elemento procedente
de los combustibles sélidos que se emite en la UE en unos cuatro arios.
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- La proteccion de nuestro entorno natural y nuestro patrimonio forestal (proteccion del suelo, control de
la erosion, regulacion hidroldgica, mejora de la calidad del aire, captura del carbono, prevencion de los
cambios climaticos y proteccion de los habitats naturales y de la biodiversidad), y la renovacion de los
bosques dafiados,

- El mantenimiento de la funcion social y recreativa de los bosques,

- La mejora de la gestion sostenible desde los puntos de vista ecoldgico, econémico y social de los

bosques dentro del mercado interior, de conformidad con las obligaciones internacionales de la Unién, lo que
incluye unas normas comerciales compatibles con la OMC,

- La ayuda a la cooperacion internacional y paneuropea para proteger a los bosques mundiales y
europeos (véase mas adelante), evitando sobre todo la destruccion de los bosques en otras zonas del
mundo, fenémeno que podria tener repercusiones a largo plazo para la sostenibilidad de los bosques vy el
medio ambiente mundiales,

- La consecucion de los objetivos del Quinto programa de actuacion ambiental y la proteccion de los
bosques contra la deforestacion, los incendios forestales y la contaminacion atmosférica,

- Elfomento de la funcion de los bosques como mecanismos para atrapar carbono y de los productos de
madera que actuan como sumideros de carbono, sobre todo en el contexto del debate sobre el cambio
climatico postKyoto,

- El fomento del interés medioambiental de la madera y otros productos de la silvicultura,

- La necesidad de asegurar la competitividad de las industrias de la silvicultura o afines de la UE,

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en
1992, ha permitido que se otorgue una importancia cada vez mayor al desarrollo sostenible y la proteccién del medio
ambiente. El concepto de gestidn sostenible de los bosques ha sido reconocido como principio rector fundamental por
todos los paises participantes. En este contexto, destacan los compromisos siguientes:

e La declaracion autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios para un consenso mundial respecto de la
ordenacion, la conservaciony el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo.

e Elcapitulo Il dela Agenda 21 (lucha contra la deforestacion) y sus cuatro principios esenciales:
- fomentar la multiplicidad de papeles y funciones de todos los tipos de bosques, montes y superficies arboladas;

- mejorar la proteccion, el desarrollo sostenible y la conservacion de todos los bosques y el reverdecimiento de las
zonas degradadas mediante la reconstitucion de los bosques, la forestacion, la reforestacion y otras medidas de
rehabilitacion;

- favorecer la utilizacion eficiente de los bosques y la realizacion de evaluaciones para recuperar una correcta
valoracion de los bienes y servicios proporc ionados por los bosques, los montes y las superficies arboladas;

- crear o consolidar una capacidad de planificacion, evaluacion y observacion sistematica de los bosques y los
programas, proyectos y actividades afines, incluidas las actividades y procesos comerciales.

e Los Convenios sobre la diversidad biologica, la desertizacion y el cambio climatico, asi como sus Protocolos y Programas
de trabajo (por ejemplo, el Protocolo de Kyoto).

Es preciso tener en cuenta este proceso global sobre el desarrollo sostenible para elaborar una estrategia forestal
europea y, sobre todo, para:
- aplicar los compromisos en materia forestal resultantes de este proceso a escala europea;
- contribuir a un desarrollo sostenible general de la cooperacion para la ordenacion forestal a través de la aplicacion de
las propuestas del GIB (Grupo internacional sobre los bosques);
- mantener el didlogo politico sobre los bosques a escala internacional con el fin de negociar un instrumento legalmente
vinculante que abarque todos los tipos de bosques.
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El proceso paneuropeo de proteccion de los bosques

Las Conferencias ministeriales sobre la proteccion de los bosques europeos constituyen una importante
iniciativa dentro del proceso de cooperacion entre paises europeos (38 paises europeos, mas los Estados miembros de la Comunidad
Europea) para contribuir a la proteccion y la gestion sostenible de los bosques europeos. Representan una respuesta conjunta y un
compromiso politico de los paises europeos al desarrollo sostenible y a la conservacion de los recursos forestales, segun se indica en
la Agenda 21 y en los principios forestales no vinculantes aprobados por la CNUMAD, teniendo en cuenta las condiciones especificas
y las necesidades de los bosques europeos.

Las resoluciones aprobadas por los paises europeos y la Union durante las conferencias celebradas en
Estrasburgo (1990), Helsinki (1993) y Lisboa (1998) son las siguientes:
Sl: Red europea de parcelas permanente de vigilancia para el control de los ecosistemas forestales.

S2: Conservacion de los recursos genéticos forestales.

S3: Base de datos descentralizada europea sobre los incendios forestales.

S4: Adaptacion de la gestion de los bosques de montaiia a las nuevas condiciones ambientales.

SS: Expansion de lared de investigacion sobre la fisiologia de los arboles EUROSILVA.

S6: Red europea de investigacion sobre los ecosistemas forestales.

HI: Directrices generales para la gestion sostenible de los bosques europeos.

H2: Directrices generales parala conservacion de la biodiversidad de los bosques europeos.

H3: Cooperacion forestal con los paises de economias en transicion.

H4: Estrategias para un proceso de adaptacion a largo plazo de los bosques europeos al cambio climatico.

L.1: Gentes, bosques y silvicultura: mejora de los aspectos socioeconémicos de la gestion sostenible de
los bosques.

L.2: Criterios, indicadores y directrices de funcionamiento para la gestion sostenible de los bosques.

Estas resoluciones abarcan los principales elementos de la proteccion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los
bosques europeos, ademas de ofrecer una serie de directrices para la consecucion de estos tres objetivos, incluida la aplicacion de los

objetivos resultantes del Convenio sobre la biodiversidad. El amplio alcance de importancia del proceso paneuropeo para la estrategia
forestaldela UE.

1. UNA ESTRATEGIA COMUN PARA LA COMUNIDAD Y LOS ESTADOS MIEMBROS

1. Objetivo comun y principios rectores de la estrategia

El objetivo general de la estrategia forestal de la Unidn deberia ser potenciar el desarrollo y la gestion sostenible de los
bosques, segln exponen los principios forestales aprobados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo y se determinan en las resoluciones aprobadas en las Conferencias ministeriales paneuropeas sobre
la proteccion de los bosques anteriormente mencionadas. Este planteamiento deberia precisarse y llevarse a la practica a
través de programas forestales nacionales o subnacionales o instrumentos equivalentes desarrollados por los Estados
miembros, y, en aplicacion del principio de subsidiariedad, con medidas adoptadas por la Comunidad Europea cuando
puedan aportar algun valor afiadido.

La estrategia forestal de la Unidn deberia ajustarse a los principios rectores siguientes:
- contribuir a los objetivos de las politicas comunitarias;
- contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos por los Estados miembros y la
Union;
- presentar una actitud flexible basada especialmente en el principio de subsidiariedad;
- intervenir de conformidad con los principios de libertad de movimiento de mercancias y libre
competencia, evitando al mismo tiempo todo riego de falseamiento de la competencia;
- fomentar la competitividad del sector forestal de la UE, incluidas la silvicultura y las industrias forestales;
- contribuir a incrementar el potencial de generacion de riqueza y de creacion de puestos de trabajo en
los sectores agrario e industrial dentro de una sociedad sostenible, especialmente en muchas zonas rurales
que disponen de escasas alternativas econdmicas;
- avanzar en la aplicacion del principio de integracién del desarrollo sostenible y de la proteccion del
medio ambiente en las politicas relacionadas con los bosques.
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2. Papel de la Union Europea

Los Tratados de la Unién Europea no establecen ninguna politica forestal general comin. No obstante, la gestion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques son temas esenciales dentro de algunas politicas comunes vigentes
como la PAC y las politicas de desarrollo rural, medio ambiente, comercio, mercado interior, investigacion, industria,
cooperacion al desarrollo y energia.
Las bases de actuacién, en relacion con las responsabilidades que actualmente exige el Tratado, son las

siguientes:

e Los bosques, con sus multiples funciones, constituyen una parte esencial de las zonas rurales y uno de los

principales pilares de la politica integrada de desarrollo rural, especialmente en lo que respecta a su contribucion a la

renta y el empleo y a su valor ecolégico y social;

e Los bosques y su diversidad son un elemento importante del medio ambiente europeo y su proteccion y
conservacion se integran en diversas politicas comunitarias, ademas de en intervenciones medioambientales
especificas como la estrategia sobre biodiversidad de la UE, Natura 2000 y la aplicacién del Convenio sobre el cambio
climatico.

e Los productos de la silvicultura y, sobre todo, la madera (junto con el corcho y las resinas) estan sujetos a las
reglas del mercado interior, entre las que se incluyen las disposiciones comunitarias en materia de ayudas estatales,
fusiones de empresas y carteles.

Numerosas e importantes medidas de las politicas comunitarias existentes tienen considerables repercusiones en los
bosques. Ademas, existen conexiones directas e indirectas entre las politicas comunitarias y las politicas forestales
nacionales. Por consiguiente, la Comunidad tiene un importante papel que desempefiar en la consecucion de los objetivos
fijados por los Estados miembros y la Comunidad dentro de la estrategia.

3. Papel de los Estados miembros

De acuerdo con el principio de subsidiariedad, los Estados miembros son responsables de la planificacion y la ejecucion de
los programas forestales nacionales o los instrumentos equivalentes®™. Estos programas constituyen instrumentos
esenciales para la aplicacion de los principios aprobados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, las propuestas de actuacion del Grupo internacional sobre los bosques (GIB), las resoluciones aprobadas en
las conferencias paneuropeas de Estrasburgo, Helsinki y Lisboa y las iniciativas de los Estados miembros en el contexto de
convenios internacionales (como los dedicados al cambio climético, la biodiversidad, la desertizacion y la contaminacion
atmosférica transfronteriza) y el Quinto programa de actuacién ambiental.

. PLAN DE ACCION COMUNITARIO
A. Introduccioén

Ademas de tener en cuenta las intervenciones comunitarias vigentes en el sector de la silvicultura, el marco legislativo
comunitario para la estrategia forestal de la UE se basa esencialmente en dos propuestas de la Comisién: la Propuesta de
Reglamento sobre la ayuda al desarrollo rural 137y la propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la ayuda comunitaria
para la aplicacion de medidas de preadhesion en los sectores de la agricultura y el desarrollo rural de los paises candidatos
de Europa Central y Oriental durante el periodo de preadhesion 3. Junto con las medidas existentes, esta propuesta de
marco juridico constituye la respuesta de la Comision a la iniciativa parlamentaria.

¢ Los programas forestales nacionales o subnacionales proporcionan un marco global que permite abordar las cuestiones
forestales en el contexto de la gestion forestal sostenible. Constituyen instrumentos de planificacion, ejecucion y seguimiento de
las actividades forestales o afines y ofrecen una estructura para la ejecucion concertada y coordinada de los programas y
actividades por parte de todos los interesados, sobre la base de objetivos y estrategias aprobados de comiin acuerdo.

137.COM (1998) 158 final — Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del Fondo

Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) (DO C 170de4.6. 1998, p.67)
da] 1008 14)

138 COMU998) 153 final (DO-CI50
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La presente Comunicacion no abarca la evaluacion de las medidas forestales llevadas a cabo en el pasado. Este
tipo de balance se presenta, por ejemplo, en el informe sobre la aplicacion del Reglamento (CEE) n° 2080/92, por el que se
establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agricultura?®, en los informes sobre el estado
de los bosques de reciente publicacion ™ y en el informe acerca del sistema de informacion comunitario sobre incendios
forestales??. Asimismo, se han emprendido diversas evaluaciones de los programas practicos gestionados por los Fondos
estructurales.

B. Las intervenciones existentes y su desarrollo

1. Los Reglamentos vigentes relacionados con las medidas estructurales y complementarias de la PAC

El mantenimiento de las medidas forestales que se indican a continuacion constituye el objeto de la propuesta de la
Comision sobre desarrollo rural incluida en la Agenda 2000 y, por lo tanto, se aborda en la seccién C.1:

e Las medidas forestales en la agricultura™? pretenden fomentar la forestacion como uso alternativo de las tierras
agrarias y el desarrollo de actividades forestales en las explotaciones agrarias. Esta medida horizontal es una de las
medidas complementarias de la PAC (Seccion de Garantia del FEOGA). Entre 1993 y 1997 se procedi6 a la
forestacién de un tol de méas de 50.000 ha de tierras agrarias y unos 26.000 agricultores se acogieron a este régimen
para mejorar sus terrenos boscosos mediante nuevas inversiones.

Ademas de subrayar que el breve periodo de aplicacion impedia extraer ninguna conclusion definitiva, el informe sobre

la aplicacion de la normativa anteriormente mencionado formulaba algunas observaciones positivas acerca de los
objetivos de aquélla, por ejemplo en relacioén con los aspectos siguientes:

- la contribucién del régimen al desarrollo rural mediante el fomento de la pluriactividad, la aplicacion de un
enfoque dinamico y la utilizacion de la tierra y el mantenimiento correcto del entorno natural, aunque es probable
que el impacto de la forestacion en la reduccién de la produccion agraria excedente haya sido limitado;

- la generacién de una serie de efectos positivos para el medio ambiente como la prevencion de la erosion y la
desertizacion, el fomento de la biodiversidad y la regulacion del régimen hidrolégico:

- la contribucion de la normativ a a la politica de planificacion regional general y a los objetivos de las politicas
forestales nacionales.

e Elplan de desarrollo y aprovechamiento dptimo de los bosques en las zonas rurales’3 incluye una amplia gama
de medidas forestales dirigidas a fomentar las funciones econdmica, ecolégica y social de los bosques dentro de los
programas operativos de los objetivos nos. 1, 5b). Ademas, las medidas de desarrollo regional de las zonas de los
objetivos nos. 1y 2 pueden incluir medidas en el sector forestal. La Comunidad presta su ayuda a las regiones a
través de una amplia gama de intervenciones como la creacién de viveros nuevos y la mejora de los existentes, la
adopcion de medidas de conservacion del suelo y los recursos hidricos, la ampliacién y la reconstitucién de los
terrenos boscosos dafiados por incendios u otras causas naturales, la introduccion de mejoras en la silvicultura y las
infraestructuras y la concesion de ayudas para la creacion de asociaciones de gestion forestal. Se otorga prioridad a
los programas regionales de las zonas donde el fomento de la silvicultura puede contribuir a mejorar la economia
local, las medidas de conservacion del suelo y el agua o de lucha contra la erosion ocupan un lugar preponderante o
la funcién social y recreativade los bosques es especialmente importante.

3% Informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre el balance de aplicacién del Reglamento (CEE) n®
2080/92, por el que se establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agricultura.

190 £ Estado de los bosques en Europa, Informe de 1998, ISSN 1020-587X

11 1os incendios forestales en el sur de la Unién Europea, 1989-1993,ISBN 92-87-5369-7

142 Reglamento (CEE) n°2080/92 del Consejo (DO L 215 de 30.7.1992, p. 96)

43 Reglamento (CEE) n° 1610/89 del Consejo (DO L 165 de 15.6.1989, p.3)
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e El desarrollo del sector silvicola mediante la mejora de las condiciones de transformacién y comercializacién de
los productos silvicolas’#4 permite, en el marco del objetivo n° 5), la concesion de ayudas a las operaciones silvicolas
previas a la transformacion industrial. Estas operaciones incluyen la tala, el despiece, el descortezado, el tronzado, el
almacenamiento, la aplicacion de tratamientos protectores y el secado. La financiacion de las inversiones se destina
de preferencia a las pequefias y medianas empresas cuya reestructuracion y racionalizacién pueda contribuir a la
mejora y el desarrollo econdmico del entorno agrario y rural.

2. El plan comunitario de proteccion de los bosques contra la contaminacion atmosférica’4

Esta medida permite establecer, a partir de una red de observacion apropiada, un inventario periddico y uniforme
de los dafios ocasionados a los bosques. Este inventario proporciona informacion sobre el estado de los bosques en las
distintas regiones de la Unién Europea. Ademas, existe un sistema de vigilancia intensiva con el que se pretende contribuir
a una mejor comprension de las repercusiones de la contaminacion atmosférica y otros factores en los ecosistemas
forestales mediante la recopilacion de datos precisos sobre el alcance y la importancia de toda una serie de contaminantes
de los bosques y de informacién detallada sobre unos parametros ecolégicos basicos, en forma de red europea de parcelas
de observacion permanentes para el seguimiento de los ecosistemas forestales. La Comisiéon Europea y la Comision
Econdémica para Europa de las Naciones Unidas publican un informe anual sobre el estado sanitario de los bosques
europeos (el Informe Ejecutivo de 1998 sobre el estado de los bosques en Europa observa un constante aumento de la
defoliacién en amplias zonas Europeas, fendmeno que se deriva esencialmente de la contaminacion atmosférica y de los
largos periodos de sequia, especialmente en la Europa meridional).

Este plan deberia ampliar, sobre la base de una evaluacion cientifica, el marco para un sistema de seguimiento
viable que se situase en la vanguardia de la actividad en este sector y abarcase toda la gama de repercusiones posibles
como la contaminacion atmosférica, el cambio climatico, las enfermedades, las plagas y otros factores de estrés que
afectan a los ecosistemas forestales. Ademas, deberia proporcionar a los responsables politicos y los investigadores una
base de datos fiable para mejorar la proteccion de los ecosistemas forestales.

La Comisién se propone organizar en 1999 un seminario con la participacion de cientificos y otros interesados en
el que se efectuara un analisis critico del estado actual de los conocimientos y la experiencia del pasado en este campo y
se abriran nuevas perspectivas con vistas a la modificacién de la normativa vigente en 2001. Uno de los principales
objetivos de este seminario es racionalizar las futuras actividades de vigilancia intensiva para conseguir un conocimiento
preciso de las repercusiones de la contaminacion atmosférica y otros factores de estrés en los bosques y los ecosistemas
forestales europeos, contribuyendo de este modo a la puesta en practica de las propuestas de actuacion del GIB (n° 50).

La Directiva 96/62/CE, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente, proporciona un marco para
medir y mejorar la calidad del aire en la Unién Europea y efectuar comunicaciones al respecto. Para ello, se necesitan
planes locales y regionales de accién que permitan ajustarse a los valores limite. Se contempla asimismo, como importante
instrumento de las autoridades locales, una evaluacion regular de la calidad del aire, incluido el de los bosques. El anexo Il
de la Directiva menciona expresamente los bosques como factor que debe tenerse en cuenta en el establecimiento de los
valores limites y los umbrales de alerta. Por consiguiente, la evaluacion de los datos sobre las consecuencias de los
contaminantes atmosféricos y, concretamente, el ozono en los bosques es sumamente importante y debe coordinarse con
las actividades existentes, especialmente las establecidas por el Reglamento (CEE) n°3528/86 del Consejo y el
Reglamento (CE) n1 1091/94 de la Comision.

3. Incendios forestales’4
Los incendios forestales son uno de los principales factores que ponen en peligro el desarrollo sostenible casi en la mitad

de los bosques de la Unién Europea. Actualmente, la Unién cofinancia medidas de prevencion de los incendios a través de
los programas de desarrollo rural y de las intervenciones especificas de la Comunidad para combatir este problema.

143 Reglamento (CEE) n°867/90 del Consejo (DO L 91 de 6.4.1990, p. 7)
145 Reglamento (CEE) n° 3528/86 del Consejo (DO L 326 de 21.11.1986, p.2)

146 p o] (CEE)1n°2158/92 del C jo(DOL 217 de 311 1992 p 3)
2f = —P-
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Esta intervencion especifica contribuye a los esfuerzos de lucha contra incendios de los Estados miembros,
ademas de garantizar que las medidas forestales financiadas por otras fuentes -como, por ejemplo, los programas de

desarrollo rural en las zonas con peligro de incendios- estén asociadas a los sistemas de proteccién a través de la
aplicacion de los planes generales de proteccion contra los incendios forestales.

El Fondo de Cohesién también proporciona ayuda para la rehabilitacion de las zonas forestales destruidas por el
fuego, con el fin de evitar la erosion y asegurar la regulacion hidrolégica, objetivos éstos de contenido ambiental.

Esta previsto mantener y reforzar este tipo de intervencion, habida cuenta de sus repercusiones positivas en la
eficacia de las medidas de proteccion y de la importancia de garantizar la existencia de un sistema coherente de proteccion
de los bosques existentes y las nuevas plantaciones.

Se prestara especial atencion al procedimiento de estrecha cooperacion con los expertos del Comité forestal
permanente, que se apoya especialmente en el sistema comunitario de informacidon sobre incendios forestales. Este
sistema permite una mejor evaluacion de la eficacia de las medidas de proteccion contra incendios y una reorientacién de
las prioridades en caso necesario. En el contexto del seguimiento de las conferencias paneuropeas sobre la proteccion de
los bosques europeos y de la aplicacion de las propuestas de actuacién del GIB (n° 46), este sistema contribuye asimismo
al desarrollo de un régimen de cooperacion internacional, tanto a escala paneuropea como en los paises mediterraneos.

4, Establecimiento de un sistema europeo de informacion y comunicacion forestal (EFICS) 4

Esta medida, que fue modificada por ultima vez mediante el Reglamento (CE) n° 1100/98 del Consejo de acuerdo con la

resolucion del Parlamento, se centra en los objetivos siguientes:
- Aumentar la calidad de los catalogos forestales nacionales y favorecer las adaptaciones necesarias de
los mismos, con el fin de satisfacer la demanda de informacion para las comunicaciones relacionadas con la
gestion sostenible de los bosques, en estrecha colaboracion con los miembros del “Grupo de trabajo informal
de representantes de distin tas secretarias” (representantes de la Comisién, Eurostat, la CEE-UN, la FAO, la
OCDE y la OIMT8). Deberia hacerse especial hincapié en el suministro de datos objetivos y comparables
basados en los criterios e indicadores paneuropeos y la estructura de la propiedad forestal dentro de la
Unién.

Ademas, se tomaran medidas para investigar la utilizacion operativa de la teledeteccion y las técnicas de los sistemas
de informacién geografica (SIG), especialmente para el suministro de datos territoriales como fuente de informacién

complementaria de las estadisticas tradicionales, con vistas a la obtencion de informacion forestal homogeneizada en
Europa.

- Suministrar informacion y establecer una mejor comunicaciéon mediante la creacion de una base de
datos de la UE que contenga toda la informacidén pertinente sobre las intervenciones comunitarias
relacionadas con el sector forestal, asi como informacién basica sobre las politicas y programas forestales
nacionales o subnacionales de los Estados miembros.

- Compilarinfo rmacién y efectuar andlisis sobre el desarrollo futuro del sector forestal en lo que respecta
al comercio, la industria, el empleo y el medio ambiente.

Estas medidas contribuiran a la aplicacion de las propuestas del GIB (n°® 89).
5. Mercado interior y comer cio comunitario

La silvicultura y las actividades de ella derivadas forman parte del sector libre de la economia, y la produccion de madera,
como la primera de sus funciones comerciales, se rige esencialmente por las fuerzas del mercado.

47 Reglamento (CEE n° 1615/89 del Consejo (DO L 165 de 15.6.1989, p. 12)
"8 Organizacién Internacional de Maderas Tropicales
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El sector forestal de la UE no puede considerarse de forma aislada del de los demas paises. Toda medida que se
adopte debe ser compatible con nuestras obligaciones en materia de comercio internacional, ademas de ajustarse a todos
los compromisos de los que sea signataria la UE. Concretamente, las disposiciones de la OMC sobre comercio
internacional, incluidas las que relacionan comercio y medio ambiente, son aplicables al comercio de todos los productos
de la silvicultura con terceros paises.

Las medidas fiscales y las ayudas publicas a la silvicultura son desarrolladas y aplicadas por los Estados
miembros; toda ayuda concedida por los Estados miembros a este sector debe ser compatible con las reglas del mercado
comUn y notificada a la Comisién. En general, la ayuda de la UE a la silvicultura consiste en contribuciones financieras
inscritas en los sistemas de ayuda establecidos por los estados miembros como parte de sus politicas y programas
forestales; esa ayuda debe respetar la disciplina marcada por el mercado y garantizar el funcionamiento efectivo de la
politica de competencia.

La UE ha creado toda una serie de instrumentos legales que influyen en las actividades comerciales relacionadas
con la silvicultura, entre los que destacan:

- las normas técnicas y medioambientales para los productos de la silvicultura, destinadas a mejorar las
condiciones de explotacion de la silvicultura y las industrias forestales en la Comunidad y eliminar todo
obstaculo y distorsion del mercado;

- las normas comunes de calidad y comercializacién del material forestal de reproduccion, con el fin de
garantizar la elevada calidad de éste en la Comunidad; préximamente la Comisién presentara al Consejo
una nueva propuesta de Directiva en este sector.

- el control fitosanitario: la Comunidad desempefia un papel cada vez mas importante en lo que respecta
a la salud y vitalidad de los ecosistemas forestales por su responsabilidad en la prevencion de los riesgos
fitosanitarios derivados de la importacion de materias primas silvicolas procedentes de terceros paises.

La Comisién considera que las medidas comunitarias propuestas o ya vigentes garantizan que la explotacién comercial de
los bosques puede efectuarse en el contexto del mercado Unico y, por consiguiente, no propone ninguna iniciativa nueva en
este contexto.

6. Las industrias silvicolas de la UE

El sector industrial de la UE desea contribuir al desarrollo sostenible del sector de la silvicultura en su conjunto
manteniendo su competitividad respecto de otros materiales en un contexto de competencia mundial y de aparicién de
nuevos retos derivados de los objetivos medioambientales, aprovechando al mismo tiempo las oportunidades ofrecidas por
la sociedad de la informacion.

Las principales medidas de actuacion dirigidas a las industrias forestales de la UE se examinaran en una préxima
comunicacion dirigida al Consejo y al Parlamento sobre la competitividad sostenible de las industrias forestales de la Union

Europea.

7. Ayuda comunitaria a la investigacion forestal

Las actividades de investigacion forestal del Cuarto Programa Marco de IDT (1994-1998) se realizan esencialmente en el
programa especifico “Agricultura y pesca, incluido el sector agroindustrial, las tecnologias alimentarias, la silvicultura, la
acuicultura y el desarrollo rural” (FAIR). Ademss, otros programas y medidas especificos de IDT se ocupan de asuntos en
materia forestal, entre los que cabe mencionar los siguientes: el programa sobre medio ambiente y el clima, el programa
sobre cooperacion con terceros paises y organizaciones internacionales (INCO), las medidas COST (cooperacion en los
sectores cientifico y tecnolégico) y las medidas sobre formacion y movilidad de los investigadores y simulacion tecnolégica
destinadas a las PYME.
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Los objetivos del programa FAIR son los siguientes:

i) potenciar la competitividad del sector forestal europeo mediante la mejora, consolidacion y
armonizacion de las actividades de investigacion en Europa, y

ii) respaldar la proteccion, ordenacién y explotacion de los bosques europeos y el compromiso de la Unién
en pro de una gestion multifuncional y sostenible de los bosques.

El programa FAIR introduce y pone en practica el concepto de “cadena silvicultura-madera”. Los proyectos incluidos en
este ambito han evolucionado, pasando de unas dimensiones y presupuestos relativamente pequefios con los que se
resolvian problemas concretos de la “cadena” a proyectos integrados encaminados a lograr la méaxima eficacia y
productividad en el conjunto de la “cadena de la produccién y transformacion” y a adecuar la produccion sostenible de los
recursos forestales a las necesidades y exigencias de la industria y el mercado.

Respecto de la gestion multifuncional de los bosques, se han considerado los aspectos prioritarios siguientes:

- la situaciéon socioecondmica del sector de la silvicultura y las politicas aplicadas al mismo; las
perspectivas de la oferta y la demanda a corto, medio y largo plazo;

- la dinamica de los ecosistemas forestales y la interaccion entre la silvicultura y estos ecosistemas;
los efectos de las catastrofes naturales y las actividades humanas; las causas del deterioro de los bosques,
su capacidad de adaptacién, la proteccion forestal y la reconstitucion de los bosques dafiados;

- la gestién sostenible y multifuncional de los bosques, andlisis, métodos e indicadores apropiados; las
medidas adecuadas de forestacion; los métodos y técnicas de gestién y explotacion; la mejora genética de

los arboles para mejorar su crecimiento, resistencia y calidad y la optimacion de los sistemas agroforestales;

- la ayuda a la produccion de corcho a través de mejoras genéticas y del perfeccionamiento de las
técnicas de produccion, gestion, proteccion fitosanitaria y explotacion.

El programa sobre Medio ambiente y clima contribuye a la investigacion forestal haciendo hincapié en los te mas forestales
relacionados con las preocupaciones ambientales. Ademas de la investigacion basica sobre los ecosistemas, los estudios
se han centrado también en las repercusiones de la contaminacion atmosférica, el cambio climatico y los efectos de la
ferilizacion en los bosques europeos. Se han puesto en marcha estrategias de gestion para la conservacion del carbono
almacenado en los bosques y se han evaluado, mediante teledeteccion y otras tecnologias avanzadas, los efectos del
cambio de métidos de utilizacion del suelo.

La cooperacidén para la investigacién sobre silvicultura tropical y la cooperacién con terceros paises y
organizaciones internacionales seran los temas de una proxima comunicacion de la Comision sobre desarrollo y
cooperacion (véase el Capitulo 8).

En abril de 1997, la Comisién present6 una propuesta de Quinto Programa Marco de IDT, que se ejecutara en el
periodo de 1998-2002. En la propuesta se sefiala que hay que hacer lo necesario para que la investigacion europea sea
mas eficaz y sirva para resolver las necesidades sociales y econémicas. Se ha incluido el concepto de “intervencion clave”
como vector principal de ayuda a la investigacion, gracias al cual los esfuerzos de la investigacion multidisciplinaria e
integrada se concentraran en los problemas de mayor importancia socioeconémica.

La investigacion sobre silvicultura se incorpora en la intervencion clave “Agricultura, pesca y silvicultura
sostenibles, incluido el desarrollo integrado de las zonas rurales”, perteneciente al programa especifico “Calidad de vida y
gestion de los recursos vivos’, cuyos objetivos son ofrecer métodos e instrumentos para la conservacion, proteccion y
gestion multifuncional sostenible de los bosques, posibilitando de este modo la aplicacién de medidas comunitarias y
compromisos internacionales a la vez que se garantizan la competitividad y la valoracién del sector. Ademas, los sistemas

Anexo - VIIT 231



Estrategia Espaiiola %5

de produccion forestal y las tecnologias de transformacién contribuiran a crear productos forestales nuevos o mejorados de
mayor valor afiadido y menores efectos en el medio ambiente. Las prioridades de la investigacion seran las siguientes:

- gestién multifuncional de los bosques; respaldo a la politica forestal; diversificacidn (utilizacion para
fines distintos de la produccbn de madera; sistemas agrosilvo-pastorales); gestion multifuncional y
sostenible que combine la produccidn de calidad con la conservacion y la proteccion. La diversidad biolégica
de los ecosistemas forestales y la proteccion de los suelos forestales.

- utilizacién sostenible y polivalente de los recursos forestales; la cadena silvicultura-madera; estrategias
para la gestion y utilizacion sostenibles de los recursos forestales; procedimientos eficaces y respetuosos
con el medio ambiente y tecnologias de reciclado; productos diversificados y de alto valor afiadido que
respondan a las necesidades del mercado y las exigencias de los consumidores.

La investigacion forestal sigue siendo un aspecto primordial de la intervencion clave “Clima, cambio global y diversidad
biolégica” incluida en el programa especifico “Conservacion del ecosistema”. Se dara prioridad a los ecosistemas y a la
investigacion sobre la diversidad biologica, asi como a la creacion de estrategias y a las adaptaciones a los cambios
climaticos, con el fin de cumplir los compromisos del Protocolo de Kyoto. Asimismo, este programa especifico incluira la
investigacion sobre los sistemas de energias renovables, especialmente los basados en la biomasa.

La aplicacién de los programas especificos de IDT incluira también actividades y mecanismos dirigidos a
estimular, divulgar y explotar los resultados de la IDT.

8. Cooperacion para el desarrollo

El objetivo global de la cooperacion comunitaria para el desarrollo forestal es el fomento de una gestion
sostenible de los bosques en los paises en desarrollo, como contribucién al desarrollo sostenible general. Esta finalidad se
perseguird de conformidad con los compromisos legales y politicos contraidos en diversos foros y acuerdos
internacionales. Las actividades dirigidas a la consecucion de este objetivo deberan reconocer el papel de los bosques en
el desarrollo econdmico Yy social, la conservacion de la diversidad bioldgica, la lucha contra la desertizacién, la captura del
carbono como factor capaz de mitigar el cambio climatico y el mantenimiento de los habitats naturales y sus funciones
ecoldgicas. Todo esto requiere una valoracién adecuada de los recursos naturales y el reconocimiento del papel de los
principales actores del sector.

La CE concentrara su ayuda al sector forestal de los paises en desarrollo en los aspectos con mas posibilidades
de tener repercusiones positivas, teniendo al mismo tiempo en cuenta la importancia socioeconémica, medioambiental y
cultural de los recursos forestales de estos pais es y el progreso de éstos hacia un desarrollo sostenible.

Los sectores prioritarios de dialogo y ayuda son la reforma politica e institucional, la participacién de los actores
del sector, la acumulacion de capacidad, la investigacion para una gestién forestal sostenible y la conservacion de los
ecosistemas forestales. Se facilitara, a escala nacional, regional e internacional, ayuda que se dedicara también en parte a
cumplir los compromisos derivados de los acuerdos internacionales sobre medio ambiente pertinentes.

La Comisién presentara proximamente al Consejo y al Parlamento una comunicacion sobre la cooperacién para
el desarrollo en el sector forestal.

9. Cooperacion internagcional

- A escala paneuropea:
La Comunidad mantendra una participacion activa en la ejecucién de las decisiones adoptadas en las Conferencias
ministeriales sobre la proteccion de los bosques europeos y prestara su apoyo al incremento de la cooperacion en
este sentido. Este objetivo se lograra en concreto mediante iniciativas comunitarias en materia de investigacion sobre
la proteccion forestal y de informacién y comunicacion sobre los bosques, empleando los instrumentos de que se
dispone en la actualidad para la conservacion de los habitats naturales y los recursos genéticos y manteniendo la
aplicacion de las propuestas de actuacion del IFF.
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Sera preciso prestar una especial atencién a la proteccion de las selvas boreales de Rusia y los Nuevos Estados
Independientes y a la preservacion de sus caracteristicas ecoldgicas privilegiadas, especialmente en términos de
biodiversidad.

- A escala mundial:
La Comunidad mantendra una presencia activa en el debate internacional y los foros de negociacion en materia de
bosques, en concreto el IFF (Foro Internacional sobre los Bosques) y fomentara la creacién de un instrumento general
juridicamente vinculante para la gestion, la conservacion y el desarrollo sostenible de todo tipo de bosques. Ademas,
la Comunidad debera tratar de desarrollar, cuando asi proceda, las normas internacionales aplicables al sector
forestal.

10. Coordinacion

Los compromisos contraidos en los procesos paneuropeos e internacionales de formulacion de programas forestales
nacionales o subnacionales ponen de relieve las ventajas de una coordinacién efectiva entre los distintos sectores que
influyen en la politica forestal de los Estados miembros. La coordinacion de las medidas forestales comunitarias y las
consultas que haya que realizar al respecto se llevara a cabo esencialmente a través de dos plataformas de cooperacion

de ambito comunitario:

- El Comité forestal permanente 49, formado por representantes de los Estados miembros, bajo la
presidencia de la Comision, que desempefia un triple papel:
e funcion consultiva, reguladora y de gestion para las medidas especificas del sector de la silvicultura;
o foro especial de consulta proveedor de conocimientos especializados y actividades de seguimiento de las
medidas o iniciativas forestales incluidas en diversas politicas comunitarias como las de desarrollo rural, medio
ambiente e investigacion;
o lugar de intercambio de informacion entre los Estados miembros y la Comisién y de coordinacion voluntaria sobre
las cuestiones forestales internacionales.

- Los Comités consultivos que asesoran a la Comision, presentando sus dictamenes y favoreciendo el
intercambio de informacién:

. El Comité de montes %%, que reline a todos los interesados en este sector de circulos profesionales y
afines, para el intercambio de informacidn y opiniones sobre las cuestiones forestales de interés europeo,
. El Comité consultivo de la politica comunitaria en el sector de la madera?5?, formado por representantes

de todo el espectro de industrias silvicolas y afines comunitarias, que participa activamente a través de seis
grupos de trabajo.

La coordinacion, dentro de la Comision, entre los servicios responsables de las politicas comunitarias relacionadas con el
sector forestal se efectuara a través de redes especiales interdepartamentales en funcion del tema de que se trate.

C. Las medidas forestales en la AGENDA 2000

1. Ayuda a los Estados miembros en sus esfuerzos por la aplicacion de una gestion sostenible de los
bosques

La propuesta sobre desarrollo rural de la comision que se incluye en la agenda 2000 representa una buena base para
ayudar a los Estados miembros a aplicar la estrategia dirigida a favorecer la gestion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques.

Y9 Establecido porla Decision 89/367/CEE (DO L 165 de 15.6.1989, p. 14)
30 Decisién 98/235/CE (DO L 88 de 24.3.1998, p. 59)
1 Decision 97/837/CE (DOL 346 de 17.12.1997, p. 95)
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Teniendo en cuenta los principios basicos de la Agenda 2000, es decir, el fomento del empleo, la mejora de la
calidad del medio ambiente y de la vida en general, el objetivo esencial de las propuestas de desarrollo rural es permitir a
los Estados miembros elaborar programas integrados del nivel regional apropiado para satisfacer las diversas necesidades
de las zonas rurales europeas. Las medidas de gestion sostenible de los bosques, en combinacion con otras iniciativas de
desarrollo rural, forman una parte esencial de esta estrategia general.

Los programas de desarrollo rural permitiran, pues, a la Comunidad contribuir a la ejecucion de los programas
forestales nacionales o subnacionales, o los instrumentos equivalentes, de conformidad con los objetivos del desarrollo

rural y segun el principio de subsidiariedad.

A través de los programas regionales o nacionales que establezcan, los Estados miembros determinaran sus
necesidades en el nivel apropiado y definiran sus propiedades para obtener la ayuda de la Union destinada a la aplicacién
de la estrategia forestal y para responder a las necesidades de actuacion derivadas de los Convenios internacionales,
como los relativos a la diversidad biologica, el cambio climatico o la desertizacion, asi como la aplicacion de las propuestas
del GIB.

El capitulo dedicado a la silvicultura en la propuesta de la Comisién sobre la politica de desarrollo rural ofrece
ayuda para toda una serie de intervenciones destinadas a fomentar la gestion sostenible de los bosques y contribuir a la
solucién de problemas especificos como la biodiversidad, el cambio climatico o la utilizacion de la madera como fuente de
energia, mediante lo siguiente:

- medidas de proteccién de los bosques;

- el desarrollo y el realce del potencial socioeconémico de los bosques dafiados y la garantia de las
funciones protectoras de los bosques;

- el fomento de nuevas salidas que permitan la utilizacion de la madera y la ampliacion de las zonas
forestales a través de medidas de forestacion;

- la gestion conjunta de las pequefias superficies arboladas a través de la creacion de asociaciones de
propietarios;

- la ejecucion de programas de educacion y formacion especialmente dirigidos a los propietarios y
gestores de bosques, con especial énfasis en las nuevas posibilidades y técnicas de produccion de bienes y
servicios de la silvicultura y en técnicas compatibles con el mantenimiento del paisaje y la proteccion del
medio ambiente.

Las medidas sobre silvicultura que se recogen en las propuestas de la Agenda 2000 se integran en la programacién del
desarrollo rural y en la nueva normativa financiera. En las regiones de derecho a las ayudas del objetivo n° 1 o del nuevo
objetivo n° 2, estas medidas formaran parte de los programas integrados de los Fondos estructurales. La evaluacion de las
medidas que figuran en la programacion del desarrollo rural, incluidas las medidas forestales, se realizard basandose en
los principios y procedimientos establecidos en las propuestas, entre los que cabe citar las evaluaciones anteriores,
intermedias y posteriores sobre la eficacia y eficiencia de las intervenciones financiadas por la Comunidad.

2. Medidas previas a la adhesion

La Comision ha presentado una propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la ayuda comunitaria para la aplicacién de
medidas de preadhesion en los sectores de la agricultura y el desarrollo rural de los paises candidatos de Europa Central y
Oriental durante el periodo de preadhesién, con la que se pretende esencialmente:

a) resolver los problemas especificos y prioritarios que plantea la adaptacion sostenible del sector agrario
y las zonas rurales de los paises candidatos;

b) contribuir a la aplicacién del acervo comunitario de la politica agricola comun y las politicas afines.

La ayuda a la agricultura y el desarrollo rural puede destinarse, entre otros apartados, a la silvicultura, lo que incluye las
medidas de forestacion, las inversiones en las explotaciones forestales de propiedad privada y la transformacion y la
comercializacion de los productos de la silvicultura.
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Esta propuesta de la Comision esta contribuyendo a la gestion, la conservacién el desarrollo sostenible de los
bosques en Europa Central y Oriental, al poner concretamente de relieve los siguientes problemas:

- el estado fitosanitario de los bosques, perturbado esencialmente por la contaminacién industrial o las
calefacciones domésticas mal reguladas, constituye uno de los principales problemas; la solucion a este tipo
de dificultades debe proceder de varios sectores, mientras que la politica forestal debe tratar de proteger o
restaurar el patrimonio forestal siempre que sea posible;

- la adaptacion del sector forestal a las normas del mercado interior es una cuestion incierta, ya que
ciertos problemas, como el desarrollo de las formas de propiedad, siguen estando poco claros; la
Comunidad deberia concentrar sus esfuerzos en permitir que estos paises consigan aplicar correctamente
las practicas de gestion sostenible de los bosques y evitar las amenazas que se ciernen sobre el medio
ambiente, aunque la demanda de talas, que ya es elevada, sigue creciendo debido a la recuperacién de los
mercados de la madera y de la economia general; la ayuda comunitaria para la transformacion y la
comercializacion de los productos de la silvicultura deberian dirigirse a los aspectos medioambientales para
permitir que estos paises cumplan las normas comunitarias en materia de medio ambiente y evitar que se
creen distorsiones de la competencia en los mercados mundiales;

- existe una clara necesidad de mejorar la infraestructura y las funciones del sector de la silvicultura de
los paises candidatos. Es importante fomentar, en la etapa previa a la adhesién, actividades institucionales y
de creacion de capacidades, en concreto estadisticas forestales, que permitan crear o potenciar
procedimientos de gestion sostenible de los bosques. Para garantizar una aplicacion general de las medidas
propuestas, es necesario prestar ayuda para la creacion de asociaciones de propietarios de bosques u otras
estructuras que contribuyan a difundir la informacion pertinente para lograr los objetivos de la gestion
sostenible de los bosques.

D. Cuestiones especificas relacionadas con la silvicultura

1. Conservacion de la bodiversidad forestal 52

Para disipar las preocupaciones que suscita la biodiversidad en los bosques es necesario tomar medidas en tres areas: la

conservacion, el uso sostenible y la distribucion equitativa de los beneficios que reporta el empleo de los recursos
genéticos de los bosques.

En este sentido las medidas necesarias para la conservacion de la diversidad de los bosques deben tomarse in-
situ'y ex-situ.

La conservacion in-situ de la diversidad biologica de la Union podria conseguirse esencialmente mediante unos
sistemas de gestion forestal adecuados, ya que existen realmente muy pocas zonas forestales extensas libres de
utilizaciones comerciales.

Las medidas para la conservacion in-situdeben tener en cuenta esencialmete dos aspectos:

a) La conserv acion y el aumento de la biodiversidad en los sistemas de gestion sostenible aplicables a todos los
bosques, para garantizar que las especies forestales puedan sobrevivir en condiciones naturales y puedan mantener
0 recuperar poblaciones vigorosas en toda su zona de distribucion, lo que implica que los gestores de los bosques
tienen que tener en cuenta una serie de directrices de actuacion como las siguientes:

152 yéase también el documento COM (1998) 42 final: Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre
una estrategia de la Comunidad Europea en materia de biodiversidad.
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. medidas adecuadas de adaptacion al habitat ecoldgico mediante diversas técnicas silvicolas
combinadas con medidas accesorias (por ejemplo, respetar la madera seca y otros microhabitats clave que
estan presentes en los bosques); deberia hacerse especial hincapié en los métodos de regeneracion, como el
de regeneracion natural, para proteger el material genético local; las especies arboreas y las variedades que se
planten deberan ser autdctonas o estar bien adaptadas a las condiciones y ecosistemas locales;

. mantenimiento de la salud y vitalidad de los ecosistemas, fomentando la capacidad regenerativa, la
resistencia y la capacidad de adaptacion de los ecosistemas forestales;

. restauracion y rehabilitacion de las zonas, especies, poblaciones, habitats y ecosistemas degradados;

. mantenimiento de la gestion tradicional de los sistemas silvopastorales con albs niveles de
biodiversidad que podrian perderse si las regiones quedasen abandonadas (por ejemplo, en las regiones
mediterraneas);

. mejora de técnicas de corta que reduzcan los dafios colaterales al minimo;

. aplicacion de las medidas de forestacion de forma que no se causen dafios a los parajes, habitats,
ecosistemas y paisajes interesantes desde el punto de vista ecolégico o dignos de atencion (por ejemplo, las
especies arbéreas seleccionadas deberan estar bien adaptadas a las condiciones y ecosistemas locales por lo
que se preferiran las especies autoctonas o de procedencia local; cuando se utilicen especies importadas, se
podra el cuidado suficiente para la conservacion de la flora y la fauna autéctonas).

La aplicacion de estas directrices debe adaptarse generalmente a las peculiaridades concretas de la zona y
depender de las caracteristicas biogeogréaficas de los bosques y su biodiversidad, asi como de las condiciones
sociales y econdmicas.

b) Establecimiento de zonas protegidas sometidas a una gestidn especial como instrumento complementario de la

gestion sostenible de los bosques

La conservacion de las superficies de bosque primario que aun quedan y la proteccion de las zonas de gran
fragilidad ecolégica requieren iniciativas especificas a las que responde la creacién de zonas protegidas.

Estas zonas protegidas deberian contribuir sefialadamente a mejorar la gestion sostenible de todos los tipos de
bosque, asi como a fomentar otros beneficios sociales, culturales, ambientales y econémicos de los bosques. Es por
lo tanto necesario partir de una estrategia “biorregional” de caracter mas general que incorpore los objetivos de
conservacion de la biodiversidad a la utilizacion sostenible de los recursos bioldgicos y a los criterios
socioecondmicos pertinentes cuando los bosques sean declarados de interés internacional por su biodiversidad
forestal debido a su riqueza en especies, las amenazas a las que estén sometidos u otros criterios bioldgicos.

La plena participacion de todos los interesados, incluidos los propietarios de los bosques, en el proceso de
decisién para determinar estas zonas y en su gestion es especialmente importante, ya que la conservacion de la
biodiversidad suele depender del mantenimiento de actividades humanas en las zonas afectadas. Se requiere una
politica activa de informacién en relacidén con las posibles limitaciones de gestion. Las autoridades responsables
deberian garantizar la participacion de los propietarios de los bosques en la creacion de zonas protegidas.

En este contexto, la UE contribuye al establecimiento de zonas protegidas a través de la red ecoldgica “NATURA

2000", consistente en “zonas especiales de proteccion”, creadas en virtud de la Directiva sobre aves’s3, y “zonas
especiales de conservacion”, creadas en virtud de la Directiva sobre habitats 154,

': Directiva 79/409/CEE del Consejo de 2.4.1979 (DO L 103 de 25.4.1979, p.1)
Dhigs

Q2 /43 /ICEE dal C, io-de 2151992 (DO L 206 de 2 1992 . 7)
2f - — -
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Las medidas adoptadas de conformidad con estas Directivas pretenden mantener o recuperar, en unas condiciones
de conservacion favorables, los habitats naturales y las especies de la fauna y la flora silvestres de interés
comunitario, teniendo en cuenta las necesidades econémicas, sociales y las caracteristicas regionales y locales.
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Las actuaciones para la conservacion ex -sifu deberian tener en cuenta las medidas de conservacion,
caracterizacion, recogida y utilizacion de los recursos genéticos en la silvicultura que se recogen en el Reglamento (CE) n°
1476/94 del Consejo 5.

Ademas, es importante fomentar lo siguiente:

- medidas dirigidas a armonizar los distintos sistemas de recogida de datos y analisis de los indicadores
para evalurar la biodiversidad de los ecosistemas forestales, promoviendo la aplicacién de los criterios e
indicadores paneuropeos para una gestion sostenible en el marco del Reglamento sobre el SEICF;

- actividades de investigacion sobre las repercusiones de los dstemas de gestion en la diversidad
biologica y sobre la manera en que dichos sistemas pueden mantener y aumentar la diversidad biolégica,
garantizando al mismo tiempo su viabilidad econdmica.

Teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad, los Estados miembros tienen la responsabilidad de integrar
adecuadamente las preocupaciones que plantea la biodiversidad en sus programas forestales nacionales o en otros
instrumentos equivalentes.

Con motivo de la propuesta de la Comisién sobre desarrollo rural, la Comunidad tendra la posibilidad de respaldar las
medidas de los Estados miembros en este ambito, en particular facilitando las actuaciones destinadas a conservar y
potenciar los valores ecoldgicos de los bosques mediante actividades de formacion, a conservar y mejorar la estabilidad
ecoldgica de los bosques o a restaurar los bosques dafiados de aquellas zonas que padecen graves contratiempos
naturales, asi como fomentando medidas de forestacién apropiadas que se dapten a las condiciones y ecosistemas
locales.

Ademas, debe tenerse en cuenta que las medidas comunitarias especificas sobre proteccion de los bosques (lucha contra
la contaminacion atmosférica y los incendios forestales) contribuyen a la conservacion de la biodiversidad.

Las medidas propuestas por la Comisién en la Agenda 2000 y en particular en el capitulo que el proyecto de reglamento
sobre desarrollo rural dedicada a los bosques son un instrumento Util para fomentar la biodiversidad; una buena parte de su
eficacia dependera de la pertinencia de los programas y medidas nacionales y regionales que se pongan en marcha. Por lo
tanto, la Comisién procedera a una revision de la situacidn de la biodiversidad forestal. Con las conclusiones de esa
revision, presentara propuestas de actuacion acerca de la conservacion y la utilizacién sostenible de la biodiversidad
forestal, de conformidad con los compromisos plasmados en la Comunicacion sobre la estrategia para la biodiversidad de
la Comunidad Europea, y teniendo en cuenta las medidas adoptadas a escala mundial y paneuropea en ese contexto.

2. La madera como fuente de energia

Segun el Libro blanco para una estrategia y un plan de accién comunitarios titulado: “Una politica energética para la
Union Europea”s, la parte correspondiente a las energias renovables en el afio 2010 correspondera al 12% del
consumo de energia (el nivel actual es inferior al 6%), prondstico que supone un considerable incremento del uso de la
biomasa con fines energéticos ademas de un aumento de las energias hidroeléctrica, edlica y solar. Deberia
favorecerse la funcién que pueden desempefiar los bosques como fuentes de energia, bien mediante plantaciones de
corta duracion, bien utilizando los residuos forestales y la madera de baja calidad disponibles.

SSPOL159de28.6.1994,p. 1.
156 COM (95) 682 final de 13.12.1995
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Al explotar las posibilidades de aumentar el potencial de los cultivos silvicolas energéticos, es preciso tener en
cuenta las consideraciones siguientes:

- conviene no exagerar el potencial de la biomasa maderera como fuente de energia basandose en los datos
tedricos y generales sobre la disponibilidad de los recursos forestales, ya que éstos son diversos y se encuentran
dispersados por el territorio, lo que explica parcialmente las dificultades para valorar su potencial real para usos
energéticos en la UE.

- Actualmente, la madera como materia prima para la obtencién de energia es en la mayor parte de los casos
mas cara que los productos competidores; una forma de resolver este problema podria consistir en la
modificacién de los impuestos; no obstante, todo cambio de sistema tributario en los Estados miembros o a
escala comunitaria debe tener debidamente en cuenta la demanda de productos derivados de la madera y la
necesidad de productos de madera sostenibles que tenga la industria;

- Apesar de que la utilizacion de la silvicultura de ciclo corto con fines energéticos puede contribuir a frenar el
aumento de las concentraciones atmosféricas de CO2, hay que asegurarse de que este tipo de medida no tenga
efectos perjudiciales para el medio ambiente.

Actualmente se estd examinando la posibilidad de conceder ayuda comunitaria para la utilizacién de madera como fuente
de energia en el contexto de la propuesta de la Comision sobre desarrollo rural.

3. Cambio climéti

Tal como se explica en la Comunicacion de la Comision titulada “El cambio climatico — Hacia una estrategia post
Kyoto” %57, los bosques desempefian un importante papel den el ciclo global del carbono. En algunas regiones, los bosques
son fuentes netas de CO2, debido esencialmente a fendmenos como la deforestacion y la degradacion, mientras que en
otras, como Europa, constituyen sumideros netos de carbono. No obstante, los conocimientos cientificos actuales sobre el
potencial de los sumideros de carbono en relacién con los ecosistemas forestales son alin muy escasos y los esfuerzos de
investigacion en este sector deben, pues, incrementarse. El Grupo de trabajo intergubernamental sobre el cambio climatico
considera que entre un 12% y un 15% de las emisiones de CO2 procedentes del consumo mundial de combustibles fosiles
previstas entre la fecha actual y el afio 2050 podria contrarrestarse retrasando la deforestacion, fomentando la
regeneracion forestal y aumentando las superficies de plantaciones y sistemas agroforestales. La zona tropical de América
es la que presenta mayores posibilidades de aumento del almacenamiento de carbono, seguida de Asia y de Africa
tropical’88. No obstante, esto no impedira que la Comunidad fomente la optimacién de la capacidad de captacion de los
bosques europeos.

El potencial de los bosques y suelos forestales de la Unién como sumideros de carbono podria aprovecharse al
maximo mediante su desarrollo sostenible y proteccion, aunque nuestra contribucion a este problema mundial permanecera
relativamente limitada. Ademas, hay que indicar que la absorcién y el almacenamiento de carbono por los bosques es un
proceso a largo plazo cuyas repercusiones pueden ser considerables si se toman escalas temporales de 20 a 50 afios o
mas largas.

La contribucion de la silvicultura al aimacenamiento de carbono puede consistir en lo siguiente:
e mantenimiento 0 aumento de las reservas de carbono existentes, mediante la mejora de la proteccion y la gestion
actuales de los bosques;
e ampliacion de la superficie de los bosques mediante la forestacion de tierras agrarias, con especies adaptadas a
las condiciones locales o, preferentemente, con especies autoctonas o de origen local;

e sustitucidn de los combustibles fésiles por madera de bosques sometidos a una gestién sostenible;

7. COM (1998) 353 final
158 7.~
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e sustitucion de los productos que requieren un alto consumo de energia (acero, aluminio u hormigén) por
productos de la industria maderera (materia prima renovable que requiere poca energia).

Todos estos objetivos pueden alcanzarse a través de diversas practicas de gestion forestal, utilizacion del suelo y
comercializacién, cuya iniciativa, de acuerdo con el principio de subsidiariedad, deberia partir esencialmente de los Estados

miembros.

La presentacion de informes y las actividades de comprobacion son cuestiones fundamentales que los
silvicultores deberan abordar en el futuro. Resulta especialmente necesario un sistema de contabilidad transnacional
basado en las metodologias vigentes actualizadas que incluya métodos de medicién y creacion de modelos y bases de
datos con el fin de cumplir los requisitos de transparencia y comprobacion de la aplicacion del Protocolo de Kyoto.

La Comunidad hara pleno uso de los instrumentos existentes, como las medidas de proteccién de los bosques,
las actividades de investigacion y desarrollo y las medidas forestales propuestas en los programas de desarrollo rural para
complementar las medidas adoptadas por los Estados miembros en relacién con el cambio climatico, cuyos posibles
efectos en el estado sanitario de nuestros bosques tampoco deben subestimarse. La Comisién se mantendra abierta a la
posibilidad de incorporar otros instrumentos.

4. Certificacion forestal

Por certificacion forestal se entiende el procedimiento consistente en la comprobacion, por un tercero independiente, de
que los bosques examinados son objeto de una gestion sostenible. El etiquetado relacionado con la certificacién forestal
puede consistir en una marca que garantice que la materia prima de un producto determinado de la madera es originario de
un bosque certificado.

Por consiguiente, la certificacion forestal sélo fiene por objeto la gestion de los bosques y no todo el ciclo vital del
producto de la madera’®.

Los sistemas de certificacion forestal y de etiquetado son instrumentos basados en el mercado y dirigidos

primordialmente a fomentar la gestién sostenible de bs bosques y la utilizacion de productos forestales procedentes de
fuentes renovables y sostenibles.

En Europa, es también probable que estos sistemas contribuyan a mejorar la informacién del consumidor sobre
las cualidades ambientales de la gestién sostenible de los bosques y a fomentar el empleo de la madera como materia
prima renovable y respetuosa con el medio ambiente. El principal objetivo que se persigue con ellos es asegurar la
comparabilidad y credibilidad mediante una comprobacién apropiada de la conformidad con las normas o con indicadores
de rentabilidad.

No obstante, los programas y las politicas forestales de los Estados miembros constituyen los instrumentos clave
para garantizar una gestion sostenible de los bosques; los sistemas de certif icacion pueden servir de incentivo adicional.

Los sistemas europeos de certificacion forestal y de etiquetado deberian basarse en criterios e indicadores de
rendimiento comparables y compatibles con los principios acordados internacionalmente. Ademas, deberian ajustarse a los
siguientes principios generales: voluntariedad, credibilidad, transparencia, participacion rentable de todas las partes
interesadas, libertad de acceso, y no discriminacion en funcién de los tipos de bosques y propietarios. Un elemento
esencial para la credibilidad es la realizacién de auditorias independientes sobre la gestion forestal y la cadena de control.

La Comision aplaude las iniciativas adoptadas por gobiernos, autoridades regionales, organizaciones no
gubernamentales o por el sector privado por la experiencia que pueden ofrecer. Recientemente, representantes de la

159 este aspecto se recoge en la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo relativo a un sistema comunitario revisado de

concesion de etiqueta ecoldgica (COM/96/603 final, DO C 114 de 12.4.1997, p. 9), que modifica el Reglamento (CEE) n°880/92
del Consejo, de 23 de marzo de 1992, relativo a un sistema comunitario de concesion de etiqueta ecoldgica.
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silvicultura, las industrias forestales y el comercio de varios Estados miembros iniciaron la elaboracion de un marco
paneuropeo de certificacion y autenticacion forestal basado en los criterios e indicadores paneuropeos de la gestion
sostenible.

Teniendo en cuenta ciertas limitaciones, el riesgo de que se produzca un doble empleo y la falta de
comparabilidad de todas estas iniciativas, la Comision las analizaray considerara la necesidad de una posible intervencion
complementaria a escala comunitaria, probablemente mediante la implantacion de un instrumento legal que fije los
requisitos esenciales para las iniciativas voluntarias de certificacion y etiquetado. Un instrumento de estas caracteristicas
podria asimismo contemplar la introduccion de un logotipo comunitario de gestion forestal sostenible y abordar cuestiones

como las normas de la gestion forestal sostenible, el grado de evaluacion, los organismos auditores, la cadena de control y
la solucion de litigios.

E. Conclusiones

Actualmente, la Comision considera que las medidas legales vigentes en el sector forestal, unidas a las propuestas sobre
desarrollo rural incluidas en la Agenda 2000, contribuyen de modo suficiente a la estrategia forestal de la UE. La prorroga y
posible revision de las medidas forestales vigentes se planteara de acuerdo con los objetivos y recomendaciones de esta
estrategia. La Comision presentara en el momento oportuno nuevas medidas, como el marco comunitario para las
iniciativas voluntarias de certificacion forestal y de etiquetado en la Unién.

La Comision invita al Consejo a que apruebe la estrategia presentada en la presente Comunicacion.
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RESOLUCIONES DE LA
CONFERENCIA MINISTERIAL
CELEBRADA EN ESTRASBURGO
(FRANCIA) EN 1990.

RESOLUCION S1: RED EUROPEA DE MUESTREO
PERMANENTE PARA EL SEGUIMIENTO DE
ECOSISTEMAS FORESTALES

LOS ESTADOS E INSTITUCION INTERNACIONAL SIGNATARIOS

Considerando que los bosques europeos constituyen una herencia ecoldgica, cultural y econdmica que es
esencial para nuestra civilizacion.

Considerando que los estudios sobre los problemas de salud de nuestros bosques durante la ultima década:

- han mostrado que algunos ecosistemas forestales estan en una situacion precaria debido a varios factores,
notablemente la contaminacion atmosférica y ciertos sucesos meteoroldgicos;

- han dejado clara la necesidad y la gran escasez de datos reales sobre estos ecosistemas, particularmente para el
periodo anterior a los incidentes antedichos;

- han dado notablemente bajo los auspicios de la Comision Econdémica para Europa de Naciones Unidas
(Convenio sobre Contaminacion Atmosférica, Ginebra, 1979), relieve importante y fructifero trabajo, que ha
conducido a la financiacion de métodos consensuados para el estudio de la contaminacion y el estado de los
bosques.

Considerando que, ademas de continuar con la contaminacion atmosférica, debe ser panteado el estudio de
futuras presiones como los cambios climaticos que se avecinan debido al efecto invernadero, u otros que

permanecen aun totalmente ocultos.

Considerando que es importante obtener las conclusiones correctas de la experiencia y el conocimiento
adquiridos en el campo de los métodos de gestion que favorecen la vitalidad de los ecosistemas forestales.

Considerando que es necesario detectar tan pronto como sea posible todos los cambios significativos en el
funcionamiento de los ecosistemas forestales, y ser capaces de definir sus caracteristicas y analizar sus causas.

Considerando que es necesario determinar si los cambios observados hasta ahora pueden ser interpretados como
parte de las fluctuaciones alrededor de un valor medio estable observado en el pasado reciente.
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Considerando que es necesario conocer los niveles criticos y las cargas criticas de contaminacion capaces de
desestabilizar los diferentes ecosistemas forestales.

Considerando que el importante esfuerzo ya realizado para comprender mejor la evolucion de los ecosistemas

forestales, a menudo caracterizados por su fragil naturaleza, deberia conducir a un avance en la resolucion de
serios problemas identificados en su seguimiento,

procurardn instaurar en los respectivos paises las recomendaciones sobre el estudio y seguimiento del
Programa Cooperativo Internacional sobre el Estudio y Seguimiento de los Efectos de la Contaminacion
Atmosférica sobre los Bosques.

LOS PRINCIPIOS

1. los esfuerzos ya realizados para controlar el estado de los ecosistemas forestales, dentro del marco de los
distintos programas regionales, nacionales e internacionales, deben ser reforzados. La mayoria de estos
programas fueron creados para obtener la informaciéon necesaria para una gestidn ecoldgicamente
responsable de la produccion de madera. A principios de los ochenta, el interés prestado a los dafios
causados por la contaminacioén atmosférica en los bosques condujo a acciones internacionales importantes,
especialmente en el contexto de variados grupos de trabajo creados bajo los auspicios del Convenio sobre
Contaminacion Atmosférica de Largo Alcance Transfronteriza. Al comienzo de los noventa, la nocién
general sobre la fragilidad de muchos ecosistemas forestales europeos justifica la continuaciéon y el
fortalecimiento de las iniciativas ya llevadas a cabo.

2. Elfortalecimiento de los actuales esfuerzos en el seguimiento de ecosistemas forestales tiende a mejorar los
modos de gestionar la produccion maderera de una manera ecolégicamente responsable, y también a la
adopcion de los medios necesarios para la politica efectiva de proteccion ambiental. Esta tendencia
requiere:

2.1. La existencia de un mecanismo permanente para alcanzar el objetivo y, donde sea posible, datos
comparables que permitan un mejor diagnostico y analisis de los problemas actuales y futuros en toda
su variabilidad temporal y geografica.

2.2. Una evaluacion del desarrollo cuantitativo de los factores que afectan al funcionamiento de los
ecosistemas forestales y la produccion de madera asi como las reacciones de estos ecosistemas a la
contaminacion atmosférica, al stres, fluctuaciones climaticas, tormentas, incendios, intervenciones
humanas, etc.

2.3. La adopcion de acuerdos permanentes mediante los cuales se pueda progresar en la determinacion
de las relaciones causa-efecto, por ejemplo caracterizando para un ecosistema dado el nivel de
contaminacion atmosférica local y la concentracion critica de contaminantes que desestabilizan el
sistema.

3. El seguimiento de los ecosistemas forestales descansara simultineamente en dos niveles de puntos
permanentes:
- puntos para un seguimiento sistematico elemental,
- puntos para un seguimiento intensivo.

3.1. los puntos para un seguimiento sistematico elemental se colocan en las intersecciones de una malla
de inventario sistematico con una densidad al menos igual a la recomendada por el PCI. Este tipo de
red sistematica permite estudios regionales e investigacion estadistica, proporcionando los datos
precisos para la selvicultura y la politica ambiental. También permite la orientacion de las
observaciones y medidas en los puntos de seguimiento intensivo.

3.2. Los puntos de un seguimiento intensivo, se instalan para obtener datos detallados sobre la
evolucion de unos cuantos ecosistemas forestales europeos Este tipo de estudio permite el
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establecimiento de correlaciones entre la variacion de los factores ambientales y las reacciones de los
ecosistemas, o por ejemplo, nos permite determinar el nivel critico de contaminantes que desestabiliza
un tipo de ecosstema. Los datos que proporcionan permiten una interpretacion mejor de los resultados
derivados de la red sistematica.

4. Lanecesidad de un mejor control de la variabilidad geografica y temporal de los pardmetros que se miden y
los problemas que se estudian, y el fin de dar mayor precisiéon a una politica forestal ambientalmente
responsable, justifica el refuerzo de los esfuerzos de armonizacién de los métodos de seguimiento de
ecosistemas forestales y de analisis de los datos obtenidos. La comparabilidad de los datos a escala europea
debe ser desarrollada

5. La necesidad de tener en cuenta la dimension historica de la evolucion y la variacion del estado de salud de
los bosques, las condiciones de la estacion y los fenémenos climatolégicos, justifica un esfuerzo mayor y
mas coordinado para describir tales fluctuaciones en el pasado.

6. Se debe dar prioridad al flujo coherente a largo plazo de datos obtenidos mediante los sistemas actuales, asi
como a complementar estos datos con nuevas mediciones que pueden contribuir, tan rapidamente como sea
posible, al pensamiento y la toma de decisiones de las autoridades nacionales e internacionales.

7. Los centros de coordinaciéon de Hamburgo y Praga establecidos para el marco de los programas técnicos
ligados al Convenio sobre Contaminacion Transfronteriza a Larga Distancia, deben intensificar la
coordinacion internacional entre estas redes, asi como los trabajos de sintesis e interpretacion de los datos a
escala de grandes tipos de ecosistemas europeos, gracias a la financiacion que garantizan todos los paises
miembros. Para este fin, se transmitiran a los centros grupos minimos de datos de la forma normalizada que
se determinara posteriormente.

EL PROYECTO COMUN

1. Lared de seguimiento sistematico tiene en cuenta la estimacion o medicion de algunos parametros sencillos
sobre las condiciones ecoldgicas de la estacion y la vitalidad del arbolado. Los inventarios que actualmente
se llevan a cabo tendran que ser completados en esta linea de forma progresiva, siguiendo las
recomendaciones del Programa Cooperativo Internacional sobre el Estudio y Seguimiento de los Efectos de
la Contaminacion Atmosférica sobre los Bosques

2. Los puntos de seguimiento intensivo estdn disefiados para mediciones mas numerosas y mas afinadas, que
describan el bosque y su historia, los arboles y su follaje, la vegetacion, el suelo, el clima y, en algunos
casos, la composicion quimica del agua libre de 1luvia, la del agua recolectada y la del agua de drenaje. Las
parcelas deberian situarse, en la medida de lo posible, en el mismo lugar o en las inmediaciones de
estaciones de medida de la contaminacion atmosférica.

3. El equipo especial del Programa Cooperativo Internacional sobre el Estudio y Seguimiento de los Efectos
de la Contaminacién Atmosférica sobre los Bosques debe disefiar la lista de parametros que deben medirse
como minimo en los puntos de muestreo, tanto sistematicos como intensivos, asi como los métodos de
analisis recomendados.

ENTES DE COORDINACION NACIONAL E INTERNACIONAL

1. Se invita a todos los paises que tienen parte en el Programa Cooperativo Internacional sobre el Estudio y
Seguimiento de los Efectos de la Contaminaciéon Atmosférica sobre los Bosques a participar en este
proyecto, y a obtener los datos, que seran enviados a los centros de coordinaciéo n de Hamburgo y Praga.

2. Todos los paises europeos interesados en el peligro de desestabilizacion de los ecosistemas forestales
sienten la necesidad de una accion internacional mas fuerte, de hacer el seguimiento permanente mas
efectivo aun y, de forma mas continuada, hacer mejor uso de la experiencia adquirida ya por muchos paises
o a través de programas internacionales ya en marcha, como el Programa Cooperativo Internacional sobre
el Estudio y Seguimiento de los Efectos de la Contaminacion Atmosférica sobre los Bosques y otros
programas relevantes de la Comision Econdmica para Europa, dentro del marco del Convenio sobre
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Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia (Ginebra, 1979), el inventario de recursos
forestales de FAO/ECE de 1990, la accion de la C.E.E. para la proteccion de los bosques frente a la
contaminacion atmosférica, y en particular su inventario de dafios, y los programas comunes de
investigacion del Consejo Noérdico de Ministros. El intercambio de informacion u la coordinacion de
proyectos debe ser reforzado y promovido.

3. Los centros de coordinacion de Hamburgo y Praga, establecidos en el Convenio sobre Contaminacion
Atmosférica Transfronteriza a Larga Distancia (Ginebra, 1979) deberian tomar la responsabilidad de
recolectar una cierta cantidad de datos producida por la red elemental sistematica, asi como la red de
seguimiento intensivo, presidir la gestion, utilizacion, sintesis e interpretacion de los datos obtenidos, la
lista de datos que deben ser enviados a los centros de coordinacion se establecera en las propuestas que
hagan los equipos especiales del Programa Cooperativo Internacional sobre el Estudio y Seguimiento de los
Efectos de la Contaminacion Atmosférica sobre los Bosques Cada Estado miembro de la red contribuira al
pago de los costes de estos centros.

RESOLUCION S2: CONSERVACION DE RECURSOS
GENETICOS FORESTALES

LOS ESTADOS E INSTITUCION INTERNACIONAL SIGNATARIOS

Considerando que, por encima y detras de la conservacion de las especies forestales, el objetivo esencial es la
conservacion de la diversidad genética de estas especies, que son una parte esencial de la herencia de la especie
humana.

Considerando la seriedad del riesgo de empobrecimiento o modificacion de esta gran diversidad.

Tomando nota, mas aun, de que la riqueza sin precio representada por la variabilidad intraespecifica de las
especies actualmente presentes en Europa es, a menudo, debida, en gran cantidad de casos, a su amplia
distribucion natural, que cubre un gran abanico de condiciones ecoldgicas.

Reconociendo, también, que el empleo de materiales mejorados genéticamente es de gran importancia para la
repoblacion y la densificacion, en particular donde ésta se realiza para produccion de madera.

Se comprometen a aplicar en sus propios paises, empleando los métodos que resulten mas apropiados, una
politica de conservacion de los recursos genéticos forestales.

LOS PRINCIPIOS

1. Nuestra responsabilidad frente a las generaciones venideras y la urgencia de los problemas nos conduce a
llevar a cabo, sin esperar a tener todas las respuestas cientificas, acciones inmediatas dentro del marco de
los recursos disponibles.

2. La estrategia escogida deberia tener en cuenta el estado actual de los conocimientos y de los intereses
expresados, y dar preferencia a métodos simples, estables y a largo plazo, con capacidad para incorporar al
desarrollo de los conocimientos y de la demanda.

3. Lavariabilidad que se debe conservar es la variabilidad genotipica total (entre especies, razas e individuos),
y no solamente la variabilidad de genes individuales.
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4. A lavista de los objetivos y limitaciones expresadas, se debe enfatizar la conservacion in-situ, integrada en
el campo de la gestion forestal. La conservacion de semillas o en cultivos in vitro son otras posibilidades
complementarias que no deben descartarse.

5. La conservacion de la diversidad genética de las especies forestales que actualmente tienen importancia
secundaria, deberia inicialmente, como regla general, estar asegurada mediante la preservacion de
ecosistemas forestales y de especies forestales raras.

6. Los medios especificos para la conservacion de los recursos genéticos forestales, cuyos principios se han
desarrollado aqui, deben estar respaldados por recomendaciones disefiadas por cada pais sobre las técnicas
selvicolas a practicar, al menos, en bosques publicos.

NOTA: Estas recomendaciones pueden versar, por ejemplo, sobre proteccion contra la contaminacion, o contra
la diluciéon de recursos genéticos en zonas consideradas de interés especial, el mantenimiento de wificiente
diversidad en la eleccion de especie de repoblaciones o densificaciones, el registro -al menos en bosques
publicos- de la identidad exacta de los materiales de reproduccion empleados en plantaciones y regeneraciones,
etc.

7. Los organismos encargados de la coordinacion y la organizacion técnica de programas nacionales y
metodologicamente especificos para la conservaciéon de los recursos genéticos forestales deben ser

apoyados adecuadamente.

UN INSTRUMENTO PARA LA COOPERACION EN LA CONSERVACION DE LA
DIVERSIDAD GENETICA DE LOS BOSQUES EUROPEOS

1. Para facilitar y extender los esfuerzos llevados a cabo a escalas nacional e internacional, debe encontrarse sin
retraso un instrumento funcional y voluntario de cooperacion internacional entre las organizaciones
internacionales relevantes para promover y coordinar:

1.1. métodos in-situ de conservacion de la diversidad genética de los bosques europeos;

1.2. intercambios de materiales de reproduccion;

1.3. el seguimiento de los progresos en estos campos.

RESOLUCION S3: BANCO DE DATOS EUROPEO
DESCENTRALIZADO SOBRE INCENDIOS
FORESTALES

LOS ESTADOS INSTITUCION INTERNACIONAL SIGNATARIOS

Considerando que los incendios forestales constituyen un problema principal desde los puntos de vista
ecoldgico, social y econdmico en muchos paises europeos, particularmente en Europa Meridional, y que este
problema puede tener, a largo plazo, impactos sobre los cambios climaticos.
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Considerando que los Estados golpeados mas duramente por los incendios forestales en el curso de la ultima
década han aumentado los medios financieros dedicados a la proteccion de los bosques, a infraestructuras en el
suelo y a la compra de equipos de extincion, para incrementar la eficacia de los sistemas existentes.

Considerando que es dificil controlar estos desastres, que han alcanzado dimensiones importantes y que, en
consecuencia, deben desarrollarse acciones preventivas capaces de resolver este problema, reduciendo el
numero de fuegos que aparecen, disminuyendo la cantidad de material combustible disponible y vigilando los
inicios de incendio e interviniendo lo mas pronto posible.

Observando que cada Estado ha implantado, a menudo con dificultades considerables, su propio sistema de
obtencion de la informacion sobre fuegos en diferentes tipos de vegetacion, notablemente en bosques y brezales,
y que en esta materia los paises considerados generalmente como los mas expuestos a riesgo de incendios, a
menudo poseen mas informacién o tienen un sistema mas avanzado que corresponde con sus necesidades
especificas.

Considerando que la reunion y el intercambio de tales datos entre los paises interesados ya ha sido recomendado
por muchas organizaciones internacionales, tales como la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura
y la alimerntacion (FAO), la Comision Econémica de Naciones Unidas para Europa (UN/ECE), la Comunidad
Econdémica Europea y Silva Mediterranea.

Considerando que un sistema de informacion tiene mucho mas valor que la masa de datos contenida en él,
puesto que refleja elecciones de objetivos y formas de organizacion.

Tomando nota formalmente de las acciones llevadas a cabo y los esfuerzos desplegados bajo la égida del Grupo
mixto de trabajo FAO/ECE sobre Economia y Estadisticas Forestales respecto a la recoleccion y distribucion de
estadisticas sobre incendios forestales en Europa, pero considerando que se precisa un esfuerzo adicional por
parte de los paises europeos para conseguir juntos los datos precisos y comparables sobre los conatos y los
primeros momentos de los incendios, con el fin de acompafiar mejor las politicas de prevencion.

Considerando que el establecimiento de un banco de datos europeo sobre incendios forestales podria, por su
propia naturaleza, permitir el didlogo entre los diferentes paises interesados.

Considerando que la comparacion de los diferentes indices de riesgo vigentes en los Estados permitiria la
determinacion de un indice unico para Europa, y que ello permite una mejor prediccion a tal escala.

Considerando que con el fin de informar y alertar al publico europeo es necesario conocer las causas precisas de
los incendios, su contexto socioeconémico y aun los motivos o la psicologia de los incendiarios, con el fin de
asegurar mejor la necesaria prevencion.

Se comprometen a estudiar la posibilidad de un banco de datos europeo descentralizado sobre incendios
forestales.

LOS PRINCIPIOS

1. El fin de un proyecto como éste seria facilitar y promover, dentro de un banco de datos descentralizado,
constituido por una red de bandos de datos nacionales, el i ntercambio de una cierta cantidad de informacioén
sobre incendios forestales, de uso practico en la aplicacion de una politica de prevencion.

2. Este sistema, que no trata de reemplazar los diferentes sistemas nacionales con un sistema normalizado
universal, se limitaria a sintetizar la masa de datos comunes puesta a disposicion de los participantes en la
red.

3. Se tenderia a un lenguaje comun en el analisis de las diversas situaciones y sus consecuencias practicas con
el fin de facilitar la cooperacion entre paises. Para este fin, seria preferible dar prioridad a un objetivo
modesto para mejorar el rendimiento del sistema. Disponer de un inventario sistematico y fiable,
comparable en una gran parte de Europa ya seria un beneficio considerable.
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4. La cuestion no es t anto tener radicalmente nuevos datos como procurar medios que mejoren la precision y
fiabilidad de los ya disponibles. Un proyecto de esta clase no serviria como instrumento de desarrollo de
politicas nacionales, pero podria contribuir a la evaluacién de las técnicas utilizadas en cada pais. Por
ejemplo, seria valioso intercambiar los resultados de los sistemas empleados para la deteccion rapida de los
incendios, considerando que la diversidad de soluciones posibles es considerable.

5. Con esto en la mente, un proyecto de esta clase facultaria a los Estados para establecer o mantener en
servicio un banco de datos mas completo, que contenga la informacion mas especifica para sus necesidades
particulares, con acceso exclusivo en ellos.

6. Los diferentes sistemas empleados deberian ser compatibles con los demads, especialmente ante la
posibilidad de consultas remotas.

7. El sistema ya establecido deberia ser capaz de evolucionar en base con los cambios en técnicas y
situaciones asi como los desarrollos derivados de la experiencia. Deberia ser diseiado como un sistema de
comunicacion: la calidad de los intercambios entre los socios nacionales e internacionales seria en todo
caso el factor determinante de la pertinencia de los datos almacenados, y se obtendria utilizando buenas
técnicas de comunicacion y una guia eficaz sobre como alimentar la red con las bases de datos nacionales.

RESOLUCION S4: ADAPTACION DE LOS BOSQUES
DE MONTANA A NUEVAS CONDICIONES
AMBIENTALES

LOS ESTADOS E INSTITUCION INTERNACIONAL SIGNARARIOS

Considerando que la riqueza ecoldgica de los ambientes de montafla (animales, plantas y ecosistemas de
especial interés) dependen notablemente de la presencia de grandes areas de bosques, altamente diversificados;
que son considerados y apreciados en gran manera como un ambiente natural, como un elemento que contribuye
a la calidad del paisaje, como areas de recreo y como amortiguadores frente a los riesgos naturales.

Considerando que la fragilidad de los ecosistemas de montafa, que estan sometidos a fuertes presiones y cuya
capacidad de reaccion frente a variaciones es baja, justifica que se les preste una gran atencion, en particular
sobre su estado sanitario.

Considerando que los bosques de montafia, en su diversidad, tienen un valor crucial para la sociedad debido a
los distintos papeles que representan, en particular en la proteccion de los ambientes naturales, la lucha contra
las amenazas naturales y la regulacion del ciclo hidrologico.

Considerando el lugar que los bosques de montaiia ocupan en la gestion y el desarrollo regional.

Considerando que, entre los peligros creados por la civilizacion industrial que gravitan sobre estos fragiles
ecosistema, estan la contaminacién atmosférica de largo alcance, el riesgo de cambios climaticos, debidos al
efecto invernadero, asi como los incendios forestales.

Observando que en la mayoria de las areas de montafia la produccidon de madera, a menudo, se esta convirtiendo
en menos rentable debido a la dificultad de saca y a las precarias condiciones econdmicas, y considerando en
consecuencia la dificultad de realizar los tratamientos selvicolas necesarios para asegurar la supervivencia y el
equilibrio de estos ecosistemas forestales, que han sido modificados por la intervenciéon humana.

Considerando que las previsiones relativas al lugar y papel de los bosques de montafia deben tener en cuenta el
contexto economico, social y cultural de la region en cuestion.
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Anotando que el desarrollo econdomico de las areas de montafia pueden hacer surgir conflictos sobre el uso del
suelo y conducir a presiones ambientales, debidos en particular al turismo a gran escala, especialmente a
ecosistemas de montafa que son, por su propia naturaleza, particularmente fragiles.

Observando que en regiones en declive agricola y forestal, en que el hombre abandona los montes y grandes
areas de pasto, que, a veces, son espontaneamente colonizadas por el arbolado, esta teniendo lugar cambios
fuera de control y en ocasiones dafiosos.

Considerando que la presion de la caza o los animales domésticos debe ser controlada de forma que se pueda
asegurar la proteccion de los montes actuales y su regeneracion.

Considerando que las autoridades publicas deben encargarse de la prevencion de los peligros naturales y la
proteccion del irrepetible patrimonio ecologico de los bosques de montaiia.

Considerando que es oportuno equiparnos de instrumentos eficientes de analisis, notablemente de naturaleza
estadistica, para asegurar, de acuerdo con los representantes locales, una gestion genuinamente dirigida al
mantenimiento del patrimonio de los bosques de montafia.

Conscientes de que, con el fin de adaptar mejor las intervenciones del forestal al contexto local, es necesario
mejorar nuestros conocimientos sobre bosques de montafia en toda su diversidad y riqueza, asi como su propia
dinamica.

Conscientes del considerable progreso que hay que alcanzar para entender mejor el funcionamiento de los
mecanismos de proteccion contra las amenazas naturales, a fin de dar el mejor uso a las inversiones publicas y
de regular la gestion de estos fragiles ecosistemas de acuerdo con todos los participantes locales.

Se comprometen a tratar de movilizar sus recursos en comin para avanzar asi juntos en unos pocos proyectos
concretos que son la base de la politica forestal para ecosistemas de montaiia.

LOS PRINCIPIOS

1. La mejora de los bosques de montafia debe basarse en unos conocimientos mas profundos de todo lo que
constituye su ambiente (bosques, suelo, flora y fauna, clima, etc.) para tener asi en cuenta todos los factores
ecoldgicos locales en la determinacion de las unidades geograficas de gestion y en la seleccion de acciones
para aplicarla. Ello supondra que han de conseguirse datos sobre flora y fauna, ambientes y paisajes raros y
de calidad, no limitandonos a bosques maderables, sino mediante estudios globales por valles o cuencas.

NOTA: La presencia de una especie animal o vegetal en un area que incluye bosques ha de ser tenida en cuenta
en la elaboracion de los posibles escenarios selvicolas y en las propuestas sobre los objetivos de los montes.

Cuando la conservacion de un biotopo vital para la supervivencia de una especie en un area esta sujeta a fuertes
limitaciones, el encontrar una solucién comun es incumbencia de todas las partes interesadas.

2. Para ser capaces de comprender los problemas en su conjunto, por temas y con proyecciones de cambios,
debe establecerse una cartografia ecologica real con vistas a traducir, a escala de valle o cuenca, todas las
observaciones relativas al medio, fundamentalmente mapas de montes, de flora, fauna, asi como datos sobre
peligros naturales.

NOTA La cartografia digital y los recientes avances en el campo de los sistemas de informacion geografica
deberian ofrecer posibilidades considerables en este campo.

3. Estas operaciones deberian conducir al establecimiento de bases de datos sobre bosques de montafia a
escala nacional, que pueden ser interconectadas para permitir consultas internacionales.
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4. Es vital que adquiramos un mejor conocimiento de las interacciones entre la cubierta vegetal, los flujos
torrenciales y la erosion, y en modo mas general, lo que son las relaciones entre el ciclo hidroldgico y la
flora, el suelo y la roca madre, para estudiar mejor los peligros generados por los cambios en el uso del
suelo y para elaborar estrategias adecuadas en respuesta a ellos, teniendo en cuenta las limitaciones locales.

5. Las consideraciones econdmicas, asi como las ecologicas nos conduce a estar alerta sobre los peligros de
una artificializacién no controlada de ecosistemas forestales de montafia y nos urge a limitar las grandes
inversiones, donde se pueda obtener un ecosistema estable por medios naturales, que siempre deberian
acompaflar a las obras publicas, teniendo preferencia sobre ellas cuando ofrecen las mismas garantias de
seguridad.

6. Cuando la renta de los bosques de montaila es insuficiente para llevar a cabo los trabajos selvicolas
indispensables para la continuidad y estabilidad de estos bosques, que a menudo estan mezclados y son
irregulares, deben establecerse mecanismos de financiacion complementarios, que incluyan la
responsabilidad conjunta de los usuarios de la montaia sobre la conservacion de la herencia de estos
fragiles ecosistemas.

7. La experiencia adquirida por varios paises europeos en la gestion de estos ecosistemas es rica y diversa.
Actualmente se enfrentan a la necesidad de cambiar las practicas para evitar la desestabilizacion de estos
fragiles ecosistemas y proporcionar una gestion del recurso a largo plazo. Es necesario proponer métodos
eficaces de analisis y un abanico de opciones socio-técnicas.

PROYECTOS CONJUNTOS

1. Un grupo de trabajo internacional, por ejemplo el de la Comision Forestal Europea sobre Gestion de
cuencas de montafia, en conexion con la Comision de las Comunidades Europeas, podria reunir la
experiencia adquirida por los paises europeos y proponer métodos para definir y tener en cuenta indices de
estabilidad, que estudien la capacidad de los bosques de montafia de soportar presiones internas y externas,
que pueden ser utiles para la planificacion y gestion en selvicultura de montafia.

2. Dados unos bosques considerados como naturales o poco transformados en Europa, y debido a su
diversidad bioldgica, que pueden ser un “campo” de estudio para el perfeccionamiento de nuestros métodos
analiticos y nuestros conocimientos sobre la dnamica especifica de los ecosistemas de montafia, debemos
promover estudios que traten de definir cual es el nivel minimo de operaciones forestales a practicar para
asegurar la estabilidad del ecosistema.

3. El disefio de un programa de investigacion coordinado sobre bosques de montafia, reuniendo equipos de
especialistas de diferentes paises, podria ser solicitado por IUFRO en conexion con el Grupo de Trabajo y
con los comités de gestion para la investigacion y el desarrollo del programa sobre bosques de la Comisién
de las Comunidades Europeas.

4. Para facilitar el intercambio de informacion y experiencias, se proponen ciertos puestos en equipos de I+D
o con gestores de montes en una lista a circular anualmente entre los interesados. Estos puestos serian para
que expertos forestales creciesen en experiencia sobre bosques de montafia en cada pais durante dos o tres
afos, de acuerdo con los sistemas administrativas de cada pais o los acuerdos entre el pais de origen y el
huésped.

RESOLUCION S5: EXPANSION DE LA RED
EUROSILVA DE INVESTIGACION SOBRE
FISIOLOGIA ARBOREA

LOS ESTADOS E INSTITUCION INTERNACIONAL SIGNATARIOS
Considerando que debido al desarrollo de las técnicas selvicolas, los arboles a veces son objeto de deficiencias
nutritivas, de la competencia o la reaccion ante las condiciones climaticas o de otra clase, cuyas consecuencias
no siempre han estado previstas y pueden conducir a serias dificultades, en particular el fendmeno del
decaimiento de su estado de salud,
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Considerando que el impacto de la contaminaci 6n atmosférica de largo alcance o las consecuencias de cambios
climaticos globales que pueden derivarse del efecto invernadero pueden agravar sustancialmente tales
dificultades,

Considerando que, para conservar la estabilidad y vitalidad de los ecosistemas forestales, es importante que
entendamos mejor la capacidad de adaptacion de las plantas lefiosas y los limites de esta capacidad, de forma
que seamos capaces de reaccionar al abandono de estrategias apropiadas.

Observando que, con el fin de progresar en disciplinas cientificas basicas como la genética, la patologia o la
entomologia, se requiere un conocimiento mas amplio del funcionamiento del arbol, para entender y modelizar
sus relaciones con el medio.

Considerando que la deseada mejora de los conocimientos deberia también tratar la fisiologia de arboles tanto
como las disfunciones que afectan a los arboles objeto de ataques de organismos vivos o de situaciones de
stress.

Teniendo en mente que la resolucion Roble n° 3 de la Conferencia Internacional sobre Arboles y Bosques,
SILVA, que tuvo lugar en Paris en 1986, recomend¢ el establecimiento de EUROSILVA, una red avanzada de
investigacion de la fisiologia de los arboles,

Considerando que con la experiencia adquirida en los dos ultimos afios con la cooperacion frnaco- germana, esta
EUROSILVA puede realmente adquirir la dimension europea deseada por la conferencia SILVA, y que ciertos
proyectos de investigacion y desarrollo cofinanciados por las Comunidades Europeas contribuyen a la
promocioén de una cooperacion internacional acertada.

Reconociendo la especificidad de la fisiologia arborea y de la calidad de los equipos ya involucrados en varios
programas de investigacion sobre fisiologia arborea.

Conscientes de la necesidad de reforzar y estructurar las elaciones bilaterales y multilaterales entre los
institutos de investigacion asi como entre los investigadores.

Conscientes de la necesidad de apoyar estos programas de investigacion y esta cooperacion con recursos
apropiados, que pueden ser fundamentalmente de origen nacional, de tal forma que permitan la reorganizacién
de las investigaciones actuales y dirigir a los equipos de investigacion hacia temas fundamentales hasta ahora
descartados.

Se comprometen a establecer un programa comun europeo de investigacion sobre la fisiologia arborea en la
red EUROSILVA expandida, de acuerdo con la resolucion Roble n° 3 de la conferencia SILVA.

LOS PRINCIPIOS

1. Lared EUROSILVA tiene como objetivo el desarrollo de la cooperacién entre institutos de investigacion
en las siguientes cuatro areas:

1.1. Influencia del stress y las enfermedades sobre los arboles,

1.2. Fisiologia arbdrea, bioquimica, biotecnologia,
1.3. Biologia molecular de los arboles,

1.4. Métodos de estudio de la fisiologia arborea.
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tras el establecimiento de un inventario de recursos cientificos en cada pais, las posibles
complementariedades entre programas que se revelan conducird a intercambios de investigadores por
periodos de pocas semanas a un afio, y a continuar la colaboracion.

Lared EUROSILVA promovera y financiara reuniones cientifica en diferentes niveles, como por ejemplo:

3.1. Seminarios conjuntos entre dos o mas equipos.

3.2. Coloquios o talleres sobre temas muy precisos, poniendo a jovenes investigadores en contacto con
reconocidos especialistas.

3.3. Talleres centrados en técnicas especifica.

3.4. Series de conferencias de investigadores de alto nivel en diferentes paises.

Los mecanismos de coordinacion existentes, flexibles pero oficiales, podrian dirigir la red en cada pais e
internacionalmente.

EL PROYECTO CONJUNTO

La red europea de investigacion avanzada sobre fisiologia arbdrea, conocida como EUROSILVA,

trabajando de la manera anteriormente descrita, se debe extender a todos los estados signatarios después de
que la identificacion de los laboratorios de alto nivel haya sido completada.

Los temas prioritarios que necesitan atencion particular y que seran objeto de programas y tesis doctorales
se enumeran en el anexo.

A la vista de los complejos problemas propuestos por el material lefioso, se invita a los paises a promover
procedimientos apropiados para que el premio de las tesis doctorales y el apoyo financiero sean
suficientemente motivadores y sostenidos como para que laboratorios nuevos y bien cualificados puedan
hacer una contribucion a largo plazo a la red EUROSILVA.

Este didlogo permitira a algunos laboratorios de la red EUROSILVA responder en conjunto a las tendencias
internacionales. Mas aun facilitaria la coordinacion en la eleccion de proyectos financiados por cada pais
dentro del marco de un proyecto conjunto.

ENTES DE COORDINACION NACIONALES E INTERNACIONAL

Se invita a cada pais a organizar su red nacional sobre la base de los principios establecidos en el capitulo 2,
y a participar conjuntamente con otros paises en las actividades internacionales de la red EUROSILVA.

Se escogera un presidente entre los paises participantes para presidir la red EUROSILVA como grupo y
para representar a la red ante otras entidades. Se deberian emplear mecanismos adecuados para la
coordinacion de las propuestas internacionales de investigacion de la fisiologia arborea, especialmente en
las Comunidades Europeas.

Cada pais es responsable de la financiacion de su contribucion a la red EUROSILVA.

ANEXO

EUROSILVA -TEMAS PRINCIPALES

1. METODOLOGIA

1.1. Los métodos fisiologicos y bioquimicos vegetales han sido hasta ahora poco desarrollados. Por lo tanto,
deben ser desarrollados nuevos métodos y otros en uso para el estudio de las plantas agricolas, deben adaptarse

al estudio de especies forestales.
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1.2. Algunos ejemplos son:

1.2.1. Organogénesis y regeneracion in-vitro.
1.2.2. Aislamiento y caracterizacion de organulos, enzimas, acidos nucleicos y metabolitos de cultivos celulares,

asi como de aciculas, hojas, tejidos leflosos y raices de arboles intactos.

2. BIOLOGIA MOLECULAR

2.1. Se han producido avances considerables en los ultimos afos respecto a la biologia molecular de plantas
agricolas. Tales estudios son también esenciales en arboles con el fin de entender los procesos reguladores del
desarrollo, del crecimiento del arbol y de los efectos del stress sobre la transferencia genética (resistencia a
insectos, enfermedades o heladas, por ejemplo). Dos areas importantes son las membranas celulares y la
expresion diferencial genética.

2.2. Algunos ejemplos son:

2.2.1. Estudio de la expresion de los genes a los niveles de transcripcion y de traduccion.
2.2.2. Identificacién y modo de formacién de los metabolitos secundarios que se relacionan con efectos
especificos del desarrollo o del stress (por ejemplo, fitoalexinas, terpenos).

3. FISIOLOGIA, ECOFISIOLOGIA Y BIOQUIMICA FORESTAL

3.1. De nuevo hay gran discrepancia entre los conocimientos entre plantas agricolas y forestales. Varios
procesos fisiologicos clave tendran que ser estudiados en estrecha cooperacion con disciplinas proximas
(ecologia forestal, patologia forestal, propagacion).

3.2. Algunos ejemplos son:

3.2.1. Estudio de la germinacion y la durmancia de semillas forestales.

3.2.2. Estudio del envejecimiento y de la senectud normas y precoz.

3.2.3. Estudio de las reacciones fotosintéticas a la luz y la obscuridad, asi como al transporte y fijacion del
carbono

3.2.4. Estudio del proceso estomatico, intercambio gaseoso y ecofisiologia.

3.2.5. Biosintesis, ciclo y actuacion de las fitormonas.

3.2.6. Extraccion, distribucion y efectos de iones minerales.

4. FACTORES DE STRESS Y ENFERMEDADES

4.1. En principio, cada uno de los procesos fisiologicos mencionados puede determinar el crecimiento, y puede
verse implicado en los fendmenos de stress y enfermedades. Es, por lo tanto, obligatorio coordinar estudios en
pies “sanos” y en otros enfermos o con stress.

4.2. Algunos ejemplos son:

4.2.1. Efectos de los contaminantes aéreos como el ozono, los 6xidos de nitrogeno, el didxido de azufre, etc.
4.2.2. Organismos patogenos (por ejemplo, viroides, virus, bacterias, hongos o insectos.

4.2.3. Factores ambientales (por ejemplo, parametros del suelo, nutricion minera, heridas, productos quimicos
aleloideos).
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RESOLUCION S6: RED EUROPEA DE
INVESTIGACION EN ECOSISTEMAS FORESTALES

LOS ESTADOS Y LA INSTITUCION INTERNACIONAL SIGNATARIOS

Juzgando que el aumento de los conocimientos y los cambios de actitud a lo largo de las dos ultimas décadas
han permitido una percepcion mas clara de la necesidad de establecer, sobre una base cientifica, una estrategia
global de proteccion de los bosques que no se limite a la conservacion de una pequefia porcion de superficie
forestal.

Anotando que se han encontrado en algunos casos dificultades en la gestion forestal debidas a un insuficiente
conocimiento y entendimiento de la complejidad de los ecosistemas.

Considerando que los trabajos cientificos llevados a cabo en el marco de la colaboracion internacional,
especialmente bajo la égida de la Comunidad Econémica Europea, han confirmado el hecho de que el dafio
recientemente registrado en los bosques europeos es el resultado de la interaccion compleja entre causas
naturales y la accion humana.

Conscientes de que una aproximacion coherente, basada en el concepto de ecosistema, implica una estrecha
colaboracion entre especialistas de diferentes disciplinas en programas conjuntos, volviendo a los métodos
originales de analisis de ecosistemas con frecuencia, en el campo de la selvicultura.

Considerando que es necesario que nos limitemos al estudio de unos pocos asuntos de gran interés, como por
ejemplo el ciclo hidroldgico, el ciclo de nutrientes y el ciclo energético.

Conscientes de que tales investigaciones demandan financiacion substancial, y de que no es probable que cada
pais europeo sera capaz de encarar un reto cientifico de esta magnitud él solo.

Se comprometen a combinar mejor sus esfuerzos de investigacion a escala internacional sobre la gestion de
ecosistemas forestales y al final, organizar una red europea de investigacion en ecosistemas forestales.

LOS PRINCIPIOS

1. En el marco de esta cooperacion, equipos cualificados se coordinaran para temas definidos en comun,
permitiendo el desarrollo de una competencia europea, capaz de elaborar conceptos y métodos de trabajo
que nos permitiran analizar los problemas de los bosques europeos y tener en cuenta los ecosistemas en
toda su diversidad.

2. Se invita a cada Estado signatario a organizar un mecanismo de cooperacion nacional, en el marco de sus
propias estructuas, y después participar en la actividad internacional de esta red, junto con los demas
paises.

3. La definicion de algunos asuntos prioritarios de investigacion particularmente importantes para la
proteccion de los bosques, que sea objeto de coordinacion en la red, se confia a un grupo de trabajo en cual
cada Estado signatario esté representado, en conexion con las organizaciones internacionales interesadas,
especialmente [IUFRO.

4. Se escogera un presidente por parte de los paises participantes para guiar la red y representarla ante
terceros. Se estableceran los procedimientos adecuados para asegurar la colaboracion y coordinaciéon con
los que se ocupan de tendencias internacionales en el campo de la investigacion del funcionamiento
correcto e incorrecto de los ecosistemas forestales, especialmente los de las Comunidades Europeas.

5. Cada pais financiara su propia contribucion a esta red.
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RESOLUCIONES DE LA
CONFERENCIA MINISTERIAL
CELEBRADA EN HELSINKI
(FINLANDIA) EN 1993.

RESOLUCION H1: DIRECTRICES GENERALES
PARA UNA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
BOSQUES EN EUROPA

LOS ESTADOS SIGNATARIOS Y LA COMUNIDAD EUROPEA

. Recordando que los Estados signatarios y la Comunidad Europea han asumido la Declaracion de Rio y la
Agenda 21 y han firmado el Convenio sobre Diversidad Biologica y el Convenio Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en junio de 1992, y considerando que reconocen la necesidad de conciliar el uso legitimo y
sostenible de la madera y otros productos forestales con todas las demas funciones de los bosques en las
condiciones ecologicas y sociales presentes en Europa, y que la conservacion y apropiada mejora de la
diversidad bioldgica en toda clase de bosques es un elemento esencial de su gestion sostenible.

Reconociendo la declaracion no vinculante de principios para un consenso global sobre la gestion,
conservacion y desarrollo sostenible de todo tipo de bosques que se adoptd en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, en adelante denominada Declaracion de Principios
Forestales.

Considerando los objetivos de la gestion sostenible tal y como se establece en la Declaracion de Principios
Forestales: sic. “Los recursos y los terrenos forestales deberian ser gestionados sosteniblemente para cubrir
las necesidades sociales, economicas, ecoldgicas, culturales y espirituales de los hombres de la generacion
presente y de las futuras”.

. Acordando que, a efectos de esta Resolucion, “gestion sostenible” se define como La administracion y uso
de los bosques y tierras forestales de forma e intensidad tales que mantengan su biodiversidad,
productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y su potencial para atender, ahora y en el futuro, las
funciones ecolbigicas, econémicas y sociales relevantes a escala local, nacional y global, y que no causan
dafio a otros ecosistemas
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Admitiendo la necesidad, cuando se aplica una politica de gestion sostenible, de tener en cuenta los posibles
impactos de un cambio clim atico en los ecosistemas forestales.

Admitiendo la necesidad de llevar a cabo una gestion sostenible de acuerdo con las politicas nacionales de
desarrollo y sus prioridades, sobre la base de principios nacionales respetuosos con el medio ambiente y
reconociendo que en la formulacion de tales directrices se deben tener en cuenta principios acordados
internacionalmente que sean relevantes para las variadas condiciones europeas.

Reconociendo que los bosques proporcionan madera como un producto esencial que puede también, en
gran manera, sustituir a productos procedentes de recursos no renovables, asi como proporcionar energia y
muchos otros bienes, servicios y funciones, que seran necesarios para el bienestar de la sociedad y el medio
ambiente en un futuro proximo.

Reconociendo que los bosques crecen en Europa en un ambiente que varia ampliamente (boreal a
mediterraneo, continental y maritimo, alpino a llanuras), tienen una larga historia y han sido influenciados
por los asentamientos humanos y sus actividades durante siglos, llegandose, entre otras cosas, a
conocimientos, técnicas y experiencias en practicas forestales, al desarrollo y aplicacion de regulaciones y
politicas de gestion basadas en la planificacion a largo plazo, y a una estructura de propiedad muy
fragmentada, que en algunas areas tiende a fragmentarse mas, factores todos ellos que tienen un papel en la
proteccion y gestion sostenible de los bosques en Europa.

Anotando que el informe “Los Recursos Forestales en las Zonas Templadas (Evaluacion & Recursos
Forestales de UN/ECE/FAO, 1990) muestra que los recursos forestales europeos continian en expansion en
términos de superficie, existencias y crecimiento, y que la demanda de productos no maderables y servicios

crece en importancia absoluta y relativa.

Anotando con interés que, como valor medio, mas de una quinta parte de los arboles en Europa han
mostrado en afios recientes dafios en el follaje, tal y como se establece en el informe “Condiciones
Forestales en Europa” del Programa de Cooperacion Internacional de UN/ECE para el estudio y
seguimiento de los Efectos de Contaminacion Atmosférica sobre los Bosques y la Comision de las
Comunidades Europeas, y que una permanencia de la actual carga contaminante durante largos periodos de
tiempo o un aumento de los niveles de contaminacion amenazan la vitalidad de los bosques de grandes

areas de Europa.

Considerando los efectos negativos sobre los bosques de algunos lugares de Europa de tormentas, gestion
inadecuada, plagas, enfermedades, caza, sobrepastoreo o pastado sin regulacion y el desarrollo industrial y
de infraestructuras inadecuadamente planificado, y estando interesados en la destruccion de grandes areas
de bosque por los fuegos.

Considerando la responsabilidad de Europa sobre la gestion sostenible de los bosques del mundo.

Se comprometen a promover:

La aplicacion de las Directrices Generales que se establecen en la Parte I de esta Resolucion, considerando
que son particularmente relevantes para conseguir la gestion forestal sostenible en Europa.

La cooperacion para llevar a cabo las Acciones Futuras que se establecen en la Parte II.

PARTE I: DIRECTRICES GENERALES

Hay que evitar las acciones humanas que conducen, directa o indirectamente, a la degradacion irreversible
de suelos y terrenos forestales, la flora y fauna que sustentan y los servicios que proporcionan. Deben
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aumentarse los esfuerzos para mantener las emisiones de contaminantes atmosféricos y gases de efecto
invernadero por debajo del umbral de tolerancia de los ecosistemas forestales, teniendo en cuenta los
efectos acumulativos a largo plazo y/o las sinergias entre ellos. Los incendios forestales y la contaminacion
de suelos deben ser estrictamente controlados, pudiendo limitar politicas globales y objetivos de gestion y
practicas de gestion en partes especialmente sensibles de Europa.

Las politicas forestales, adaptadas a las legislaciones locales dentro del marco de las tradiciones nacionales
y los procesos constitucionales, deberian reconocer la naturaleza de largo plazo de la selvicultura
mostrando un nivel apropiado de continuidad en materia legal, institucional y operativo, y deberia
promover intensamente practicas en bosques estatales y privados que faciliten sus multiples funciones y su
gestion sostenible, incluyendo la conservacion y mejora apropiada de su diversidad bioldgica. Los
propietarios forestales que proporcionan beneficios multifuncionales a la comunidad deberian ser
incentivados y apoyados por la sociedad u otros beneficiarios, apropiadamente, cuando tal servicio les
supone costes excesivos.

La gestion forestal se debe basar en politica y regulaciones estables a largo plazo sobre usos del suelo que,
entre otras cosas, traten de conservar ecosistemas forestales funcionales y tengan en cuenta la estructura de
propiedad forestal, que se basen en la presuncion general de que el terreno forestal, especialmente el que se
considera natural o seminatural, permanecera dedicado a tal uso.

La gestion forestal deberia dar, en tanto sea rentable, econémica y ecolégicamente, combinaciones de
bienes y servicios para las naciones y para las poblaciones locales. La selvicultura multifuncional deberia
ser promovida a fin de lograr un equilibrio adecuado entre las distintas necesidades de la sociedad.

La gestion forestal deberia dar, en tanto sea rentable econdmica y ecologicamente, combinaciones de bienes
y servicios para las naciones y para las poblaciones locales. La selvicultura multifuncional deberia ser
promovida a fin de lograr un equilibrio adecuado entre las distintas necesidades de la sociedad.

Las practicas de gestion forestal deberian mantener el debido respeto a la proteccion de dareas
ecologicamente fragiles, la conservacion de bosques primarios y climacicos, areas con patrimonio cultura, y
el paisaje, a salvaguardar la cantidad y calidad de las aguas, y a mantener y desarrollar otras funciones
protectoras de los bosques como la proteccion de ecosistemas acuaticos y agricolas y la proteccion frente a
inundaciones, erosion y aludes.

Las practicas de gestion forestal deberian tender al mantenimiento y, si es posible, mejora de la estabilidad,
vitalidad, capacidad de regeneracion, resistencia y capacidad de adaptacion de los ecosistemas forestales
frente a las presiones, incluyendo proteccion contra incendios, plagas, enfermedades, animales salvajes y
otros agentes dafiinos como el sobrepastoreo y el pastoreo incontrolado. Se deberia apoyar la prevencion y
el control de dafios bidticos y abidticos a gran escala. Se debe prestar especial atencion a mantener y, si es
necesario, mejorar, la calidad de los suelos forestal. Se deben promover las practicas selvicolas que emulan
la Naturaleza. Las practicas opuestas a la gestion sostenible deberian ser desincentivadas activamente.

En la gestion de los bosques existentes y en el desarrollo de los nuevos, las especies forestales escogidas
deben estar bien adaptadas a las condiciones locales y ser capaces de tolerar presiones climaticas o de otra
clase, como insectos y enfermedades o potenciales cambios climaticos durante la totalidad de su periodo de
crecimiento. La seleccion genética, que se practica cominmente en Europa, no debe favorecer las
caracteristicas productivas a costa de las de adaptacion, excepto en determinados cultivos en los que el
cuidado intensivo puede protegerlos de los dafios. Las repoblaciones deberian realizarse de forma que no
afecte negativamente a lugares o paisajes ecoldgicamente interesantes o dignos de mencion.

Se preferiran, donde sea apropiado, especies nativas y procedencias locales. El uso de especies,
procedencias, variedades o ecotipos fuera de su area natural deberian descartarse cuando su introduccion
ponga en peligro ecosistemas nativos importantes o valiosos, flora y fauna. Se pueden emplear especies
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10.

11.

12.

14.

introducidas cuando sus potenciales impactos negativos han sido estudiados y evaluados durante tiempo
suficiente, y donde produzcan mayores ventajas que las especies indigenas en términos de produccion de
madera u otras funciones. Siempre que se usen especies introducidas para reemplazar ecosistemas locales,
se realizaran las acciones suficientes para conservar la flora y fauna nativas.

Debido a los altos niveles de consumo y residuos, comunes en muchas areas de Europa, deberia fomentarse
el reciclado y el uso energético de los productos forestales, tanto para aliviar el problema del tratamiento de
residuos, como para aumentar el potencial de los productos forestales como sustitutos de productos
procedentes de recursos no renovables.

Dada la expansion de los recursos forestales europeos se deberia promocionar el uso de productos
forestales, madereros y no madereros, sobre una base de compatibilidad con la gestion sostenible de los
bosques, de modo que se promocione e incremente el potencial de productos forestales tradicionales y
nuevos, cuya venta puede dar, tanto a su propietario como a la sociedad, medios inmediatos de financiacion
de la gestion forestal.

Ya que los conocimientos, la practica y la opinion publica afectara a las politicas forestales en Europa, se
deberia promover la concienciacion y la comprension de la gestion sostenible, e intensificar la provision,
mediante la investigacion apropiada, de informacion y entrenamiento a los selvicultores y propietarios
sobre el concepto y los métodos de aplicacion de la misma. Para asegurar la gestion forestal sostenible, es
esencial un nimero suficiente de técnicas competentes y adecuadamente formadas.

PARTE II: ACCIONES PARA EL FUTUTO

. Los Estados signatarios y la Comunidad Europea se comprometen a preparar, sin retraso alguno, directrices

especificas nacionales o regionales y a incorporarlas en sus planes o programas forestales de aplicacion de
las Directrices Generales anteriores, de forma consistente con la Declaracion de Principios Forestales, y
colaboraran en el desarrollo posterior de estas Directrices Generales para la gestion forestal sostenible en
Europa.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea colaboraran con esfuerzos para incrementar la

reforestacion, plantacion y conservacion de bosques en Europa, de formas consistentes con las Directri ces
Generales anteriores y con el capitulo de la Agenda 21 sobre combate contra la deforestacion.

. Los Estados signatarios y la Comunidad Europea colaboraran en el desarrollo de medidas comunes

consistentes con las directrices que favorezcan la produccion, el uso y la comercializacion de productos
procedentes de bosques gestionados de forma sostenible.

. Los estados signatarios y la Comunidad Europea participaran, bajo la égida de la Comision de Desarrollo

Sostenible de Naciones Unidas, en las actividades internacionales dirigidas a la preparacion de un convenio
global sobre la gestion, conservacion y desarrollo sostenible de toda clase de bosques.
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RESOLUCION H2: DIRECTRICES GENERALES
PARA LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA DE LOS BOSQUES EUROPEOS

LOS ESTADOS SIGNATARIOS Y LA COMUNIDAD EUROPEA

A. Recordando el hecho de que la conservacion y mejora apropiada de la diversidad bioldgica en toda clase de
bosques es un elemento esencial de su gestion sostenible.

B. Rememorando la definicion de diversidad bioldégica del Convenio sobre Diversidad Biologica: sic:
“Diversidad biologica significa la variabilidad entre organismos vivos de todas clases, incluyendo, entre
otros, los terrestres, marinos y de otros ecosistemas acuaticos, y los complejos ecologicos de los que forman
parte; ello incluye la diversidad dentro de cada especie, entre especies y de ecosistemas”.

C. Rememorando el concepto de conservacion definido en la Estrategia Mundial de Conservacion (1980)
como la gestion del uso humano de la biosfera de modo que pueda rendir el mayor beneficio sostenible a
las generaciones actuales manteniendo al mismo tiempo su potencial para cubrir las necesidades y
aspiraciones de las generaciones futuras.

D. Considerando la urgente necesidad de mostrar respeto al patrimonio evolutivo de las especies y ecosistemas
forestales, con el fin de permitir la adecuada salvaguardia de la capacidad de adaptacion genética en interés
de las generaciones presentes y futuras.

E. Considerando que la combinacion de acciones humanas, directas e indirectas, sobre los bosques pueden
contribuir a un decrecimiento de la variabilidad intraespecifica, diversidad de especies y variedad de
ecosistemas.

F. Considerando los objetivos y medidas establecidos en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica que fue
firmado en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en junio de 1992, en
Rio de Janeiro, y considerando en particular el principio precautorio del Preambulo del Convenio, que dice:
“donde hay una reduccion significativa o pérdida de diversidad bioldgica, no se deberia utilizar la falta de
certeza cientifica como razon para posponer medidas para evitar o minimizar tal amenaza”.

G. Recordando que la diversidad bioldgica es también la base de la mejora genética de especies y variedades
con interés técnico o econdmico.

H. Considerando los objetivos generales y medidas especificas establecidas en el Convenio relativas al
Convenio de Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural (1972), el Convenio de Conservacion de la Vida
Silvestre Europea y los Habitats Naturales (1979), el Convenio de Barcelona y su Protocolo sobre areas
especialmente protegidas en el Mediterraneo (1982), las Directivas UE sobre Aves (1979) y Conservacion
de habitats Naturales, Fauna y Flora (1992), la Red del consejo de Europa sobre Reservas Biogenéticas
(1976) y la Decision del Consejo de Europa sobre Preservacion de Bosques Naturales (1977).

Se comprometen a promover:

La aplicacion de las siguientes Directrices Generales a la escala (local, regional o nacional) apropiada
en el ejercicio de sus competencias individuales en politica forestal, y a su desarrollo posterior.
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PARTE I: DIRECTRICES GENERALES

La conservacion y mejora apropiada de la biodiversidad deberia ser un elemento operativo esencial de la
gestion forestal, y deberia ser adecuadamente tratado, junto con otros objetivos de los bosques en las
politicas y legislaciones forestales.

La conservacion y la mejora apropiada de la biodiversidad de los bosques deberia basarse, tanto en sistemas
de evaluacion de la biodiversidad especificos, practicos, rentables y eficaces, como en métodos de
evaluacion del impacto de las técnicas de gestion y desarrollo forestal elegidas sobre la diversidad
bioldgica.

Donde sea posible, el tamafio y grado de utilizacion de los cuarteles y otras variedades basicas de gestion
tendra en cuenta la escala de variacion de la estacion, con el fin de conservar y gestionar la diversidad de
habitats. La gestion deberia dirigirse al aumento de la diversidad de habitats forestales.

. . s 160 . :
Donde sea posible, el establecimiento de taxones'®" que estén naturalmente asociados con aquellos que
aparecen con mayor frecuencia en el monte, deberia ser potenciado, y se deberia favorecer la variedad de
estructuras dentro de la masa, donde lo permita la dinamica natural de dichas asociaciones.

PARTE II: ACCIONES FUTURAS

Los Estados signatarios y la comunidad Europea reconocen la conservacion y la apropiada mejora de la

biodiversidad como un elemento esencial de la gestion forestal sostenible. Esto significaria, entre otras
cosas:

5.1. La conservacion de los recursos genéticos de los taxones forestales, tanto aquellos utilizados por
motivos econdémicos como los considerados raros o secundarios, tal y como se expresa en la
Resolucion 2 de la Conferencia de Estrasburgo, y

5.2. La consideracién en la formulacion de las politicas forestales de la proteccion de especies
amenazadas, segun listas nacionales o locales.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea estableceran a escala nacional o regional una red
ecologica coherente de bosques climacicos, primarios o especiales, con el fin de mantener o restablecer
ecosistemas que son representativos o estan amenazados.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea estableceran programas de educacion y concienciacion
sobre la conservacion de la biodiversidad, enfatizando, entre otras cosas, los aspectos positivos de la gestion
forestal sostenible sobre la conservacion de la biodiversidad. Estos programas tenderan, entre otras cosas, a
permitir la participacion efectiva de las comunidades locales, propietarios forestales y ONGs en la
conservacion y adecuada mejora de la diversidad biologica.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea promoveran la cooperacion técnica, incluyendo el
intercambio de expertos, cursos y seminarios, y transferencia de tecnologia.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea desarrollaran un enfoque coherente y responsable sobre la
conservacion y adecuada mejora de la biodiversidad en bosques a través de directrices nacionales y
regionales con el fin, entre otros, de:

16

0 . . oo
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11.

9.1. Obtener conocimientos suficientes sobre las funciones y servicios de los ecosistemas, derivados de
los bosques europeos.

9.2. Obtener conocimientos suficientes sobre el estado y las condiciones minimas necesarias para
gestionar elementos bidticos amenazados, escasos o representativos de los bosques.

9.3. Realizar adecuadas previsiones, seguimientos y evaluacion de las consecuencias sobre la
biodiversidad de diferentes técnicas selvicolas.

Con el fin de llegar a las metas 9.1, 9.2 y 9.3, los Estados signatarios y la Comunidad Europea aplicaran
encuentros y programas de investigacion especialmente adaptados a las condiciones econdmicas, sociales y
ambientales, que estaran, donde proceda, coordinadas y con trabajos integrados y similares, resultado de la
aplicacion de las Resoluciones pertinentes de las Conferencias de Estrasburgo y Helsinki.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea continuaran mejorando los métodos de estudio de la
biodiversidad forestal y de evaluacion del impacto ¢ los métodos de gestion sobre ella.

RESOLUCION H3: COOPERACION FORESTAL CON

PAISES DE ECONOMIiA EN TRANSICION

LOS ESTADOS SIGNATARIOS Y LA COMUNIDAD EUROPEA

Reconociendo la importancia del sector forestal para los Paises con Economia en Transicion, en relacion
con el desarrollo de sus condiciones politicas, econdmicas y sociales, mientras ajustan sus antiguas
economias de planificacion centralizada hacia economias de mercado

Conscientes de las posibles consecuencias del proceso de transformacion econdmica para la sostenibilidad
de su gestion forestal y la conservacion de los bosques en los Paises con Economias en Transicion,

Enfatizando la creciente necesidad de cooperacion bilateral y multilateral de amplia base en el sector
forestal y tomando nota ®n aprecio de la actual cooperacion y las actividades de programar y
organizacionesl ¢l (incluyendo las de la Comisiéon de la Comunidad Europea) involucradas en cooperacion
con los Paises con Economia en Transicion a escala bilateral, regional e interregional.

Enfatizando la necesidad de iniciativas y priorizaciones por parte de los Paises con Economias en
Transicion para promover la cooperacion europea, con beneficios para el sector forestal en general.

rer Listado, no exhaustivo
. ICP Forests: Programa Internacional de Seguimiento de la Contaminacion atmosférica en bosques
. ECE: Comision Economica para Europa
. FAO: Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
. PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
. UNEP: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
. GEF: Mecanismo Global Ambiental
. IUFRO: Union Internacional de Organizaciones de Investigacion Forestal
. BERD: Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
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Rememorando los resultados de las conferencias de Dobris (Checoslovaquia, 1991) y Lucerna (Suiza, 1993
de Ministros europeos de medio ambiente, y en particular el Programa de Accién Ambiental para Europa
Central y Oriental.

Conscientes del impacto generalmente adverso que sobre la gestion, conservacion y desarrollo sostenible de
los bosques de los Paises con Economia en Transicion ocasionan la contaminacion atmosférica, la pérdida
de biodiversidad y recursos genéticos, los incendios forestales, el descenso de los niveles freaticos y, en
ciertas areas, la radiacion nuclear.

Tomando nota que se ha solicitado asistencia en el seguimiento de recursos forestales, especialmente en
cuanto a su estado sanitario en grandes areas.

Reconociendo la particular importancia de los programas de apoyo a los Paises con Economias en
Transicion en su objetivo de proteger sus recursos forestales y su biodiversidad y la necesidad de mejorar el
desarrollo sostenible de sus bosques y su sector de productos forestales.

Reconociendo los potenciales humanos y naturales de los Paises con Economias en Transicion y la
importancia de la cooperacion que existe entre ellos.

Se comprometen a promover y apoyar la cooperacion en mutuo beneficio, en el marco de las
Directrices Generales siguientes, con el fin de proporcionar expertos y consejos relevantes, e invitar a las
organizaciones e instituciones a hacer lo mismo.

PARTE I: DIRECTRICES GENERALES

Se deberia animar a los Paises con Economias en Transicion a promover acciones para gestionar
sosteniblemente sus recursos forestales, conforme a las Directrices Generales desarrolladas en la
Conferencia Ministerial de Helsinki.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea deberian apoyar y complementar estas acciones,
basandose en el principio societario y teniendo en cuenta las necesidades, prioridades y compromisos de los
Paises con Economias en Transicion.

La cooperacion puede tener la forma de transferencia de conocimientos y de proyectos bilaterales y
multilaterales, enfocandose en materias técnicas, cientificas, institucionales y legales.

Los contactos bilaterales deben promover contratos paritarios entre instituciones del tipo de universidades,
escuelas de especialidades e institutos de investigacion, asi como entre particulares.

Se deberia desarrollar después la cooperacion en particular en las areas siguientes: fortalecimiento de
instituciones, desarrollo del marco legal y politico de un desarrollo sostenible de los bosques y el sector de
productos forestales; y en éste contexto, actividades que apoyen el desarrollo de empresas comerciales
ambientalmente responsables.

Antes de iniciar proyectos de cooperacion que podrian tener grandes efectos sobre el medio ambiente en
otros paises, de acuerdo con el Convenio de la ECE sobre estudios de impacto ambiental en un contexto
transfronterizo (1991), deberian realizar los estudios adecuados de recursos forestales y de impacto
ambiental.

Los paises deberian desarrollar, en cooperacion mutua, intercambios de informacion y sistemas de
seguimiento relativos a factores transfronterizos que causan cafios en bosques y su decaimiento, como la
contaminacion atmosférica, incendios, radiacion nuclear, fauna y otros; y deberian cooperar en prevenir y

combatir los dafios de estos agentes nocivos.
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Cuando se necesite coordinacion para las iniciativas de cooperacion multilateral, deberia ser realizada por
instituciones existentes.

PARTE II: ACCIONES FUTURAS

Los paises miembros de ECE, FAO, PNUD, UNDP, el Banco Mundial y el BERD, asi como la Comunidad
Europea y las ONGs internacionales deberian considerar actividades que traten de promover el progreso en
los temas mencionados en las Directrices Generales.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea promoveran la transferencia de conocimientos, los
contactos bilaterales y/o multilaterales, investigaciones conjuntas mutuamente beneficiosas, y la
preparacion de programas forestales nacionales.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea promoveran contactos profesionales, la transferencia y
publicacion de la informacion, la documentacion y la literatura profesional, los intercambios de expertos y
estudiantes, talleres educativos, seminarios, conferencias, cursos y otras formas de educacion, con la
participacion de grupos de especialistas de paises con economias en transicion y con paises europeos de
economia de mercado.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea acuerdan apoyar los esfuerzos actuales que tratan de
promover el desarrollo de bases de datos forestales nacionales de paises con economias en transicion y de
su homologacion con las bases de datos europeas actuales.

RESOLUCION H4: ESTRATEGIAS PARA UN
PROCESO DE ADAPTACION A LARGO PLAZO DE
LOS BOSQUES DE EUROPA AL CAMBIO
CLIMATICO

LOS ESTADOS SIGNATARIOS Y LA COMUNIDAD EUROPEA

Reconociendo que las actividades humanas estan elevando substancialmente las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmosfera, y por tanto, alterando su composicion.

Reconociendo que el aumento de la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera
incrementa el efecto invernadero natural que resultara al final, como promedio, en un calentamiento
adicional de la superficie terrestre y las capas bajas de la atmodsfera, y que las emisiones de
clorofluorocarbonados (CFCs) y otros compuestos destructores del ozono en la atmosfera estan causando
un descenso considerable en la concentracion de ozono en la estratosfera, e incluso en la troposfera, que
esta induciendo efectos fitotoxicos.

Apreciando que los ecosistemas forestales europeos se han adaptado durante largos periodos de desarrollo
evolutivo a las condiciones climaticas que prevalecen en la actualidad.
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Apreciando que los turnos de las masas forestales pueden ser considerablemente mas largos que el tiempo
en que parece que el cambio climatico antropogénico va a tener efectos en ellas.

Dado que este cambio en la composicion de la atmosfera de la Tierra y los consecuentes cambios en el

clima que se supone va a haber durante el tiempo correspondiente a un turno, tendra tantos efectos
favorables como desfavorables en los ecosistemas forestales de Europa, que pueden incluir:

E.l.- Reduccion de la vitalidad, estabilidad y regeneracion de arboles y bosques, condiciones mas
favorables para insectos nocivos y agentes patogenos, y aumento del riesgo de incendios
forestales y tormentas

E2.- Aumento de la mineralizacion de la materia organica, que liberara didoxido de carbono,
aumento del lavado de suelos, afeccion de los procesos del suelo, que conduce a la
eutrofizacion de las aguas.

E3.- Alteracion de los niveles freaticos y regimenes de la humedad del suelo debido a los
desequilibrios entre la precipitacion y la evapotranspiracion o debido a la elevacion del nivel
del mar, que puede causar stress, y disminucion de la vitalidad y la resistencia a plagas y
enfermedades en los arboles, y

E4.- Aumento del crecimiento de la vegetacion forestal, que es probable que ocurra durante cierto
tiempo, siempre y cuando no cambien los suelos adversamente, como resultado del CO2 de la
atmosfera, conduciendo a una captura del carbono.

Reconociendo la complejidad de las interacciones entre el clima y los ecosistemas, incluyendo los procesos
de retroalimentacion, y el entendimiento actualmente limitado de los limites y flexibilidad de mecanismos
de adaptacion y aclimatacion de éstos ecosistemas.

Reconociendo la actualmente limitada capacidad de predecir y estudiar los nuevos datos sobre efectos
favorables y desfavorables.

Reconociendo que los cambios en la atmoésfera pueden afectar también a las actividades humanas, tales

como la gestion de cuencas y zonas costeras, la agricultura, etc., y que cualquier cambio a gran escala en
estas actividades afectara también al sector forestal.

Reconociendo que la alteracion del uso del agua, causada al adaptar los ecosistemas forestales en zonas de
recarga hidroldgica, puede tener un impacto en planificacion hidrologica.

Reconociendo que las medidas que se tomen en el sector forestal pueden contribuir a la mitigacion del
cambio climatico solo si la existencia y salud de los ecosistemas forestales es ayudada por una reduccion
suficiente de las emisiones de substancias dafiinas como compuestos acidificantes, compuestos de nitrogeno
y liberacion de gases de efectos invernadero.

Considerando que es necesario iniciar un proceso de adaptacion a largo plazo y ajuste de los bosques y el
sector forestal en Europa al cambio climatico, por medio de la investigacién y otras acciones que son
compatibles con las intenciones y objetivos del Convenio Marco de Diversidad Bioldgica, asi como otros
instrumentos legales internacionales relevantes.

Tomando nota de las actividades de grandes programas internacionales como el IGBP#? y WGP, y
reconociendo la tarea del IPCC en la WMO y el PNUMA y otras organizaciones internacionales, regionales
y subregionales relevantes con el fin de estudiar el impacto del cambio climatico.

162 . .
. IGBP: Programa Internacional Geosfera-Biosfera
WCP: Prngrnmn Climatico Mundial
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Se comprometen a apoyar medidas apropiadas para la mitigacion del cambio climatico y la limitacion
de emisiones de gases de efecto invernadero, tal y como se prevé en el Convenio Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, y ademads, apoyar la investigacion nacional e internacional en y para mejorar la

cooperacion internacional sobre los temas siguientes:

- el impacto del posible cambio climatico sobre los ecosistemas forestales y la selvicultura,
- la posible adaptacion de los ecosistemas forestales al cambio climatico,

- la mitigacion de los efectos adversos del cambio climatico mediante los ecosistemas forestales y la
selvicultura en Europa,

y, con esta finalidad, identificar las siguientes areas especificas de investigacion y accion futura.

PARTE I: AREAS DE INVESTIGACION

1. Comprensién mas grande a través de la investigacion de las conexiones entre el cambio climatico y los
ecosistemas forestales, incluyendo las retroalimentaciones desde el sistema climatico.

2. Estudios sobre el mpel de los bosques, los suelos forestales, las turberas europeas como reservas,
sumideros y fuentes de carbono, con el fin de comprender el papel de los bosques europeos en los flujos
globales, especialmente en el ciclo global del carbono. La investigacion en este campo puede incluir el
desarrollo de metodologias comunes de investigacion y de inventario nacional y regional y el desarrollo y
mantenimiento de bases de datos a escala europea de las reservas, sumideros y fuentes de carbono en
ecosistemas terrestres.

3. Estudios de la variabilidad genética de especies arboreas regionalmente importantes en respuesta a cambios
en el clima y a concentraciones crecientes de dioxido de carbono, y en el grado y velocidad de los procesos
y adaptaciones evolutivos por medio de cambios genéticos.

4. Estudios del equilibrio dindmico de la relacion huesped-parasito en nuevas condiciones climaticas.

5. Estudios de procesos de formacion de suelos, incluyendo la mineralizacion de materia organica y lavado, en
respuesta al cambio climatico.

6. Desarrollo de modelos predictivos basados en los procesos para los ecosistemas, aplicables a escala europea
y que se puedan emplear con métodos globalizadores para integrar cambios anticipados en el clima y su
interaccion con la contaminacion del aire, con sus efectos sobre los ecosistemas forestales y los flujos de
gases de efecto invernadero y con sus efectos bajo diferentes sistemas de gestion forestal.

7. Estudios sobre el ajuste de los sistemas europeos de gestion forestal con el fin de optimizar la adaptacion al
cambio climatico, asegurar la salud y las multiples funciones de los bosques actuales y optimizar la captura
y almacenamiento de carbono.

. IPCC: Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
. WMO: Organizacion Meteorolégica Mundial
. PNUMA: Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
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PARTE II: ACCIONES FUTURAS

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea intensificaran la nvestigacion y la cooperacion
internacional llevada a cabo por las organizaciones existentes y los grupos de trabajo que se ocupan de las

areas de investigacion antes mencionadas.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea revisaran, desarrollaran y ®ordinaran los actuales
esquemas de seguimiento para estudiar mas efectivamente aquellos patrones a gran escala y las dinamicas
de alteraciones que puedan deberse al cambio climatico en los ecosistemas forestales europeos. Estas tareas
deberian ser llevadas a cabo con las actuales redes europeas de puntos permanentes de muestreo.

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea promoveran la utilizacién, con tecnologias de baja
emision, de la madera como fuente de energia renovable y haciéndolo, contribuyen al desarrollo sostenible
de los bosques, protegiendo el medio ambiente y mitigando el efecto invernadero.
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RESOLUCIONES DE LA
CONFERENCIA MINISTERIAL
CELEBRADA EN LISBOA (PORTUGAL)
EN 1998.

RESOLUCION L1
BOSQUES, SELVICULTURA Y SOCIEDAD -
MEJORA DE LOS ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
DE LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea,

A. Recordando los objetivos de la gestion sostenible de los bosques tal y como se establecieron en los
principios forestales’® adoptados en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD)’ o4 y recordando la definicion de gestion sostenible de los bosques adoptada en la
Conferencia Ministerial de Helsinki en la Resolucion H1”5;

B. Reconociendo el papel significativo del sector forestal y la gestion sostenible de los bosques en el
desarrollo sostenible global de la sociedad

C. Reconociendo la importancia de las funciones sociales y econdmicas junto con las funciones ambientales,
ecologicas, y culturales como elementos esenciales de la gestion sostenible de los bosques, y la necesidad
de estudiarlas para responder positivamente a las crecientes y en ocasiones conflictivas demandas de la
sociedad;

D. Conscientes de la necesidad de un didlogo creciente entre el sector forestal y el publico en general para
definir objetivos ampliamente aceptados para la politica forestal;

163 Principios forestales — Establecimiento de principios no vinculantes para un consenso global sobre
¥a6 Jgestién, conservacion y desarrollo sostenible de todo tipo de bosques.

Los recursos y los terrenos forestales deberian ser gestionados sosteniblemente para cubrir las

necesidades sociales, econdmicas, ecologicas, culturales y espirituales de la presente y las futuras
generaciones.
165 Se entiende por gestion sostenible la organizacion y uso de los bosques y las tierras forestales de
forma y con la intensidad, que se mantenga su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion,
vitalidad y potencial para cumplir, ahora y en el futuro, las funciones ecologicas, econémicas y sociales
relevantes, a escalas local, nacional y global, y sin causar perjuicio a otros ecosistemas.
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Afirmando que los bosques y la selvicultura constituyen uno de los principales pilares del desarrollo rural
sostenible y reconociendo la complementariedad entre el sector forestal y los otros sectores para un
desarrollo sostenible;

Conscientes de la contribucion del sector forestal en la mayoria de los paises europeos como fuente de
empleo directo e indirecto, y del potencial de generacion de empleos y de rentas en las areas rurales, en
actividades diversas como pequefias industrias no tradicionales, otras relacionadas con lo forestal como el
recreo y el ecoturismo, y otras actividades emergentes;

Recordando que una estructura legal, institucional y econémica adecuada es importante para practicar una
gestion sostenible de los bosques;

Recordando que la gestion forestal en Europa recae en millones de propietarios particulares, asi como en la
actividad de Organos estatales y otras estructuras publicas con largas tradiciones y derechos;

Enfatizando la naturaleza renovable y respetuosa con el medio ambiente de los productos forestales
maderables y no maderables procedentes de bosques gestionados de forma sostenible, y que es preciso el
desarrollo de métodos apropiados de estudio y valoracion de los bienes y servicios forestales no
comerciales;

Agradeciendo la valiosa contribucion del Equipo de especialistas de FAO/CEPE/OIT’*® sobre aspectos

sociales de la gestion sostenible de los bosques, especialmente a través del informe “Personas, Bosques y
Sostenibilidad”;

Se comprometen a promover:
La aplicacion de las Directrices Generales y de las Acciones futuras establecidas esta Resolucion.

El intercambio de experiencia y la cooperacion en la consecucion de las Acciones futuras establecidas en
la Parte Il en Europa por medio de las organizaciones e instituciones internacionales existentes.

Parte I: Directrices generales

Deberia promoverse la interaccion entre lo forestal y la sociedad en general, mediante una asociacion entre
ambas, y reforzarse haciendo crecer la conciencia general sobre el concepto de gestion sostenible de los
bosques y el papel de los bosques y de la selvicultura en el desarrollo sostenible. Por ello, se precisa en lo
forestal un nivel adecuado de participacion, educacion, relaciones y transparencia.

Se deberia mantener y desarrollar a escala nacional una estructura legal, institucional y econdémica
adecuada, conducente a capacitar y motivar a todos los propietarios forestales para la practica de una
gestion sostenible de los bosques y la realizacion de inversiones a largo plazo en selvicultura.

Habria que promocionar estructuras de cooperacion, particularmente asociaciones de propietarios, en su
desarrollo y capacidad de reforzar las practicas de gestion sogenible de los bosques y de facilitar, entre
otras cosas, los flujos de informacion, la produccion y comercializacion de productos y servicios,
incluyéndose los hasta ahora no comercializados.

La contribucion de los bosques al desarrollo rural sostenible deberia utilizarse completamente por medio de
politicas, programas y actividades coherentes en otros sectores como la agricultura, el turismo, el medio
ambiente, la energia y la industria, aprovechando las complementariedades y las sinergias;

16 F40: Organizacion de Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion. CEPE: Comision

Ecandmica para Fll}"nrnﬂ QIT: f)rgﬂni acion Internacional del Trﬂhﬂjn
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Se deberian estimular las nuevas oportunidades de empleo y renta en selvicultura sostenible, notablemente
mediante la diversificacion de las actividades relativas a los bosques;

Los servicios comerciales y no comerciales, culturales, sociales y ambientales deberian ser estudiados y, si
es apropiado, habrian de integrarse sus contribuciones a la sociedad y al desarrollo rural sostenible en las
politicas y programas forestales y en otros sectores;

Las politicas de recursos humanos deberian estimular la adaptacion a las oportunidades de cambio de
trabajo relacionadas con los bosques; ampliar la competencia profesional de los propietarios y gestores de
bosques y de la mano de obra forestal, y tender a ofrecer igualdad de oportunidades en empleo, renta,
formacién y promocion;

Los aspectos sociales de la mujer y su potencial en el posterior desarrollo de la gestion sostenible de los
bosques tendrian que reconocerse y utilizarse completamente;

Se deberian promover activamente la produccion, comercializacion y consumo de madera y otros productos
y servicios procedentes de bosques gestionados sosteniblemente, como recursos renovables clave y como
medios de mejorar la viabilidad economica de la gestion forestal, aprovechandose de las nuevas
oportunidades del mercado.

Parte II: Acciones futuras

Los estados signatarios y la Comunidad Europea se comprometen a:

desarrollar, en los niveles adecuados, un didlogo con el publico, asi como programas eficaces para hacer
crecer la conciencia sobre los beneficios que para la sociedad tiene la gestion sostenible de los bosques;

continuar desarrollando las condiciones de participacion de los interesados en el desarrollo de planes y
programas forestales;

explorar, mantener y desarrollar vias y medios a escala nacional para una estructura nstitucional y

econdmica conducente a la capacitacion y motivacion de todos los propietarios forestales para la practica de
una gestion sostenible de los bosques y la realizacion de inversiones a largo plazo en selvicultura.

adaptar los sistemas y programas de formacion y capacitacion para contribuir a disponer de una mano de
obra altamente capacitada y multidisciplinar, mejorando también la implicacion de la mujer en las
actividades relacionadas con lo forestal.

estimular estudios sobre los aspectos sociales de la mujer en las politicas y practicas forestales en Europa,
especialmente en la educacion, capacitacion, comunicacion y toma de decisiones para mejorar la gestion
sostenible de los bosques.

estudiar los servicios comerciales y no comerciales, cult urales, sociales y ambientales y, si resulta
apropiado, integrar sus contribuciones a la sociedad y al desarrollo rural sostenible en las politicas y
programas forestales y en otros sectores.

promover el desarrollo de programas de formacion y capacitacion especialmente dirigidos a propietarios y
gestores forestales, haciendo hincapié en las nuevas oportunidades y técnicas de produccioén bienes y
servicios a partir de bosques gestionados de forma sostenible.

estimular estudios comparativos de sustitucion de materiales con madera y otros productos forestales,
considerando sus ciclos completos de vida y tratando de dar las condiciones favorables para la produccion,
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comercializacion y consumo de bienes y servicios procedentes de bosques gestionados de forma sogenible,
como alternativas viables para competir con los productos que emplean materias primas no renovables,
generandose asi mas empleo y renta.

promover la mejora y la aplicacion de apropiadas normas y practicas de seguridad e higiene en el trabajo, la
profesionalizacion de los propietarios, trabajadores y contratistas forestales, y la certificacion de capacidad.

coordinar los esfuerzos de investigacion sobre los aspectos socioecondmicos de la gestion sostenible de los

bosques con el fin de proporcionar informacion relevante para la politica, la toma de decisiones y el didlogo
publico, y en particular sobre el estudio y valorizacion de toda la gama de bienes y servicios forestales.

promover la incorporacién de los resultados de los estudios y la valoracion de los bienes y servios
maderables y no maderables de los bosques en las estadisticas econdmicas y de recursos naturales
nacionales.

evaluar los impactos potenciales de los sistemas y programas de calidad, como los sistemas voluntarios de

certificacion independiente de gestion sostenible de los bosques, en linea con las propuestas de accion
acordadas en el Panel Intergubernamental de Bosques (PIB).

RESOLUCION 1.2
CRITERIOS E INDICADORES Y DIRECTRICES
GENERALES PANEUROPEAS A ESCALA

OPERATIVA PARA UNA GESTION SOSTENIBLE DE

LOS BOSQUES

Los Estados signatarios y la Comunidad Europea,

Recordando las resoluciones adoptadas en la Conferencia de Helsinki, especialmente en la Resolucion H1
Directrices generales para la gestion sostenible de los bosques en Europa 'y la Resolucion H2 Directrices
generales para la conservacion de la biodiversidad en los bosques europeos y constatando que los criterios
e indicadores y las directrices generales paneuropeas a escala operativa para una gestion sostenible de los
bosques estan basados en las Resoluciones H1 y H2;

Agradeciendo el trabajo de cooperacion entre los paises y organizaciones europeos en la formulacion de los
criterios, describiendo los diferentes aspectos de la gestion sostenible de los bosques y el desarrollo,
mediante indicadores cuantitativos y descriptivos, de un juego de herramientas coherente para estudiar y
ayudar al progreso de la gestion sostenible de los bosques, a escalas internacional y nacional, y a escala
operativa mediante lineas guia para su uso practico sobre la base de su voluntariedad.

Tomando nota de que los criterios e indicadores son herramientas potencialmente utiles para promover la
gestion sostenible de los bosques al proporcionar informacion relevante para el desarrollo y evaluacion de
politicas forestales, planes y programas forestales nacionales y como base para las estadisticas de datos
horizontales relativos a los bosques.

Tomando nota de que las directrices generales paneuropeas, a pesar de su naturaleza voluntaria, pueden
contribuir a mejorar la comunicacion, la concienciacion y la aplicacion de las acciones apropiadas en la
practica de la gestion sostenible de los bosques cuando estén adaptadas a las condiciones especificas del
nivel de aplicacion.
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Conscientes de la necesidad de refinar y mejorar estas herramientas segun evolucione el concepto de
gestion sostenible de los bosques, mejoren los conocimientos cientificos y técnicos, y se desarrollen los
acuerdos internacionales.

Reconociendo el esfuerzo realizado y los progresos alcanzados por otros paises y organizaciones
internacionales en la expansion y empleo de criterios e indicadores de gestion sostenible de los bosques.

Agradeciendo los contactos y la cooperacion con otros procesos ¢ iniciativas internacionales y regionales,
asi como organizaciones internacionales, para el desarrollo y aplicacion de criterios e indicadores, y
enfatizando la importancia de la cooperacion para promover la comparabilidad entre varios juegos de
criterios e indicadores.

Agradeciendo la colaboracion de CEPE/NU' y la FAO'®, y particularmente el apoyo prestado en la
estadistica mediante la inclusion de la mayoria de los indicadores cuantitativos en el componente templado
y boreal del Programa de Estudio de Recursos Forestales (FRA).

Han decidido:

Adoptar los seis criterios de gestion sostenible de los bosques de los Criterios e Indicadores Paneuropeos
de Gestion Sostenible de los Bosques (Anexo 1), y asumir los indicadores asociados como base de los
informes internacionales y para el desarrollo de indcadores nacionales.

Proceder a la aplicacion, revision continua y posterior mejora de los indicadores asociados.

Asumir las Directrices Generales a escala operativa de Gestion Sostenible de los Bosques (Anexo 2) como

estructura de recomendaciones de gestion sostenible de los bosques para un uso practico de caracter
voluntario.

Y se comprometen a:

Promover el desarrollo y aplicacion de criterios e indicadores nacionales utilizando los criterios e
indicadores paneuropeos como estructura de referencia, teniendo en cuenta las condiciones especificas de

cada pais integrandolas en los programas forestales nacionales u otras estructuras politicas relevantes.

Mejorar la calidad y promover las necesarias adaptaciones de los sistemas estadisticos nacionales para
cubrir la necesidades de informacion para los informes nacionales e internacionales sobre gestion sostenible
de los bosques, reconociendo la necesaria continuidad de los términos y definiciones.

Utilizar en la medida de lo posible los criterios e indicadores en los informes internacionales comparativos
sobre el estado de los bosques europeos. También se hace un llamamiento a la CEPE/NU la FAO y a otras
organizaciones relevantes para que consideren si en sus informes internacionales regulares, particularmente
el Programa de Estudio de Recursos Forestales (FRA) podria basarse en criterios e indicadores actualizados

Estimular a los institutos nacionales e internacionales de investigacion para que estudien la consistencia,
relevancia y costeefectividad de los indicadores en el estudio de la gestion sostenible de los bosques, asi
como la disponibilidad de datos nacionales. Junto con gobiernos y organizaciones, identificar necesidades,
promover y apoyar la necesaria cooperacion en la investigacion para mejorar y estudiar mejor el
funcionamiento y las multiples funciones y usos de los bosques que se consideren insuficientemente
cubiertas por los juegos de criterios e indicadores actualmente existentes.

187 CEPE/NU — Comision Econémica de Naciones Uhidas para Europa

8 a0 - Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
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5. Evaluar a escala nacional el desarrollo en el tiempo de los indicadores medibles respecto a objetivos
desarrollados por acuerdos con el fin de estudiar el progreso hecho en gestion sostenible de los bosques.

6. Coordinar los esfuerzos con otros procesos e iniciativas internacionales y regionales, la FAO, el
PNUMA %, y otras relevantes organizaciones internacionales, asi como Convenios, para una definicion
comun de términos clave y conceptos, asi como metodologias de obtencion, almacenamiento y publicacion
de datos, para mejorar la comparabilidad de diferentes juegos de criterios e indicadores de gestion
sostenible de los bosques.

7. Estimular la adaptacion, con la participacion de las partes interesadas, de las Directrices Generales a escala
operativa de Gestion Sostenible de los Bosques a las condiciones nacionales, subnacionales y locales
econdmicas, ecologicas, sociales y culturales.

8. Publicar las Directrices Generales a escala operativa de Gestion Sostenible de los Bosques o las actuales
normas equivalentes en linea con las Lineas Guia, entre los propietarios forestales, gestores de bosques,
organizaciones forestales, el publico en general, y otras partes interesadas, y estimular su empleo
voluntario.

Anexos:

(1) Criterios e Indicadores Paneuropeos de Gestion Sostenible de los Bosques
(2) Directrices Generales a escala operativa de Gestion Sostenible de los Bosques

CRITERIOS E INDICADORES
PANEUROPEOS DE GESTION
SOSTENIBLE DE BOSQUES

CRITERIO 1: MANTENIMIENTO Y MEJORA APROPIADA DE LOS RECURSOS
FORESTALES Y SU CONTRIBUCION A LOS CICLOS DEL CARBONO.

AREA CONCEPTUAL: CAPACIDADES GENERALES

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:
### proporciona un marco adecuado para una politica de conservacion y gestion sostenible de bosques

2. Existencia y capacidad ¢ la estructura institucional para:
#i# fijar directrices de planes y programas nacionales.

3. Existencia de un marco de politica econémica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
#i# el flujo de capital hacia y desde el sector forestal como respuesta a los mercados y las decisiones politicas.

16

° Programa de Naciones Unidas sabre Medio Ambiente

274 Anexo - IX



Estrategia Forestal Espariola

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
### reconocer el abanico total de valores y potenciales forestales con la planificacion relacionada con lo forestal
y los recursos naturales nacionales.

AREA CONCEPTUAL: USO DEL SUELO Y AREA FORESTAL
Indicador cuantitativo:

1.1 Area de bosque y otros terrenos forestales, y su variacion (clasificado, si es apropiado, de acuerdo con el
tipo de bosque y de vegetacion, estructura de propiedad, de edad, u origen del bosque)

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:

### mantiene los recursos forestales y previene su degradacion
### clarifica los derechos de propiedad y proporciona figuras adecuadas de tenencia de la tierra

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
##t# llevar a cabo la integracion entre planificacion de uso del suelo y gestion forestal

3. Existencia de un marco de politica econémica e instrumentos financieros, y hasta donde:
Apoya los mecanismos de integracion entre planificacion de uso del suelo y gestion forestal

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:

### guiar y aplicar directrices de gestion para la planificacion de uso del suelo en relacion con los recursos
forestales

#H#H# mejorar la conversion de terrenos agricolas y otras areas desarboladas en terreno forestal mediante repoblacion.

AREA CONCEPTUAL: EXISTENCIAS
Indicador cuantitativo:

1.2 Variacién de:
a.  Volumen total de existencias
b. Volumen medio de las existencias del area forestal (clasificado, si resulta apropiado, de acuerdo con
las diferentes zonas de vegetacion o tipos de estacion)
c. Estructura de edades o clases diamétricas apropiadas

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:
### apoya la gestion sostenible mientras aumenta las existencias de especies arbdreas comerciales y no
comerciales en terrenos forestales capaces de producir madera

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
#it# realizar y llevar a cabo estudios regulares de los recursos forestales

3. Existencia de un marco de politica econémica e instrumentos financieros, y hasta donde:
### incentiva apropiadamente al sector forestal para aumentar sus existencias

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
### mejora la ejecucion de estudios sobre recursos forestales de reconocidas instituciones de investigacion u
otras organizaciones similares
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AREA CONCEPTUAL: BALANCE DE CARBONO

Indicador cuantitativo:

1.3 Almacenamiento total de carbono, y su variacion, en montes.
Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:
#i# clarifica las politicas que mejoran el uso de los productos forestales como fuentes de energia

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
### desarrollar programas que mejoran el uso de los productos forestales como fuentes de energia

3. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde:
### subvenciona el uso de madera como combustible

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
### mejora los estudios sobre la longitud del ciclo de vida de los productos de madera
## mejora la efectividad de la recuperacion de papel usado

CRITERIO 2: MANTENIMIENTO Y MEJORA DE LA SALUD Y VITALIDAD DE LOS
ECOSISTEMAS FORESTALES

Indicadores cuantitativos

2.1 Cantidad total, y variacién en los ultimos 5 afios en las deposiciones de contaminantes atmosféricos
(obtenido en puntos permanentes de muestra)

2.2 Cambios en los niveles serios de defoliacion de los bosques segun la clasificacion de defoliacion de la
UN/ECE y la CEE (clases 2, 3 y 4) en los ultimos 5 afios.

2.3 Daiios serios causados por agentes bidticos y abidticos:
a. dafos severos causados por insectos y enfermedades con una medida de su seriedad funcién de (la
mortalidad o) 1a pérdida de crecimiento
b. superficie forestal anualmente quemada
c. superficie anualmente afectada por dafios por tormentas, y volumen sacado de tales areas
d. proporcion del area en regeneracion seriamente dafiada por gamos y otros animales, o por el
ganado.

2.4 Variacion del balance de nutrientes y la acidez en los ultimos 10 afios (pH y CCC); nivel de saturacion de
CCC en los puntos de la Red Europea o de cualquier red nacional equivalente.

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:
### refuerza las politicas y normas relativas al mantenimiento y mejora de la salud y vitalidad de los ecosistemas forestales

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
##t# desarrollar mecanismos de control de la aparicion de dafos serios / agentes nocivos

3. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde:
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### crea incentivos adecuados para prevenir la interrupcion de los procesos ecologicos

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:

### fortalecer el seguimiento regular en el campo del estado de salud de los bosques y los inventarios de
acidificacion del suelo

### prevenir los dafios serios causados por la maquinaria y las operaciones forestales: compactacion del suelo,
heridas en los arboles, etc.

CRITERIO 3: MANTENIMIENTO Y MEJORA DE LA FUNCION PRODUCTORA DE LOS
BOSQUES (MADERA Y OTROS)

AREA CONCEPTUAL: PRODUCCION DE MADERA
Indicador cuantitativo:

3.1 Balance entre crecimiento y cortas de madera en los ultimos 10 afos.
3.2 Porcentaje de area forestal gestionada de acuerdo a un plan de gestion o a directrices de gestion.

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta
### estimula a los propietarios forestales a la practica de una selvicultura ambiental basada en planes de gestion o
directrices equivalentes.

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:

### desarrollar mecanismos e instituciones que demuestren que los elementos econdémicos, ambientales y
sociales son esenciales en la produccion de madera.

### desarrollar y mantener una infraestructura fisica eficiente para facilitar la entrega de los bienes y productos
forestales

3. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde:
### apoya la inversion y la politica fiscal que reconozca el largo plazo que existe en las inversiones forestales

4. Existencia de medios de informacidn para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
### mejorar las tecnologias y los planes basados en adecuados inventarios forestales

AREA CONCEPTUAL: PRODUCTOS NO MADERABLES

Indicador cuantitativo

3.3 Cantidad total, y variacion, en el valor y/o cantidad de productos forestales no maderables (por ejemplo,
caza, corcho, frutos, hongos, etc.)

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:
### proporciona instrumentos legales que regulen las practicas de gestion forestal para recreo y la recogida de
los productos forestales no maderables importantes.

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
### apoyar las apropiadas organizaciones de servicios de extension sobre beneficios distintos de la madera
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3. Existencia de un marco de politica econdomica e instrumentos financieros, y hasta donde:
## permiten la aplicacion de las directrices de gestion de los productos forestales no maderables

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
#it# desarrollar planes de gestion de productos forestales no maderables

CRITERIO 4: MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y APROPIADA MEJORA DE LA
BIODIVERSIDAD EN ECOSISTEMAS FORESTALES

AREA CONCEPTUAL: CONDICIONES GENERALES

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:

#t clarifica el concepto de gestion, conservacion y desarrollo sostenible de bosques
### proporciona la adhesion nacional a los instrumentos legales internacionales

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:

### mantener, conservar y mejorar apropiadamente la biodiversidad en ecosistemas forestales, especies y
niveles genéticos.

### identificar el valor econdmico de los bosques cuya gestion se realiza en favor del mantenimiento de la
biodiversidad

3. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:

### crea nuevos recursos e incentivos para mejorar los mecanismos de prediccion de impactos de las
intervenciones humanas en los bosques.

### apoyar el valor econémico de los bosques cuya gestion se realiza en favor del mantenimiento de la
biodiversidad

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
### desarrollar nuevos inventarios y estudios de impacto ambiental sobre la diversidad biologica.
### desarrollar herramientas de estudio de los efectos de la gestion forestal en la biodiversidad

AREA CONCEPTUAL: ECOSISTEMAS FORESTALES VULNERABLES, RAROS Y REPRESENTATIVOS

Indicador cuantitativo

4.1 Variacién del éarea de:
a. tipos de bosque natural y seminatural antiguo
b. reservas forestales estrictamente protegidas
c. bosques protegidos por un régimen especial de gestion

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:

f### proporciona instrumentos legales de proteccion de ecosistemas forestales vulnerables, raros y
representativos.

### mantener el grado de aplicacion de los programas confirmados de conservacion de los bosques nacionales

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
### desarrollar y mantener la capacidad institucional y distribucion de responsabilidades relativas a las areas
protegidas.
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3. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta déonde permiten:
### apoyar la representatividad de los bosques protegidos en relacion con su distribucion regional y ecoldgica.

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:

### mejorar las medidas para restablecer la diversidad biologica endémica en bosques gestionados para
produccion.
### aplicar medidas de rehabilitacion de zonas forestales degradadas

AREA CONCEPTUAL: ESPECIES AMENAZADAS

Indicador cuantitativo

4.2 Variacion del numero y porcentge de especies amenazadas en relacion con el numero total de especies
forestales (utilizando listas de referencia, como por ejemplo las de la IUCN, del Consejo de Europa, o la

Directiva de Habitats de la CEE):

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:
### proporciona instrumentos legales de proteccion de especies amenazadas

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
### desarrollar y mantener instrumentos legales de proteccion de especies amenazadas

3. Existencia de un marco de politica econémica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
### apoyar la aplicacion de directrices para tener en cuenta las especies amenazadas

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:

### elaborar periddicamente listas de especies forestales amenazadas.

### mejorar el nivel de conocimientos sobre especies forestales amenazadas / estudios, inventarios o
investigacion sobre especies amenazada s

AREA CONCEPTUAL: BIODIVERSIDAD EN BOSQUES PRODUCTORES

Indicadores cuantitativos

4.3 Variacion de la proporcion de montes gestionados para la conservacion y utilizacion de recursos genéticos
forestales (Bosques de reserva genética, colecciones de semillas, etc); diferenciacion entre especies
autoctonas e introducidas

4.4 Variacion de la proporcion de bosques mezcla de 2 o 3 especies

4.5 En relacion con el area total regenerada, proporcion del area de regeneracion natural

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:
### proporciona instrumentos legales que aseguren la regeneracion de los bosques gestionados

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:

### desarrollar y mantener instrumentos legales que aseguren la regeneracion de los bosques gestionados

### inventariar la proporcion de la superficie que esta cubierta con arboles significativamente mas viejos que la
edad correspondiente al turno generalmente aceptado

3. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
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### incentivar econémicamente el tener en cuenta los temas ambientales en la planificacion de la gestion
### realizar inventarios / estudios sobre bioindicadores

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:

### tomar medidas para mantener o restablecer la biodiversidad en bosques viejos.
### hacer el seguimiento de los cambios de la proporciéon de areas forestadas o reforestadas con especies
autdctonas e introducidas, especies de coniferas y de frondosas.

CRITERIO 5: MANTENIMIENTO Y MEJORA DE LA FUNCION PROTECTORA DE LOS
BOSQUES (ESPECIALMENTE SOBRE EL SUELO Y EL AGUA)

AREA CONCEPTUAL: PROTECCION GENERAL
Indicadores descriptivos (ejemplos)

5. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:
### proporciona instrumentos legales que regulen o limiten las practicas de gestion en bosques de proteccion de
infraestructuras /bosques protectores

6. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
### desarrollar y mantener instrumentos legales que regulen o limiten las practicas de gestion en bosques de

proteccion de infraestructuras /bosques protectores

7. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
### apoyar la preparacion de directrices de gestion para bosques de infraestructuras y protectores

8. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
### realizar la investigacion sobre bosques de infraestructuras y protectores en relacion con las practicas de uso
del suelo / gestion forestal

AREA CONCEPTUAL: EROSION DEL SUELO

Indicador cuantitativo

5.1 Proporcion de superficie forestal gestionada fundamentalmente para proteccion del suelo

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta dénde ésta:

### proporciona instrumentos legales que regulen o limiten las practicas de gestion de bosques en areas con
suelos vulnerables

2. Existenciay capacidad de la estructura institucional para:

#i# fortalecer los instrumentos institucionales que regulen o limiten las practicas de gestion de bosques en areas
con suelos vulnerables

3. Existencia de un marco de politica econémica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
## apoyar la preparacion de directrices de gestion para tener en consideracion areas con suelos vulnerables

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
#it# realizar la investigacion sobre erosion del suelo

AREA CONCEPTUAL: CONSERVACION DEL AGUA EN LOS BOSQUES
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Indicador cuantitativo

5.2 Proporcién de superficie forestal gestionada fundamentalmente para proteccion del agua
Indicadores descriptivos (ejemplos)

5. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:

### proporciona instrumentos legales que regulen o limiten las practicas de gestion de bosques en favor de la
conservacion del agua o la proteccion de los recursos hidricos

6. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
#### fortalecer los instrumentos institucionales que regulen o limiten las practicas de gestion de bosques en favor
de la conservacion del agua o la proteccion de los recursos hidricos

7. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:

### apoyar la preparacion de directrices de gestion para tener en consideracion la conservacion del agua en las
practicas de gestion forestal

8. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:

#### realizar la investigacion sobre calidad del agua y caracteristicas de los caudales en relacion con las practicas

de uso del suelo / gestion forestal

CRITERIO 6: MANTENIMIENTO DE OTRAS FUNCIONES Y CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS

AREA CONCEPTUAL: SIGNIFICACION DEL SECTOR FORESTAL
Indicador cuantitativo

6.1 Cuota del sector forestal en el Producto Nacional Bruto
Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:
### proporciona instrumentos legales que aseguren el desarrollo del sector forestal

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
### desarrollar y mantener infraestructuras fisicas eficientes que faciliten el suministro de productos forestales

3. Existencia de un marco de politica econémica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
### asegurar nuevas inversiones en el sector forestal que permita atender las demandas futuras

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:

### desarrollar y poner en practica nuevas y mejores tecnologias
### hacer analisis de mercado para atender mejor las demandas sociales.

AREA CONCEPTUAL: SERVICIOS RECREATIVOS
Indicador cuantitativo

6.2 Disponibilidad de recreo: superficie de bosque accesible por habitante, % del area forestal total

Anexo - IX 281



Estrategia Forestal Espaiiola

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta dénde ésta:
### reconoce los derechos consuetudinarios y tradicionales de los pueblos indigenas, y proporciona medios de
resolver los conflictos sobre accesos

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
## realizar planes y estudios de servicios recreativos en los bosques

3. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
### apoyar a las circunscripciones forestales en la conservacion de los valores especiales ambientales,
culturales, sociales y cientificos en relacion con los servicios recreativos

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
#i# llevar a cabo estudios sobre recreo

AREA CONCEPTUAL: EMPLEO
Indicador cuantitativo

6.3 Variacion de las tasas de empleo forestal, especialmente en areas rurales (empleos en selvicultura, corta y saca,
industria forestal)

Indicadores descriptivos (ejemplos)

5. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:
### proporciona instrumentos legales que aseguren el nivel de renta del sector forestal

6. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
### desarrollar y mantener la destreza de los recursos humanos en todas las tareas relevantes

7. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
### apoyar programas de empleo en areas rurales, en relacion con el sector forestal

8. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
### asegurar una relativa cuota de renta procedente de productos no maderables entre las procedentes de fuentes
rurales

AREA CONCEPTUAL: INVESTIGACION Y FORMACION PROFESIONAL

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta dénde ésta:
### proporciona programas nacionales de investigacion y formacion profesional

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
### desarrollar y mantener instrumentos institucionales para mejorar la investigacion y formacion profesional

relativa al sector forestal

3. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
### proporciona fondos publicos y privados para programas de investigacion, extension y formacion profesional

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
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### asegurar una cantidad suficiente de personas formadas a diferentes niveles en selvicultura y en materias
horizontales.

AREA CONCEPTUAL: CONCIENCIACION PUBLICA

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta déonde ésta
##t# proporciona oportunidades al acceso publico a la informacion

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
### fortalecer a las organizaciones para que den servicios de extension al publico en general

3. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
### proporciona fondos publicos y privados para programas de investigacion, extension y formacion profesional

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
### apoyar la ensefianza y la informacion sobre temas ambientales y otros temas relacionados con los bosques

AREA CONCEPTUAL: PARTICIPACION PUBLICA

Indicadores descriptivos (ejemplos)

1. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:

### proporciona oportunidades a la participacion publica en la politica publica y la toma de decisiones en
materia forestal

2. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:

### fortalecer los mecanismos institucionales para la implicacion de las poblaciones locales y las ONGs en la

toma de decisiones

3. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
### hacer atractiva la planificacion previa

4. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
### mejorar la participacion publica en la en la toma de decisiones para la aplicacion de la politica forestal

AREA CONCEPTUAL: VALORES CULTURALES

Indicadores descriptivos (ejemplos)

5. Existencia de una estructura legal o normativa, y hasta donde ésta:
### proporciona programas y directrices de gestion que reconozcan la herencia cultural relativa a los bosques.

6. Existencia y capacidad de la estructura institucional para:
### desarrollar y mantener programas de conservacion de lugares y paisajes de alto valor cultural

7. Existencia de un marco de politica econdmica e instrumentos financieros, y hasta donde permiten:
### financiar suficientemente los incentivos para el reconocimiento de los valores culturales en la planificacién
de la gestion forestal

8. Existencia de medios de informacion para aplicar las politicas forestales, y su capacidad de:
### realizar estudios sobre la proporcion de lugares de especial valor cultural y lugares con especial valor visual
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DIRECTRICES GENERALES
PANEUROPEAS PARA LA
APLICACION A ESCALA OPERATIVA
DE LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
BOSQUES

Las Directrices Generales para la aplicacion a escala operativa forman una estructura comun de
recomendaciones que se pueden emplear voluntariamente y como complemento de los instrumentos nacionales
y/o regionales para la promocion de la gestion sostenible de los bosques en el campo, en los bosques europeos.

1.- INTRODUCCION

Los bosques en Europa crecen en un amplio y diverso abanico de condiciones ecoldgicas, desde
boreales hasta mediterraneas y desde alpinas a tierras bajas. Estos bosques han sido influenciados por los
asentamientos y acciones humanas a lo largo de los siglos, y en algunos paises los bosques de repoblacion
constituyen la mayor parte del recurso. Su gestion se caracteriza por una gran proporcion de bosques con gran
fragmentacion y a menudo pequeiia dimension de las estructuras de propiedad privada en la mayoria de los
paises, asi como de bosques publicos y bosques propiedad de grandes empresas forestales en otros

La gestion forestal se realiza dentro de un marco de propiedades y derechos claramente establecidos y
de una larga historia de leyes y normas basadas en la planificacion a largo plazo. Por tanto, el concepto de
sostenibilidad tiene una larga tradicion forestal en Europa. Sin embargo, el significado de gestion sostenible de
los bosques se ha desarrollado a lo largo del tiempo de acuerdo con las cambiantes necesidades de la sociedad.
Originalmente, la sostenibilidad en h gestion forestal era considerada principalmente como el rendimiento
sostenido de madera para acabar con carestias historicas. Sin embargo, la importancia de otras de las multiples
funciones del bosque se ha ido gradualmente incluyendo en su gestion. Durante los afios 80, la conciencia
acerca del deterioro de los bosques a través de Europa condujo a aumentar la consciencia sobre los valores
ecolégicos, econdomicos y culturales de los bosques en la sociedad. Actualmente, algunos aspectos importantes
de la gestion sostenible de los bosques estan reguladas mediante leyes y otros instrumentos nacionales 6
regionales, y ya se realiza un seguimiento periddico de los mismos.

El deseo de un esfuerzo concertado en el ambito politico de proteger y mas aun, mejorar la gestion
sostenible de los bosques europeos, condujo a la Primera Conferencia Ministerial de Proteccion de los Bosques
en Europa, que tuvo lugar en Estrasburgo en 1990. En la Segunda Conferencia Ministerial en Helsinki en 1993
los ministros responsables de bosques de Europa avanzaron los Principios Forestales de la C.N.UM.A.D'".
internacionalmente aceptados, y pusieron un nuevo hito en la historia del concepto de gestion sostenible,
adoptando, entre otras, la Resolucion H1, Directrices generales de una gestion sostenible de los bosques
europeos y la Resolucion H2 Directrices generales para la Conservacion de la biodiversidad en los bosques
europeos. Estas Directrices generales representan el acuerdo politico de los estados signatarios de las

Resoluciones de Helsinki, dando a la direccion de la politica general un objetivo a largo plazo para la

284 Anexo - IX



0 Lstrategia Espafiola

satisfaccion de las demandas hechas a los bosques europeos de multiples bienes y servicios de forma coherente
con su gestion sostenible, y la conservacion y aumento de su diversidad biologica.

En la Resolucion H1 se da una definicién nueva de gestion sostenible de los bosques como: La
administracion y uso de los bosques y tierras forestales de forma e intensidad que mantengan su biodiversidad,
productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y su potencial para atender, ahora y en el futuro, las
funciones ecoldgicas, econdmicas y sociales relevantes a escala local, nacional y global, y que no causan dafio a
otros ecosistemas.

Para el proceso subsiguiente y la aplicacion de las Directrices generales, se adoptaron a nivel de
expertos los Criterios e Indicadores’”! Paneuropeos a escala nacional en el Proceso de Continuacion de la
Conferencia Ministerial de Helsinki en 1994. Son un instrumento politico para la evaluacion e informacion del
progreso hacia la gestion sostenible de los bosques, tal como se describe en la Resolucion H1, en los paises
europeos individualmente, y en Europa como tal.

Los seis Criterios Paneuropeos de gestion sostenible de bosques son:

1. Mantenimiento y mejora apropiada de los recursos forestales y su contribucién a los ciclos
globales del carbono.

2. Mantenimiento de la salud y vitalidad de los ecosistemas forestales.

3. Mantenimiento y mejora de las funciones productivas de los bosques (madera y otros productos).

4. Mantenimiento, conservacion y mejora apropiada de la diversidad biologica de los ecosistemas
forestales.

5. Mantenimiento y mejora apropiada de las funciones de proteccion (especialmente del suelo y el
agua).

6. Mantenimiento de otras funciones y condiciones socioecondmicas.

Las Directrices Generales Paneuropeas se han elaborado para promover posteriormente la gestion
sostenible de los bosques en Europa, traduciendo los compromisos internacionales en el ambito de la
planificacion y la practica de la gestion. Representan una red comun de recomendaciones de referencia a nivel
de operaciones, que se pueden emplear voluntariamente. Estas Directrices se basan directamente en las
Resoluciones H1 y H2, y siguen la estructura de los seis Criterios Paneuropeos que fueron identificados como
los elementos centrales de la gestion sostenible. Para mayor claridad se estructuran en Directrices de
Planificaciony Directrices para la gestion, basandose en los minimos requerimientos econdmicos y sociales
para la gestion sost enible, dentro de cada criterio.

Las Directrices maestras paneuropeas han sido disefiadas para su aplicacion en el contexto y con total
respeto a los instrumentos y acciones nacionales y/o regionales. No deben ser usadas aisladamente para
determinar la sostenibilidad de una gestion forestal concreta. Su intencién es identificar acciones
complementarias a escala operacional que contribuyan a una gestion sostenible de los bosques. La gestion
forestal sostenible deberia reflejar las condiciones nacionales ecobgicas, econdmicas, sociales y culturales, la
investigacion y la sabiduria tradicional y debe de respetar la legislacion forestal y ambiental, las decisiones en
areas protegidas, otros principios generales, asi como codigos de practica forestal, como las normas usadas para
la gestion forestal en un pais dado.

La aplicacion efectiva de estas Directrices implica el reconocimiento del papel preponderante y de los
derechos legales de los propietarios forestales. Mas aun, la implementacion de la gestion sostenible en el campo
requiere una continua extension, entrenamiento y educacion de los gestores y propietarios forestales, para los
que las Directrices Generales Paneuropeas pueden constituir una importante referencia.

71 . . . . . .. .

Criterio caracteriza o define los elementos esenciales o conjunto de condiciones que definen la
gestion sostenible de los bosques. El sentido de cambio de cada criterio se muestra mediante
indicadores medidos periodicamente.
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2.- USOS POTENCIALES DE LAS DIRECTRICES GENERALES PANEUROPEAS

En general, las Directrices Generales Paneuropeas estan disefiadas para aplicaciones subnacionales a un
nivel practico. Cada vez que se empleen, su contenido debe de adaptarse a las condiciones econdmicas,
ecologicas y sociales especificas de la localidad, asi como a la respectiva gestion forestal y sistemas
administrativos. Por lo tanto, no todas estas directrices han de ser necesariamente relevantes para todos los
niveles, todos los tipos de bosque 6 categorias de propietarios.

A fin de facilitar la aplicacion de estas Directrices voluntarias, puede ser necesario un apoyo equitativo por parte de los
gobiernos, la sociedad u otros beneficiarios para crear y mantener un equilibrio justo entre intereses, incluyendo una base
econdémica forestal justa.

Las aplicaciones y usuarios potenciales de las Directrices Generales Paneuropeas son:

B G ESTORES Y PROPIETARIOS FORESTALES.

Las Directrices pueden ayudar a los gestores y propietarios forestales en la planificacion y puesta en
practica & mejores practicas de gestion sostenible en el campo. Pueden emplearse para aumentar la
comunicacion y la atencion sobre el concepto cambiante de gestion sostenible de bosques y las acciones
deseables para las operaciones entre los propietarios, gestores, empleados, contratistas y otros.

B ORGANIZACIONES SUBNACIONALES.

Las organizaciones subnacionales (regionales 6 locales) pueden usar las Directrices como una
herramienta de referencia al informar a propietarios y gestores o al aconsejarlos en la planificacion de las
actuaciones y/o en la supervision de su puesta en practica. Estos tipos de organizacion incluyen, por ejemplo, las
organizaciones administrativas forestales subnacionales, y las asociaciones de propietarios y de gestores.

B CENTROS DE DECISION NACIONALES / GUBERNAMENTALES.

Las directrices pueden emplearse como un marco acordado internacionalmente para la conduccion de
la gestion forestal de forma que se apliquen sobre el terreno los compromisos adquiridos en los foros politicos
internacionales (Principios Forestales de la C.N.U.M.A.D. y resoluciones de Helsinki). Pueden servir como

referencia para fijar codigos para las practicas forestales y para la planificacion estratégica de la gestion forestal.

B DIALOGO FORESTAL INTERNACIONAL

Las Directrices constituyen una referencia europea para el didlogo global sobre bosques. Pueden
contribuir, como un instrumento que representa el consenso dentro del Proceso Paneuropeo, para el logro
adicional de consenso sobre gestion sostenible de todos los tipos de bosques a escala global.

B MEDIOS DE COMUNICACION Y SISTEMAS DE CERTFICACION .
Estas Directrices pueden servir como una herramienta que mejore la comunicacion y concienciacion

relacionada con la gestion sostenible de los bosques. Ademas, aunque los sistemas de certificacion y otros
sistemas y programas para asegurar la calidad como tales se mantendrian independientes del Proceso
Paneuropeo, y son voluntarios para las partes interesadas, Las Directrices pueden dar un punto de referencia
indicativo para el establecimiento de normas para tales sistemas de certificacion.
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CRITERIO 1: MANTENIMIENTO DE UN INCREMENTO APROPIADO DE LOS
RECURSOS FORESTALES Y DE SU CONTRIBUCION A LOS CICLOS GLOBALES DEL
CARBONO.

1.1.

a)

b)

)

d

Directrices generales de planificacion.

La gestion forestal deberia tratar de mantener o incrementar el bosque y los terrenos
forestales, y aumentar la calidad de los valores economicos, ecologicos, culturales y sociales
de los recursos forestales, incluyendo el suelo y el agua. Esto debera de hacerse haciendo
pleno uso de los servicios relacionados, como la planificacion del uso del suelo y la
conservacion de la naturaleza.

Deberia establecerse y mantenerse la inventariacion y la cartografia de los recursos forestales,
adecuada a las condiciones nacionales y locales, tal y como se describe en estas Directrices
guia.

Deberian de ser elaborados y actualizados periddicamente planes de ordenacion 6
equivalentes, apropiados al tamafio y el uso del area forestal. Deberian basarse en la
legislacion forestal y ambiental, asi como en los planes de uso del suelo en vigor, y cubrir
adecuadamente los recursos forestales.

Deberia realizarse periddicamente un seguimiento y evaluacion de la gestion de los recursos
forestales, y sus resultados deberian ser utilizados en el propio proceso de planificacion.

1.2.  Directrices generales de gestion

2)

b)

)

Las practicas de gestion de los bosques deberian salvaguardar la cantidad y calidad de los
recursos forestales a medio y largo plazo, equilibrando cortas y tasas de crecimiento, y
prefiriendo técnicas que minimicen los daiflos directos ¢ indirectos sobre el bosque, el suelo o
los recursos hidricos.

Deberian de tomarse las medidas selvicolas apropiadas para mantener el conjunto de recursos
que crecen en o hacen alcanzar un nivel que es econémica, ecologica 6 socialmente deseable.
Debe ser tenida en cuenta la conversion de tierras agricolas abandonadas y de terrenos
desarbolados en bosques, siempre y cuando pueda afnadir valores econémicos, ecoldgicos,

sociales y/o culturales.
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CRITERIO 2: MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y VITALIDAD DE LOS ECOSISTEMAS
FORESTALES.

2.1. Directrices generales de planificacion

a) La gestion forestal deberia tratar de mantener e incrementar la salud y vitalidad de los
ecosistemas forestales, y tratar de rehabilitar los ecosistemas forestales degradados,
cuando esto sea posible por medios selviculturales.

b) La salud y la vitalidad de los ecosistemas forestales deben de ser revisadas
periddicamente, especialmente los factores clave bidticos y abidticos que afectan a la
salud y vitalidad de los ecosistemas forestales, tales como plagas, enfermedades,
sobrepastado o sobrecarga ganadera, fuego y dafios causados por factores climaticos,
contaminantes del aire, u operaciones de gestion forestal.

¢) Los planes de ordenacion o equivalentes deberian especificar los sistemas y medios para
minimizar los riesgos de degradaciéon y dafios de los ecosistemas forestales. La
planificacion forestal deberia utilizar los instrumentos politicos que apoyen estas
actividades.

2.2. Directrices generales de gestion.

a) las practicas de gestion forestal deberian hacer el mejor uso posible de las estructuras y
procesos naturales y emplear medidas bioldgicas preventivas donde y siempre que sea
econdmicamente viable para mantener y aumentar la salud y vitalidad de los
ecosistemas forestales. Se mejoraran y/o mantendran especies genéticamente adecuadas
y la diversidad estructural para aumentar la estabilidad, vitalidad y capacidad de
resistencia de los bosques a los factores ambientales adversos, y fortalecer los
mecanismos naturales de regulacion.

by Se deberian aplicar las practicas de gestion forestal apropiadas, como primeras y
segundas repoblaciones con especies arboreas y taxones adaptados adecuadamente a las
condiciones de la estacion, o el uso de técnicas de corta, saca y transporte que
minimicen los dafnos al arbolado y el suelo. Deben ser estrictamente evitados los
derrames de aceite en las operaciones de campo, y las deposiciones indiscriminadas de
residuos en terrenos forestales.

c¢) Se minimizard el uso de pesticidas, teniendo en cuenta las alternativas selvicolas
apropiadas y otras medidas biologicas.

d) En el caso de utilizacion de fertilizantes, deberian de aplicarse de forma controlada, con
la debida consideracion para el medio ambiente.

CRITERIO 3: MANTENIMIENTO Y MEJORA DE LAS FUNCIONES PRODUCTIVAS DE
LOS BOSQUES (MADERA Y OTROS PRODUCTOS).

3.1. Directrices generales de planificacion.

a)
b)

)

La planificacion forestal debe tratar de mantener la capacidad de produccion de una serie de
productos y servicios forestales, madera y otros, sobre la base de la sostenibilidad.

La planificacion forestal debe tratar de llegar al rendimiento econémico teniendo en cuenta
todos los factores econdmicos, ecoldgicos y sociales importantes de coste y beneficio.

Los planes de ordenacion 6 sus equivalentes deben de tener en cuenta los diferentes usos y
funciones del area forestal gestionada. La planificacion debe de usar aquellos instrumentos
politicos creados para sostener la produccion de bienes y servicios forestales, comerciales y
no comerciales.
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3.2. Directrices generales de gestion.

a)

b)

)

d)

Las practicas de gestion deben de asegurar la calidad con el fin de mantener y mejorar los
recursos forestales, y aumentar la diversidad de bienes y servicios a largo plazo.

Las operaciones de regeneracion, corta y saca deben ser llevadas a cabo en el momento y
manera que no reduzcan la productividad de la estacion, por ejemplo, evitando daiflos al
latizal y fustal presente, asi como al suelo forestal mediante el empleo de sistemas adecuados.

Las cantidades extraidas de madera y otros productos forestales no excederan de una tasa que
pueda ser mantenida a largo plazo, y se debera hacer un uso 6ptimo de los productos

forestales extraidos, teniendo en consideracion la extraccion de nutrientes.

Se planificaran, construiran y mantendran las obras de infraestructura adecuadas, como

caminos, vias de saca 0 puentes, para asegurar el transporte de bienes y productos al mismo
tiempo que se hacen minimos los impactos negativos sobre el medio.

CRITERIO 4: MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y MEJORA DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA EN ECOSISTEMAS FORESTALES.

4.1.

a)

b)

4.2.

a)

b)

)

d)

e)

2)

Directrices generales de planificacion.

La gestion forestal debe tratar de mantener, conservar y mejorar la biodiversidad en el
ecosistema, en especies y nivel genético y, donde sea apropiado, la diversidad y nivel
paisajistico.

La planificacion deberia establecer el inventario y los mapas de recursos forestales. Deberan
incluirse biotopos forestales ecoldogicamente mportantes, como areas de ribera y humedales,
areas que contengan especies endémicas y habitats de especies amenazadas, definidas en
listas de referencia reconocidas, asi como recursos in-situ en peligro 6 protegidos.

Directrices generales de gestion.

Se preferira la regeneracion natural, suponiendo que las condiciones son adecuadas para
asegurar la cantidad y calidad de los recursos forestales y que el regenerado existente es de
suficiente calidad para el lugar.

En primeras o segundas repoblaciones, han de ser preferidas las especies nativas o de

origenes bien adaptados, donde sea apropiado. Las especies introducidas, originales y
modificadas, se emplearan solamente después de haber evaluado sus impactos potenciales

sobre el ecosistema y sobre la integridad genética de las especies nativas y biotopos locales, y
si los impactos negativos pueden ser evitados 6 minimizados.

Las practicas de gestion deberian, donde sea apropiado, promover la diversidad de

estructuras, horizontales y verticales, como los rodales multiedad, y la diversidad de especies,
como los rodales mixtos. Donde sea apropiado, las practicas trataran de mantener o restaurar
la diversidad paisajistica.

Se apoyara a los sistemas de gestion tradicionales que han creado ecosistemas valiosos, como
el monte bajo, en los lugares apropiados, cuando sea econdmicamente viable.

Las operaciones de corta y saca deben ser dirigidas de manera que no causen dafios a los
ecosistemas. Donde sea posible, se tomaran medidas practicas que mejoren ¢ mantengan la
diversidad biologica.

Se planificaran y construiran las infraestructuras de manera que se minimice el dafio a los

ecosistemas, especialmente los escasos, sensibles 6 representativos y las reservas genéticas, y
teniendo en cuenta especies protegidas 6 importantes por otra causa - en particular, los

patrones migratorios.

Respetando el objetivo de la gestion, se deben de tomar las medidas adecuadas para

equilibrar la presion de las poblaciones animales y el pastoreo con el crecimiento del bosque
y su diversidad bioldgica.
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h) Los pies muertos, en pi¢ 6 caidos, los arboles secos, los reviejos y los ejemplares raros y
especiales se deben mantener en las cantidades y distribucién necesarias para salvaguardar la
biodiversidad, teniendo en cuenta el efecto potencial en los ecosistemas que lo rodean.

i) Los biotopos clave en el bosque, tal como manantiales, humedales, formaciones rocosas y
barrancos deben ser protegidos 0, donde sea adecuado, restaurarlos si las practicas forestales
los dafian.

CRITERIO 5: MANTENIMIENTO Y MEJORA APROPIADA DE LAS FUNCIONES
PROTECTORAS EN LA GESTION FORESTAL (ESPECIALMENTE SUELO Y AGUA)

5.1. Directrices generales de planificacién.

a) La gestion forestal deberia tratar de mantener y mejorar las funciones protectoras de los
bosques de cara a la sciedad, como la proteccion de infraestructuras, proteccion de los
suelos frente a la erosion, proteccion de los recursos hidricos, y proteccion de los impactos
negativos del agua, como inundaciones y aludes.

b) Deben registrarse y cartografiar las areas que cumplan funciones protectoras especificas y
reconocidas, y los planes de gestion forestal habran de tener en cuenta estas areas.

5.2. Directrices generales de gestion.

a) Debe de tenerse especial cuidado con las operaciones selvicolas en suelos sensibles, en areas
erosionables asi como en areas en que éstas operaciones pueden conducir a una excesiva
erosion del suelo y transporte a los cursos del agua. Las técnicas no apropiadas, como el
subsolado profundo y el empleo de maquinaria no adecuada deberian ser evitadas en estas
zonas. Se deberian tomar medidas especiales para minimizar la presion de las poblaciones
animales en los bosques.

b) Se tendra especial cuidado con las practicas selvicolas en areas forestales con funciones
protectoras del agua, para evitar efectos adversos en la cantidad y calidad de los recursos
hidricos. Debe evitarse el empleo no apropiado de productos quimicos, u otras substancias
nocivas, ¢ las practicas selvicolas que influencien en sentido negativo la calidad del agua.

La construccion de caminos, puentes, y otras infraestructuras deberia llevarse a cabo de forma que
minimice la exposicion de suelos sueltos, evite el arrastre del suelo a los cursos de agua y que preserve el nivel
natural y las funciones de los cursos de agua y de los lechos de los rios. Debieran instalarse y mantenerse los
dispositivos de drenaje apropiados en los caminos.

CRITERIO 6: MANTENIMIENTO DE OTRAS FUNCIONES Y CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS.

6.1. Directrices generales de planificacion.

a) La planificacion forestal deberia tratar de respetar las multiples funciones de los bosques de
cara a la sociedad, tener el debido respeto al papel de lo forestal en el desarrollo rural, y
considerar especialmente las nuevas oportunidades de empleo en conexion con las
funciones socioecondmicas del bosque.

b) Los derechos de propiedad y la tenencia de la tierra deberian definirse claramente,
documentarse y establecerse para el area forestalmente relevante. Igualmente los derechos
legales, tradicionales y consuetudinarios referentes al trreno forestal, deberian ser
clarificados, reconocidos y respetados.

¢) Deberia proporcionarse el adecuado acceso al publico con fines recreativos, teniendo en
cuenta el respeto a los derechos de propiedad y derechos de terceros, el efecto sobre los
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d)

e)

6.2.

a)

b)

)

recursos forestales y ecosistemas, asi como la compatibilidad con otras funciones del
bosque.

Los lugares con reconocida significacion historica, cultural 6 espiritual deberian ser
protegidos o gestionados de forma que respete tal significacion.

Los gestores del bosque, contratistas, empleados y propietarios deben disponer de suficiente
informacion y ser animados a mantenerse al dia mediante formacion continuada en relacién
con la gestion sostenible de los bosques.

Directrices generales de gestion.

Las practicas de gestion deberan hacer el mejor uso de los conocimientos y experiencia
locales, como por ejemplo de comunidades locales, propietarios forestales, ONGs y gente
del lugar.

Las condiciones de trabajo deben ser seguras, y se debe dar formacion y guia en practicas
de seguridad en el trabajo.

Las operaciones de gestion han de tener en cuenta todas las funciones socioecondmicas,
especialmente las funciones recreativas y los valores estéticos del bosque, manteniendo 6
creando por ejemplo estructuras forestales variadas mediante el aumento de los arboles y
arbustos atractivos y otros medios como colores, flores y frutos. Esto se hara, sin embargo,
de forma y en una extension tales que no conduzcan a efectos negativos serios en los
recursos forestales 6 en las tierras forestales.
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ANEXO X: CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE
CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE
DEL MONTE MEDITERRANEO

DECLARACION FINAL

La Declaracion de principios en materia de bosques, en el marco de la Cumbre de la Tierra de
1.992, en Rio de Janeiro, reconoci6 el caracter global que debe darse a todos los aspectos relacionados con los
bosques. Estos principios sirven de base a normas de gestion aplicables a todos los tipos de bosques de los
paises desarrollados y en desarrollo.

Tras la Cumbre de la Tierra se celebré una Conferencia Ministerial sobre la proteccion de los
bosques europeos en Helsinki (junio 1.993) y Lisboa (Junio 98) se adoptaron directrices en materia de gestion
sostenible de los bosques europeos y de conservacion de su diversidad bioldgica. Existen otros acuerdos
internacionales (Biodiversidad, Desertificacion, Cambio climatico), relacionados con la gestion de los bosques y
una serie de instituciones y organismos internacionales y multilaterales que desarrollan su labor en estos
ambitos, asi como diversos informes reclamando la aprobacion de estrategias globales de gestion, entre los que
puede destacarse el presentado por David E. Thomas en el Parlamento Europeo.

A pesar de lo anterior, el Monte Mediterraneo, denominacion bajo la que se agrupan los
ecosistemas forestales de la cuenca mediterranea -sean bosques o no-, carece hasta la fecha de una Estrategia de
Conservacion y Uso Sostenible y de un foro permanente de informacion e intercambio de experiencias.

Por ello, los asistentes a la Conferencia Internacional sobre Conservacion y Uso Sostenible del
Monte Mediterraneo nos hacemos participes de la iniciativa adoptada por el Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia del Reino de Espana al convocar esta reunion y

EXPONEMOS:

A lo largo de la historia los pueblos han utilizado para su sustento y progreso los recursos que
les brindaba la naturaleza. Durante siglos los recursos naturales se consideraron inagotables, siendo
aprovechados sin mas limitacion que la que imponian las herramientas y medios de transporte disponibles. Tales
aprovechamientos desmedidos dieron lugar a la degradacion de algunas zonas. A partir del siglo XVIII
empezaron a alzarse algunas voces de alarma ante la destruccion incontrolada de los recursos. Sin embargo, no
es hasta fechas recientes, en que se produce la explosion demografica y la revolucion industrial, cuando la
explotacion de los recursos naturales se realiza mas contundentemente hasta su agotamiento o su mera
destruccion. Esta situacion es especialmente preocupante en la cuenca mediterranea, donde la antigiiedad de la
civilizacion y sus particulares condiciones ecologicas, con marcados periodos aridos estivales y frecuentes
Iluvias torrenciales, hacen a sus formaciones vegetales -agrupadas bajo de la denominacion genérica de Monte
Mediterraneo-, especialmente vulnerables a la alteracion y a la sobreexplotacion de sus recursos.
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Ante esta situacion y fundamentalmente durante las tres ultimas décadas, empiezan a alzarse
voces cada vez mas fuertes en defensa de la conservacion de los recursos naturales y su preservacion para las
generaciones venideras. Estas voces, procedentes inicialmente de colectivos técnicos y cientificos y de grupos
ecologistas, cuyo papel pionero es justo reconocer, han llegado a calar profundamente en la sociedad, quedando
reflejadas en diversas cumbres a nivel mundial entre las que destaca la Cumbre de Rio como expresion de la
conciencia ecologica de la humanidad.

Este proceso dio lugar, inicialmente, a fuertes posturas conservacionistas ante el desarrollismo
desenfrenado, circunstancia que es necesario superar conciliando los intereses de conservacion y produccion
mediante el desarrollo sostenible.

Esta situacion coexistia, sin embargo, con la gestion sostenible que determinadas comunidades
locales hacian de sus recursos forestales, asi como ciertos sectores de propietarios privados.

El mundo rural mediterraneo presenta unas caracteristicas propias condicionadas
fundamentalmente por la escasez e irregularidad de los recursos hidricos, donde la coincidencia del periodo de
sequia con las maximas temperaturas hace que su productividad, excepto en las zonas regadas, sea muy escasa.

A lo largo de la historia, el aumento de la poblacion rural ha producido la degradacion de
grandes areas por la sobreexplotacion de sus recursos o por transformaciones inadecuadas, pero también ha
dado lugar a magnificos sistemas productivos, como la dehesa, espacios donde el equilibrio agrosilvopastoril
alcanzado es un modelo a potenciar. Ademas de estas zonas, existen otras muy bien conservadas, como
consecuencia de su lejania e inaccesibilidad, que es necesario preservar.

La conservacion de nuestros montes no puede comprenderse sin considerar a la poblacion
rural. Las areas forestales mediterraneas siguen teniendo una importante densidad de poblacién que, en mayor o
menor medida y segun cada zona o pais, depende de los recursos del monte. En muchos casos, tal relacion sigue
siendo de subsistencia, mediante el aprovechamiento directo de las materias primas, pero en otros muchos el
monte se ha convertido en generador de nuevos bienes y servicios demandados por una sociedad cada vez mas
urbanizada, cuyo valor afladido debe repercutir en las comunidades rurales, de manera que alcancen una calidad
de vida digna que evite el despoblamiento de las zonas menos favorecidas.

Hoy dia las politicas de desarrollo rural a largo plazo deben contemplar de forma real las
necesidades y los beneficios del monte mediterraneo. Ademas, las politicas de conservacion tienen que incluir el
aprovechamiento racional de los recursos de los montes, basado en las buenas practicas de la silvicultura y la
silvopascicultura mediterranea, para contribuir al bienestar de las poblaciones rurales, sobre todo teniendo en
cuenta que gran parte de los ecosistemas actuales de alto valor ecologico son el resultado de la accion humana,
sin la cual estarian en riesgo de desaparicion.

Por otro lado, en un mundo de recursos escasos y con una poblacion creciente deben
movilizarse todos los recursos disponibles, sin que fuese aceptable que dicha movilizacion diera lugar a su
destruccion o degradacion.

El sistema productivo mundial requiere de profundas transformaciones para reducir de manera
drastica su impacto sobre el medio ambiente, y también necesita de un medio natural que lo provea de bienes y
servicios que contribuyan a la mejora de la calidad de vida de la poblacion, compatible con su preservacion para
las generaciones venideras.

La solucién eficaz de los problemas expuestos requiere la adopcion de politicas de
conservacion, restauracion, educacion, participacion de la sociedad y de desarrollo armoénico, racional y
sostenible.

Estos planteamientos son especialmente validos para la region mediterranea y por ello los
participantes en la Conferencia manifestamos la siguientes
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CONSIDERACIONES:

1.- El Monte Mediterraneo tiene unas caracteristicas ecoldgicas que lo diferencian de otros

ecosistemas forestales de otras regiones biogeograficas no mediterraneas, presentando unos indices de
diversidad biologica muy superiores, siendo esencial su conservacion para asegurar el mantenimiento de dicha
biodiversidad.

2.- El Monte Mediterraneo desempefia una funcion esencial e insustituible para la proteccion del
suelo y la regulacion del ciclo hidrold gico, amortiguando los efectos catastroficos de las lluvias torrenciales. La
gestion forestal es un elemento de gran importancia para responder a los objetivos de la Convencion de Lucha
contra la Desertificacion.

3- El Monte Mediterraneo ha sido, es y de be seguir siendo una parte esencial de la economia y de
la sociedad, mejorando este papel en el futuro. En determinados casos, crear incentivos econémicos para
estimular la participacion de las comunidades rurales. El apoyo financiero, cientifico y tecnoldgico necesario
para ellos deberia ser proporcionado por las instituciones de ambito regional e internacional.

4.- El Monte Mediterraneo permite desarrollar modelos de gestion sostenible que constituyen la
mejor garantia de su conservacion.

5- El aprovechamiento abusivo de los recursos o la transformacién inadecuada en terrenos
agricolas, hoy abandonados por falta de rentabilidad, ha dado lugar a la degradacion de amplias zonas de la
cuenca mediterranea, que es necesario restaurar evitando y corrigiendo bs procesos de desertificacion
desencadenados y la pérdida de biodiversidad.

6.- Es necesario promover el desarrollo y la aplicacién de un sistema de cuentas econémicas
normalizadas de los sistemas forestales de uso multiple, que tenga en cuenta tanto la produccion comercial
como la valoracion de las externalidades producidas por los ecosistemas forestales mediterraneos.

7- El Monte Mediterraneo ha recuperado un papel esencial para la sociedad como proveedor de
nuevos bienes y servicios, sin olvidar que en numerosos lugares su aprovechamiento tradicional sigue siendo
esencial para la subsistencia de la poblacion y para la conservacion de la biodiversidad y el paisaje.

8.- El Monte Mediterraneo esta estrechamente ligado a la historia y la cultura de los mises
riberefios y, en particular, de las poblaciones rurales.

9.- Una adecuada gestion del Monte Mediterraneo y su ordenado aprovechamiento son
indispensables para un desarrollo rural que asegure una calidad de vida digna a sus habitantes, requisito esencial
para su conservacion, que solo estara garantizada en la medida en que se evite el despoblamiento.

10.- La conservacion y, en su caso, la restauracion del Monte Mediterraneo son importantes
fuentes de empleo, particularmente en zonas econdémicamente desfavorecidas donde la existencia de
ocupaciones alternativas es escasa o nula.

11.- Es necesario establecer politicas de conservacion y aprovechamiento racional de los recursos
del Monte Mediterraneo en el marco de la Unidén Europea, confiriéndoles la importancia necesaria dentro de las
politicas estructurales de desarrollo rural y de cooperacion al desarrollo, como elementos de cohesion y
solidaridad en el 4rea mediterranea.

12.- Los montes de la ribera sur de la cuenca mediterranea presentan a su vez, una situacion
particular, que los diferencia de los de la ribera norte. La utilizacion intensiva de los recursos forestales por las
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colectividades locales, ha provocado una fuerte degradacion por lo que es urgente emprender acciones de
restauracion, preservacion y gestion sostenible.

13.- Es necesario conciliar los intereses de proteccion y produccion en el Monte Mediterraneo para

conseguir su conservacion, el aprovechamiento racional de sus recursos, la obtencion del maximo bienestar para
el conjunto de la sociedad y su preservacion para las generaciones venideras.

14.- El Monte Mediterraneo tiene una rentabilidad financiera escasa, siendo por el contrario
altamente rentable en beneficios sociales, culturales y ambientales para el conjunto de la sociedad, lo que exige
la intervencion de las Administraciones Publicas para salvaguardar el interés general y, paralelamente, la
aportacion de fondos publicos para asegurar su conservacion y, en su caso, restauracion.

15.- Siendo necesaria la conservacion de todas las masas forestales, la restauracion de muchos
terrenos deforestados es apremiante. Tal restauracion es un reto especifico de la selvicultura mediterranea que
constituiria una aportacion decisiva ante los problemas globales del medio ambiente y una garantia de futuro.

16.- Los modelos de vegetacion son el resultado de prolongados procesos de adaptacion a
numerosos factores ambientales; por ello se debe evitar el empleo de genotipos aldctonos y procedencias
inadecuadas que pudieran amenazar la adaptabilidad de los ecotipos locales y la natural evolucion de los
ecosistemas. Las restauraciones forestales no iran nunca en detrimento de otras comunidades no forestales.

17.- La planificacion y gestion del monte mediterraneo requiere del uso del indicadores ade cuados
a sus caracteristicas ecoldgicas, econdmicas y sociales, para su empleo a los distintos niveles de decision y
destinados a acompafiar y a demostrar la buena gestion.

Por todo ello DECLARAMOS:

Que es indispensable preservar los valores sociales, economicos, ambientalesy culturales de
los Montes Mediterraneos, mediante la creacion de las condiciones adecuadas para garantizar su gestion
sostenible, por lo que es necesario:

1.- Elaborar una Estrategia para la Conservacion y el Uso Sostenible del Mont e Mediterraneo
que, considerando las peculiaridades de cada region o pais, establezca los modelos de gestion de tales
ecosistemas de la cuenca mediterrdnea, que permitan la consecucion de los mdximos beneficios presentes
compatibles con el mantenimiento de la biodiversidad y su preservacion para las generaciones venideras.

1I.- Formular y poner a punto modelos de silvopascicultura capaces de optimizar un
aprovechamiento sostenido de los sistemas mediterraneos, garantizando el mantenimiento de su diversidad y
Suncionalidad biolégicas, asegurando la valoracion global de sus productos y servicios tanto dentro como
fuera del ambito mercantil.

1Il.-  Incluir en las politicas y estrategias forestales las peculiaridades del Monte Mediterrdaneo,
de manera que tengan el peso especifico que le corresponde dentro de las politicas de desarrollo rural y de
medio ambiente, como elemento esencial de estructuracion y cohesion territorial en la cuenca mediterrinea.

1v.- Abordar de forma decidida la restauracion de las dreas degradadas improductivas para
legarselas en condiciones adecuadas a las generaciones venideras, asegurando la estabilidad genética de los
componentes biologicos naturales del monte mediterrdaneo.

V.- Dotar los programas de desarrollo forestal con los fondos financieros apropiados en los
marcos nacional, de la Union Europea, de la cooperacion bilateral o multilateral, y también mediante una
innovadora movilizacion de fondos privados, teniendo especialmente en consideracion los servicios no
comerciales generados por los bosques.
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VI. - Contar con instrumentos de cooperacion entre los paises mediterrineos, mediante politicas
adecuadas de desarrollo rural y de medio ambiente, lo que permitiria asegurar la conservacion de las masas
forestales evitando actuaciones indiscriminadas de reforestacion por falta de alternativas y razones de
subsistencia.

VII.-  Cooperar a nivel mediterrdneo, reforzando las estructuras de observacion, evaluacion e
inventario de los recursos naturales, en especial de los bosques, facilitando los intercambios de informacion
basados en las nuevas tecnologias y favoreciendo la formacion del personal, y estableciendo adecuadas
estrategias de comunicacion a nivel nacional e internacional, asi como dentro y fuera del sector forestal.

VIII.- Prestar particular atencion a la conservacion y el conocimiento de las zonas dridas en la
cuenca mediterrdnea.

IX.- En definitiva, todas las autoridades publicas, locales, regionales, nacionales e
internacionales deben contribuir de forma decidida a la conservacion y al uso sostenible del Monte
Mediterrdneo, dotando sus planes y programas de actuacion con los medios técnicos, cientificos y financieros
necesarios.

yACORDAMOS:

I- Promover el funcionamiento eficaz de un foro permanente de informacio n e intercambio de
experiencias en materia de produccion, conservacion y restauracion del Monte Mediterraneo, con la
participacion de todas las Instituciones y Colectivos interesados, y fortalecer el papel de Silva Mediterrdnea,
ampliando su ambito de actuacion a todos los paises mediterrdaneos.

I1I.- Apoyar la celebracion periddica de Conferencias Internacionales sobre Conservacion y Uso
Sostenible del Monte Mediterrdaneo.

1II.- Solicitar a las Instituciones, Organizaciones y Foros Internacionales ya establecidos, su
participacion activa en la Conservacion y el Uso Sostenible del Monte Mediterrdneo.

1v.- Apoyar cuantos proyectos contribuyan a la conservacion, restauracion y desarrollo
sostenible del Monte Mediterraneo, y en particular en la ribera sur de la cuenca.

V.- Solicitar a las Instituciones de la Union Europea la consideracion del Monte Mediterraneo
como elemento esencial en las politicas de desarrollo rural y de medio ambiente, y su reconocimiento como
factor indispensable en las politicas de desarrollo regional y de cohesion en las regiones mds desfavorecidas
y en las de cooperacion al desarrollo con los paises mediterraneos no comunitarios.

Finalmente,

En su calidad de anfitrion de esta Conferencia, el Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia dara traslado de este documento y de las conclusiones de las distintas mesas de trabajo a las
Autoridades de los paises y regiones participantes, asi como a los Organismos, Instituciones y Foros
Internacionales relacionados con la materia, articulando el intercambio de informacién entre todos ellos.
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