REAL DECRETO 259/1999, de 12 de febrero, por el gque se crea la Comisi€n

para el An€lisis y Prevenci€n del Fraude en los Sectores Agroalimentario
y Pesquero.

Desde su toma de posesi€n, el Gobierno ha dejado clara su firme voluntad

de desarrollar en todos sus €@mbitos competenciales una eficaz pol€@tica
de lucha contra el fraude, como forma de garantizar la competitividad, la
solidaridad, el equilibrio interterritorial, la justicia social y la

estabilidad de los mercados en un r€gimen de libre competencia.

La realidad objetiva de los sectores agroalimentario y pesquero demuestra
que la posible existencia de bolsas de fraude debe concretarse y
analizarse para adoptar medidas que permitan, de manera eficaz, la lucha

contra las mismas, entendiendo que €ste es un objetivo com@n en el que
deben participar todas las Administraciones y muy especialmente las

Comunidades Aut€nomas.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci€n, como Ministerio
responsable ante las instituciones de la Uni€n Europea de la gesti€n de
los fondos comunitarios procedentes de la pol@tica agr€cola com@n y
como director y coordinador con las Comunidades Aut€nomas de las

diferentes pol€ticas en los sectores agroalimentario y pesquero,
entiende ineludible y urgente arbitrar unos adecuados mecanismos de

coordinaci€n y control con las Administraciones auton€@micas de los
posibles fraudes que se detecten en estos sectores, de tal manera que a
medio y corto plazo puedan adoptarse medidas y aprobarse disposiciones de

car€cter general, tendentes a la evitaci€n y persecuci€n del fraude de
forma coordinada con todas las instituciones nacionales con
responsabilidades en la materia.

Los recursos procedentes de la Uni€n Europea, de los Presupuestos
Generales del Estado y de las distintas Administraciones P€blicas, como
recursos econ€micos gue son, son siempre recursos escasos. Estos deben
ser gestionados con el m€ximo rigor y transparencia, evitando su destino
o empleo en actuaciones que puedan ir en detrimento de una pol€@tica
solidaria con los intereses de los sectores y de un sistema de garant@a
de rentas en consonancia con las directrices de la pol€@tica agr€cola
com@n.

Adem€)s, se requieren mecanismos preventivos que eviten el nacimiento de
bolsas de fraude para los que igualmente resulta necesaria tanto la

colaboraci€n de todas las Administraciones P€blicas como la
participaci€n activa de las organizaciones profesionales agrarias,
cofrad€as de pescadores, industrias y dem€ps agentes sociales,
principales interesados en la consecuci€n de los objetivos marcados.

Un impulso decidido en la lucha contra el fraude en los sectores
agroalimentario y pesquero tendr€p a medio y largo plazo repercusiones

que permitir€n garantizar la competitividad entre las empresas que
operan en estos sectores, evitando la competencia desleal. Igualmente,

contribuir€p a la detecci€n, persecuci€n y erradicaci€n de las
actuaciones fraudulentas con motivo de las ayudas procedentes de fondos

comunitarios. Todo esto supone que Espa@a se encuentra ante las
instituciones comunitarias liderando una eficaz pol€tica de rigor y una



mejor y m€s justa utilizaci€n de estos fondos, exigiendo de esta forma
con su ejemplo actuaciones similares y con igual finalidad del resto de

los Estados de la Uni€n Europea.

La lucha contra el fraude es de inter€s prioritario para el Estado y se
encuentra enmarcada dentro de la coordinaci€n de la planificaci€n
general de la actividad econ€@mica, recogida como competencia estatal en
el art@culo 149.1.13.€ de nuestra Constituci€n, y por ello debe ser el
que coordine y plantee las l€neas generales de actuaci€n, con el apoyo y
colaboraci€n de todas las Administraciones P€blicas, y muy especialmente
de las Comunidades Aut€@nomas. Ello justifica la creaci€n de una
Comisi€n para la prevenci€n del fraude en los sectores agroalimentario y

pesquero, como instrumento adecuado para el impulso y coordinaci€n de
todas estas actuaciones.

Por su parte, el cap@tulo IV del t@tulo II de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizaci€n y Funcionamiento de la Administraci€pn General del
Estado, recoge los requisitos para constituir €rganos colegiados, su
clasificaci€n y composici€n, as€) como para la creaci€n, modificaci€n y
supresi€n de estos €@rganos. Los art€culos 22 y siguientes de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de R€gimen Jur€dico de las Administraciones
P@blicas y del Procedimiento Administrativo Com€n, regulan el r€gimen
jur€dico de los €rganos colegiados.

En su virtud, a propuesta del Vicepresidente Segundo y Ministro de
Econom€pa y Hacienda y de la Ministra de Agricultura, Pesca y
Alimentaci€n, con la aprobaci€n del Ministro de Administraciones
P@blicas y previa deliberaci€n del Consejo de Ministros en su reuni€@n
del d€a 12 de febrero de 1999,

DISPONGO:
Art€culo 1. Naturaleza y car€cter.

Se crea, adscrita al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci€@n, la
Comisi€n para el An€lisis y Prevenci€n del Fraude en los Sectores
Agroalimentario y Pesquero como €rgano de car€cter colegiado de la
Administraci€n General del Estado, con participaci€n de diferentes
@rganos directivos del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci€n,

del Ministerio de Econom€a y Hacienda, del Ministerio de Sanidad y
Consumo, del Ministerio de Justicia y de la Agencia Estatal de
Administraci€n Tributaria, con la finalidad de impulsar una lucha
coordinada y eficaz contra todas aquellas actuaciones fraudulentas
producidas en los sectores agrario, pesquero y alimentario, a efectos de

conseguir una optimizaci€n del empleo de los recursos presupuestarios
concedidos a los operadores econ€micos en aplicaci€n de las directrices
de la pol€@tica agr€cola com€@n.

Si la Comisi€n, en el ejercicio de sus funciones, identificara que de
las actuaciones fraudulentas pudieran derivarse eventuales consecuencias

sanitarias o que atentaran de cualquier forma a los intereses leg€@timos
de los consumidores, se dar€ traslado de las mismas a las



Administraciones correspondientes, a fin de llevar a cabo las actuaciones
precisas en el @mbito de sus competencias.

Art€culo 2. Funciones.

Son funciones de la Comisi€@n para el An€lisis y Prevenci€n del Fraude
en los Sectores Agroalimentario y Pesquero:

a) La programaci€n y realizaci€n de aquellos estudios y an€lisis que

permitan determinar las €reas sectoriales y geogr€ficas donde los
fraudes agroalimentarios y pesqueros radican o tienen una especial
incidencia.

b) La realizaci€n de los estudios precisos sobre el funcionamiento y
aplicaci€n de la normativa correspondiente en la lucha contra el fraude.

c) La propuesta de medidas de car€cter operativo u organizativo tanto en
el @mbito del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci€n como las

que impliquen la participaci€n de otras entidades p€blicas con
responsabilidad en la materia.

d) El an€@lisis de los resultados obtenidos por la aplicaci€n de las
medidas adoptadas y la valoraci€n t€cnica de los mismos, determinando la
utilidad de las medidas, as€ como la necesidad de su mejora,
perfeccionamiento o posible reorientaci€n.

e) Elaboraci€n y elevaci€n a la correspondiente Conferencia Sectorial
para su aprobaci€n de un plan general de lucha contra el fraude en los
sectores agrario, pesquero y alimentario, con participaci€n de las
entidades p€@blicas afectadas, que contenga las actuaciones a desarrollar
en el plazo de dos a€os.

f) Programaci€pn, organizaci€n y desarrollo de seminarios, jornadas,

actos o foros tendentes al an@lisis y propuestas de medidas de lucha
contra el fraude en los sectores agroalimentario y pesquero.

g) Fomento de la colaboraci€n de todas las Administraciones P€blicas con
competencias en la persecuci€n del fraude agroalimentario y pesquero.

Art€culo 3. Composici€n.

1. E1 Pleno de la Comisi€n para el An€lisis y Prevenci€n del Fraude en

los Sectores Agroalimentario y Pesquero estar€ integrado por lo
siguientes miembros, con voz y voto:

1.9 Presidente: El Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentaci€n, quien
puede delegar en el Vicepresidente de la Comisi€n.

2.€) Vicepresidente: El Subsecretario de Agricultura, Pesca y
Alimentaci€n, que sustituir€ al Presidente en casos de vacante, ausencia

o enfermedad.

3. Vocales:



a) Dos representantes, con rango, al menos, de Subdirector general, de la
Secretar€a General de Agricultura y Alimentaci€n.

b) Dos representantes, con rango, al menos, de Subdirector general, de la
Secretar€pa General de Pesca Mar€@tima.

c) Dos representantes, con rango, al menos, de Subdirector general, de la
Subsecretar€a del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci€n

d) El1 Director de la Agencia para el Aceite de Oliva.

e) El Presidente del Fondo Espa€pol de Garant€pa Agraria o persona con
rango de Subdirector general en quien €ste delegue.

f) Dos representantes del Ministerio de Econom€pa y Hacienda con rango,
al menos, de Subdirector general.

g) Un representante de la Oficina Nacional de Auditor€a de la
Intervenci€n General de la Administraci€n del Estado.

h) Dos representantes del Ministerio de Sanidad y Consumo con rango, al
menos, de Subdirector general.

i) Un representante del Ministerio de Justicia, con rango, al menos, de
Subdirector general.

j) Un representante de la Agencia Estatal de Administraci€n Tributaria
con rango, al menos, de Subdirector general.

Todos los Vocales de la Comisi€pn ser€n nombrados mediante Orden del

Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentaci€n, a propuesta de los
respectivos Subsecretarios, y, en el caso del Vocal de la Agencia Estatal

de Administraci€n Tributaria, de su Director general.

4.€p Secretario: Ejercer€p con voz y sin derecho a voto el cargo de
Secretario el Subdirector general de Organizaci€n, Planificaci€n y
Coordinaci€n de la Subsecretar€a del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentaci€n que, en el supuesto de vacante, ausencia o enfermedad, ser€
sustituido por el Subdirector general de la Subsecretar€a que designe el
Vicepresidente de la Comisi€n.

2. En el seno de la Comisi€n para el An€lisis y Prevenci€n del Fraude

se crea una Comisi€n Ejecutiva, compuesta por el Presidente, el
Vicepresidente, cinco representantes, elegidos por el Pleno entre sus

miembros, y el Secretario del Pleno, que ejercer€p de Secretario de la
Comisi€@n.

La Comisi€n Ejecutiva ejercer€ las funciones que el Pleno le asigne.

Todos sus miembros tendr€n voz y voto, a excepci€n del Secretario, que
s€lo tendr€ voz.



3. Sin perjuicio de lo se€alado en el apartado 1 de este art@culo, el

Presidente, o@do el Pleno, podr€ incorporar a €ste, con car€cter
permanente o eventual, a cualesquiera representantes de otros centros

directivos, organismos o instituciones p€blicas o privadas u otras
Administraciones P€blicas, para que, con voz pero sin voto, presten su
colaboraci€n y asesoramiento en los trabajos de la Comisi€n.

4. A invitaci€n del Presidente y sin perjuicio de lo dispuesto en el
art€@culo 7 de este Real Decreto, podr€ formar parte del Pleno de esta

Comisi€n, con voz y voto, un representante de las Comunidades Aut€nomas
que decidan incorporarse a ella.

Art€culo 4. Derechos y obligaciones de los miembros.

1. Todos los miembros de la Comisi€pn podr€n acceder a aquella
documentaci€n, antecedentes o informes que obren en archivos y Registros
p@®blicos, cuyo con tenido resulte necesario para el cumplimiento de los
fines encomendados a la misma, comprometi@ndose a su adecuada
utilizaci€n, as€p como a guardar secreto de cuantos asuntos tengan
conocimiento en virtud de su pertenencia a dicha Comisi€n.

2. Todos los €@rganos de la Administraci€pn General del Estado y de las
dem€s Administraciones P€@blicas deber€n facilitar a la Comisi€n
cuantos datos recabe €sta oficialmente en el ejercicio de sus funciones.

3. Los derechos y obligaciones a que se refieren los anteriores apartados
se ejercer€n y cumplir€n de conformidad con lo dispuesto en la
legislaci€n vigente respecto a cesi€n de datos entre Administraciones
P@blicas.

Art€culo 5. R€@gimen de actividades.

1. La Comisi€n para el An€@lisis y Prevenci€n del Fraude en los Sectores
Agroaliment€rio y Pesquero, elaborar€ un informe de situaci€n dentro

del @ltimo trimestre del a€o sobre las principales €reas en las que se
han detectado acciones fraudulentas y las actuaciones llevadas a cabo,

acompa€pado de una propuesta de las medidas cuya adopci€n se estime

conveniente. Se elaborar€n informes cuatrimestrales, que permitan
determinar el grado de cumplimiento de las actuaciones y medidas

emprendidas por la Comisi€n.

2. La Comisi€n aprobar€p una Memoria anual, que el Presidente elevar€ al
Consejo de Ministros, en la que se recoger€ la evoluci€n y resultados de
las actuaciones emprendidas por la Comisi€n, as€ como los efectos e
incidencias de la aplicaci€n de las medidas adoptadas.

3. El Vicepresidente de la Comisi€n, con la conformidad del Presidente,
trasladar€ las orientaciones y sugerencias que la Comisi€n acuerde a los
©rganocs competentes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci€n
y de otros Departamentos ministeriales, y a las dem€s Administraciones
P@blicas competentes en las materias objeto de la Comisi€@n.



4. La Comisi€n, junto con otros €@rganos de la Administraci€n General
del Estado, podr€ dise€@ar planes conjuntos de lucha contra el fraude,
que se someter€n al Gobierno y a las Administraciones competentes para
su aprobaci€n y, en su caso, ejecuci€n en la forma que determinen.

Art€culo 6. Funcionamiento.

1. A efectos de la celebraci€n de sesiones, deliberaciones y adopci€n de
acuerdos, se requerir€p la presencia del Presidente, del Secretario y de
dos terceras partes, al menos, de los miembros de la Comisi€@n.

2. Corresponde al Secretario, por orden del Presidente, convocar las
sesiones con una antelaci€n m@nima de diez d€as h€@biles, mediante el
env@o del orden del d€a y la documentaci€n que proceda.

El orden del d€pa ser€p fijado por el Presidente, aunque los miembros
podr€n solicitar la incorporaci€n de nuevos asuntos con, al menos, cinco
d€as de antelaci€n a la fecha de la convocatoria.

La documentaci€n complementaria podr€) repartirse hasta dos d€as antes
de la fecha de convocatoria.

Podr€n ser objeto de deliberaci€n y acuerdo asuntos no incluidos en el
orden del d€a, siempre que est€n presentes todos los miembros de la
Comisi€n y se declare la urgencia del asunto por el voto favorable de la

mayor€pa.

3. El Secretario ejercer€ las funciones de apoyo t€cnico que la
Comisi€n le encomiende en cada momento.

4. Los acuerdos se adoptar€n por mayor€a de votos, correspondiendo al
Presidente dirimir con su voto de calidad en caso de empate.

5. La Comisi€n Ejecutiva decidir€p por mayor€pa absoluta de sus miembros

en aquellos temas en que la Comisi€pn decida que son de su competencia o
de su responsabilidad.

6. E1 Pleno de la Comisi€n se reunir€p, como m€nimo, una vez por
trimestre, mientras que la Comisi€n Ejecutiva deber€p celebrar sesiones
con periodicidad mensual, como m€nimo.

7. E1 Pleno de la Comisi€n, a propuesta de la Comisi€n Ejecutiva,
aprobar€ las normas internas de organizaci€n y funcionamiento operativo
de la Comisi€n que se estimen necesarias para el mejor cumplimiento de
sus fines. Las funciones administrativas de secretar€a de la Comisi€@n
ser@n desarrolladas por la Subdirecci€n General de Organizaci€n,
Planificaci€n y Coordinaci€n del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentaci€n.

8. E1l funcionamiento de la Comisi€n, tanto si act€a en Pleno como en
Comisi€n Ejecutiva, se regir€, en lo no previsto en la presente
disposici€n, por lo dispuesto en el cap@tulo II del t€tulo II de la Ley



30/1992, de 26 de noviembre, de R€@gimen Jur€dico de las Administraciones
P@blicas y del Procedimiento Administrativo Com€n.

Art€culo 7. Grupos de trabajo y asesoramiento externo.

1. La Comisi€n podr€ constituir grupos de trabajo con la composici€@n y

objetivos que determine. Los grupos de trabajo podr€n incorporar a
expertos en la materia o recabar su criterio e invitar a participar en

sus trabajos a representantes de las Comunidades Aut€nomas y de otros
@rganos de las Administraciones P€blicas.

2. El Presidente de la Comisi€n podr€p recabar la colaboraci€n de las

organizaciones sectoriales agrarias, organizaciones sindicales y dem@s
interlocutores sociales que considere conveniente.

Art€culo 8. Gastos de funcionamiento.

Los gastos de funcionamiento interno de la Comisi€n se imputar€n con
cargo al presupuesto ordinario del Ministerio de Agricultura, Pesca y

Alimentaci€n. Cada Ministerio o Administraci€n P€@blica har€ frente a
las dietas y gastos de desplazamiento de sus miembros en la misma o en
sus grupos de trabajo que pudieran generarse por actividades de la

Comisi€n, con cargo a su propio presupuesto.
Art€culo 9. Sede.

1. La Comisi€n tendr€ como sede la de los servicios centrales del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci€n.

2. Las reuniones del Plenoc de la Comisi€n, de su Comisi€n Ejecutiva o de
los grupos de trabajo que se constituyan se celebrar€n en la sede de la

Comisi€n, sin perjuicio de que el Presidente pueda autorizar otra para
justificados casos concretos.

Disposici€n final €nica. Entrada en vigor El presente Real Decreto
entrar€ en vigor el d€a siguiente al de su publicaci€n en el @Bolet@n
Oficial del Estado€.

Dado en Madrid a 12 de febrero de 1999.
JUAN CARLOS R.

El Vicepresidente Primero del Gobierno
y Ministro de la Presidencia,

FRANCISCO €LVAREZ-CASCOS FERN@NDEZ



