REAL DECRETO-LEY 9/2002, de 13 de diciembre, por el que se adoptan medidas para
buques tanque que transporten mercancias peligrosas o contaminantes.

Espafia en un pais maritimo, situado por su geografia en un cruce de caminos con rutas
fundamentales que pasan por delante de Finisterre, por el estrecho de Gibraltar y el
Archipiélago Canario. Espafia siempre ha defendido en la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) y en el seno de la Union Europea, la necesidad de convertir la seguridad
maritima en una prioridad en si misma, lo cual significa entre otras cuestiones la realizacion
de inspecciones serias y homogéneas en todos los puertos y la exclusion de los buques de
casco simple para el transporte de productos petroliferos. La defensa de estos principios por el
Gobierno espaiiol ha sido hecha de forma constante en todos los foros internacionales y con
respeto, naturalmente, a la legalidad internacional.

En relacion con la retirada de buques petroleros monocasco, la realidad es que la propuesta de
Reglamento que presentd la Comision Europea en febrero de 2000 y que fue apoyada, entre
otras, por la delegacion espafiola, en relacion con la retirada de buques petroleros monocasco
fue la siguiente:

"Los buques petroleros de crudos de 20.000 toneladas o mas de peso muerto y aquellos
buques de producto de 30.000 toneladas o mas de peso muerto (...) no podran operar cuando
el buque tenga una antigiiedad de 23 afios o el 1 de junio de 2005 si esta fecha fuera anterior."

Esta posicion fue debatida también en el seno de la OMI en abril de 2001, pero no fue
finalmente recogida en el texto del Reglamento 417/2002, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de febrero de 2002, relativo a la introduccion acelerada de normas en materia
de doble casco o de disefio equivalente para petroleros de casco, que incorpor6 un calendario
mas dilatado para la sustitucion de estos petroleros. De haberse aprobado la propuesta de la
Comision, apoyada por Espafia, el buque "Prestige" hubiera dejado de navegar en 1999, fecha
en que se cumplian los 23 afios de antigiiedad.

Recogiendo las iniciativas del Gobierno espaiiol, el Consejo de Ministros de Transportes,
Telecomunicaciones y Energia de la Union Europea, celebrado en Bruselas los dias 5y 6 de
diciembre, acordo, por unanimidad, la adopcion de una serie de medidas de trascendencia
historica para la seguridad del transporte maritimo y la prevencién y combate de catastrofes
ecoldgicas como las derivadas del hundimiento o varada de buques como el "Aegean Sea",
"Erika" o mas recientemente, el "Prestige". A este respecto ha acordado que, de forma
inmediata, los petroleos pesados no deban transportarse mas que en petroleros de doble casco,
instando a los Estados miembros a comprometerse a no admitir en sus puertos, terminales o
zonas de fondeo, petroleros de casco unico que transporten esta mercancia. De otra parte, ha
instado a los Estados miembros a que adopten medidas que, de conformidad con el Derecho
Internacional del mar, permitan a los Estados costeros controlar, y en su caso limitar, el
trafico de buques que transporten mercancias peligrosas y contaminantes dentro del limite de
200 millas de sus costas.

Atendiendo a estas iniciativas el Gobierno procede a la aplicaciéon de modo inmediato de tales
previsiones y, por ello, aprueba el presente Real Decreto-ley en el que se establece la
prohibicion de entrada en puertos espafoles, terminales o zonas de fondeo, de los petroleros
de casco tnico, cualquiera que sea la bandera que enarbolen, que transporten fuel pesado,
alquitran, betin asfaltico y petroleo crudo pesado. Como complemento de ello se tipifica
como infraccion el incumplimiento de esta prohibicion, estableciendo la sancion adecuada la
gravedad de esta conducta. Finalmente, se habilita al Gobierno para aprobar las disposiciones
y adoptar las medidas de caracter administrativo, organizativo y presupuestario necesarias
para su eficaz aplicacion.

Asimismo, a fin de facilitar el transito a la nueva situacion, se aplaza la aplicacion de la
prohibicion hasta el proximo dia 1 de enero de 2003, estableciendo, no obstante, la exigencia



de notificacion a la autoridad maritima con un minimo de veinticuatro horas su intencion de
entrar en puerto, terminales o zonas de fondeo, a los efectos de que ésta ejerza el control o
tutela que corresponda desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley.

La inmediatez de las medidas acordadas justifican la extraordinaria y urgente necesidad que
habilitan para el uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucion para
establecer estas medidas mediante Real Decreto-ley.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Fomento y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 13 de diciembre de 2002,

DISPONGO:
Articulo 1. Prohibicion de entrada en puerto.

Se prohibe la entrada en puertos espafioles, en terminales o en zonas de fondeo, de buques
petroleros de casco Unico, cualquiera que sea la bandera que enarbolen, que transporten fuel
pesado, alquitran, betn asfaltico o petréleo crudo pesado.

Articulo 2. Régimen sancionador.

El incumplimiento de la prohibicion a que se refiere el articulo 1 de este Real Decreto-ley
constituye infraccion muy grave, cuya sancion sera de multa de hasta 3.000.000 de euros.

Sera responsable de dicha infraccion la persona fisica o juridica que resulte de la aplicacion
del articulo 118.2 de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante.

El procedimiento sancionador se regira por lo previsto en el Titulo IX de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, por sus disposiciones de desarrollo y por lo dispuesto en la Ley
27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Disposicion final primera. Habilitacion al Gobierno.

El Gobierno aprobara las disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de este Real
Decreto-ley y adoptara las medidas de caracter administrativo, organizativo y presupuestario
que resulten necesarias para su eficaz cumplimiento, asi como para reforzar las medidas de
control e inspeccidon de buques que transporten mercancias peligrosas y contaminantes que
realizan los 6rganos competentes de la Administracion General del Estado de conformidad
con el ordenamiento juridico vigente.

Lo dispuesto en el presente Real Decreto-ley regira en el &mbito de aplicacion definido en la
normativa comunitaria.

Disposicion final segunda. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
este Real Decreto-ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
Este Real Decreto-ley entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el "Boletin Oficial

del Estado", si bien la prohibicion contenida en el articulo 1 sera efectiva a partir del 1 de
enero de 2003. No obstante, los buques afectados por la prohibicion anterior, desde la fecha



de entrada en vigor y hasta la efectividad de la prohibicion, deberan notificar a la autoridad
maritima con un minimo de veinticuatro horas su intencion de entrar en puerto, terminales o
zonas de fondeo, a los efectos de que ésta ejerza el control o tutela que corresponda.

Dado en Madrid a 13 de diciembre de 2002.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno en funciones,
MARIANO RAJOY BREY



