REAL DECRETO 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz
basica de proteccion civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes
graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

La Directiva 96/82/CE del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativa al control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, fue
incorporada a nuestro ordenamiento juridico a través del Real Decreto 1254/1999, de 16 de
julio, que vino a derogar el Real Decreto 886/1988, de 15 de julio, que regulaba esta materia.

El Real Decreto 1254/1999 establece, en su disposicion final primera, la necesidad de revision
de la Directriz basica para la elaboracion y homologacion de los planes especiales del sector
quimico, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 23 de noviembre de 1990,
desarrollada de acuerdo con el real decreto derogado, y publicada mediante Resolucion de la
Subsecretaria del Ministerio del Interior, de 30 de enero de 1991.

El objetivo fundamental de esta revision es incorporar los cambios que introduce el citado
real decreto en aspectos tan importantes como son la adopcion de politicas de prevencion de
accidentes graves, el establecimiento de sistemas de gestion de seguridad, el desarrollo de
planes de autoproteccion, la elaboracion de informes de seguridad, la consideracion del efecto
domind, la realizacién de inspecciones, la ordenacion territorial teniendo en cuenta el riesgo
de estos accidentes y la informacion al publico. Todo ello, sin menoscabo de lo dispuesto en
la normativa basica de prevencion de riesgos laborales (Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, y Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de los servicios de prevencion), asi como en la normativa especifica
(Real Decreto 374/2001, de 6 de abril, sobre la proteccion de la salud y seguridad de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con los agentes quimicos durante el trabajo).

Con posterioridad a la aprobacion y publicacion de la citada directriz basica, se publico el
Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma bésica de proteccion
civil, que constituye, en desarrollo de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil,
el marco fundamental para la elaboracion e integracion de los diferentes planes de proteccion
civil y contempla el riesgo quimico como objeto de planificacion especial.

Por tanto, se hace también necesaria la adecuacion de la directriz basica a las disposiciones de
la Norma basica de proteccion civil. A este respecto y como elemento a destacar en este
aspecto de la revision, se encuentra la incorporacion en esta nueva directriz basica de criterios
para la elaboracion del plan estatal de proteccion civil frente a este riesgo.

Ademads, en cumplimiento de los apartados 2 y 3 del articulo 15 del Real Decreto 1254/99, se
incluyen como anexo II de esta directriz basica los formatos normalizados correspondientes a
la notificacion de accidentes graves a la Comision Europea, que los 6rganos competentes de
las comunidades autonomas deben remitir a la Direccidon General de Proteccion Civil, a través
de la Delegacion de Gobierno correspondiente.

En su virtud, previo informe de la Comision Nacional de Proteccion Civil, a propuesta del
Ministro del Interior y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 19
de septiembre de 2003,

DISPONGO:

Articulo tinico. Aprobacion de la Directriz basica.

Se aprueba la Directriz basica de proteccion civil para el control y planificacion ante el riesgo

de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas, cuyo texto se inserta a
continuacion.



Disposicion transitoria inica. Adaptacion de los informes de seguridad.

Los 6rganos competentes de las comunidades autonomas podran requerir que en un plazo no
superior a un aflo, contado a partir de la fecha de entrada en vigor de este real decreto, los
industriales que han presentado el informe de seguridad, conforme al articulo 9 del Real
Decreto 1254/99, de 16 de julio, adapten o modifiquen determinados contenidos de aquél, de
acuerdo con lo dispuesto en la Directriz basica para el control y planificacion ante el riesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion de la Directriz basica anterior.

Queda derogada la Directriz basica para la elaboracion y homologacion de los planes
especiales del sector quimico, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 23 de
noviembre de 1990, y publicada mediante Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio del
Interior, de 30 de enero de 1991.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Por el Ministro del Interior, previo informe de la Comisiéon Nacional de Proteccion Civil, se
podra modificar esta directriz basica cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a) Que se introduzcan modificaciones en la normativa internacional que haya sido publicada
en el "Boletin Oficial del Estado", cuyo contenido haga referencia a la prevencion y el control
de accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

b) Que se considere necesario, a propuesta de los 6rganos competentes de las
Administraciones publicas que intervienen en la gestion de los planes de emergencia exterior
a que se refiere la directriz, como consecuencia de la experiencia adquirida en su aplicacion o
de la evolucion del conocimiento cientifico sobre los efectos adversos de las sustancias
peligrosas en las personas, los bienes o el medio ambiente.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto y la Directriz basica de proteccion civil para el control y planificacion
ante el riesgo de accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas que por él se
aprueba entrardn en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el "Boletin Oficial del
Estado".

Dado en Madrid, a 19 de septiembre de 2003.

JUAN CARLOS R.

El Ministro del Interior, ANGEL ACEBES PANIAGUA
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Articulo 1. Fundamentos.

1.1 Objeto y ambito de aplicacion.

La entidad de las posibles consecuencias de los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas hace que éstos puedan originar situaciones de emergencia en las que sea
necesaria la movilizacion coordinada de recursos y medios de diferente titularidad para la
proteccion de las personas, los bienes y el medio ambiente, asi como la aplicacion de
procedimientos de actuacion para su prevencion y control.

Asi se considera en la Norma basica de proteccion civil que, en su capitulo I, apartado 6,
determina que el riesgo derivado de las actividades que involucren este tipo de sustancias sera
objeto de planes especiales de emergencia en los ambitos territoriales que lo requieran, y que
¢éstos se elaboraran de conformidad con una directriz basica de planificacion especifica.

El nucleo mas importante o fundamental de este tipo de riesgo lo conforma el &mbito de
aquellos establecimientos donde se fabriquen, almacenen o manipulen cantidades importantes
de sustancias peligrosas, reguladas por el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que
se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas, siendo prioritaria la actuacion en estos casos, en lo que se
refiere a la planificacion de proteccion civil.

El objeto de esta directriz basica es establecer los criterios minimos que habran de observar
las distintas Administraciones publicas y los titulares de los establecimientos para la
prevencion y el control de los riesgos de accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.

El Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Proteccion Civil, revisara las
bases y criterios de esta directriz basica y, en su caso, propondra su ampliacion o
modificacion en funcion de la evolucion del conocimiento cientifico, asi como la
incorporacion de futuras disposiciones administrativas o legales que le sean de aplicacion.

1.2 Definiciones.

A los efectos de esta directriz basica, se entendera por:

Daiio: la pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales, los perjuicios materiales y el
deterioro grave del medio ambiente, como resultado directo o indirecto, inmediato o diferido,
de las propiedades toxicas, inflamables, explosivas, oxidantes o de otra naturaleza, de las
sustancias peligrosas y a otros efectos fisicos o fisicoquimicos consecuencia del desarrollo de
las actividades industriales.

Establecimiento: la totalidad de la zona bajo el control de un industrial en la que se
encuentren sustancias peligrosas en una o varias instalaciones, incluidas las infraestructuras o
actividades comunes o conexas.



Instalacion: una unidad técnica dentro de un establecimiento en donde se produzcan, utilicen,
manipulen, transformen o almacenen sustancias peligrosas. Incluye todos los equipos,
estructuras, canalizaciones, maquinaria, instrumentos, ramales ferroviarios particulares,
darsenas, muelles de carga o descarga para uso de la instalacion, espigones, depositos o
estructuras similares, estén a flote o no, necesarios para el funcionamiento de la instalacion.

Industrial: cualquier persona fisica o juridica que explote o sea titular del establecimiento o la
instalacion, o cualquier persona en la que se hubiera delegado, en relacion con el
funcionamiento técnico, un poder econémico determinante.

Sustancias peligrosas: las sustancias, mezclas o preparados enumerados en el Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes
a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, en la parte 1 del anexo I
o que cumplan los criterios establecidos en la parte 2 del anexo I, y que estén presentes en
forma de materia prima, productos, subproductos, residuos o productos intermedios, incluidos
aquellos de los que se pueda pensar justificadamente que podrian generarse en caso de
accidente.

Accidente grave: cualquier suceso, tal que una emision en forma de fuga o vertido, incendio o
explosion importantes, que sea consecuencia de un proceso no controlado durante el
funcionamiento de cualquier establecimiento al que sea de aplicacion el Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, que suponga una situacion de grave riesgo, inmediato o diferido,
para las personas, los bienes y el medio ambiente, bien sea en el interior, bien en el exterior
del establecimiento, y en el que estén implicadas una o varias sustancias peligrosas.

A efectos de esta directriz, los accidentes se clasifican en las categorias siguientes:
Categoria 1: aquellos para los que se prevea, como Unica consecuencia, dafios materiales en el
establecimiento accidentado y no se prevean dafios de ningtin tipo en el exterior de éste.

Categoria 2: aquellos para los que se prevea, como consecuencias, posibles victimas y dafios
materiales en el establecimiento ; mientras que las repercusiones exteriores se limitan a dafios
leves o efectos adversos sobre el medio ambiente en zonas limitadas.

Categoria 3: aquellos para los que se prevea, como consecuencias, posibles victimas, dafios
materiales graves o alteraciones graves del medio ambiente en zonas extensas y en el exterior
del establecimiento.

Plan de autoproteccion: sistema de control y gestion de la seguridad en el desarrollo de las
actividades corporativas. Comprende el analisis y evaluacion de los riesgos, el
establecimiento de objetivos de prevencion, la definicion de los medios corporativos,
humanos y materiales necesarios para su prevencion y control, la organizacion de éstos y los
procedimientos de actuacioén ante emergencias que garanticen la evacuacion y/o
confinamiento e intervencion inmediatas, asi como su integracion en el sistema publico de
proteccion civil.

Peligro: la capacidad intrinseca de una sustancia o la potencialidad de una situacion fisica
para ocasionar dafios a las personas, los bienes y el medio ambiente.

Riesgo: la probabilidad de que se produzca un efecto dafiino especifico en un periodo de
tiempo determinado o en circunstancias determinadas.

Almacenamiento: la presencia real o posible de una cantidad determinada de sustancias
peligrosas con fines de almacenamiento, depdsito en custodia o reserva.



Efecto domind: la concatenacion de efectos causantes de riesgo que multiplica las
consecuencias, debido a que los fenomenos peligrosos pueden afectar, ademas de los
elementos vulnerables exteriores, otros recipientes, tuberias o equipos del mismo
establecimiento o de otros establecimientos proximos, de tal manera que se produzca una
nueva fuga, incendio, estallido en ellos, que a su vez provoquen nuevos fendémenos
peligrosos.

ndices AEGL (Acute Exposure Guideline Levels):

AEGL 1: concentracion a/o por encima de la cual se predice que la poblacion general,
incluyendo individuos susceptibles pero excluyendo los hipersusceptibles, puede
experimentar una incomodidad notable.

Concentraciones por debajo del AEGL 1 representan niveles de exposicion que producen
ligero olor, sabor u otra irritacion sensorial leve.

AEGL 2: concentracion a/o por encima de la cual se predice que la poblacion general,
incluyendo individuos susceptibles pero excluyendo los hipersusceptibles, puede
experimentar efectos a largo plazo serios o irreversibles o ver impedida su capacidad para
escapar.

Concentraciones por debajo del AEGL 2 pero por encima del AEGL 1 representan niveles de
exposicion que pueden causar notable malestar.

AEGL 3: es la concentracion a/o por encima de la cual se predice que la poblacion general,
incluyendo individuos susceptibles pero excluyendo los hipersusceptibles, podria
experimentar efectos amenazantes para la vida o la muerte. Concentraciones por debajo de
AEGL 3 pero por encima de AEGL 2 representan niveles de exposicion que pueden causar
efectos a largo plazo, serios o irreversibles o impedir la capacidad de escapar.

indices ERPG (Emergency Response Planning Guidelines):

ERPG 1: es la maxima concentracion en aire por debajo de la cual se cree que casi todos lo
individuos pueden estar expuestos hasta una hora experimentando sélo efectos adversos
ligeros y transitorios o percibiendo un olor claramente definido.

ERPG 2: es la maxima concentracion en aire por debajo de la cual se cree que casi todos los
individuos pueden estar expuestos hasta una hora sin experimentar o desarrollar efectos serios
o irreversibles o sintomas que pudieran impedir la posibilidad de llevar a cabo acciones de
proteccion.

ERPG 3: es la maxima concentracion en aire por debajo de la cual se cree que casi todos los
individuos pueden estar expuestos hasta una hora sin experimentar o desarrollar efectos que
amenacen su vida. No obstante, pueden sufrir efectos serios o irreversibles y sintomas que
impidan la posibilidad de llevar a cabo acciones de proteccion.

Indices TEEL (Temporary Emergency Exposure Limits):
TEEL 0: concentracion umbral por debajo de la cual la mayor parte de las personas no
experimentarian efectos apreciables sobre la salud.

TEEL 1: maxima concentracion en aire por debajo de la cual se cree que casi todos los
individuos experimentarian efectos ligeros y transitorios sobre la salud o percibirian un olor
claramente definido.

TEEL 2: maxima concentracion en aire por debajo de la cual se cree que casi todos los
individuos podrian estar expuestos sin experimentar o desarrollar efectos sobre la salud serios



o irreversibles, o sintomas que pudieran impedir la posibilidad de llevar a cabo acciones de
proteccion.

TEEL 3: maxima concentracion en aire por debajo de la cual se cree que casi todos los
individuos podrian estar expuestos sin experimentar o desarrollar efectos amenazantes para la
vida. No obstante, pueden suftir efectos serios o irreversibles y sintomas que impidan la
posibilidad de llevar a cabo acciones de proteccion.

Articulo 2. Conceptos de riesgo, dafio y vulnerabilidad.
2.1 Naturaleza del riesgo.

Entendida como la probabilidad de que se produzca un dafio determinado, de origen fisico-
quimico, por causa de sucesos imprevistos en los establecimientos afectados por el Real
Decreto 1254/1999.

Para la determinacion de los riesgos asi entendidos, se procedera a efectuar una identificacion
de los peligros, seguida de una evaluacion de los riesgos.

2.2 Naturaleza del dafio.

El control y la planificacion ante el riesgo de un accidente grave para un establecimiento se ha
de fundamentar en la evaluacion de las consecuencias de los fendmenos peligrosos que
pueden producir los accidentes graves susceptibles de ocurrir en la actividad en cuestion,
sobre los elementos vulnerables, en el ambito territorial del plan.

Los diversos tipos de accidentes graves a considerar en los establecimientos pueden producir
los siguientes fenomenos peligrosos para personas, el medio ambiente y los bienes:
a) De tipo mecénico: ondas de presion y proyectiles.

b) De tipo térmico: radiacion térmica.

¢) De tipo quimico: nube toxica o contaminacidon del medio ambiente provocada por la fuga o
vertido incontrolado de sustancias peligrosas.

Estos fenémenos pueden ocurrir aislada, simultdnea o secuencialmente.
2.2.1 Fendmenos mecanicos peligrosos.
Se incluyen aqui las ondas de presion y los proyectiles.

Las ondas de presion son provocadas por las explosiones o equilibrio rapido entre una masa
de gases a presion elevada y la atmoésfera que la envuelve. En el caso de que la energia
necesaria para la expansion del gas proceda de un fenémeno fisico, se dice que la explosién es
fisica y se requiere que el producto esté confinado en un recipiente estanco (denominandose
estallido). Por contra, si la energia procede de una reaccion quimica, se trata de una explosion
quimica (o explosion, simplemente). En este caso la explosion puede ocurrir aunque el
producto no esté confinado.

Una explosion confinada, o estallido, puede originar fragmentos del continente, y una no
confinada, de solidos de las inmediaciones del punto en que se ha producido la explosion.
Estos fragmentos o proyectiles estan dotados de gran cantidad de movimiento y sus
dimensiones y alcance son variados pero limitados.

Los efectos de la onda de presion pueden clasificarse como sigue:



a) Efectos primarios: los efectos primarios de la onda de presion tienen su origen en las
compresiones y expansiones del aire atmosférico que pueden producir fendomenos de
deformacion y vibratorios que afecten a las estructuras de edificios e instalaciones y a los
organismos vivos.

b) Efectos secundarios: los efectos secundarios de la onda de presion tienen lugar cuando las
deformaciones y tensiones dinamicas producidas superan las caracteristicas de resistencia de
las estructuras y éstas fallan. El fallo o rotura de las estructuras origina la formacion de
fragmentos que, por el impulso recibido de la onda de presion, actiian a su vez como
proyectiles, cuyo impacto causa dafios mecanicos adicionales.

c) Efectos terciarios: los efectos terciarios de la onda de presion consisten en los dafios
causados por el desplazamiento del cuerpo de seres vivos e impacto de éste contra el suelo u
otros obstaculos.

Al ser la onda de presion y los proyectiles fendmenos propagativos, la proteccion mediante
obstaculos de rigidez adecuada (muros resistentes, fortines) es efectiva.

Sin embargo, aun asi pueden producirse dafios ocasionados por ondas reflejadas, cuya
supresion ofrece una mayor dificultad. Tanto la sobrepresion maxima como el impulso,
disminuye con la distancia al origen.

2.2.2 Fendmenos térmicos peligrosos.

Son provocados por la oxidacion rapida, no explosiva, de sustancias combustibles,
produciendo llama, que puede ser estacionaria (incendio de charco, dardo de fuego) o
progresiva (llamarada, bola de fuego), pero que en todos los casos disipa la energia de
combustion mayoritariamente por radiacion que puede afectar a seres vivos e instalaciones
materiales.

Si la materia sobre la que incide el flujo de radiacion térmica no puede disiparlo a la misma
velocidad que lo recibe, éste provoca un incremento de su temperatura.

Si este incremento no se limita, se producen alteraciones irreversibles y catastroficas, que
pueden culminar en la combustion o fusion y volatilizacion de la materia expuesta.

En las proximidades del punto donde se desarrolla la llama, se tiene transmision del calor
tanto por conveccion como por radiacion y conduccion. Asi pues, la inica forma de evitar o
mitigar sus efectos es la utilizacion de equipos de proteccion individual frente al calor o el
fuego o protecciones adecuadas. En contraposicion, a partir de una cierta distancia del foco
del incendio, la transmision del calor se efectiia exclusivamente por radiacion, disminuyendo
su intensidad al aumentar dicha distancia. Esto hace que cualquier pantalla opaca a la
radiacion térmica pueda constituir una medida de proteccion sumamente eficaz.

2.2.3 Fendmenos quimicos peligrosos.

Se incluyen aqui las nubes toxicas o la contaminacion del medio ambiente debida a fugas o
vertidos incontrolados de sustancias peligrosas para las personas y el medio ambiente
contempladas en las partes 1 y 2 del anexo I del Real Decreto 1254/99.

Estas sustancias quimicas, directa o indirectamente, a través de reacciones secundarias
inmediatas o diferidas, pueden producir efectos muy diversos en funcion de la categoria de la
sustancia peligrosa de que se trate.



Los dafios dependeran, para cada entorno, de las caracteristicas orograficas del terreno, la
concentracion del toxico y el tiempo de exposicion.

La caracteristica esencial de todos los productos y sustancias toxicas es que para producir
consecuencias deben difundirse a través de un medio, lo que requiere que transcurra un
tiempo y, en ocasiones, permite la aplicacion de medidas de proteccion més facilmente que
para los fendmenos térmicos y mecanicos, aunque, por otra parte, en muchos casos, resulta
muy dificil conocer el desplazamiento de los contaminantes, su evolucion, asi como
eliminarlos totalmente del medio al que se han incorporado.

La liberacion incontrolada de productos contaminantes conlleva riesgos asociados cuyas
consecuencias son diferidas en la mayoria de las ocasiones. Es por ello que, a la hora de
delimitar las zonas afectadas por estos sucesos, es preciso el conocimiento de las
circunstancias, en su mas amplio sentido, bajo las que se desarrolla el accidente, asi como la
naturaleza del producto fugado en lo que a su capacidad contaminante se refiere.

Por lo que respecta a las sustancias peligrosas para el medio ambiente, se pueden producir
alteraciones de éste por distintos sucesos, que son consecuencia de un desarrollo incontrolado
de una actividad industrial. Entre tales sucesos se pueden incluir:

a) Vertido de productos contaminantes en aguas superficiales, del que pueden derivarse la
contaminacion de aguas potables o graves perjuicios para el medio ambiente y las personas.

b) Filtracion de productos contaminantes en el terreno y aguas subterraneas, que los dejan
inservibles para su explotacion agricola, ganadera y de consumo.

c¢) Emision de contaminantes a la atmoésfera que determinan la calidad del aire provocando
graves perturbaciones en los ecosistemas receptores con posible incorporacion posterior a la
cadena trofica.

Con caracter general, los establecimientos contemplados en esta directriz estan regulados, en
cuanto a su implantacion y funcionamiento, por la legislacion vigente en materia de
proteccion del medio ambiente, que impone limites y condiciones para evitar que su impacto
sobrepase ciertos niveles considerados como tolerables.

2.3 Analisis de la vulnerabilidad de personas y bienes.
2.3.1 Variables peligrosas para las personas y bienes.

Para cada uno de los fendmenos peligrosos relacionados en el apartado anterior, se establecen
unas variables fisico-quimicas cuyas magnitudes puedan considerarse suficientemente
representativas para la evaluacion del alcance del fendmeno peligroso considerado. Las zonas
potencialmente afectadas por los fenomenos peligrosos que se derivan de los accidentes
potenciales de los establecimientos contemplados en esta directriz se determinan con base en
las distancias a las que determinadas variables fisico-quimicas representativas de los
fenomenos peligrosos alcanzan unos determinados valores umbral que se indican a
continuacion.

2.3.1.1 Variables para los fendémenos mecanicos:
Valor local integrado del impulso, en explosiones y deflagraciones.

Sobrepresion local estatica de la onda de presion, también en explosiones y deflagraciones.

Alcance maximo de los proyectiles con impulso superior a 10 mbar. seg., producidos en la
explosion o estallido de determinadas instalaciones industriales u originados en otras



contiguas, a consecuencia de dichos fend menos, o por desprendimiento de fragmentos a
causa de una onda de presion.

2.3.1.2 Variables para los fenomenos de tipo térmico:
Dosis de radiacion, D, recibida por los seres humanos procedentes de las llamas o cuerpos
incandescentes en incendios y explosiones, expresada mediante:

(VER IMAGEN, PAGINA 36434)
D =1Im 4/3 texp

donde Im es la intensidad media recibida, en kW/m2, y texp el tiempo de exposicion, en
segundos. Esta expresion es valida para intensidades superiores a 1.7 kW/m2 ; para valores
inferiores al anterior, el tiempo de exposicion es practicamente irrelevante, esto es, se
considera que en dichas condiciones, la mayoria de la poblacion puede estar expuesta durante
dilatados periodos de tiempo sin sufrir dafio.

Con fines de planificacion, en los incendios de corta duracion, inferiores a un minuto, el
tiempo de exposicion se hace coincidir con la duracion de éstos ; para los de mayor duracion,
se establece como tiempo de exposicion el transcurrido hasta que los afectados alcancen una
zona protegida frente a la radiacion o donde la intensidad térmica sea inferior a 1.7 kW/m2.

Para este ultimo caso y con objeto de determinar las distancias que delimitan las zonas de
intervencion y alerta, se recomienda seguir el modelo de respuesta de la poblacion ante la
génesis de incendios, propuesto por TNO, en el que se establece un primer periodo de
reaccion de unos cinco segundos, donde la poblacion permanece esttica y a continuacion se
produce la huida, alejandose del incendio a una velocidad media de 4 m/s.

[TNO (1989) ; Methods for the determination of possible damage, "The green book", CPR
16E. CIP- data of the Royal Library. The Hague, The Netherlands.]

2.3.1.3 Variables para los fenomenos de tipo quimico:

Para este tipo de fendmenos la variable representativa del dafio inmediato originado por la
liberacion de productos toxicos es la concentracion de tdxico o la dosis, D, definida mediante:
D = Cn max texp

donde Cmax es la concentracion maxima de la sustancia en el aire, texp el tiempo de
exposicion y n un exponente que depende de la sustancia quimica.

Se utilizan los siguientes indices: AEGL (Acute Exposure Guideline Levels), propuestos
inicialmente por la Agencia de Proteccion Medioambiental de los Estados Unidos de
América, definidos para tres niveles de dafio (1, 2 y 3), considerando para cada nivel los
periodos de referencia siguientes: 30 minutos, 1, 4 y 8 horas y, en algunos casos, establecidos
también para un periodo de 10 minutos.

Si la sustancia no tiene definido el indice anterior, se utilizaran los denominados ERPG
(Emergency Response Planning Guidelines) publicados por la Asociacion de Higiene
Industrial Americana, y/o los TEEL (Temporary Emergency Exposure Limits) desarrollados
por el Departamento de Energia de los Estados Unidos.

Estos dos ultimos indices estan definidos para los mismos niveles de dafio que los
establecidos para los AEGL pero, en cada caso, para un tnico periodo de referencia: 1 hora

para los ERPG y 15 minutos para los TEEL.

Consideraciones para la utilizacion de los indices:



1. Todos los indices representan concentraciones maximas que no deben ser sobrepasadas en
ningiin momento durante su respectivo tiempo de referencia, por lo que pueden considerarse
como "valores techo".

2. Los indices AEGL se pueden interpolar para tiempos de paso de nubes -tp- distintos a los
de referencia.

Para ello, se determina previamente la dosis, D, y el exponente, n, de la ecuacion anterior,
utilizando los indices cuyos tiempos de referencia comprenden al tiempo de paso mencionado
; con dichos datos se calcula la nueva concentraciéon maxima, Cmax, mediante:

(VER IMAGEN, PAGINA 36434)
Cmax = (D/tp)l/n

3. Los indices AEGL no deben extrapolarse para tiempos de paso de nubes inferiores al
menor periodo de referencia disponible ; por consiguiente, la concentracion maxima
corresponderia al AEGL definido para el menor periodo de referencia. Por el contrario, se
pueden realizar extrapolaciones para tiempos de paso superiores al mayor tiempo de
referencia disponible, aunque esta situacién es muy poco probable dado que normalmente los
AEGL estan definidos para periodos de hasta 8 horas.

4. Cuando se utilicen indices ERPG, las concentraciones maximas se establecen de la forma
siguiente:

4.1 Los valores ERPG que correspondan (nivel 1 6 2), si el tiempo de paso es igual o inferior
a 60 minutos.

4.2 Para tiempos de paso superiores a 60 minutos, extrapolar los indices mediante la ley de
Haber:

(VER IMAGEN, PAGINA 36434)

60 Cmax = ERPG
Otp

5. Si solo se dispone de los indices TEEL, se verifica:
5.1 Si el tiempo de paso de la nube es inferior a 15 minutos, utilizar directamente las
concentraciones correspondientes a los respectivos TEEL.

5.2 Para tiempos de paso superiores a 15 minutos, extrapolar los indices mediante la ley de
Haber:
15 Cmax = TEEL

Otp

En todas las ecuaciones anteriores el tiempo de paso esta expresado en minutos.

2.3.2 Analisis de consecuencias.

Se entiende por analisis de consecuencias el calculo, espacial y temporal, de las variables
representativas de los fendmenos peligrosos descritos en el apartado 2.2 de esta directriz y sus

posibles efectos sobre las personas, el medio ambiente y los bienes, con el fin de estimar la
naturaleza y magnitud del dafio.



La metodologia adoptada para evaluar las consecuencias a efectos de planificacion debera
basarse en la zonificacion de riesgos y en la aplicacion de modelos de calculo, que seran de
probada eficacia cientifica y reconocimiento internacional.

2.3.3 Definicion de las zonas objeto de planificacion: valores umbrales.

En concreto, se definen las siguientes zonas:

a) Zona de intervencion: es aquella en la que las consecuencias de los accidentes producen un
nivel de dafios que justifica la aplicacion inmediata de medidas de proteccion.

b) Zona de alerta: es aquella en la que las consecuencias de los accidentes provocan efectos
que, aunque perceptibles por la poblacion, no justifican la intervencion, excepto para los
grupos criticos de poblacion.

2.3.3.1 Valores umbrales para la zona de intervencion.

Los valores umbrales que deberan adoptarse para la delimitacion de la zona de intervencion
son los que a continuacion se sefialan:

1. Un valor local integrado del impulso, debido a la onda de presion, de 150 mbar.seg.

2. Una sobrepresion local estatica de la onda de presion de 125 mbar.

3. El alcance maximo de proyectiles con un impulso superior a 10 mbar.seg. en una cuantia
del 95%.

Producidos por explosion o estallido de continentes.

4. Una dosis de radiacion térmica de 250 (kW/m2)4/3 s, equivalente a las combinaciones de
intensidad térmica y tiempo de exposicion que se indican a continuacion.

(VER IMAGEN, PAGINA 36435)

LkWm276543

texp, s 20 25 30 40 60

5. Concentraciones maximas de sustancias toxicas en el aire calculadas a partir de los indices
AEGL-2, ERPG-2 y/o TEEL-2, siguiendo los criterios expuestos en el apartado 2.3.1.3.

2.3.3.2 Valores umbrales para la zona de alerta.

Para delimitacion de la zona de alerta se consideraran los siguientes valores umbrales o
circunstancias:

1. Un valor local integrado del impulso, debido a la onda de presion, de 100 mbar.seg.

2. Una sobrepresion local estatica de la onda de presion de 50 mbar.

3. El alcance maximo de proyectiles con un impulso superior a 10 mbar.seg. en una cuantia
del 99,9%.

Producidos por explosion o estallido de continentes.
4. Una dosis de radiacion térmica de 115 (kW/m2)4/3 s, equivalente a las combinaciones de

intensidad térmica y tiempo de exposicion que se indican a continuacion.
(VER IMAGEN, PAGINA 36435)



LkW/m265432
texp, s 11 1520 3045

5. Concentraciones maximas de sustancias toxicas en aire calculadas a partir de los indices
AEGL-1, ERPG-1 y/o TEEL-1, siguiendo los criterios expuestos en el apartado 2.3.1.3.

2.3.3.3 Valores umbrales para el efecto domino.

Para la determinacion de un posible efecto domin6 de un accidente grave en instalaciones
circundantes o proximas y/o en un establecimiento vecino, se establecen los siguientes valores
umbrales:

Radiacion térmica: 8 kW/m?2.

Sobrepresion: 160 mbar.

Alcance maximo de los proyectiles producidos por explosion o estallido de continentes (la
distancia se calcula en funcion de las hipdtesis accidentales consideradas).

En cualquier caso, podran utilizarse otros valores umbrales, siempre y cuando se apoyen en
referencias técnicas avaladas y se justifiquen debidamente las circunstancias establecidas para
dichos valores, en relacion a la naturaleza del material afectado, duracidn de la exposicion,
geometria del equipo, contenido, presencia de aislamiento y revestimiento, etc.

2.4 Analisis de la vulnerabilidad del medio ambiente.

El industrial proporcionara un analisis fundamentado en la identificacion, caracterizacion y
valoracion sistematica y objetiva de cada uno de los componentes y factores relevantes del
sistema de riesgo.

El anélisis se basara en la evaluacion y parametrizacion de los cuatro componentes que
constituyen el sistema de riesgo:

Fuentes de riesgo.

Sistemas de control primario.

Sistemas de transporte.

Receptores vulnerables.

Fuentes de riesgo.

La evaluacion debe contemplar entre otros aspectos la peligrosidad potencial de la sustancia,
los factores que condicionan su comportamiento ambiental y la cantidad potencial
involucrada.

Sistemas de control primario.

Los sistemas de control primario son los equipos o medidas de control dispuestos por el
industrial con la finalidad de mantener una determinada fuente de riesgo en condiciones de
control permanente, de forma que no afecte significativamente al medio ambiente.

La evaluacion debe describir para cada fuente de riesgo los sistemas de control dispuestos y

su eficacia, estimando qué cantidad de fuente de riesgo puede alcanzar el medio y en qué
condiciones.



Sistemas de transporte.

La evaluacion debe describir en qué casos las fuentes de riesgo pueden alcanzar el medio
receptor y estimar si el transporte en éste (aire, agua superficial o subterranea, suelo) puede
poner la fuente de riesgo en contacto con el receptor y la magnitud de la posible afeccion.

Receptores vulnerables.

La evaluacion debe incluir una valoracion del entorno natural, el entorno socioeconémico, y
su afeccion.

El industrial debe suministrar informacion suficiente de los aspectos anteriormente indicados
y parametrizar cada uno de los componentes de los distintos sistemas de riesgo (fuente de
riesgo, sistemas de control primario, sistemas de transporte y receptores vulnerables), con la
finalidad de asociar a cada situacion de riesgo un valor o indice de peligro.

Articulo 3. Autoproteccion.

El Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas,
establece que los titulares de los establecimientos afectados definan en un documento su
politica de prevencion de accidentes graves y, en su caso, su sistema de gestion de
seguridad*.

* En relacion con este articulo, la Comision Europea ha elaborado la guia técnica Guidelines
on a Major Accident Prevention Policy and Safety Management System, as required by
Council Directive 96/82/EC (SEVESO II). Joint Research Centre. European Commission,
1998, como instrumento de apoyo en la interpretacion de los articulos 7 y 9 del Real Decreto
1254/1999.

Ademas, los industriales estan obligados a elaborar y presentar a la autoridad competente un
plan de autoproteccidén, denominado plan de emergencia interior, que comprenda el analisis y
la evaluacion de los riesgos, el establecimiento de objetivos de prevencion, la definicion de
los medios corporativos humanos y materiales necesarios para la prevencion y control, la
organizacion de éstos y los procedimientos de actuacion ante emergencias que garanticen la
evacuacion y/o confinamiento e intervencion inmediatas, asi como su integracion en el
sistema publico de proteccion civil.

3.1 Politica de prevencion de accidentes graves.

El industrial afectado por el citado Real Decreto 1254/1999 esta obligado a definir su politica
de prevencion de accidentes graves en un documento que contemple los objetivos y principios
de actuacion para garantizar un alto nivel de seguridad para las personas, sus bienes y el
medio ambiente.

Esta politica debera abarcar y reflejar los objetivos y principios de actuacion generales
establecidos por el industrial en relacion con el control de los riesgos de los accidentes graves,
respecto a los elementos que se contemplan a continuacion:

Organizacion y personal.

Identificacion y evaluacion de riesgos de accidentes graves.

Control de la explotacion.



Adaptacion de las modificaciones.
Planificacion ante situaciones de emergencia.
Seguimiento de los objetivos fijados.
Auditoria y revision.

Si bien este documento tiene un caracter general, es necesario que se indiquen los criterios de
organizacion, estructura y sistemas de gestion para cada una de las areas citadas. Su alcance
en cada caso debe definirse claramente y ha de ser consistente con su afectacion en cuanto al
riesgo de accidentes graves.

En todo caso el industrial establecera en su documento de politica de prevencion de
accidentes graves los medios humanos y materiales necesarios y los disponibles, asi como las
directrices adoptadas para conseguir un alto nivel de seguridad en su establecimiento a fin de
evitar, en la medida de lo posible, que se produzcan situaciones que puedan derivar en
accidentes graves y limitar sus posibles consecuencias tanto en sus propias instalaciones
como en el entorno. Este documento representa el compromiso del industrial respecto al
cumplimiento de los objetivos para el control de los riesgos de accidentes graves y la
proteccion de las personas, los bienes y el medio ambiente.

3.2 Sistema de gestion de seguridad.

La gestion de seguridad puede definirse como la parte de la funcion de gestion global de un
establecimiento que determina e implanta su politica de seguridad. El sistema de gestion de
seguridad implica una gama amplia de actividades, iniciativas, programas y otros elementos,
fundamentalmente de tipo técnico, humano y organizativo de las actividades individuales
dentro de la organizacion que tienen que ver con la seguridad.

El documento que defina el sistema de gestion de seguridad desarrollara los elementos
principales identificados en la politica de prevencion de accidentes graves, reflejando el
compromiso y la cultura de seguridad de su organizacion, contemplando los recursos y las
responsabilidades directas del personal implicado en materia de seguridad y en la gestion de
los riesgos de accidentes graves.

El documento que define el sistema de gestion de seguridad podré abarcar, a modo
recomendatorio, los contenidos que se indican en los apartados 3.2.1 a 3.2.7 siguientes.

3.2.1 Organizacion y personal.

Descripcion de las funciones y responsabilidades de la estructura organizativa y detalle de los
procedimientos de funcionamiento que afecten a la seguridad de sus instalaciones y sus
procesos productivos.

Definicion de las necesidades formativas del personal asociado a la prevencion y gestion de
riesgos de accidentes graves en todos los niveles organizativos, asi como la organizacion de
las actividades formativas y participacion del personal.

Identificacion, por parte del titular del establecimiento, de las habilidades y capacidades
necesarias de su personal, asegurando una formacion continua a los trabajadores y
subcontratistas sobre los procedimientos, instrucciones y métodos de trabajo.



Descripcion del organigrama, desarrollo de la cadena de mando y responsabilidad, asi como
sus interrelaciones, especialmente en lo que respecta a lineas de comunicacion, entre sus
departamentos y con el personal del establecimiento.

Definicion de las funciones, la responsabilidad, la obligacion de rendir cuentas, la autoridad y
la interrelacion de todo el personal del establecimiento que realice trabajos que afecten a la
seguridad, especialmente en cuanto a la provision de recursos para el desarrollo e
implantacion del sistema de gestion de seguridad, el conocimiento de los riesgos y el
cumplimiento de la politica de seguridad, las acciones correctoras o de mejora, el control de
situaciones andmalas, las necesidades de formacion y la gestion de su eficacia, y la
coordinacion de la implantacion del sistema incluyendo la presentacion de los informes que
sean necesarios.

Definicion de los procedimientos para asegurar la participacion de los empleados, los
contratistas u otros que puedan estar presentes en sus instalaciones, tanto en la determinacion
de la politica de seguridad como para su implantacion.

3.2.2 Identificacion y evaluacion de los riesgos de accidentes graves.

Detalle de la metodologia desarrollada para la identificacion y evaluacion sistematica de los
riesgos derivados de la actividad del establecimiento y de las sustancias y materiales
manipulados o producidos, el analisis de sus posibles consecuencias en aquél y sus zonas
limitrofes, incluyendo los procedimientos para la definiciéon de medidas, tanto para la
prevencion de accidentes como para el control de sus efectos.

Desarrollo de un procedimiento que permita determinar los elementos susceptibles de
provocar riesgos, que puedan ser origen de accidentes graves, y contemple los medios para la
identificacion constante de nuevas fuentes potenciales de peligro no contempladas
inicialmente o la modificacion de las existentes.

Evaluacion de las capacidades, conocimientos y recursos necesarios para desarrollar e
implantar los procedimientos adecuados en el marco del sistema de gestion de la seguridad.

La identificacion y evaluacion de riesgos se considera en todas las etapas de funcionamiento
del establecimiento, desde su proyecto hasta su retirada de servicio, incluyendo los peligros
potenciales que se producen o identifican en aquéllas, las condiciones de operacion de los
procesos (operaciones rutinarias o no rutinarias, en especial las puestas en marcha, el
mantenimiento y las paradas), incidentes y posibles emergencias, fallos del sistema de gestion
de seguridad, riesgos de retirada de servicio o evacuacion y otros riesgos externos, tales como
los naturales (situaciones meteoroldgicas adver sas, inundaciones, terremotos), operaciones de
transporte, etc.

Es necesario establecer un procedimiento que permita revisar la metodologia de identificacion
y evaluacion de los riesgos en funcion de los resultados del estudio de incidentes y accidentes
que puedan tener lugar, de la experiencia adquirida en el funcionamiento de las instalaciones
tanto propia como de otras similares, y de las conclusiones de las inspecciones o auditorias de
seguridad.

3.2.3 Control de la explotacion.

Desarrollo de los procedimientos e instrucciones necesarias con el fin de asegurar un disefio y
funcionamiento seguros de las instalaciones, los procesos, los equipos y las paradas
temporales. Determinacion de las practicas de trabajo necesarias para todas las actividades
importantes en materia de seguridad, al menos en las etapas de funcionamiento descritas en el
apartado anterior.



En la determinacion de los procedimientos, instrucciones y métodos de trabajo se contempla
la cooperacion entre las personas que deban llevarlos a cabo, expresandolos de forma que
sean facilmente comprensibles por ellos y asegurando que se llevan a la practica.

Los procedimientos escritos estaran disponibles para toda la plantilla y todas las personas
implicadas, evaluandolos periodicamente para garantizar su operatividad.

3.2.4 Adaptacion de las modificaciones.

Desarrollo de los procedimientos que sean necesarios para la planificacion y control de los
cambios que afecten al establecimiento, tanto de las personas como de las instalaciones, y
considerando las circunstancias externas que puedan afectar al control de riesgos de
accidentes graves.

Previamente a la realizacion de un cambio, se considerara su naturaleza, la asignacion de
responsabilidades, la identificacion y documentacion asociada, el anlisis preliminar del
riesgo que pudiera entrafiar, la definicion e implantacion de las medidas de seguridad y de los
procedimientos de evaluacion posteriores y los mecanismos de supervision.

Estos procedimientos de gestion de cambios se tendran en cuenta durante el disefio y
construccion de nuevas instalaciones o procesos.

3.2.5 Planificacion ante situaciones de emergencia.
Incluye los procedimientos relativos a su desarrollo e implantacion, evaluacion y revision.

Estos procedimientos determinan las habilidades y aptitudes necesarias del personal y los
recursos necesarios para llevarlos a cabo, extremando lo relativo al proceso de identificacion
de riesgos y las medidas necesarias para comunicar los planes a todos los que pudieran verse
afectados por una emergencia. Con caracter general se incluyen aquellas medidas que
aseguren la integracion del plan de emergencia en la estructura organizativa del
establecimiento, lo que afecte a los procesos y al contenido global del sistema de gestion de la
seguridad.

3.2.6 Seguimiento de los objetivos fijados.

Desarrollo de procedimientos para la supervision del funcionamiento de la seguridad y para la
comprobacion de los objetivos de seguridad establecidos. Determinaran si los planes y
medidas para el control de los riesgos estan siendo desarrollados, y se asegurara la
identificacion, comunicacion e investigacion de los incidentes o accidentes que puedan tener
lugar.

Esta supervision incluye las inspecciones que sean necesarias de las instalaciones y abarca
también a la formacion, organizacion y los procedimientos.

Una supervision activa requiere un sistema eficaz de comunicacion y un sistema de
investigacion completo de los incidentes y accidentes, que permita analizar todos los aspectos
que guarden relacion con aquéllos, y posibilita la comprobacién de las medidas relativas a la
seguridad implantadas y la verificacion del proceso de vigilancia establecido.

Definicion de las responsabilidades para iniciar la investigacion y las acciones correctoras que
deban adoptarse, incluyendo, cuando sea necesario, la revision de los procedimientos o
sistemas para evitar fallos. Se tendra en cuenta que la informacion obtenida por la supervision



del funcionamiento debe ser una contribucidon importante a los procesos de auditoria y
revision.

3.2.7 Auditoria y revision.

El objeto de una auditoria consiste en asegurarse que la organizacion, los procesos y
procedimientos establecidos son consistentes con el sistema de gestion de seguridad. Debe ser
realizada con independencia y la suficiente objetividad.

Aparte de la supervision rutinaria, se realizaran auditorias periodicas, para lo que el titular del
establecimiento desarrollara un plan de auditoria que abarque los seis apartados anteriores, y
contemple la determinacion de las areas y actividades auditadas, su frecuencia en cada caso,
las responsabilidades, los recursos y personal necesario de acuerdo con el nivel de
conocimientos adecuados y la necesaria objetividad, los protocolos a utilizar, los
procedimientos para la informacion de sus conclusiones y los que afecten a su seguimiento.

La revision constituye el estudio para comprobar si el sistema de gestion de seguridad es
apropiado para cumplir la politica y objetivos determinados, y de su resultado puede ser
necesaria la introduccion de cambios en aquél.

A intervalos periodicos, el industrial revisara la politica y las estrategias globales relativas al
control de los riesgos de accidentes graves, asi como todos los aspectos del sistema de gestion
de seguridad, para garantizar su consistencia. Esta revision abarcara la asignacion de recursos
para su desarrollo y considerara los cambios en la organizacion, el desarrollo cientifico-
técnico, las normas y la legislacion.

3.3 Planes de autoproteccion.

Ademéds de las medidas de prevencion establecidas por los industriales para evitar los
accidentes graves, es necesario establecer las lineas de actuacion en caso de que se produzcan
incidentes o situaciones de riesgo que puedan generar un accidente grave con el fin de adoptar
de forma rapida y coordinada las medidas que permitan su control y la limitacion de sus
consecuencias.

Entre las actuaciones relativas al control de accidentes graves se encuentran, en primer
término, las medidas que puedan adoptar los industriales en su establecimiento para evitar sus
dafios, mantener bajo control, y prever una respuesta coordinada con un uso racional de los
medios y recursos existentes para afrontar posibles situaciones de emergencia provocadas por
accidentes graves en sus instalaciones.

El plan de autoproteccion, denominado plan de emergencia interior ; de un establecimiento
debera contemplar la identificacion de los accidentes que justifiquen su activacion, basandose
en un andlisis de riesgos acorde con su grado de afectacion o el informe de seguridad (en el
caso de establecimientos afectados por el articulo 9 del Real Decreto 1254/99).

Asimismo, se describiran los criterios para la activacion del plan y se desarrollaran los
procedimientos orga nizativos y operativos de actuacion tanto generales como especificos que
resulten necesarios para cada una de las hipotesis accidentales que se contemplen en el
analisis de riesgos. Estos procedimientos de actuacion podran agruparse para aquellos
supuestos en los que se prevea que coinciden las pautas de actuacion.

Se definiran las normas generales que deberan emplearse en caso de emergencia, tales como
las relativas a deteccion y alerta, evacuacion de las zonas peligrosas y actuacion de los
equipos de intervencion.



Ademas deberan considerarse los procedimientos especificos para los siguientes posibles
sucesos:

Incendio.

Explosion.

Fuga de gases toxicos.

Vertido incontrolado de productos peligrosos.

Estos procedimientos deben contemplar medidas concretas en cuanto a la asignacion de
recursos humanos y materiales, asi como las actuaciones mas eficientes que contribuyan al
control de cada posible accidente, a través de operaciones seguras para los actuantes y
contemplando los procedimientos de coordinacion internos y externos que puedan resultar
necesarios.

En los establecimientos afectados por el articulo 9 del Real Decreto 1254/1999, de 16 de
julio, se desarrollara con mayor amplitud el contenido del plan de autoproteccion, de acuerdo
con su mayor nivel de riesgo, debiendo especificarse con mayor detalle las actuaciones
concretas para cada accidente grave potencial identificado en el informe de seguridad.
3.3.1 Contenido minimo de los planes de autoproteccion.

El plan de autoproteccion de un establecimiento afectado por el Real Decreto 1254/99 tendra,
como minimo, el siguiente contenido:

1. Analisis del riesgo.

Descripcion general.

Evaluacion del riesgo.

Planos de situacion.

2. Medidas y medios de proteccion.

Medios materiales.

Equipos humanos.

Medidas correctoras del riesgo.

Planos especificos.

3. Manual de actuacidon en emergencias.

Objeto y ambito.

Estructura organizativa de respuesta.

Enlace y coordinacion con el plan de emergencia exterior.

Clasificacion de emergencias.

Procedimientos de actuacion e informacion.



4. Implantacidon y mantenimiento.

Responsabilidades y organizacion.

Programa de implantacion.

Programa de formacion y adiestramiento.

Programa de mantenimiento.

Programa de revisiones.

3.3.1.1 Analisis del riesgo.

3.3.1.1.a) Descripcion general.

La descripcion del emplazamiento, caracteristicas constructivas y ocupacion, accesibilidad y
vias de evacuacion, ubicacion de medios externos, ademas del estudio de las instalaciones y
zonas donde puedan estar presentes sustancias peligrosas.

3.3.1.1.b) Evaluacion del riesgo.

Se incluiran una descripcion y justificacion breve de los principios y metodologia utilizados
para la evaluacion del riesgo y la determinacion de los posibles accidentes susceptibles de
activar el plan de autoproteccion, indicando sus posibles consecuencias.

3.3.1.1.c) Planos.

Se localizaran en planos a escala adecuada todos aquellos elementos que contribuyan al
riesgo, incluyendo todos los elementos vulnerables que se consideren de interés. Los
diferentes planos deben constituir un conjunto homogéneo en cuanto a escala, orientacion y
otros aspectos que faciliten su comprension.

3.3.1.2 Medidas y medios de proteccion.

3.3.1.2.a) Medios materiales.

Se detallaran las caracteristicas de los medios de prevencion y proteccion disponibles en el
establecimiento, tales como instalaciones de deteccion, contraincendios, de contencion,

senalizacion, etc., y se identificaran sus posibles deficiencias de funcionamiento o disefio.

Asi mismo, se describiran, en su caso, los medios materiales de nueva implantacion que
resulten necesarios de acuerdo con la normativa aplicable.

3.3.1.2.b) Equipos humanos.

Se identificaran los recursos humanos y aquellos mas directamente relacionados con las
actuaciones en emergencias, indicando la dependencia organizativa y los procedimientos de
movilizacion, teniendo en cuenta todas las situaciones posibles (jornadas habituales de

trabajo, vacaciones, turnos de trabajo y otras posibles variaciones).

En caso de haber pactos de ayuda mutua entre establecimientos, se produciré la integracion de
los medios de los organismos y empresas firmantes del pacto.

3.3.1.2.c) Medidas correctoras del riesgo.



Se identificaran las medidas de prevencion y proteccion existentes que pudieran contribuir
directamente a prevenir los accidentes y, en su caso, a mitigar los efectos de éstos.

Se describiran los medios dispuestos para el control y contencidn de las consecuencias de los
posibles accidentes y el grado de efectividad dependiendo de las diferentes situaciones
operativas y turnos de trabajo.

3.3.1.2.d) Planos especificos.

Se localizaran a un nivel de detalle adecuado los medios y equipos de proteccion utilizables
en caso de accidente, asi como de las posibles rutas de evacuacion.

3.3.1.3 Manual de actuacién en emergencias.
3.3.1.3.a) Objeto y ambito.

En cuanto a los procedimientos de actuacion en situaciones de emergencia, se definiran el
objeto y ambito de aplicacion del plan de acuerdo con el nivel de riesgo existente en el
establecimiento.

3.3.1.3.b) Estructura organizativa de respuesta.

Se identificaran la composicion y misiones de los diferentes equipos de emergencia, se
designara un centro de coordinacion interno y se determinara la organizacion para la
intervencion y la evacuacion. Se debera extremar la relacion y actualizacion de los medios
efectivos permanentes para localizacion del personal responsable y de los recursos externos
que se consideren necesarios en cada caso.

3.3.1.3.c) Enlace y coordinacién con el plan de emergencia exterior.

La organizacion del establecimiento para situaciones de emergencia debe ser tal que permita,
en todo momento, la presencia de un responsable en la instalacion, que pueda asumir las
funciones de director de la emergencia en el emplazamiento. Debe existir ademas un sistema
de localizacion permanente de los responsables que pudieran estar involucrados en las
actuaciones, de acuerdo a una cadena de mando prevista para todas las situaciones de horario
y jornada laboral posibles.

Se detallaran los cargos de los responsables, asi como la forma de localizacion permanente.

El director de la emergencia en el emplazamiento, o la persona responsable designada, sera el
interlocutor del establecimiento con la autoridad competente en el exterior.

Se incluiré la notificacidn de accidentes y también de aquellas incidencias que puedan
ocasionar alarma social, o puedan ser perceptibles desde el exterior de las instalaciones.

3.3.1.3.d) Clasificacion de emergencias.

Los posibles accidentes y los factores de riesgo se clasificaran de acuerdo con su posible
gravedad.

3.3.1.3.e) Procedimientos de actuacion e informacion.



Se indicaran los procedimientos de actuacion y las acciones a desarrollar por los integrantes
del plan. Se estableceran fichas o procedimientos de actuacion para las situaciones de
emergencia previstas, tanto internas como externas, que afecten al establecimiento.

En cada suceso que pueda originar un accidente grave, se describiran las acciones y medidas
que deban adoptarse para controlar la circunstancia o acontecimiento y limitar sus
consecuencias, incluyendo la descripcion de los equipos de seguridad y los recursos
disponibles.

En este aspecto, debe tenerse en cuenta la formacion adecuada del personal para las tareas a
cumplir y la coordinacién con los recursos exteriores.

Se especificaran claramente las condiciones bajo las que puede considerarse la activacion de
una situacion de emergencia, su cambio de clasificacion de gravedad y las condiciones para
darla por concluida. Se incluiran, asi mismo, las actuaciones para alertar rapidamente del
incidente a la autoridad responsable de poner en marcha el plan de emergencia exterior, el
tipo de informacion que deber facilitarse de inmediato y las medidas para proporcionar
informacion mas detallada a medida que se disponga de ella.

3.3.1.4 Implantacion y mantenimiento.
3.3.1.4.a) Responsabilidades y organizacion.

Se detallara la organizacion y asignacion de responsabilidades necesarias para la implantacion
y mantenimiento del plan para cada una de sus fases.

3.3.1.4.b) Programa de implantacion.

Se describiran las etapas previstas para la implantacion, contemplando la adecuacion de
deficiencias e incorporacion de medios, en su caso, y las actuaciones de formacion necesarias
para su correcto funcionamiento (normas para los empleados, visitantes, grupos de
mantenimiento, contratistas).

3.3.1.4.c) Programa de formacion y adiestramiento.

Establecera la programacion de la formacion y adiestramiento a desarrollar para garantizar la
operatividad del plan, en funcion de las misiones asignadas al personal adscrito a éste y a
todos los trabajadores en general, incluyendo la programacion y ejecucion de ejercicios y
simulacros. Por cada plan de autoproteccion se debera realizar un simulacro con una
periodicidad minima de 3 afios.

3.3.1.4.d) Programa de mantenimiento.

Se establecera un plan de mantenimiento de las instalaciones, de forma que mantengan una
proteccion y operatividad adecuadas en todo momento.

3.3.1.4.¢) Programa de revisiones.

Se incluiran los mecanismos de revision del plan, estableciendo ademas los procedimientos y
responsabilidades para la incorporacion de las mejoras tecnologicas y las experiencias
adquiridas durante su implantacion y en las lecciones aprendidas de los accidentes/incidentes

ocurridos.

Articulo 4. Informe de seguridad.



4.1 Consideraciones generales.

Segun lo establecido en el articulo 9 del Real Decreto 1254/1999, los industriales de
establecimientos en los que estén presentes sustancias peligrosas en cantidades iguales o
superiores a las de la columna 3, de las partes 1 y 2, del anexo I de dicho real decreto, tienen
la obligacion de facilitar a la autoridad competente un informe de seguridad (IS).

El informe de seguridad debera incluir informacion suficiente sobre el establecimiento, su
entorno, instalaciones y sustancias, con el fin de permitir a la autoridad competente conocer
su finalidad, caracteristicas de ubicacion, actividades y peligros intrinsecos, asi como los
servicios y equipos técnicos para un funcionamiento seguro. Asi mismo, esta informacion
debe clarificar en lo posible las interrelaciones entre las diferentes instalaciones y sistemas
dentro del establecimiento, tanto en cuanto a los servicios comunes, como en lo que se refiere
a su gestion global.

La informacion debera ser suficiente para permitir a la autoridad competente evaluar la
idoneidad de los controles. En cualquier caso, puede hacerse referencia a otros documentos a
disposicion de las autoridades cuando éstas lo soliciten.

El informe de seguridad incluira los siguientes contenidos:
Informacidn basica para la elaboracion de planes de emergencia exterior (IBA).

Informacion sobre la politica de prevencion de accidentes graves y el sistema de gestion de
seguridad.

Analisis del riesgo.
En los epigrafes siguientes se especifican los criterios para el desarrollo de estos contenidos.

Asi mismo, en conformidad con el Real Decreto 1254/1999, la autoridad competente podra
exigir a los industriales de los establecimientos en los que estén presentes sustancias
peligrosas en cantidades iguales o superiores a las de la columna 2 del anexo I de dicho real
decreto, el desarrollo y presentacion de algunos de los contenidos del informe de seguridad,
cuando esté justificado por las caracteristicas especificas de vulnerabilidad de los elementos
del entorno, ante la posibilidad de efecto dominé por la presencia de industrias proximas, o
por el resultado de las inspecciones llevadas a cabo en el establecimiento.

4.2 Informacion basica para la elaboracion de planes de emergencia exterior (IBA).

Ser4 obligatoria la presentacion, por parte de los industriales, de una informacion de carécter
general sobre el entorno, instalaciones, procesos y productos relacionados con la actividad
industrial peligrosa del establecimiento.

La informacién relativa al entorno del establecimiento serd completada por la administracion
competente para la elaboracion del plan de emergencia exterior (PEE).

En el anexo I se especifica el contenido detallado de la informacion basica para la elaboracion
de planes de emergencia exteriores (IBA), tanto en lo que se refiere a las aportaciones por
parte del industrial, como a la informacion que debe complementar la Administracion
competente.

4.3 Informacion sobre el sistema de gestion de seguridad y politica de prevencion de
accidentes graves.



Como parte del informe de seguridad, el responsable del establecimiento afectado incluira el
documento sobre su politica de prevencion de accidentes graves, asi como el que describe el
sistema de gestion de seguridad puesto en practica, segln los criterios indicados en el articulo
3 de esta directriz.

4.4 Analisis del riesgo.

Los objetivos del analisis del riesgo son identificar los accidentes graves que puedan ocurrir
en el establecimiento, asi como el calculo de las consecuencias y dafios producidos por
aquéllos. De esta forma, quedaran determinados los que pueden ser calificados como
accidentes de categorias 2 y 3, segun la clasificacion recogida en el articulo 1 de esta
directriz.

El analisis del riesgo presentara expresamente el siguiente contenido *:
Identificacion de peligros de accidentes graves.

Célculo de consecuencias. Zonas de riesgo segun valores umbrales.
Calculo de vulnerabilidad.

Relacion de accidentes graves identificados.

Medidas de prevencion, control y mitigacion.

4.4.1 Identificacion de peligros de accidentes graves.

Pueden definirse como fuentes de peligro aquellas condiciones que amenazan el
funcionamiento seguro del establecimiento o instalacion. Estas fuentes deben analizarse en
todas las fases de operacion (puesta en marcha, funcionamiento normal, parada,
carga/descarga, transporte en el interior del establecimiento, etc.).

Se identificaran los peligros de accidentes graves vinculados a:

a) Operaciones, es decir, posibles errores humanos durante las mismas, fallos técnicos y de
funcionamiento de los equipos, fallos de contencion, parametros del proceso fuera de los
limites fijados, deficiencias en el suministro de servicios, etc.

b) Sucesos externos, como impacto de actividades proximas, transporte, peligros naturales,
etc.

¢) Vigilancia, es decir, intervenciones no autorizadas.

d) Otras causas relacionadas con el disefo, construccion y gestion de la seguridad, como
errores de disefio, procedimientos operacionales, modificaciones de procesos o equipos
inadecuadas, fallos en el sistema de permisos de trabajo, mantenimiento inapropiado, etc.

* A este respecto pueden emplearse, sin caracter vinculante, los criterios contenidos en las
Guias Técnicas sobre Metodologias de Analisis de Riesgos, editadas por la Direccién General
de Proteccion Civil.

En este apartado se identificaran las posibles hipétesis accidentales y las caracteristicas de los
escenarios correspondientes, incluyendo una descripcion y justificacion de los principios y
metodologia utilizados *.



Se consideraran las hipdtesis accidentales y escenarios que puedan producirse por efecto
domind, asi como aquellas que tengan consecuencias medioambientales y las que puedan
surgir con motivo de reacciones incontroladas.

Podran descartarse aquellas hipdtesis accidentales que por presentar una probabilidad de
ocurrencia muy remota, se considere muy improbable su materializacion.

Estas hipotesis se justificaran mediante arboles de fallos suficientemente especificos y
detallados (de conformidad con el apartado 4.4.4 de este articulo), apoyandose en referencias
técnicas avaladas y todo ello con la aceptacion de la autoridad competente.

4.4.2 Calculo de consecuencias.

El célculo de consecuencias se basara en la estimacion de los valores que puedan alcanzar,
espacial y temporalmente, las variables representativas de los fendmenos peligrosos,
incluyendo los parametros medioambientales, derivados de los accidentes graves postulados,
aplicando para ello modelos de célculo adecuados.

Las metodologias de calculo se basaran en modelos cientifica e internacionalmente aceptados.

Se presentara una descripcion y justificacion de los métodos de calculo utilizados, incluyendo
las hipotesis asumidas en ellos.

Se consideraran, asimismo, aquellos accidentes que puedan producirse por efecto domind, y
los que tengan consecuencias medioambientales.

Para facilitar su comprension, los resultados del analisis de consecuencias se representaran
graficamente de acuerdo con el modelo utilizado, para cada hipotesis accidental, a escala
1/5.000 o mas detallada, indicando las zonas de intervencion y de alerta de acuerdo con los
valores umbrales indicados en el articulo 2 de esta directriz.

4.4.3 Calculo de vulnerabilidad.

Una vez estimadas, para cada accidente grave, las magnitudes de los fenomenos peligrosos, se
llevara a cabo un analisis de la vulnerabilidad que estos valores suponen para las personas, el
medio ambiente y los bienes.

Para ello, se emplearan metodologias probabilisticas del tipo Andlisis Probit (Probability
Unit), en funcion de la disponibilidad y desarrollo de éstas.

Para cada una de las hipotesis accidentales, la vulnerabilidad sobre personas se expresara en
términos de victimas y heridos de diferente tipologia.

4.4.4 Anélisis cuantitativo de riesgos (ACR).

La autoridad competente en cada caso podra exigir un andlisis cuantitativo de riesgo (ACR),
cuando asi lo considere oportuno, en funcién de las circunstancias especificas del entorno,
instalaciones, procesos y productos de la actividad industrial, dando un razonamiento
justificativo de tal requerimiento y de la finalidad para la que se precisa. Una de estas
finalidades puede ser la toma de decision en materia de planificacion urbanistica en el entorno
de los establecimientos afectados, de acuerdo con el contenido del articulo 12 del Real
Decreto 1254/1999 y articulo 6 de esta directriz, y sin

* Para el desarrollo de lo previsto en este apartado se recomienda utilizar los criterios
contenidos en el documento Guidance on the Preparation of a Safety Report to Meet the



Requirements of Council Directive 96/82/CE (SEVESO II), elaborado por la Comision
Europea.

perjuicio del uso alternativo o combinado de otras metodologias de prestigio internacional
reconocido.

El analisis cuantitativo de riesgo (ACR) tendra el siguiente contenido:
1. Identificacion de los sucesos iniciadores.

2. Determinacioén de las causas y frecuencias de estos sucesos iniciadores.

3. Determinacion de la evolucion de los sucesos iniciadores hasta los accidentes finales.
Cuantificacion de las frecuencias de los sucesos accidentales finales.

4. Determinacion de las consecuencias letales de los accidentes finales.
5. Determinacion del riesgo.
6. Comparacion del riesgo con los criterios de aceptabilidad.

El objeto del ACR consiste en determinar el riesgo para las personas en el entorno de los
establecimientos afectados que esté relacionado con la presencia de sustancias peligrosas y
con diversas finalidades, alguna de las cuales se ha citado anteriormente en este apartado.

En el capitulo 1 se identificaran los sucesos iniciadores, entendiendo como tales los sucesos
externos, fallos de operacion, humanos o pérdidas de inventarios de sustancias peligrosas por
causas genéricas o especificas. Se prestara especial importancia a aquellos que a priori puedan
contribuir al riesgo para el exterior del establecimiento.

En el capitulo 2 se analizaran las causas de estos sucesos y se determinaran sus frecuencias
por aplicacion de los métodos mas adecuados seglin el caso (valores estandares directos,
arboles de fallos, etc.).

En el capitulo 3 se analizara la evolucion de los iniciadores hasta producir los accidentes,
segun el tipo de sustancia y las condiciones del entorno. Se utilizaran para ello las técnicas
mas idoneas, como por ejemplo el arbol de sucesos. Mediante producto de las frecuencias de
los iniciadores y de las probabilidades de los factores condicionantes, se determinara la
frecuencia de los accidentes.

En el capitulo 4 se determinaran las consecuencias letales de los accidentes, utilizando para
ello los modelos de calculo pertinentes.

En el capitulo 5 se incluird un mapa de isolineas de riesgo individual (definido como la
probabilidad, referida a un periodo de un afio, de que una persona ubicada de forma
permanente en un lugar determinado y sin proteccion especifica, sea victima de un accidente),
determinado multiplicando, en cada punto, la frecuencia de cada accidente por sus
consecuencias letales.

En el capitulo 6 se compararan las curvas de isoriesgo individual obtenidas con los criterios
de aceptabilidad del riesgo fijados. La autoridad competente en cada caso fijara estos criterios
que seran, en cualquier caso, comparables a estandares adoptados internacionalmente.

No obstante, podra establecerse un nuevo contenido para el ACR siempre que esté
contrastado con modelos cientifica e internacionalmente aceptados y en conformidad con la
autoridad competente.



4.4.5 Relacion de accidentes graves.

Finalmente, en el IS se incluira la relacion de accidentes de categorias 2 y 3, y los esquemas
de los arboles de sucesos que pueden conducir a cada uno de ellos.

Cuando un accidente de categoria 2 o inferior de un establecimiento pueda ocasionar un
accidente de categoria 3 en otro establecimiento contiguo, o desencadenar su arbol de sucesos
asociado, el organismo competente le asignara también la categoria 3.

4.4.6 Medidas de prevencion, control y mitigacion.

Para cada uno de los accidentes graves relacionados, se incluira informacion sobre los
parametros técnicos y salvaguardias tecnoldgicas para evitar y mitigar sus consecuencias, asi
como los procedimientos previstos en el plan de autoproteccion para dicho suceso.

4.5 Evaluacion del informe de seguridad.

La evaluacion del informe de seguridad (IS) consistira en:
Confirmar que contiene los datos e informacion suficientes desarrollados en este articulo.

Determinar si cumplen los objetivos del articulo 9 del Real Decreto 1254/99.

Los resultados de esta evaluacion se utilizaran para el desarrollo y contenido de las
inspecciones a realizar sobre el establecimiento en cuestion.

4.6 Exencion de contenido en el informe de seguridad.

Para la concesion de exenciones o limitaciones al contenido de un informe de seguridad, la
autoridad competente cumplird con los criterios armonizados que figuran en el anexo 1V del
Real Decreto 1254/99 *.

En todo informe de seguridad cuya informacion haya sido limitada como resultado de una
exencion, se hara referencia a la citada exencion.

4.7 Informacion publica y confidencialidad.

Tal y como se recoge en los articulos 13 y 21 del Real Decreto 1254/1999, la autoridad
competente en cada caso garantizard que el contenido del informe de seguridad considerado
en este articulo esté a disposicion del publico.

No obstante, podran tener caracter confidencial aquellos contenidos que afecten a las
situaciones descritas en el articulo 21 del mencionado real decreto, asi como otros posibles
aspectos que el industrial considere necesarios, siempre previo acuerdo con la autoridad
competente.

Para estos datos, los dérganos competentes de las diferentes Administraciones, que los
recepcionen, analicen, procesen, o utilicen a los fines de esta directriz, seran responsables de
su custodia en registros de informacion clasificada.

Asi mismo, cuando exista una exencion que limita el contenido del informe de seguridad, la
autoridad competente garantizara el acceso a la informacion por la que se autorizo dicha
limitacion. En cualquier caso, la disposicion de esta informacion quedara sujeta a las
restricciones en materia de confidencialidad descritas anteriormente.



Articulo 5. Inspecciones.
5.1 Objetivos.

El articulo 19 del Real Decreto 1254/1999 establece que los dérganos competentes de las
comunidades autonomas deberan llevar a cabo un sistema de inspecciones y medidas de
control adecuadas a los establecimientos afectados por dicho real decreto.

Asi mismo, se considera la Recomendacion del Parlamento y Consejo Europeos
2001/331/EC, de 4 de abril de 2001, en la que se aportan los criterios minimos para las
inspecciones medioambientales en los Estados miembros.

* A este respecto, se recomiendan los criterios y referencias establecidos en el documento
"Explicaciones y Directrices para la Aplicacion de la Exencion Contemplada en el Apartado 6
del Articulo 9 de la Directiva 96/82/CE", elaborado por la Comision Europea.

Estas inspecciones comprenderan un examen sistematico y planificado de los sistemas
implantados en el establecimiento, tanto de naturaleza técnica como de organizacion y de
gestion de la seguridad, de forma que el industrial pueda demostrar:

a) Que ha tomado las medidas adecuadas para prevenir accidentes graves, de acuerdo con las
actividades realizadas en el establecimiento.

b) Que ha adoptado las medidas necesarias para limitar las consecuencias de los accidentes
graves dentro y fuera del establecimiento.

¢) Que los datos y la informacion facilitados en el informe de seguridad o en cualquier otro
informe o notificacion presentados, reflejan fielmente el estado de seguridad del

establecimiento.

d) Que ha establecido programas e informado al personal del establecimiento sobre medidas
de prevencion, proteccion y actuacion en caso de accidente.

5.2 Sistema de inspecciones.

5.2.1 Desarrollo del programa de inspeccion.

Los d6rganos competentes de las comunidades autonomas desarrollardn un programa de
inspecciones que tendra en cuenta la legislacion aplicable a la industria y contendra como
minimo la siguiente informacion:

Identificacion de todos los establecimientos contemplados en el programa.

Definicion del periodo de tiempo cubierto por el programa.

Relacion planificada con las inspecciones para cada establecimiento.

Alcance de las inspecciones planificadas para cada establecimiento.

Detalles de previsiones y procedimientos para la revision del programa, cuando se considere
necesario.

Para establecer el alcance y prioridades de cada inspeccion, podran tenerse en cuenta la
naturaleza y magnitud de los riesgos presentes en los establecimientos y sus antecedentes
sobre situaciones accidentales.



Con independencia de las inspecciones programadas, las autoridades competentes llevaran a
cabo inspecciones en las siguientes circunstancias:
a) Para investigar denuncias referidas a riesgos de accidente grave.

b) Para investigar accidentes graves, incidentes y situaciones de incumplimiento de la
normativa vigente.

5.2.2 Informe posterior a una inspeccion.

Después de cada Inspeccion, la autoridad competente elaborara un informe. En éste se
reflejara el nivel de cumplimiento de la normativa de accidentes graves y los resultados de la
evaluacion de los sistemas de seguridad. El informe contendra, como minimo:

a) Alcance de la inspeccion y de las partes del establecimiento afectadas.

b) Evaluacion de los sistemas inspeccionados existentes en el establecimiento.

c) Analisis del cumplimiento del industrial con los requisitos de la legislacion nacional y
autondmica relacionada con la normativa de accidentes graves.

d) Identificacion de aquellas situaciones andmalas para las que sea necesario tomar medidas
correctoras, incluyendo los plazos y plan de implantacion de dichas medidas.

5.2.3 Seguimiento de la inspeccion.

Cuando el informe de una inspeccion refleje la necesidad de aplicar acciones correctoras, se
llevaran a cabo los procedimientos necesarios para verificar la implantacion y efectividad de
dichas acciones de acuerdo con los plazos registrados en el informe de inspeccion.

Para realizar esta verificacion podran adoptarse diversos procedimientos, tales como
notificaciones emitidas por el industrial sobre el progreso de sus actuaciones, certificados de
correccion de deficiencias y/o inspecciones de seguimiento in situ.

5.3 Contenido de una inspeccion.
La inspeccion en un establecimiento debera encaminarse a los siguientes aspectos *:
1.° Comprobacion de que el industrial ha tomado las medidas apropiadas para la prevencion

de accidentes graves y la limitacion de sus consecuencias.

2.° Confirmacién de los datos e informacidn contenida en el informe de seguridad y otros
informes.

3.° Confirmacion de que existe una planificacion para actuacion en caso de emergencias.
5.4 Inspeccidn posterior a un accidente grave.

Después de un accidente grave, los 6rganos competentes de las comunidades auténomas
llevaran a cabo una inspeccion en el establecimiento y un informe de ésta, que contendra la
informacion necesaria para un analisis completo del accidente en los aspectos técnicos, de

organizacion y de gestion.

Asi mismo, los 6rganos competentes se aseguraran de que se adoptan las medidas paliativas
necesarias y formularan recomendaciones sobre futuras medidas de prevencion.



Tanto la informacion como las lecciones aprendidas de los accidentes deberan ser difundidas
con el objetivo de prevenir accidentes similares y ser tenidas en cuenta en la revision del
programa de inspeccion.

5.5 Coordinacion entre autoridades competentes en materia de inspecciones.

En las inspecciones llevadas a cabo en los establecimientos objeto de esta directriz, se
estableceran las medidas necesarias para que exista una coordinacion y cooperacion adecuada
entre todas las autoridades sectoriales competentes en materia de inspecciones: calidad y
seguridad industrial, higiene y seguridad laboral, proteccion civil, proteccion del medio
ambiente, sanidad ambiental y ordenacion del territorio, entre otras, y se extenderan a todas
las fases del proceso de inspeccion (programacion, inspeccion en el establecimiento, informe
posterior y seguimiento).

Estas medidas de coordinacion y cooperacion se estableceran teniendo en cuenta los
siguientes objetivos:
1.° Alcanzar la méxima eficacia en la ejecucion de inspecciones.

2.° Realizar un uso optimizado y racional de recursos.

3.° Evitar conflictos en conclusiones y resoluciones.

4.° Facilitar las mejoras en las normas y regulaciones.

5.° Mejorar la trasparencia entre autoridades competentes.

Como parte de los mecanismos para una coordinacion efectiva, las autoridades competentes
podran establecer:

a) Una division clara de tareas, con identificacion de las funciones y responsabilidades en los
distintos aspectos de las inspecciones.

* Para el desarrollo de estos aspectos podra tenerse en cuenta lo especificado en el documento
Guidance on Inspections as Requiered by Article 18 of the Council Directive 96/82/EC
(SEVESO 1), elaborado por la Comision Europea.

b) Consultas periodicas entre las autoridades sobre aspectos relevantes de las inspecciones,
incluyendo instrumentos legales, politicas y procedimientos.

¢) Actividades de formacion coordinadas.
d) Inspecciones conjuntas.

e) Procedimientos especificos para tratar situaciones de conflicto o contradiccién ; y f) Lineas
claras de comunicacion que permitan el maximo intercambio de informacion sobre
experiencias de inspecciones, tales como bases de datos compartidas, y nuevos desarrollos en
el campo de las técnicas de inspeccion o cualquier otra informacion util en esta materia.

Para facilitar el intercambio de informacion entre autoridades competentes en materia de
inspecciones de diversos ambitos y favorecer, asi mismo, el conocimiento de la evolucion de
las inspecciones a lo largo del tiempo, las autoridades competentes podran desarrollar
protocolos y formatos normalizados que permitan un enfoque estructurado de las inspecciones
y de los informes posteriores a éstas.

Articulo 6. Ordenacion territorial y limitaciones a la radicacion de los establecimientos.



El articulo 12 del Real Decreto 1254/1999 destaca para todos los establecimientos afectados
la necesidad por parte de las autoridades competentes de las comunidades auténomas de tener
en cuenta en sus politicas de asignacion del suelo la implantacion o modificacion de los
establecimientos afectados, y por otra parte, la realizacion de nuevas obras en el ambito de
influencia territorial de dichos establecimientos. Asimismo, la autoridad competente podra
exigir un dictamen técnico sobre los riesgos vinculados al establecimiento, con caracter
previo a la toma de decisiones.

La necesidad de mantener distancias de seguridad adecuadas, por una parte, entre los
establecimientos afectados, y por otra, las zonas de vivienda, zonas frecuentadas por el
publico y las zonas que presenten un interés natural, se deberia integrar en todas aquellas
politicas que requieran la consideracion del posible uso de zonas adyacentes a estos
establecimientos.

A la hora de definir estas distancias de seguridad podran seguirse diferentes métodos de
evaluacion, siempre a criterio de la autoridad competente *.

Con caracter general, se establece el método basado en las consecuencias, que evalia las que
puedan derivarse de un numero de sucesos accidentales concebibles, sin cuantificar su
probabilidad.

La autoridad competente, si el caso lo requiere, o a criterio del industrial, previo acuerdo con
aquélla, podra establecer la utilizacion del método basado en la evaluacion del riesgo, en el
que se realiza un analisis de las consecuencias de los accidentes potenciales y se estima la
probabilidad de que éstos ocurran.

Articulo 7. Los planes de comunidad autonoma. Planes de emergencia exterior.
7.1 Concepto.

Los planes especiales de comunidad autonoma ante el riesgo de accidentes graves en
establecimientos en los que se encuentran sustancias peligrosas se deno * En relacion con este
articulo ha sido elaborado por la Uniéon Europea el documento Guidance on land use planning
as required by Council Directive 96/82/EC (SEVESO II), sirviendo de instrumento de apoyo
en la interpretacion del articulo 12 del Real Decreto 1254/1999.

minaran planes de emergencia exterior (PEE). Estos planes establecerdn las medidas de
prevencion y de informacion, asi como la organizacion y los procedimientos de actuacion y
coordinacion de los medios y recursos de la propia comunidad autéonoma, de otras
Administraciones publicas asignados al plan y de entidades publicas y privadas con el objeto
de prevenir y, en su caso, mitigar las consecuencias de estos accidentes sobre la poblacion, el
medio ambiente y los bienes que puedan verse afectados.

En los apartados siguientes de este articulo se recogen las funciones basicas y los contenidos
minimos de estos planes.

7.2 Funciones basicas.

Son funciones basicas de los PEE las siguientes:
a) Determinar las zonas de intervencion y alerta.

b) Prever la estructura organizativa y los procedimientos de intervencion para las situaciones
de emergencia por accidentes graves.



¢) Prever los procedimientos de coordinacion con el plan estatal para garantizar su adecuada
integracion.

d) Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las Administraciones
municipales y definir los criterios para la elaboracion de los planes de actuacion municipal de
aquellas.

e) Especificar los procedimientos de informacion a la poblacion sobre las medidas de
seguridad que deban tomarse y sobre el comportamiento a adoptar en caso de accidente.

f) Catalogar los medios y recursos especificos a disposicion de las actuaciones previstas.
g) Garantizar la implantacion y mantenimiento del plan.

7.3 Contenido minimo de los planes de comunidades autonomas.

7.3.1 Objeto y ambito.

Los PEE haran constar su objeto y ambito de aplicacion en su contenido, que, como minimo,
garantizaran el cumplimiento de las funciones basicas recogidas en el apartado 7.2 de este
articulo.

Deber4 realizarse una descripcion general del establecimiento objeto de planificacion, asi
como de su entorno geografico.

7.3.2 Bases y criterios.

En el PEE deben estar convenientemente descritos y referenciados los fundamentos
cientificos y técnicos en que se basa el plan, tanto en lo referente a la identificacion y
valoracion del riesgo como al establecimiento de las zonas y criterios de planificacion. Se
establece como contenido minimo a considerar el siguiente:

a) Justificacion y descripcion de la metodologia utilizada para la identificacion del riesgo.

b) Justificacion y descripcion de la metodologia utilizada para la valoracion del riesgo.
c¢) Definicion de las zonas objeto de planificacion.

d) Justificacion y descripcion de los criterios de planificacion utilizados.

7.3.3 Zonas objeto de planificacion.

Teniendo en cuenta los criterios de vulnerabilidad contenidos en el apartado 2.3 del articulo 2,
los valores obtenidos para cada una de las variables en cada una de las hipotesis y escenarios
accidentales establecidos en el informe de seguridad y las consecuencias que en éste se
estiman para las personas, el medio ambiente y los bienes, se estableceran en cada uno de los
supuestos las dos zonas objeto de planificacion (intervencion y alerta) que se han definido en
el articulo 2. El 6rgano competente podra descartar de la planificacion aquellos escenarios
accidentales que por presentar una frecuencia de ocurrencia extremadamente baja se
considere muy improbable su materializacion, justificandolo convenientemente.

Debe tenerse presente que la definicion de zonas de intervencion y alerta presupone la
existencia de elementos vulnerables en ellas, de manera que las areas afectadas por un
accidente que no coincidan con elementos vulnerables no requieren mas medidas de
planificacion que las de aislamiento o sefializacion.



Se realizara un inventario de elementos vulnerables (personas, medio ambiente y bienes)
situados en las zonas. Este inventario al menos contendra la naturaleza, situacion y extension
de todos los elementos vulnerables situados en las zonas objeto de planificacion.

La superposicion de las zonas de intervencion y alerta con el contenido del inventario de
elementos vulnerables permitira determinar el alcance del riesgo en las zonas objeto de
planificacion.

7.3.4 Definicion y planificacion de las medidas de proteccion.

Se consideran medidas de proteccion los procedimientos, actuaciones, medios y recursos
previstos en los PEE con el fin de evitar o atenuar las consecuencias de los accidentes graves,
inmediatas y diferidas, para la poblacion, el personal de los grupos de accion, las propias
instalaciones afectadas, el medio ambiente y los bienes materiales.

Para la aplicacion de las medidas de proteccion, los PEE deben tener en cuenta los valores de
las magnitudes fisicas, las caracteristicas del medio y la poblacion que pueda verse afectada y
el alcance de las consecuencias que definen el riesgo de los accidentes graves que han servido
para definir las zonas objeto de planificacion.

Las medidas de proteccion se seleccionaran en funcion de su eficacia para mitigar o prevenir
los efectos adversos de los accidentes considerados en el PEE, descartando las medidas
superfluas y otras de resultados dudosos, asi como aquellas medidas y procedimientos de
actuacion que puedan ocasionar alteraciones en el medio ambiente, de acuerdo con la
experiencia y con la practica internacional.

7.3.4.1 Medidas de proteccion para la poblacion.
a) Sistemas de avisos.

El sistema de avisos a la poblacion tiene por finalidad alertar a la poblacion e informarla
sobre la actuacion mas conveniente en cada caso y sobre la aplicacion de otras medidas de
proteccion.

La alerta a la poblacion se realizara preferentemente mediante la instalacion de una red de
sirenas y/o megafonia fija. La Comision Nacional de Proteccion Civil establecera las
caracteristicas sonoras que deban tener los sistemas de alerta mediante sirenas al objeto de
que éstos sean iguales en todo el territorio nacional. La recepcion se garantizara en cada uno
de los municipios de la zona objeto de planificacion. Podré considerarse el uso
complementario de otros sistemas de avisos, tales como avisos telefonicos masivos, medios
de comunicacion, megafonia movil, etc.

Los PEE preveran la posibilidad de dirigirse a la poblacién a través de las emisoras de radio
y, en su caso, de television. Dichas emisoras y sus frecuencias figuraran explicitamente en el
PEE y se informara de ellas a la poblacion a través de las campafias de divulgacion previstas
en la implantacion del PEE.

Mediante un sistema adicional de megafonia fija o movil se podra informar a la poblacion de
las medidas de proteccion que sean convenientes adoptar, asi como medidas de proteccion de
aplicacion inminente.

b) Control de accesos.

Consiste en controlar las entradas y salidas de personas, vehiculos y material de las zonas
objeto de planificacion, tras la activacion del PEE.



¢) Confinamiento.

Esta medida consiste en el refugio de la poblacion en sus propios domicilios, o en otros
edificios, recintos o habitaculos proximos en el momento de anunciarse la adopcion de la
medida.

Mediante el confinamiento, la poblacion queda protegida de la sobrepresion, el impacto de
proyectiles, consecuencia de posibles explosiones, del flujo de radiacion térmica, en caso de
incendio, y de la toxicidad en caso de emision de sustancias toxicas.

Esta medida debe complementarse con las llamadas medidas de autoproteccion personal,
definidas como aquellas medidas sencillas que pueden ser llevadas a la practica por la propia
poblacion.

d) Alejamiento.

El alejamiento consiste en el traslado de la poblacién desde posiciones expuestas a lugares
seguros, generalmente poco distantes, utilizando sus propios medios.

Esta medida se encuentra justificada cuando el fenomeno peligroso se atentia rapidamente, ya
sea por la distancia o por la interposicion de obstaculos a su propagacion. Presenta la ventaja
respecto de la evacuacion de que la poblacion trasladada es muy inferior, al mismo tiempo
que el traslado se hace con los propios medios de la poblacioén. En consecuencia, las
necesidades logisticas de la medida se reducen practicamente a las derivadas de los avisos a la
poblacion.

Por otra parte, la utilidad de la medida es nula cuando el fendmeno peligroso del que se ha de
proteger a la poblacion se atenua lentamente.

e) Evacuacion.

La evacuacion consiste en el traslado masivo de la poblacidon que se encuentra en posiciones
expuestas hacia zonas seguras. Se trata de una medida definitiva, que se justifica unicamente
si el peligro al que esta expuesta la poblacion es lo suficientemente grande. En contrapartida,
puede resultar contraproducente, sobre todo en casos de dispersion de gases o vapores
toxicos, cuando las personas evacuadas, si lo son durante el paso del penacho téxico, pueden
estar sometidas a concentraciones mayores que las que recibirian de permanecer en sus
residencias habituales, aun sin adoptar medidas de autoproteccion personal.

f) Medidas de autoproteccion personal.

Se entiende por autoproteccion personal un conjunto de actuaciones y medidas, generalmente
al alcance de cualquier ciudadano, con el fin de contrarrestar los efectos adversos de un
eventual accidente.

La experiencia demuestra que estas medidas, si bien son de una sencillez extrema, resultan de
gran eficacia si son aplicadas adecuadamente, constituyendo un complemento esencial de las
restantes medidas de proteccion previstas en los planes.

7.3.5 Estructura y organizacion del plan.

La estructura y organizacion de los PEE debera contemplar al menos en su composicion y
regulacion, los elementos y criterios que se recogen en los subapartados siguientes.



7.3.5.1 Direccion del plan.
En el PEE se establecera de forma clara quién ejerce las funciones de direccion del plan.

En las situaciones de emergencia en las que se declare el interés nacional por concurrir alguna
de las circunstancias contenidas en el capitulo I (apartado 1.2) de la Norma basica de
proteccion civil, o cuando lo solicite la comunidad auténoma afectada, estas funciones seran
ejercidas dentro del correspondiente comité de direccion constituido por un representante del
Ministerio del Interior y por el representante de la comunidad auténoma que determine el
plan. El representante designado por el Ministerio del Interior dirigira el plan de emergencia
exterior en coordinacidon con los 6rganos de las comunidades autonomas y autoridades
locales, en estos supuestos.

La declaracion de esta situacion corresponde al Ministro del Interior, bien a iniciativa propia o
a instancia de la comunidad auténoma afectada o del Delegado del Gobierno en ésta.

Son funciones bésicas de la direccion del plan:
a) Declarar la activacion del PEE.

b) Determinar la categoria del accidente.

¢) Decidir en cada momento y con el consejo del comité asesor las actuaciones mas
convenientes para hacer frente a la emergencia, y la aplicacion de las medidas de proteccion a
la poblacion, al medio ambiente, a los bienes y al personal adscrito al PEE.

d) Determinar la informacion a suministrar a la poblacion, durante la emergencia, a través de
los medios propios del PEE y de los de comunicacion social. Se incluye aqui tanto la
informacion destinada a adoptar medidas de proteccion, como la informacion general sobre el
suceso.

¢) Asegurar el mantenimiento de la operatividad del PEE.

f) Asegurar, aun en aquellas circunstancias que no exijan la constitucion del centro de
coordinacion operativa integrado (CECOPI), procedimientos que garanticen la maxima
fluidez informativa a la organizacion del plan estatal, particularmente en cuanto se refiere al
acaecimiento de accidentes, su posible evolucion, sus consecuencias sobre la seguridad de las
personas, los bienes y el medio ambiente, y cualquier otra circunstancia que pueda ser
determinante en el desarrollo de la emergencia. A estos efectos, el centro de coordinacion
operativa (CECOP) de la comunidad auténoma informaré en el momento en el que se tenga
noticia de un accidente grave o de un incidente que pudiera dar origen a un accidente grave, a
la Subdelegacion del Gobierno correspondiente al territorio donde esté radicado el
establecimiento. En el caso de comunidades autdnomas uniprovinciales, esta informacion se
realizara a la Delegacion del Gobierno oportuna. E1 CECOP de la comunidad auténoma
remitira, lo antes posible, a la Subdelegacion del Gobierno o Delegacion del Gobierno
pertinente la notificacion aludida en el protocolo que se establece en el apartado 7.3.6.1.

g) Asegurar que se realice la notificacion, lo antes posible, al ayuntamiento o ayuntamientos
afectados, tanto en caso de accidentes como de otros sucesos con efectos perceptibles capaces
de causar alarma en el exterior.

h) Declarar el final de la emergencia.

7.3.5.2 Centros de coordinacion.



El PEE contara con un centro de coordinacion operativa (CECOP) que se instalara en un local
con capacidad suficiente y con el equipamiento preciso para poder recibir la informacion
sobre la situacion y trasmitir las decisiones a aplicar que determine el director del plan de
emergencia exterior. Su ubicacion vendra determinada en el plan y se tendra prevista una
localizacion alternativa para el caso de que la primera no pudiera ser utilizada por cualquier
causa.

El CECOP dispondra de alimentacion eléctrica redundante y un generador auxiliar propio que
garantice su operatividad en cualquier circunstancia. Dispondra también del material de
transmisiones y medios informaticos previstos para garantizar el ejercicio de sus funciones.

El CECOP recibira en primera instancia la notificacion de accidente por parte del director de
la emergencia en el establecimiento. A continuacion, el CECOP debera poner en préctica la
secuencia de avisos y llamadas que se establecen en el PEE, asi como recibir las
informaciones y transmitir las 6rdenes del director del plan de emergencia exterior.

Se constituira en el lugar mas adecuado el puesto de mando avanzado (PMA) que funcionara
como centro de coordinacion de los grupos de accion con comunicacion permanente con el
director del plan de emergencia exterior a través del CECOP. El plan determinara quién
asumira la jefatura del PMA y garantizara que cuente con equipos de comunicaciones que
aseguren la comunicacion con el director del plan de emergencia exterior y los jefes de los
grupos de accion.

En las situaciones declaradas de interés nacional el CECOP se constituye como centro de
coordinacion operativa integrado (CECOPI) asumiendo las funciones de éste.

También se consideraran como centros de coordinacion los centros de coordinacion
municipal, que se recogen en el apartado 7.3.14.2, correspondiente a los planes municipales.

7.3.5.3 Comité asesor.

Para asistir a la direccion del plan, en los distintos aspectos relacionados con éste, se
establecerd un comité asesor en el que se incorporaran al menos los siguientes:
Representantes de la Delegacion del Gobierno o Subdelegacion del Gobierno.
Representantes de los municipios afectados.

Representantes de los grupos de accion.

Representantes de los establecimientos afectados.

Otros cuya presencia se crea necesaria a criterio del director del plan de emergencia exterior.
7.3.5.4 Gabinete de informacion.

Dependiendo directamente del director del plan de emergencia exterior, se constituira el
gabinete de informacion. A través de dicho gabinete, se canalizara toda la informacion a los
medios de comunicacion social durante la emergencia. Sus misiones basicas seran:

a) Difundir las 6rdenes, consignas y recomendaciones dictadas por el director del plan de
emergencia exterior, a través de los medios de comunicacion social previstos en el PEE.

b) Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la emergencia, de acuerdo

con el director del plan de emergencia exterior, y facilitarla a los medios de comunicacion
social.



¢) Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo soliciten.

d) Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a los posibles afectados,
facilitando los contactos familiares y la localizacion de personas.

7.3.5.5 Grupos de accion.

Para el desarrollo y ejecucion de las actuaciones previstas, el PEE contemplara la
organizacion de grupos de accion, cuyas denominaciones, funciones, composicion y
estructura quedaran determinadas en el propio plan, seglin sus necesidades y caracteristicas.
La organizacion de los grupos garantizara el cumplimiento de las funciones siguientes:

a) Funciones de intervencion: evaluar y combatir el accidente, auxiliar a las victimas y aplicar
las medidas de proteccion mas urgentes dentro de la zona de intervencion.

b) Funciones de seguimiento y control de los fendmenos peligrosos:
1.% Evaluar y adoptar las medidas de campo pertinentes en el lugar del accidente para conocer
la situacion real, en cada momento, del establecimiento.

2.% Seguir la evolucion del accidente y de las condiciones medioambientales.

3. Realizar, en la medida de lo posible y a partir de los datos del establecimiento, datos
medioambientales, datos meteorologicos y cualquier otro dato disponible, una evaluacion de
la situacion y de su previsible evolucion.

4.* Recomendar al director del plan de emergencia exterior las medidas de proteccién mas
idoneas en cada momento para la poblacion, el medio ambiente, los bienes y los grupos de
accion.

5.2 Todos los demas aspectos relacionados con el seguimiento y control de los fendémenos
peligrosos.

¢) Funciones sanitarias:
1.? Prestar asistencia sanitaria de urgencia a los heridos que eventualmente pudieran

producirse en la zona de intervencion.

2.2 Proceder a la clasificacion, estabilizacion y evacuacion de aquellos heridos que, por su
especial gravedad, asi lo requieran.

3.2 Coordinar el traslado de accidentados a los centros hospitalarios receptores.
4.2 Organizar la infraestructura de recepcion hospitalaria.

5.2 Todos los demas aspectos relacionados con la actuacion sanitaria (sanidad ambiental,
identificacion de victimas, etc.).

d) Funciones logisticas, de apoyo, seguridad ciudadana y control de accesos:

1.2 Proveer todos los medios que la direccion del plan y los grupos de accion necesiten para
cumplir sus respectivas misiones, y movilizar los citados medios para cumplir con la finalidad
global del PEE.

2.2 Desarrollar y ejecutar las actuaciones tendentes a garantizar la seguridad ciudadana y
control de accesos.

3.2 Ejecutar los avisos a la poblacion durante la emergencia.



4.* Establecer y garantizar las comunicaciones del plan.

5.2 Todos aquellos aspectos relacionados con la logistica, el apoyo a los actuantes y la
poblacion afectada, la seguridad ciudadana y el control de accesos.

7.3.6 Operatividad del PEE.
7.3.6.1 Criterios y canales de notificacion del accidente.

El director de la emergencia en el establecimiento, en el que ocurra un accidente clasificado
como de categoria 1, 2 y 3, lo notificara urgentemente al CECOP del plan.

Para la notificacion se utilizara el medio mas rapido que se tenga a disposicion. En los casos
en que el medio utilizado no permita el registro, la notificacion se duplicara por otro medio en
el que quede constancia de su realizacion. Se contemplara ademas la existencia de un medio
alternativo a utilizar s6lo en el caso de que falle el principal. La descripcion de los medios a
utilizar debe ser recogida de forma clara en el PEE.

El PEE establecera el protocolo a utilizar para la notificacién y que ademas debera ser
incorporado al plan de autoproteccion de los establecimientos correspondientes. El modelo
que se utilice debe contener como minimo la siguiente informacion:

Nombre del establecimiento.

Categoria del accidente.

Instalacion donde ha ocurrido e instalaciones afectadas o que pueden verse afectadas por un
posible efecto domind.

Sustancias y cantidades involucradas.

Tipo de accidente (derrame, fuga, incendio, explosion, etc.).

Consecuencias ocasionadas y que previsiblemente puedan causarse.

Medidas adoptadas.

Medidas de apoyo exterior necesarias para el control del accidente.

Aquellos sucesos que sin ser un accidente grave produzcan efectos perceptibles en el exterior
susceptibles de alarmar a la poblacion (ruidos, emisiones, pruebas de alarmas, practicas de
extincion de incendios, etc.), seran notificados utilizando los mismos medios empleados en
los accidentes y utilizando un modelo de notificacion que establecera el PEE.

7.3.6.2 Criterios de activacion del plan de emergencia exterior.

Tal como se ha indicado en el apartado anterior, en el CECOP se recibe la notificacion
procedente de los establecimientos afectados por el accidente.

En funcién de la categoria del accidente, el director del plan de emergencia exterior procede a
la activacion del PEE. Este se activara siempre que el accidente sea de categoria 2 6 3. El
nivel de respuesta lo determinara el director del plan de emergencia exterior de acuerdo con
las caracteristicas y evolucion del accidente.



Los accidentes de categoria 1 no justifican la activacion del PEE. En aquellas situaciones en
que los efectos del accidente sean perceptibles por la poblacion, la actuacion del PEE se
limitaria a una labor de informacion.

El director de la emergencia en el establecimiento puede solicitar, a través del CECOP, ayuda
exterior sin que se active el PEE si la magnitud o naturaleza del accidente lo justifican.

Desde el punto de vista de afectacion al medio ambiente, los planes de emergencia se
activaran unicamente cuando se prevea que, por causa de un accidente grave, pueda
producirse una alteracion grave del medio ambiente cuya severidad exija la aplicacion
inmediata de determinadas medidas de proteccion.

7.3.7 Procedimientos de actuacion del plan de emergencia exterior.

El PEE contendra como minimo procedimientos de actuacion bien definidos tanto en lo
referente a los avisos del CECOP para la activacion de los integrantes del plan como sobre la
actuacion de los distintos grupos de accion de acuerdo a los criterios expuestos a
continuacion.

7.3.7.1 Alerta del personal adscrito al plan de emergencia exterior.
El PEE contendra los procedimientos para su activacion.

En lo posible, las llamadas se realizaran en paralelo al objeto de que la activacion del PEE y
la constitucion de los grupos de accion se haga lo mas rapidamente posible.

Una vez constituidos los grupos de accidn, éstos se ponen en funcionamiento, siguiendo las
directrices definidas en sus procedimientos de actuacion.

7.3.7.2 Actuacion desde los primeros momentos de la emergencia.

Desde los primeros momentos de la emergencia y hasta la activacion completa del plan se
constituira en el lugar mas adecuado el puesto de mando avanzado, que sera la base de
coordinacion de todos los medios que se encuentren haciendo frente a la emergencia.

La jefatura del puesto de mando avanzado estara definida en el plan. El plan podra prever los
criterios de suplencia de dicha jefatura en los primeros momentos, y en su defecto serd el
director del plan de emergencia exterior el que determine quién realiza estas funciones hasta
la prevista incorporacion del jefe del puesto de mando avanzado designado en el plan.

7.3.7.3 Actuacion de los grupos de accion.

La actuacién de cada uno de los grupos de accidn estara claramente definida para cada
establecimiento, hipdtesis accidental y su correspondiente escenario en convenientes
procedimientos de actuacion. Estos procedimientos de actuacion, siempre que se pueda,
podran agruparse en aquellos supuestos en que se prevea que las pautas de actuacion
coincidan.

7.3.7.4 Coordinacion de los grupos de accion.
Puesto de mando avanzado.
El CECOP coordinara las actuaciones de los diversos grupos de accion a través del puesto de

mando avanzado con el fin de optimizar el empleo de los medios, humanos y materiales
disponibles.



7.3.7.5 Seguimiento del desarrollo del suceso. Fin de la emergencia.

Los responsables de los distintos grupos de accion, a través del jefe del puesto de mando
avanzado, aconsejaran al director del plan de emergencia exterior sobre las medidas
necesarias en cada momento para mitigar los efectos de accidentes mayores. Para tal fin se
podra utilizar un sistema informatico asociado, cuyas recomendaciones y predicciones
deberan ser contrastadas con observaciones sobre el terreno.

Asimismo, estas personas asesoraran al director del plan de emergencia exterior sobre la
conveniencia de decretar el fin de la situacion de emergencia, con la correspondiente
desactivacion del PEE.

7.3.8 Informacion a la poblacién durante la emergencia.

El PEE contendra toda aquella informacion util para que la poblacion adopte una conducta
adecuada durante las emergencias. El PEE determinari el criterio de colaboracion con el
industrial o industriales del establecimiento o establecimientos sobre los que se aplica, al
objeto de asegurar que las personas que puedan verse afectadas reciban la informacion sobre
el riesgo a que estan expuestos, los sistemas de aviso establecidos, las medidas de seguridad
que debe tomar y sobre el procedimiento a adoptar en caso de accidente. Estas instrucciones a
la poblacion se recogeran para cada hipdtesis y escenario accidental en convenientes
procedimientos de actuacion. Estos procedimientos de actuacion podran agruparse en aquellos
supuestos en que se prevea que las pautas de actuacion coincidan *.

* Para el establecimiento de la estrategia para la elaboracion de esta informacion a la
poblacion en el marco de los PEE se cuenta con la ayuda de los criterios contenidos en la
Guia para la Comunicacion de Riesgos Industriales Quimicos y Planes de Emergencia,
editada por la Direccion General de Proteccion Civil.

7.3.9 Catalogo de medios y recursos.

El PEE contara con una base de datos sobre medios y recursos utilizables. Esta base de datos
reunira toda la informacion posible sobre éstos y como minimo contendra informacion sobre
su localizacion en el territorio, disponibilidad en condiciones de emergencia, procedimiento

de movilizacion y su titularidad.

Los codigos y términos a utilizar en esta catalogacion seran los elaborados por la Comision
Nacional de Proteccion Civil.

En esta base no podran figurar los medios o recursos de las Fuerzas Armadas, ni de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Para la correcta aplicacion del PEE se considera que éste debe contar o proveerse mediante un
adecuado programa de dotacion y/o mejora a desarrollar durante su implantacion de los
siguientes medios:

Sistemas de adquisicidn y transmision de datos meteorologicos y sobre contaminantes.
Sistemas y tratamiento de datos.

Sistemas de avisos a la poblacion.

Sistemas de comunicaciones.

Medios especificos para los grupos de accion y otros integrantes del plan.



Otros medios de uso excepcional, si fueran necesarios.
7.3.10 Implantacion del plan de emergencia exterior.

Se entiende por implantacion del PEE la realizacion de aquellas acciones que el plan prevé
como convenientes para progresar en la eficacia de su aplicacion durante su periodo de
vigencia. El programa y contenido de estas actuaciones deben estar claramente definidos en el
propio PEE y como minimo contemplara los siguientes:

Programas de dotacion y/o mejora de medios y recursos.

Programas de formacion continua a los integrantes de los grupos de accion.
Programas de informacion a la poblacion.
7.3.11 Mantenimiento del plan de emergencia exterior.

Se entiende por mantenimiento del PEE el conjunto de acciones encaminadas a garantizar que
los procedimientos de actuacion previstos en €l son plenamente operativos, asi como su
actualizacion y adecuacion a modificaciones futuras en el &mbito territorial objeto de
planificacion. El PEE especificara los procedimientos para el mantenimiento de su
operatividad.

En este sentido, el mantenimiento de la operatividad del plan contara con:
Comprobaciones periddicas.

Ejercicios de adiestramiento.

Simulacros.

Evaluacion de la eficacia de la informacion a la poblacion.
Revisiones del PEE y procedimiento de distribucion de éstas.

El director del plan de emergencia exterior promovera las actuaciones necesarias para el
mantenimiento de su operatividad. En concreto, establecera una planificacion de actividades
que deben desarrollarse, tanto en lo que se refiere a comprobaciones y carencias, simulacros y
gjercicios, como en lo que atafie a divulgacion de los PEE a la poblacion y a la evaluacion de
la familiarizacién de ésta con las medidas de proteccion personal.

Se considerara por lo tanto necesario establecer como minimo las siguientes acciones para el
mantenimiento del PEE.

7.3.11.1 Comprobaciones periddicas.

Una comprobacion consiste en la verificacion del perfecto estado de uso de un equipo
adscrito al PEE. Estas comprobaciones se realizaran periodicamente, de acuerdo con el
programa establecido por el director del plan de emergencia exterior y con las
recomendaciones del suministrador del equipo.

El personal a cuyo uso se destine el equipo comprobado sera responsable de la realizacion de
la verificacion operativa, asi como del mantenimiento de un registro en el que hara constar las
comprobaciones efectuadas y cualquier incidencia que se haya producido en ellas. El plan
debe establecer la periodicidad minima de las comprobaciones.



7.3.11.2 Ejercicios de adiestramiento.

Un ejercicio de adiestramiento consiste en la alerta de unicamente una parte del personal y
medios adscritos al PEE. Se entiende mas como una actividad tendente a familiarizar a los
participantes con los equipos y técnicas que deben utilizar en caso de accidente grave.

Los responsables, en cada caso, del personal y los medios prepararan de acuerdo con el plan
anual de actividades un ejercicio en el que sus participantes deban emplear todos o parte de
los medios necesarios en caso de accidente.

El ejercicio se realizara en la fecha y hora especificadas, procediéndose a continuacion a la
evaluacion de la eficacia de las actuaciones. Tras el ejercicio, los participantes intercambiaran
impresiones y sugerencias con objeto de mejorar la operatividad del PEE. Aquellas que, a
juicio del director del plan de emergencia exterior, pudieran constituir una mejora sustancial
seran incorporadas al PEE tan pronto como sea posible.

7.3.11.3 Simulacros.

Un simulacro consiste en la activacion simulada del PEE en su totalidad con objeto de evaluar
su operatividad respecto a las prestaciones previstas y tomar las medidas correctoras
pertinentes o revisar el plan. Se deberan establecer en el plan los procedimientos para su
ejecucion y evaluacion.

Se debera realizar un simulacro por PEE para cada revision. El tiempo transcurrido entre dos
simulacros no podra superar los 3 afios.

7.3.11.4 Evaluacion de la eficacia de la informacion a la poblacion.

Con posterioridad a las campanas de informacion entre la poblacion, el organismo competente
realizard una evaluacion de su eficacia, con el objeto de mejorar las actuaciones futuras.

7.3.11.5 Revisiones del plan de emergencia exterior y procedimientos de distribucion de
éstas.

Se establecera un periodo de tiempo maximo entre revisiones para los PEE que no podra
superar los tres afios. Ademas se considerara la conveniencia de hacer la revision con
anterioridad al vencimiento de dicho periodo cuando asi lo aconsejen los resultados de los
gjercicios y simulacros, la evolucion de las tendencias en evaluar y combatir accidentes
mayores, las modificaciones en los establecimientos, alteraciones en los servicios
intervinientes o cualquier otra circunstancia que altere sustancialmente la eficacia en su
aplicacion.

Se debera contar con un sistema de distribucién de las revisiones que garantice el que éstas
lleguen a todos los participantes del plan.

7.3.12 Exenciones de elaboracion del plan de emergencia exterior.

La autoridad competente en la comunidad auténoma podra decidir, a la vista de la
informacion contenida en el informe de seguridad, que no se elabore el PEE, siempre y
cuando se demuestre que la repercusion de los accidentes previstos en el informe de seguridad

no tiene consecuencias en el exterior.

7.3.13 Aprobacion y homologacion de los planes de comunidades autdbnomas.



Los planes elaborados, ademas de ser aprobados por los organismos competentes de las
comunidades autéonomas, deben ser homologados por la Comision Nacional de Proteccion
Civil.

La homologacidn tiene por objetivo asegurar que los planes se adecuan a los contenidos
recogidos en este articulo.

7.3.14 Los planes de actuacion municipales.

Los planes de actuacion municipal se basaran en las directrices del plan de emergencia
exterior, en cuanto a la identificacion del riesgo, analisis de consecuencias, zonas objeto de
planificacion, medidas de proteccion a la poblacion y actuaciones previstas. Estos planes
forman parte de los PEE y deberan ser homologados por la Comision de Proteccion Civil de
la comunidad autéonoma.

Los planes de actuacion municipal se adaptaran a las caracteristicas especificas de cada
municipio en lo que respecta a la demografia, urbanismo, topografia y aspectos
socioecondmicos.

7.3.14.1 Funciones basicas.

El principal objetivo de los planes de actuacion municipal serd el de la proteccion e
informacion a la poblacion.

En ese sentido, las principales misiones de las actuaciones municipales seran las siguientes:
a) Apoyo e integracion en su caso en los grupos de accion previstos en el PEE.

b) Colaboracién en la puesta en marcha de las medidas de proteccion a la poblacion en el
marco del plan de emergencia exterior y bajo la direccion de éste.

¢) Colaboracion en la aplicacion del sistema de avisos a la poblacion a requerimiento del
director del plan de emergencia exterior y bajo la direccion de éste.

d) Colaboracion en la difusion y divulgacion entre la poblacion afectada del PEE.
7.3.14.2 Contenido minimo de los planes de actuacion municipal.

Los planes de actuacion municipal presentaran, como minimo, el siguiente contenido:
a) Estructura y organizacion de medios humanos y materiales.

b) Coordinacion entre el plan de actuacion municipal y el PEE, a través de un centro de
coordinacion municipal.

¢) Descripcidn del municipio. Demografia y cartografia actualizadas. Vias de comunicacion.
d) Analisis de las caracteristicas de las zonas objeto de planificacién en cada municipio.

e) Definicion de las medidas de proteccion especificas para cada municipio, con especial
consideracion para las referidas a los grupos criticos de poblacion, y de los edificios que los
pueden albergar, tales como escuelas, hospitales, residencias de ancianos, etc.

f) Rutas principales y los procedimientos de evacuacion, en su caso.

g) Identificacion de los lugares de confinamiento y/o alojamiento para la poblacion afectada,
en su caso.



h) Procedimientos de actuacion.

1) Programas de informacion y capacitacion (PIC), de acuerdo con las directrices del PEE.
j) Programa de ejercicios y simulacros.

k) Revisiones periodicas del plan de actuacion municipal y su distribucion.

Articulo 8. El plan estatal de proteccion civil frente al riesgo de accidentes graves en
determinados establecimientos con sustancias peligrosas.

8.1 Concepto.

El plan estatal establecera la organizacion y los procedimientos de actuacion de aquellos
recursos y servicios del Estado que sean necesarios para asegurar una respuesta eficaz del
conjunto de las Administraciones publicas, ante situaciones de emergencia por accidente
grave, en las que esté presente el interés nacional, asi como los mecanismos de apoyo a los
planes de comunidades autdnomas en los supuestos que lo requieran.

8.2 Funciones basicas.

Son funciones basicas del plan estatal las siguientes:

a) Prever la estructura organizativa que permita la direccion y coordinacion del conjunto de
las Administraciones publicas, en situaciones de emergencia por accidentes graves, en las que
esté presente el interés nacional.

b) Prever los mecanismos de aportacion de medios y recursos estatales de intervencion para
aquellos casos en que los previstos en los planes correspondientes se manifiesten
insuficientes, a través del comité estatal de coordinacion.

¢) Prever procedimientos de coordinacion para apoyo suprautonéomico, en aquellos casos en
que del informe de seguridad se puedan derivar dafios fuera de los limites de la comunidad

autonoma donde esté ubicado el establecimiento.

d) Establecer y mantener el catdlogo nacional de medios y recursos para emergencias por
accidentes graves.

e) Prever los mecanismos de solicitud y recepcion de ayuda internacional para paliar los
efectos de accidentes graves.

f) Establecer los planes de coordinacion y apoyo y los sistemas de informacion necesarios en
emergencias producidas por accidentes graves.

8.3 Contenido minimo del plan estatal.

El plan estatal debera ajustarse a los requisitos que se formulan en los apartados siguientes:
8.3.1 Objeto y ambito.

El objeto del plan estatal sera establecer la organizacion y los procedimientos que permitan el
eficaz desarrollo de las funciones enumeradas en el apartado 8.2.

El ambito del plan abarcara la totalidad del territorio nacional.

8.3.2 Direccion y coordinacion de emergencias.



El plan estatal especificara para cada comunidad auténoma la autoridad o autoridades que, en
representacion del Ministerio de Interior, formaran parte del comité de direccion que para
cada caso pueda constituirse y que ejercera la direccion del conjunto de las Administraciones
publicas para hacer frente a las emergencias que se declaren de interés nacional.

Asimismo, a dichos representantes del Ministerio de Interior les correspondera, a solicitud del
representante de la comunidad auténoma en el comité de direccion, ordenar o promover la
incorporacion de medios de titularidad estatal no asignados previamente al plan de comunidad
autonoma cuando resulten necesarios para el apoyo de las actuaciones de éste. Los medios y
recursos asignados al plan de comunidad auténoma se movilizaran de acuerdo con las normas
previstas en su asignacion.

En los casos en que se autorice la intervencion de unidades militares para hacer frente a la
situacion de emergencia, se incorporard al comité asesor un representante del Ministerio de
Defensa.

La Direccion General de Proteccion Civil, en relacion con los 6rganos de la Administracion
del Estado que en cada caso corresponda, coordinara las medidas a adoptar en apoyo a los
centros de coordinacion operativa integrados (CECOPI) que lo requieran, en tanto para ello
hayan de ser empleados medios y recursos de titularidad estatal ubicados fuera del ambito
territorial de aquéllos.

La Direccion General de Proteccion Civil coordinarad asimismo, en apoyo de los CECOPI que
lo soliciten, la aportacion de medios por las Administraciones de otras comunidades
autonomas o por entidades locales no pertenecientes al ambito territorial de la comunidad
autonoma afectada.

La solicitud de ayuda internacional, cuando sea previsible el agotamiento de las posibilidades
de incorporacion de medios estatales, se efectuara por la Direccion General de Proteccion
Civil, de acuerdo con los procedimientos establecidos para la aplicacion de la Resolucion del
Consejo de las Comunidades Europeas, de 8 de julio de 1991, sobre mejora de la asistencia
reciproca entre Estados miembros, en caso de catastrofes naturales o tecnologicas, y de los
convenios bilaterales y multilaterales, suscritos por Espafa, en materia de proteccion civil.
8.3.3 Comité estatal de coordinacion.

1. Se constituird un comité estatal de coordinacion (CECO), adscrito al Ministerio del
Interior, con la siguiente composicion:

Presidente: el Director General de Proteccion Civil.

Vocales: un representante de cada uno de los 6rganos siguientes:
Instituto de Toxicologia.

Direccion General de Salud Publica.

Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental.
Direccion General de la Policia.

Direccion General de la Guardia Civil.

Direccion General de Politica de Defensa.

Departamento de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis.



Secretario: el Subdirector General de Planes y Operaciones de la Direccion General de
Proteccion Civil.

Cuando las circunstancias lo requieran, podran asistir representantes de cualesquiera 6rganos
de la Administracion General del Estado, empresas, entidades, organismos y asociaciones que
por sus conocimientos sobre la materia se estimase conveniente. Dichos representantes
asistiran a las reuniones en calidad de expertos, con voz pero sin voto.

2. Seran funciones del CECO las siguientes:

1. Coordinar las medidas a adoptar para la movilizacion de los medios y recursos que,
ubicados fuera del ambito territorial de la comunidad auténoma en que se haya producido el
accidente, resulten necesarios para la atencion de la situacion de emergencia, cuando ésta
haya sido declarada de interés nacional o circunstancias de excepcional gravedad lo requieran.

2.* Apoyar y dar asesoramiento técnico cuando sea requerido por el comité de direccion
formado en cada

caso, manteniendo un contacto directo con el CECOP activado.

3.2 Coordinar la actuacion de los apoyos exteriores de caracter internacional en caso de ser
requeridos.

4.* Realizar estudios, informes y propuestas para la elaboracion del plan estatal y sus
sucesivas revisiones.

5. Analizar y valorar con periodicidad anual el estado organizativo y de operatividad del plan
estatal, asi como los sistemas de coordinacion con los planes de las comunidades autonomas,
al objeto de proponer las mejoras que resulten necesarias.

3. Sin perjuicio de las particularidades previstas en esta directriz basica, el régimen juridico y
actuacion del CECO se ajustara a lo dispuesto en el capitulo II del titulo II de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

8.3.4 Planes de coordinacién y apoyo.

Para su aplicacion en emergencias de interés nacional o en apoyo de los planes de
comunidades autébnomas, en el plan estatal quedaran estructurados los planes de actuacion
siguientes:

Plan de apoyo operativo a través de los grupos NBQ de la administracion estatal.

Plan de coordinacion y apoyo sanitario.

Procedimientos de coordinacion y apoyo a los planes de comunidades autonomas, para
establecimientos que puedan causar accidentes graves fuera de la propia comunidad auténoma
o de la frontera de nuestro pais.

En la organizacién de estos planes de actuacion podran integrarse, ademads de servicios,
medios y recursos de titularidad estatal, los que hayan sido incluidos en los planes de
comunidades autonomas y de actuacion de ambito local para el desempefio de las mismas
actividades, asi como los disponibles por otras entidades publicas y privadas.

8.3.5 Sistema de informacion toxicologica.



En el plan estatal se establecera la organizacion y los procedimientos que permitan facilitar
informacion, lo mas inmediatamente posible, acerca de las caracteristicas toxicologicas y
otros parametros indicativos de la peligrosidad de las substancias involucradas en accidentes,
y que pueda servir para orientar las actuaciones de los servicios de intervencion en las
situaciones de emergencia que puedan presentarse.

Formaran parte de dicho sistema de informacion el Instituto de Toxicologia y la Red nacional
de vigilancia, inspeccion y control de productos quimicos de la Direccién General de Salud
Publica, en coordinacion con la Direccion General de Proteccion Civil. Podran formar parte
asimismo del mencionado sistema de informacion, en las condiciones que se determinen en el
plan estatal, todas aquellas entidades, publicas y privadas que, en virtud de las actividades que
desempefian, puedan proporcionar datos ttiles a los fines anteriormente sefialados *.

8.3.6 Sistema de asesoramiento y apoyo técnico.

a) A través de la aplicacion informatica "AIDA" de ayuda a la interpretacion del anexo I del
Real Decreto 1254/1999. Concebida por la Direccion General de Proteccion Civil con la
finalidad de facilitar la interpretacion

* Como guia de consulta habra que tener en cuenta la publicacién "Manual de fichas
toxicologicas de emergencia de las sustancias incluidas en el anexo I de la Directiva 96/82/CE
(SEVESO II)", publicada por el Instituto de Toxicologia y la Direcciéon General de Proteccion
Civil en 1998.

del ambito de aplicacion del Real Decreto 1254/1999, a los 6rganos competentes de las
distintas Administraciones publicas, a los industriales responsables de los establecimientos a
que se refiere el citado real decreto, asi como a otros usuarios interesados, proporcionandoles
informacion acerca de si estd o no afectado el establecimiento en cuestion, asi como de las
obligaciones que deben cumplir en funcidn de las cantidades de sustancias peligrosas
declaradas en cada caso.

b) A través de acuerdos con principales asociaciones y federaciones industriales.
8.3.7 Sistema de informacion general.

La Direccion General de Proteccion Civil dispondrd de un sistema que promueva la difusion e
intercambio de la informacion obtenida bien a través de los 6rganos competentes de las
comunidades autdonomas, bien de los drganos competentes de la Comision Europea u otros
organismos, en relacion con el desarrollo del Real Decreto 1254/1999, asi como con la
Directiva 96/82/CE y sus sucesivas modificaciones.

8.3.8 Catalogo nacional de medios y recursos.

La Direccion General de Proteccion Civil establecera una base de datos sobre medios y
recursos estatales, disponibles para su actuacion en casos de emergencia por accidentes
graves, asi como acerca de los que integren los planes de coordinacidon y apoyo previstos en
esta directriz basica.

8.4 Organos integrados de coordinacion entre el plan estatal y los planes de comunidades
autébnomas.

Cuando la emergencia originada por un accidente grave sea declarada de interés nacional o
cuando lo solicite la comunidad auténoma afectada, las funciones de direccion y coordinacion
seran ejercidas dentro de un comité de direccion a través del centro de coordinacion operativa



(CECOP) que corresponda, quedando constituido a estos efectos como centro de coordinacion
operativa integrado (CECOPI).

El comité de direccion estara formado por un representante del Ministerio del Interior y un
representante de la comunidad auténoma correspondiente, y contara para el desempefio de sus
funciones con la asistencia de un comité asesor y un gabinete de informacion.

En el comité asesor se integraran representantes de los 6rganos de las diferentes
Administraciones, asi como los técnicos y expertos que en cada caso considere necesarios el
comité de direccion.

El representante del Ministerio del Interior dirigira las actuaciones del conjunto de las
Administraciones publicas cuando la emergencia sea declarada de interés nacional, de
conformidad con lo establecido en el capitulo XI, apartado 9, de la Norma basica de
proteccion civil, en coordinacion con los 6rganos competentes de las comunidades autdonomas
y autoridades locales en estos supuestos. A estos efectos, habra de preverse la posibilidad de
que ante aquellas emergencias que lo requieran el comité de direccion sea de ambito
provincial.

8.5 Asignacion de medios y recursos de titularidad estatal a planes de comunidad autéonoma y
a planes de ambito local.

Las normas para la asignacion de medios y recursos de titularidad estatal a los planes de
comunidades auténomas y de actuacion de ambito local, ante el riesgo de accidentes graves,
seran las aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de mayo de 1994, sobre
criterios de asignacion de medios y recursos de titularidad estatal a los planes territoriales de
proteccion civil, publicado por Resolucion de 4 de julio de 1994,

de la Secretaria de Estado del Interior, en el "Boletin Oficial del Estado" de 18 de julio de
1994.

8.6 Aprobacion del plan estatal.

El plan estatal sera aprobado por el Gobierno, a propuesta del Ministro del Interior, previo
informe de la Comision Nacional de Proteccion Civil.

ANEXO 1
Contenido de la informacion basica

El contenido de la informacion basica (IBA) a la que hace referencia el articulo 4 de esta
directriz sera el que se especifica a continuacion.

A. Informacion sobre la zona de influencia.

Tiene por objeto la descripcion de las caracteristicas geograficas, geologicas, ecologicas,
meteorologicas, demograficas y de edificaciones, usos y equipamientos de la zona de
influencia del establecimiento, necesarias para la elaboracion del PEE.

A.1 Informacién y datos a aportar por el industrial.

A.1.1 Geografia.

a) Localizacion del emplazamiento, indicando su longitud y latitud redondeadas al segundo
arco mas proximo y sus coordenadas UTM. Asimismo, se indicara el municipio o cualquier



otra division politica necesaria, asi como la relacion del emplazamiento con respecto a
cualquier elemento notable, natural u obra humana (como rios o lagos).

b) Mapa del entorno del emplazamiento en una escala conveniente conteniendo, como
minimo:

1.° Demarcacion de los limites de propiedad de la instalacion industrial e indicacion de su
superficie.

2.° Emplazamiento y orientacion de las principales estructuras de la instalacion industrial,
debidamente identificadas.

3.° Indicacion del norte geografico.

4.° Carreteras, lineas de ferrocarril y corrientes de agua que atraviesen la zona.

A.1.2 Topografia.

Se incluira un plano topografico a escala 1/10.000 o superior, donde se indiquen las curvas de
nivel con una equidistancia adecuada. Por lo menos un punto del mapa estara referenciado en
el sistema de coordenadas UTM.

A.2 Informacion y datos a complementar por la Administracion competente.

Se refieren basicamente a la descripcion y ubicacion de los elementos vulnerables presentes
en la zona de influencia.

A.2.1 Demografia.

a) Poblacion residente en la zona de influencia, determinada a partir de los estudios de
analisis de consecuencias, considerandose para ello la situacion mas desfavorable. Se
reflejaran sobre mapa, a escala adecuada, las acumulaciones de poblacion, tales como
pueblos, ciudades, etc., existentes en circulos concéntricos en torno al establecimiento. Los
datos de poblacion incluida en cada una de las zonas se recogerdn en forma de tabla.

b) Si en la zona de influencia existen flujos de poblacion itinerante significativos, se haran
constar éstos en los mapas y tablas demogréaficos.

A.2.2 Elementos de valor historico, cultural o natural.

Ubicacién y breve descripcion de los elementos de valor historico, cultural o natural en la
zona de influencia.

A.2.3 Red viaria.

Indicacion de las vias de comunicacion (carreteras, ferrocarriles, canales, puertos, etc.),
situados en la zona de influencia, resaltando aquellos que tengan especial importancia en
cuanto a su densidad de trafico.

A.2.4 Geologia.

a) Descripcion de la naturaleza del terreno en el emplazamiento y su entorno, ademas de la
tipologia del suelo, que se reflejaran en mapas geologicos a una escala adecuada.

b) Localizacion del medio acuifero de la zona, hasta una profundidad adecuada segin el
riesgo.



c¢) Estimacion del caudal transportado por el acuifero, grado de explotacion, asi como puntos
de bombeo y sus usos.

A.2.5 Hidrologia.

a) Caracteristicas fisico-quimicas, biologicas e hidrologicas generales de los cauces de agua
situados en la zona de influencia.

b) Regimenes tipicos de los citados cauces y, en su caso, se indicaran las variaciones
estacionales significativas.

A.2.6 Usos del agua y suelos.

Sobre los planos topograficos, a escala conveniente, debera indicarse en la zona de influencia:
1.° Perimetro del establecimiento.

2.° Clasificacion oficial de los tipos de suelo (industrial, urbano, urbanizable...), de acuerdo
con los planes de ordenacion existentes.

3.° Zonas residenciales, industriales, comerciales, agricolas, ganaderas, recreativas o cualquier
otro tipo de instalaciones publicas.

4.° Ubicacion de las edificaciones y estructuras mas proximas al establecimiento industrial,
incluyendo una breve descripcion de aquellas dedicadas a la concentracion de publico, regular
u ocasional, asi como de las de mayor vulnerabilidad, tales como colegios, residencias,
centrales telefonicas, etc.

5.° Localizacion y usos de las fuentes de agua.

A.2.7 Ecologia.

Breve descripcion en la zona de influencia de la flora, fauna, zonas arboladas, unidades de
paisaje, etc., con especial énfasis en aquellas especies que debido a su indudable valor
bioldgico puedan ser susceptibles de impacto por accidente industrial.

A.2.8 Meteorologia.

a) Informacion respecto a las frecuencias anuales de la velocidad del viento y su direccion, y
de la categoria de estabilidad atmosférica (resaltando las situaciones de inversion térmica). La
velocidad del viento quedara definida en 4 clases y la direccion en 8 sectores. En cuanto a la
estabilidad, se utilizara la clasificacion de Pasquill en siete categorias.

b) Estadistica sobre pluviometria del emplazamiento.

¢) Estadistica sobre otros meteoros de interés.

A.2.9 Red de asistencia sanitaria.

Se incluira un inventario de los centros asistenciales situados en el ambito territorial del
establecimiento y zona de influencia, con indicacion de su capacidad y, en su caso, de sus

especialidades.

A.2.10 Red de saneamiento.



Se describiran brevemente las principales caracteristicas de los siguientes equipamientos,
situados en la zona de influencia:

Red de alcantarillado.

Red de suministro de agua.

Sistemas de depuracion (si los hubiese).

Vertederos (controlados, incontrolados).

Otros que se consideren necesarios.

A.2.11 Otros servicios publicos.

Descripcion general de los principales servicios, en la zona de influencia, que pudieran verse
afectados por las consecuencias de un accidente, tales como:

Suministro eléctrico.

Suministro de gas.

Instalaciones telefonicas.

A.2.12 Instalaciones singulares.

Se indicaran las caracteristicas principales y ubicacion de aquellas instalaciones, situadas en
la zona de influencia, que posean un caracter estratégico o riesgo potencial considerables,
tales como:

Instalaciones de alta tension.

Centrales nucleares y centrales térmicas.

Gasolineras, etc.

B. Informacion sobre el poligono industrial.

Esta informacion serd aplicable en aquellos casos en los que el establecimiento en cuestion
forme parte de un poligono industrial, conteniendo su descripcion, su censo industrial y los

pactos de ayuda mutua existentes entre industriales.

Esta documentacion sera elaborada conjunta y solidariamente por todos los industriales que
forman parte del poligono y, por lo tanto, sera comun para todos ellos.

Para las industrias de nueva instalacion, el industrial aportard solo los datos especificos
complementarios que tenga que afiadir a los definidos anteriormente.

B.1 Plano de implantacion.

Se presentara un plano (o planos) de implantacion del poligono, a escala comprendida entre
1/2.000 y 1/5.000. Si se describe el poligono mediante una coleccion de planos contendra toda
la informacién solicitada.

Cuando se trate de planos parciales, todos tendran la misma escala (comprendida entre las
indicadas). En este caso, se incluira también un plano de conjunto, a escala inferior, aun
cuando no contenga una informacion tan detallada. En el plano (o planos) de implantacion se
sefialaran expresamente los valores siguientes:



a) Curvas de nivel, a una distancia adecuada.
b) Limites e identificacion de los establecimientos que lo integran.

¢) Accesos de entrada y salida del poligono:
1.° Carreteras.

2.° Caminos.
3.° Vias férreas.
4.° Zonas portuarias.

d) Barreras naturales y artificiales:
1.° Zanjas y canales (anchura, profundidad).

2.° Vallas y muros (altura, caracteristicas).
3.° Edificios de control en los accesos.
4.° Otros.

¢) Redes de tuberias de interconexidn entre establecimientos, indicando:
1.° Fluido transportado.

2.° Caudal, presion y temperatura.
3.° Puntos de posible aislamiento (valvulas, estaciones de bombeo, etc.) 4.° Diametro.
5.° Situacion (aéreas, subterraneas, a cielo abierto) y elevacion.

f) Sismicidad de la zona del poligono, de acuerdo con la norma de construccion
sismorresistente.

Por lo menos, un punto de cada uno de los planos estara referenciado en el sistema de
coordenadas UTM.

B.2 Convenios o pactos de ayuda mutua.

Se incluird la informacidn relativa a los convenios o pactos de ayuda mutua (PAM) existentes
entre empresas, especificando en cada uno de éstos la informacion siguiente:

1.° Empresas que lo suscriben.

2.° Ambito.

3.° Medios humanos y materiales.

4.° Estructura y operatividad.

C. Informacion sobre el establecimiento.

Debera contener la siguiente informacion relativa a las instalaciones, personas y procesos

involucrados en la actividad industrial que se desarrolla en el establecimiento. Sera aportada
por el industrial a la Administracién competente en la elaboracion del PEE.



C.1 Identificacion del establecimiento.

Comprendera la siguiente informacion:
1.° Razon social y su direccion.

2.° Direccion completa de los establecimientos industriales.

3.° Actividad o actividades, segtn la clasificacion nacional de actividades econdmicas
(CNAE).

4.° Plantilla total y por turnos de trabajo.
C.2 Descripcion de las instalaciones y actividades.

Esta informacion esta directamente relacionada con los planos de implantacion contenidos en
el apartado C.4, por lo que las referencias entre ambos seran concordantes.

La descripcion contendra la siguiente informacion:
a) Resumen del proceso o procesos de fabricacion, con indicacion expresa de:
1.° Sustancias que intervienen, incluidas las intermedias.

2.° Operaciones que constituyen el proceso y sus caracteristicas.

b) Relacion de sustancias y/o productos clasificados, indicando para cada uno de ellos:
1.° Proceso o procesos en que interviene la sustancia o producto.

2.° Presion y temperatura, en el proceso y en el almacenamiento.
3.° Transformaciones fisicas que puedan generar riesgos.
4.° Transformaciones quimicas (reacciones secundarias) que puedan generar riesgos.

5.° Cantidad méaxima retenida entre secciones aislables, susceptible de un escape accidental,
con indicacion de presion y temperatura.

¢) Especificaciones mecanicas de los depositos de almacenamiento de sustancias o productos
clasificados, indicando:

1.° Volumen nominal y util.

2.° Presion y temperatura (nominales y de disefio).

3.° Dimensiones, material y espesores.

4.° Tipo y calidad de calorifugado.

5.° Enumeracion y caracteristicas de las valvulas de seguridad, indicando si descargan a la
atmosfera o al

colector de la antorcha u otro sistema de eliminacion de residuos peligrosos, si lo hubiese.
6.° Enumeracion y situacion de las valvulas seccionadoras de accionamiento a distancia.
d) Descripcion de los cubetos, indicando tipo, capacidad y existencia de vias de evacuacion.

e¢) Sismicidad considerada en el disefio de cada una de las instalaciones.



f) Bandejas de tuberias y conducciones de fluidos, propias de la planta o de interconexion con
otras. Se precisara la siguiente informacion:
1.° Naturaleza del fluido.

2.° Presion y temperatura.

3.° Puntos de posible aislamiento (valvulas, estaciones de bombeo, etc.) 4.° Diametro de las
conducciones.

5.° Situacion (aéreas, subterraneas, a cielo abierto) y elevacion.

Parte de esta informacion (interconexiones entre establecimientos) estaria incluida en el
apartado B.1, en el caso de poligonos.

g) Presion, temperatura y caudal de los productos clasificados, en los puntos de recepcion y
expedicion.

C.3 Servicios del establecimiento.
Se indicaran las caracteristicas mas importantes de los siguientes servicios, con indicacion de
cuales son comunes para varias o todas las instalaciones y los que son especificos para una

instalacion concreta. Asi mismo, se incluirdn los sistemas de reserva mds importantes.

a) Suministros externos:
1.° Suministro externo de electricidad y otras fuentes de energia.

2.° Suministro externo de agua.
3.° Suministro externo de otras sustancias liquidas o solidas.

b) Suministros dentro del establecimiento:
1.° Produccidn interna de energia, suministro y almacenamiento de combustible.

2.° Red interna de distribucion eléctrica.

3.° Suministro eléctrico de emergencia.

4.° Agua caliente y otras redes de distribucion de liquidos.
5.° Sistemas de comunicacion.

6.° Aire para instrumentacion.

¢) Otros servicios:
1.° Sistemas de tratamiento de residuos.

2.° Red de alcantarillado y sistemas de evacuacion de aguas residuales.
3.° Dispositivos de control y recogida de agua contra incendios.

d) Servicios de vigilancia:
1.° Estaciones meteoroldgicas.

2.° Servicios de supervision de accesos y deteccion de intrusiones.



C.4 Planos de implantacion.

Se trata de los planos e informacidn siguientes:

a) Plano general de la planta, a escala recomendable 1/2.000 (entre 1/500 y 1/5.000). En él se
senalaran claramente referenciados los elementos descritos en el apartado C.2. Este plano
contendra la informacion siguiente:

1.° Zonas de recepcion y expedicion de sustancias o productos clasificados, sefialando los
puntos de carga y descarga.

2.° Unidades de proceso.

3.° Depositos de almacenamiento, con indicacion de su capacidad y contenido.

4.° Lineas de tuberias y conducciones de fluidos, propias del establecimiento o de
interconexion con otros.

5.° Servicios generales, acometidas y sistemas de recogida y tratamiento de residuos.

6.° Accesos a la planta.

7.° Barreras naturales y artificiales.

8.° Norte de la planta y norte geografico.

b) Planos parciales (subdivisiones del anterior), a escala recomendable 1/250 (no inferior a
1/500), necesarios para representar mas detalladamente los depdsitos de almacenamiento y las
unidades de proceso, descritos en el plano anterior. Como informacion complementaria, se
indicara:

1.° Curvas de nivel con una equidistancia maxima de dos metros.

2.° Elevaciones de los distintos elementos.

En cada uno de los planos, por lo menos un punto estara referenciado en el sistema de
coordenadas UTM.

D. Informacion sobre sustancias peligrosas.

Deberé contener la informacion relativa a las propiedades fisico-quimicas y toxicologicas de
todas las sustancias peligrosas involucradas en la actividad industrial que se desarrolla en el
establecimiento.

a) Se presentara una relacion de sustancias peligrosas, con indicacion de su nimero CEE y de
la categoria a la que pertenecen, entre las siguientes:

1.° Materia prima.

2.° Producto auxiliar.

3.° Producto intermedio.

4.° Producto acabado.

5.° Subproducto y/o residuo.



6.° Producto que se pueda formar como resultado de la pérdida de control sobre los procesos
quimicos.

b) Como informacion sobre estas sustancias, se incluira la relativa a los siguientes aspectos:
1.° Identificacion.

2.° Composicion.

3.° Identificacion de peligros.

4.° Primeros auxilios.

5.° Medidas de lucha contra incendios.

6.° Medidas en caso de vertido accidental.

7.° Manipulacion y almacenamiento.

8.° Controles de exposicion/proteccion individual.

9.° Propiedades fisicas y quimicas.

10.° Estabilidad y reactividad.

11.° Informaciones toxicologicas.

12.° Informaciones ecoldgicas.

13.° Consideraciones relativas a la eliminacion.

14.° Informaciones relativas al transporte.

15.° Informaciones reglamentarias.

16.° Otras informaciones de interés.

Estos contenidos corresponden a los epigrafes de las "fichas de datos de seguridad de
sustancias y preparados", segun el Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, el Real Decreto
1078/1993, de 2 de julio, y sus modificaciones posteriores.
ANEXO II

Formatos de notificacion de accidentes

A) Identificacion del accidente.

En él se recoge la informacion basica que identifica al accidente de forma inequivoca:
establecimiento, tipo de actividad, fecha y hora del accidente, etc.

Este informe de una sola pagina debera acompafiar tanto al informe inmediato como al
detallado.

Los campos a rellenar son los no sombreados.

B) Informe inmediato.



Este informe, de una sola pagina, debera enviarse como su nombre indica en el mas breve
plazo posible (de 1 a 3 dias después del accidente).

Su finalidad es recoger la informacion basica y concisa que describa las caracteristicas mas
importantes del accidente en términos de: tipo de accidente, sustancia implicada, fuente
directa, supuestas causas, efectos inmediatos, medidas de emergencia tomadas, lecciones
inmediatas aprendidas.

Es muy importante que se complete la informacion, con una descripcion en los espacios de
texto libre que figuran tras cada dato del accidente.

C) Informe detallado.

Este informe contiene la informacién mas relevante en cuanto al analisis del accidente, y es
de enorme importancia que se cumplimente. Su remision debera hacerse en el plazo maximo
de 1 mes tras el accidente.

El informe esta subdividido en tres partes:
A. Suceso: descripcion detallada del accidente en si.

B. Consecuencias: descripcion de las consecuencias sobre personas, bienes y medio ambiente.
C. Respuesta: descripcion de las medidas tomadas tanto de emergencia como de tipo legal.
Por ser esta parte la que més asistencia requiere por el gran nimero de campos que se deben
rellenar y la cantidad de términos técnicos empleados, y con el fin de homogeneizar informes,

se acompafa un conjunto de codigos y notas explicativas que facilitan su cumplimentacion.

INFORME: )
(VER IMAGENES, PAGINAS 36455 A 36471)



