REAL DECRETO 51/1995, DE 20 DE ENERO, POR EL QUE SE ESTABLECE UN
REGIMEN DE MEDIDAS HORIZONTALES PARA FOMENTAR METODOS DE
PRODUCCION AGRARIA COMPATIBLES CON LAS EXIGENCIAS DE LA
PROTECCION Y LA CONSERVACION DEL ESPACIO NATURAL.

En el marco de la reforma de la Politica Agraria Comun, el Reglamento (CEE) 2078/92, del
Consejo, de 30 de junio, sobre métodos de produccion agraria compatibles con las exigencias
de la proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio natural, establece un
régimen de ayudas de caracter horizontal, destinado, entre otros fines, a fomentar la
agricultura extensiva, la cria de razas de ganado autdctonas en peligro de extincion y la
agricultura ecoldgica, previéndose, igualmente, medidas encaminadas a mejorar la formacion
de los agricultores en materia de practicas de produccion agricola y forestales, compatibles
con el medio ambiente.

Con el fin de estimular la participacion de los agricultores y ganaderos en estas medidas, se
hace necesario compensar las rentas de aquellos que se comprometan a su realizacion.

Con el régimen de actuaciones que se establece en este Real Decreto se pretende instrumentar
lo previsto en el Reglamento (CEE) 2078/92 y alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos:
en primer lugar, realizar los cambios previstos en el contexto de las organizaciones comunes
de mercado y aprovechar la disminucion de produccion para mejorar las condiciones
medioambientales. Por otro lado, se pretende contribuir a la realizacion de los objetivos de las
politicas comunitarias en materia de agricultura y medio ambiente.

Con arreglo a lo especificado en el articulo 3 del Reglamento (CEE) 2078/92, de 30 de junio,
ha sido aprobado por la Comision Europea, mediante Decision de 27 de septiembre de 1994,
el marco reglamentario general por el que se dispone la aplicacion horizontal en la totalidad
del territorio nacional de cuatro tipos de ayudas que se recogen en el articulo 3 del presente
Real Decreto.

El presente Real Decreto se dicta en cumplimiento de la competencia estatal en materia de
bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdomica prevista en el
articulo 149.1.13.* de la Constitucion, cumpliéndose lo establecido en el articulo 7 del citado
Reglamento y una vez han sido consultados las Comunidades Autonomas y los sectores
afectados.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de acuerdo con
el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 20
de enero de 1995,

DISPONGO:

CAPITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Ambito de actuaciones.

Se establece un régimen de ayudas horizontales para fomentar métodos de produccion agraria
compatibles con las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la conservacion del
espacio natural, conforme a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 3 del Reglamento (CEE)
2078/92, del Consejo, de 30 de junio, sobre métodos de produccion agraria compatibles con
las exigencias de la proteccion del medio ambiente y la conservacion del espacio natural.
Articulo 2. Régimen de actuaciones.

1. Las ayudas financiadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se regiran
por el presente Real Decreto.

2. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion podra suscribir, con los érganos
competentes de las Comunidades Auténomas, convenios de colaboracion en los que, en su
caso, se podra fijar la participacion de éstas en la cofinanciacion de las ayudas previstas en el
presente Real Decreto, asi como los compromisos de actuacion para el cumplimiento de sus
objetivos.

CAPITULO 1

Ayudas, beneficiarios y compromisos

Articulo 3. Tipos de ayuda.

Se establecen las siguientes ayudas:



1. Fomento de la agricultura extensiva.

Mediante la continuidad del barbecho tradicional, de acuerdo con los indices comarcales, y el
aprovechamiento de las rastrojeras para la alimentacion del ganado y las aves.

2. Fomento de la formacion agroambiental.

A través de:

Cursos de divulgacion y sensibilizacion de la poblacion rural y, en especial, de los
agricultores y personal directivo y técnico de las entidades asociativas agrarias.

Seminarios, programas pilotos y acciones de demostracion que favorezcan la participacion de
agricultores y sus asociaciones, en la gestion ambiental.

3. Fomento de razas en peligro de extincion.

Para la cria de razas de ganado, incluidas en la lista comunitaria de razas autoctonas en
peligro de extincion que se recogen en el anexo 3 de este Real Decreto, y la mejora genética y
de condiciones de manejo que aseguren la continuidad de estas razas.

4. Fomento de la agricultura ecoldgica o bioldgica.

Para la obtencion de productos ecologicos o bioldgicos reconocidos por el Consejo regulador
que corresponda.

Articulo 4. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de las ayudas previstas en el articulo 3 del presente Real Decreto
los titulares de explotaciones agrarias que se comprometan a realizar alguna de las
actuaciones previstas en el articulo 5.

2. En el caso de las medidas de formacion, podran ser beneficiarios, ademas de los titulares de
explotaciones agrarias, otras personas interesadas o relacionadas con el medio natural.

3. También podran ser beneficiarios de las ayudas correspondientes las entidades asociativas
agrarias que desarrollen planes de formacion.

Articulo 5. Compromisos de los beneficiarios.

En cada uno de los cuatro tipos de ayudas previstos en este Real Decreto, los beneficiarios
que las soliciten deben cumplir los compromisos que a continuacién se enumeran:

1. Fomento de la agricultura extensiva.

Comprometerse por un periodo de cinco afos a:

a) No realizar cultivos herbaceos en una superficie de la explotacion de, al menos, 5
hectareas, que puede ser rotativa entre la total de la explotacion, sin que se consideren
incluidas en esta superficie las tierras que, de forma obligatoria o voluntaria y de acuerdo con
el Reglamento (CEE) 1765/92, deben dejarse de cultivar.

b) No proceder a la quema de rastrojos en toda la explotacion.

¢) No utilizar abonos ni productos fitopatologicos de origen quimico en la superficie acogida
a las medidas durante el periodo de no cultivo.

d) Mantener el rastrojo durante un periodo minimo de cinco meses, que podra aumentarse
hasta siete cuando lo permita la situacion climatica del afio, para su aprovechamiento por las
aves de la zona y el pastoreo de ganado, enterrando en el momento adecuado los restos de la
cosecha.

e) No superar una carga ganadera de 0,5 UGM por hectarea en la superficie no cultivada.

f) Realizar una labor poco profunda a final del invierno en el sentido de las curvas de nivel.
g) Respetar el calendario anual obligatorio, que para su region se establezca por la
Comunidad Autéonoma competente, de no laboreo del terreno y limitacion del tiempo de
pastoreo.

2. Fomento de la formacion agroambiental.

a) Acreditar la asistencia con aprovechamiento a los cursos de ensefianza medioambiental
organizados por las Administraciones Publicas, las organizaciones profesionales agrarias, las
federaciones de cooperativas agrarias y otras entidades asociativas con fines agrobiologicos.
b) Presentar ante el 6rgano competente de la Comunidad Auténoma correspondiente un plan
de formacion por parte de las entidades asociativas agrarias organizadoras de los cursos.

c) Pertenecer a una entidad asociativa agraria, para el caso del personal directivo y técnico
que imparta los cursos.

3. Fomento de razas en peligro de extincion.

Comprometerse por un periodo de cinco afos a:



a) Mantener, incrementar y mejorar el censo ganadero de razas autoctonas en peligro de
extincion.

b) En el caso de existir una asociacion, organizacion o servicio oficial que lleve el libro
genealogico de la raza de que se trate, inscribir los ejemplares en dichos libros.

4. Fomento de la agricultura ecoldgica o bioldgica.

Comprometerse por un periodo de cinco afios a:

a) Mantener o incrementar la fertilidad de la tierra mediante el cultivo de leguminosas, abonos
verdes y abonos organicos.

b) No emplear abonos quimicos, salvo en casos excepcionales y con autorizacion del 6rgano
competente, de los indicados en la parte A del anexo II del Reglamento (CEE) 2381/94, del
Consejo, que modifica el Reglamento (CEE) 2092/91.

¢) No cultivar las mismas especies en otras parcelas de la misma explotacion en las que no se
empleen los métodos de agricultura ecoldgica, teniendo en cuenta lo establecido en el Real
Decreto 1852/1993, de 22 de octubre, sobre produccion agricola ecologica y su indicacion en
los productos agrarios y alimentarios.

d) No emplear productos quimicos para el control de plagas y enfermedades, que en caso de
necesidad se combatiran tinicamente por los productos autorizados en el Reglamento (CEE)
2092/91, del Consejo, de 24 de junio, sobre la produccion agricola ecoldgica y su indicacion
en los productos agrarios y alimentarios.

e) Utilizar inicamente aquellos métodos de cultivo propios de la agricultura ecoldgica.

f) Obtener la inscripcion en el registro correspondiente.

Articulo 6. Cuantia de las ayudas.

1. A los agricultores que cumplan los requisitos previstos en el articulo anterior se les podra
conceder una prima anual, que sera modulada de acuerdo con:

a) El nimero de hectareas sometidas al fomento de la agricultura extensiva o a la agricultura
ecoldgica o biologica, segun los anexos 1 y 4.

b) El nimero de unidades de ganado mayor (UGM) de razas de ganado en peligro de
extincion, seglin el anexo 3.

2. En el caso de la formacion agroambiental, la ayuda consistira en una cantidad fija por
alumno o por monitor, dependiendo del programa o curso de formacion, segin el anexo 2.
3. Los importes maximos de las primas seran los sefialados en los anexos 1, 2, 3 y 4.

4. Cuando el titular de la explotacion ejerza la actividad como agricultor a titulo principal, de
acuerdo con la definicion del articulo 2 del Real Decreto 1887/1991, de 30 de diciembre,
relativo a medidas en mejora de la eficacia de las estructuras agrarias, las ayudas podran
incrementarse en un 20 por 100 acumulativo.

CAPITULO IT

Financiacion, gestion y control de las ayudas

Articulo 7. Financiacion de las ayudas.

La financiacion comunitaria de las ayudas horizontales contempladas en este Real Decreto
sera la prevista en el articulo 8 del Reglamento (CEE) 2078/92.

Los porcentajes restantes seran financiados por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, segun lo previsto en el articulo 9 del presente Real Decreto, y por las
Comunidades Auténomas cuando asi se convenga.

Articulo 8. Convenios.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2 del presente Real Decreto, en los convenios de
colaboracion podran incluirse los siguientes puntos:

1. Asignaciones territoriales de la inversion subvencionada fijandose los cupos maximos.

2. Compromisos presupuestarios a asumir por parte de cada Administracion con sus
respectivos porcentajes de participacion en la financiacion global de las ayudas.

3. Compromisos en materia de gestion de las ayudas establecidas en este Real Decreto y de
manera explicita los medios y medidas a adoptar por parte de cada Administracion para el
correcto desarrollo del mismo, especialmente las organizaciones y unidades administrativas
responsables, informacion de la que deben disponer ambas Administraciones y la
composicion y funcionamiento de las comisiones bilaterales.



4. Procedimientos de control y coordinacion, de acuerdo con los Reglamentos comunitarios
de aplicacion, que garanticen el conjunto de los objetivos de este Real Decreto.

5. Mecanismos de compensacion financiera entre ambas Administraciones que, sobre
ejercicios cerrados, respeten el porcentaje acordado de participacion presupuestaria para cada
aflo.

6. Clausulas de flexibilizacion temporal respecto a la ejecucion de las medidas acordadas, asi
como el mecanismo de redistribucion de recursos no utilizados.

Articulo 9. Cupos maximos de inversion.

La asignacion territorial de cupos maximos anuales iniciales se expresaran en funcion de la
superficie afectada por cada medida, de la inversion total prevista a realizar en la misma y de
la distribucion de la compensacion financiera global correspondiente. Tendran un seguimiento
constante en su ejecucion y podran ser objeto de revision, de acuerdo con los mecanismos que
al efecto se establezcan en los convenios de colaboracion, para su reasignacion entre
Comunidades Autonomas, si ellas no pueden hacer uso integro de su asignacion por carencia
de demanda o de recursos presupuestarios para la cofinanciacion. El cupo final asignado y no
realizado por cada Comunidad Auténoma no supondra reserva para el siguiente ejercicio.
Articulo 10. Tramitacion y pago de las ayudas.

Las solicitudes de ayudas se dirigiran al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma
correspondiente, que las tramitard, resolvera y pagara.

Articulo 11. Archivo de la informacion.

Las Comunidades Auténomas seran depositarias en origen de la informacion que se debe
disponer, a los efectos de cubrir las exigencias de la Comunidad Europea en el ejercicio de las
funciones de seguimiento, evaluacion y control, y remitiran al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion la informacion necesaria para el cumplimiento de obligaciones con las
instituciones comunitarias, suministrando, a través de la Secretaria General de Estructuras
Agrarias, los documentos soportes de las 6rdenes de pago, a efectos de la financiacién con
cargo a la Seccion Garantia del FEOGA.

Disposicion adicional primera. Caracter basico.

El presente Real Decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.13.* de la Constitucidn, que
atribuye al Estado la competencia para dictar las bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad economica, teniendo caracter basico sus disposiciones, salvo lo
establecido en los articulos 2 y 8, en la disposicion adicional tercera y en las disposiciones
finales.

Disposicion adicional segunda. Aplicacion coordinada de los Reglamentos (CEE) 2078/92 y
2080/92 y del Real Decreto 378/1994.

Cuando en una misma zona coincidan acciones relacionadas con la aplicacidon de este Real
Decreto, que desarrolla en Espafia el Reglamento (CEE) 2078/92, y otras que surjan como
aplicacion del Reglamento (CEE) 2080/92, del Consejo, de 30 de junio, sobre forestacion de
tierras agrarias, y del Real Decreto 378/1993, de 12 de marzo, por el que se establece un
régimen de ayudas para fomentar inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones
de desarrollo y aprovechamiento de los bosques en zonas rurales, se coordinaran las
actuaciones precisas para la aplicacion de ambos Reglamentos.

Disposicién adicional tercera. Financiaciéon complementaria de las Comunidades Auténomas.
Por las Comunidades Auténomas podran complementarse los importes de las ayudas,
previstos en este Real Decreto, o introducir variantes a las medidas contempladas en el
articulo 3, con cargo a sus propios presupuestos.

Disposicién adicional cuarta. Financiacion transitoria.

Hasta que se suscriban, en su caso, los convenios de colaboracion contemplados en el articulo
8, que incluyan las ayudas previstas en este Real Decreto, los solicitantes de dichas ayudas
podran percibir, con cargo a los presupuestos del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, hasta la mitad de las ayudas previstas en este Real Decreto, a partir del
momento y en la forma en que reglamentariamente se determine.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en el presente Real Decreto y, en particular, se derogan los articulos 28 al 31 de la seccion



sexta del Real Decreto 1887/1991, de 30 de diciembre, sobre mejora de la eficacia de las
estructuras agrarias.

Disposicion final primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion para dictar, en el ambito de sus
competencias, las normas precisas para el desarrollo de este Real Decreto, asi como para
adaptar el contenido de los anexos del presente Real Decreto a las correspondientes
modificaciones de la normativa comunitaria.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 20 de enero de 1995.

JUAN CARLOS R.

El Ministro de Agricultura, Pesca

y Alimentacion,

LUIS MARIA ATIENZA SERNA

ANEXO 1

Fomento de la agricultura extensiva

El importe maximo de la prima para el fomento de la agricultura extensiva sera de 5.500
pesetas/hectarea. Dicha prima se incrementara hasta en un 40 por 100 acumulativo si siembra
una leguminosa para enterrar en verde o para alimentacion, bien del ganado en pastoreo, bien
de las aves esteparias, afectando como maximo dicha siembra al 20 por 100 de la superficie
total de la explotacion. Para la aplicacion de esta ayuda se tendra en cuenta el indice de
barbecho de la comarca donde se encuentra la explotacion y que debera ser superior a 10, asi
como la superficie que se dedica a barbecho tradicional en cada explotacion en la siguiente
graduacion:

a) Primeras 50 hectéreas: 100 por 100 de la prima.

b) Las siguientes 50 hectareas: 80 por 100 de la prima.

¢) Las siguientes 50 hectareas: 70 por 100 de la prima.

d) Las siguientes 100 hectareas: 60 por 100 de la prima.

e) Superficie superior a 250: 0 por 100 de la prima.

ANEXO 2

Fomento de la formacion agroambiental

Para los cursos de formacion las primas méaximas seran las siguientes:

a) Monitores medioambientales: 400.000 pesetas por monitor formado, incluidos los gastos de
alojamiento y manutencion.

b) Agricultores, ganaderos o trabajadores forestales: 200.000 pesetas por alumno.

Para cursillos y seminarios, la prima maxima serd de 50.000 pesetas por alumno.

ANEXO 3

Fomento de razas en peligro de extincion

Razas de ganado en peligro de extincion en Espafia

Raza / Comunidad Auténoma

Bovino:

Canaria / Canarias.

Asturiana de la montafa. / Asturias.

Alistana sanabresa / Asturias.

Caldelana / Aragon y Galicia.

Limiana / Cantabria y Galicia.

Sayaguesa / Castilla y Ledn y Galicia.

Negra de las campinas / Andalucia.

Berrenda en colorado / Andalucia.

Albera / Catalufa.

Serrana negra / Andalucia.

Frieresa (Mirandesa) / Galicia.

Berrenda en negro / Andalucia.

Pajuna / Castilla-La Mancha y Extremadura.



Mostrenca / Extremadura.

Betizu (Betiso) / Navarra.

Cachena / Galicia.

Terrena / Extremadura.

Vianesa / Andalucia, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Le6n y Galicia.
Blanca cacerefia / Extremadura.

Menorquina (Mahonesa) / Baleares.

Palmera / Aragén.

Murciana / Murcia.

Mallorquina / Baleares.

Mantequera leonesa / Castilla y Leon.

Cardena andaluza / Andalucia.

Caprino:

Payoya / Andalucia.

Negra serrana / Catalufia, Extremadura, Galicia y Murcia.

Mallorquina / Baleares.

Blanca serrana / Andalucia, Aragon, Cantabria, Castilla-La Mancha y Catalufia.
Ovino:

Menorquina / Baleares.

Xisqueta (Pallaresa) / Cataluiia.

Rubia del molar / Madrid.

Cartera / Castilla-La Mancha y Castilla y Leon.

Chamarita / La Rioja.

Churra tensina / Comunidad Valenciana.

Maellana / Comunidad Valenciana.

Roja levantina / Comunidad Valenciana.

Roja mallorquina / Baleares.

Merino de grazalema / Andalucia.

Ibicenca / Baleares.

Churra lebrijana / Andalucia.

Palmera / Canarias.

Caballar:

Asturcon / Asturias.

Hispano-Breton / Andalucia.

Faca-Galizana / Aragon y Navarra.

Jaca-Navarra / Navarra.

Losino / Aragon y Navarra.

Mallorquina / Baleares.

Menorquina / Baleares.

Monchinas / Comunidad Valenciana.

Pottoka / Galicia.

Asnal:

Andaluza o Cordobesa / Andalucia.

Mallorquina / Baleares.

Catalana / Cataluiia.

Zamorano-Leonés / Castilla y Ledn.

Las Comunidades Auténomas podran proponer la inclusion de otras razas autoctonas, que
dentro de su territorio, se hallen en peligro de extincion.

Para las razas autoctonas declaradas en peligro de extincion, y relacionadas anteriormente, el
importe maximo de la prima sera de 10.000 pesetas UGM. Para el calculo de las
equivalencias entre las distintas especies se tendra en cuenta el anexo del Reglamento
2328/91.

ANEXO 4

Fomento de la agricultura ecoldgica o bioldgica



Las primas maximas, que se fijan en funcién de la tipologia y superficie minima de los
cultivos, seran las siguientes:

Cultivo / Prima méaxima - Ptas./Ha. / Superficie minima de cultivos

Herbéaceos secano /20.000/ 5

Herbaceos regadio /25.000/ 1

Horticolas /40.000/ 0,5

Invernadero y cultivo bajo plastico /75.000/ 0,3

Olivar y vifia /45.000/ 5

Frutales secano /35.000/ 5

Frutales regadio / 60.000/ 1

Pastos y dehesas /15.000/ 15

Estas primas se abonaran a los agricultores que introduzcan por vez primera la agricultura
ecologica o bioldgica en su explotacion en la siguiente forma:

a) Primer afio: 100 por 100 de la prima.

b) Segundo afio: 80 por 100 de la prima.

c) Tercer afio: 60 por 100 de la prima.

d) Cuarto afio: 60 por 100 de la prima.

¢) Quinto afio: 60 por 100 de la prima.

A los agricultores que ya cultivan superficies consideradas de agricultura ecologica, se les
pagara durante los cinco afios el 60 por 100 de la prima.



