REAL DECRETO-LEY 2/2004, de 18 de junio, por el que se modifica la Ley 10/2001, de
5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

El Plan Hidroldgico Nacional, aprobado por la Ley 10/2001, de 5 de julio, incluye en el
capitulo III del titulo I las previsiones ligadas a las transferencias de agua entre el bajo Ebro y
las cuencas hidrologicas interna de Catalufia, del Jucar, del Segura y del Sur, bajo unos
supuestos objetivos de racionalidad, eficiencia socio econémica y ambiental, que distintos
informes técnicos han puesto en entredicho, al considerar que en una decision de tanto calado
como la de llevar a cabo el trasvase no han merecido la debida atencion y tratamiento
aspectos fundamentales, entre los que cabe destacar los siguientes:

a) En su dimension economica, en tanto se han exagerado los beneficios del proyecto, sus
costes aparecen sistematicamente infravalorados, y en algunos casos ni siquiera han sido
tomados en consideracion; la estructura de precios para la industria, la agricultura y los
consumidores no ha sido suficientemente bien explicada; no se ha aclarado si se aplicarian
tarifas diferentes segun los territorios, ni como establecerian los acuerdos en materia de
precios; los beneficios positivos, en términos de creacion de empleo, han sido sobreestimados,
y la relacion entre el precio y la demanda no esta bien contemplada.

b) En cuanto a las repercusiones ambientales, no se han analizado adecuadamente los efectos
de una posible reduccion de las cantidades de agua a trasvasar, y no se han despejado las
incertidumbres sobre el caudal futuro del Ebro; no se han adoptado las medidas necesarias
para la proteccion del rio Ebro y en particular del Delta; no se ha asegurado la proteccion de
las especies protegidas existentes, contrariamente a lo exigido por la legislaciéon comunitaria
sobre habitats; existe un riesgo real de propagacion de especies invasoras; en la evaluacion de
impacto ambiental y sus documentos asociados no se recoge ninguna informacion sobre la
toma y la distribucion del agua del trasvase, ni sobre los bombeos de agua y las instalaciones
eléctricas necesarias, aspecto clave para determinar el consumo de energia que requieren y su
impacto en el cumplimiento por Espafia del Protocolo de Kioto; tampoco se ha informado en
el tramite de consulta sobre el aumento de salinidad previsto tanto en la cuenca cedente como
en las cuencas receptoras, pospuesta a estudios futuros, que pueden llegar cuando el dafio sea
ya irreparable.

¢) Y en cuanto a los aspectos técnicos, ha de subrayarse la ausencia del rigor necesario en los
estudios sobre la disponibilidad efectiva de agua para trasvasar, de forma que no es posible
determinar cudnta agua puede ser transferida, ni con qué garantias, existiendo por otra parte
un margen de duda excesivo sobre la capacidad de los embalses previstos para almacenar el
agua en las cuencas receptoras.

Estas acusadas y graves deficiencias en los criterios que prestan soporte al trasvase han
quedado corroboradas en buena medida por la valoracion sumamente critica que en distintas
fases y tramites ha merecido el proyecto a las autoridades comunitarias, lo que resulta
determinante para estimar que las posibilidades de obtener financiacion con cargo tanto a
Fondos de Cohesion como al FEDER para un proyecto de las caracteristicas descritas resultan
practicamente inexistentes.

Por otro lado, de realizarse el sefalado trasvase no quedaria garantizado el cumplimiento de
las cautelas ambientales y socioecondmicas previstas en la legislacion de aguas, destinadas a
garantizar que en ningun caso el desarrollo futuro de la cuenca cedente pueda verse
comprometido por la transferencia, ni quedaria asegurada la obligada circulacion del caudal
ambiental aguas abajo de la toma de derivacion y el mantenimiento de los ecosistemas
asociados, tal y como expresamente exige la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas (Directiva Marco sobre Politica de Aguas),



patron por el que deberan perfilarse las politicas hidraulicas de los Estados miembros en el
siglo XXI.

De acuerdo con la citada directiva europea, las transferencias entre cuencas solo deben
plantearse cuando se hayan optimizado los recursos hidricos de cada cuenca; y, en todo caso,
cualquier actuacion hidraulica debe ser compatible con el mantenimiento de los caudales que
garanticen la calidad ecoldgica de las aguas. Ello es aplicable, evidentemente, a la Ginica
transferencia de agua de importancia significativa existente en Espaiia, el trasvase Tajo-
Segura, cuya utilizacion debera ajustarse, estrictamente, a las condiciones establecidas en la
legislacion vigente.

Adicionalmente, el exigible principio de recuperacion de los verdaderos costes asociados al
trasvase haria inviable econdmicamente la utilizacion de los recursos aportados para el
regadio y retrasaria en el tiempo la puesta en marcha de soluciones a problemas que son ya
muy urgentes, mientras que existen alternativas técnicamente mas recomendables, ligadas a la
gestion de la demanda, a la utilizacion de desaladoras y a la reutilizacion de recursos, que
pueden atender una demanda justificada y legitima, paliar la sobreexplotacion y
contaminacion de acuiferos, y asegurar el mantenimiento de los ecosistemas de interés
natural, garantizando un uso mas racional y sostenible de los recursos hidraulicos.

El panorama descrito lleva a considerar que el trasvase proyectado cuestiona gravemente los
principios que la propia Ley 10/2001, de 5 de julio, establece en el articulo 12.

Es necesario por todo ello adoptar mediante real decreto ley unas medidas cuya urgencia se
justifica en las razones hasta aqui expuestas, ya que careceria de toda racionalidad continuar
invirtiendo en las obras necesarias para realizar un trasvase que no se va a llevar a cabo.
Ademas de un evidente despilfarro de recursos publicos, ello supondria impedir o retrasar, por
inmovilizacion de recursos financieros, la exigible y urgente realizacion de las medidas
estructurales de inversion y de gestion que se aprueban mediante este real decreto ley con el
caracter de prioritarias y urgentes.

Porque la satisfaccion de las necesidades hidricas de las cuencas mediterraneas no admite
demora, y debe procurarse asegurando la estabilidad de un desarrollo mas equilibrado,
sostenible y concertado en todos los territorios a los que hubiera afectado el trasvase del Ebro.

Las medidas recogidas en este real decreto ley, ajustadas rigurosamente al pardmetro
constitucional de extraordinaria y urgente necesidad, se circunscriben estrictamente a la
derogacion de los preceptos que regulan el trasvase y a la aprobacion del desarrollo de
aquellos proyectos urgentes y prioritarios que mas directamente pueden incidir en una mejora
de la disponibilidad de recursos para las cuencas con déficit o con graves problemas de
sobreexplotacion y contaminacion de acuiferos. En este sentido, el anexo III incorpora las
nuevas actuaciones que se declaran de interés general, en tanto que, por razones de claridad y
sistematica, el nuevo anexo IV comprende y reordena el conjunto de actuaciones que van a
acometerse con cardcter prioritario.

En suma, se atiende asi cabalmente el mandato que el articulo 45 de la Constitucion dirige a
los poderes publicos para velar por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
entre los que necesariamente hay que incluir el agua, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.

En su virtud, en uso de la autorizacién contenida en el articulo 86 de la Constitucion, a
propuesta de la Ministra de Medio Ambiente y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunion del dia 18 de junio de 2004,



DISPONGO:
Articulo tinico. Modificacion de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional.

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, se modifica en los siguientes
términos:

Uno. El apartado 5 del articulo 36 queda redactado como sigue:

"5. Todas y cada una de las obras incluidas en los anexos Il y III se declaran de interés
general con los efectos previstos en los articulos 46.2, 127 y 130 del texto refundido de la Ley
de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y el articulo 10 de
la Ley de Expropiacion Forzosa respecto de la utilidad publica implicita en los planes de
obras del Estado.

El Ministerio de Medio Ambiente, los organismos publicos dependientes de aquel y, en su
caso, por convenio, otras Administraciones publicas, realizaran las actuaciones relacionadas
en el anexo IV con caracter prioritario y urgente, de conformidad con lo establecido por la
normativa vigente." Dos. Se afiaden los anexos Il y IV con el siguiente contenido:
"ANEXO III

Nuevas actuaciones de interés general

1. CUENCA HIDROGRAFICA DEL SUR.

a) Desaladora en Nijar.

b) Desaladora en el bajo Almanzora.

c) Desalacion en el poniente almeriense.

d) Remodelacién y puesta en servicio de la desaladora de Marbella.

¢) Desalacion en la Costa del Sol.

f) Actuaciones de reutilizacion de aguas residuales en Almeria.

g) Reutilizacion de aguas residuales en la ciudad de Malaga. 1.a fase.

2. CUENCA HIDROGRAFICA DEL SEGURA.

a) Planta desaladora para garantizar los regadios del trasvase Tajo-Segura.

b) Desaladora para L'Alacanti y Vega Baja.

¢) Reutilizacion de aguas residuales en el Mar Menor.

d) Modernizacion de las infraestructuras hidraulicas de los regadios de la comarca de Los
Vélez.

e) Recrecimiento del canal de la margen derecha del postrasvase Tajo-Segura. Tramo fin
sifén Segura a inicio acueducto de Campos del Rio.

f) Conduccion boca sur del tinel de El Saltador-Camino del Cerro Minado (Almanzora).



g) Remodelacion del sistema de conducciones de la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla.

h) Desalacion del Campo de Cartagena (red de distribucion).

1) Medidas urgentes para dotar de recursos al Altiplano.

j) Medidas urgentes para dotar de recursos al Alto Guadalentin.
3. CUENCA HIDROGRAFICA DEL JUCAR.

a) Desalacion en la Marina Alta.

b) Desalacion en la Marina Baja.

c) Ampliacion de la desaladora de Javea.

d) Desarrollo de programas para captacion de aguas subterraneas para abastecimientos y
regadios en Castellon.

e) Reutilizacion de aguas residuales de la EDAR de Novelda y Monforte del Cid.
f) Terminacion de la reutilizacion de las aguas residuales de Pinedo.

g) Reutilizacion de aguas residuales de la EDAR de Sueca.

h) Reutilizacion de aguas residuales depuradas de la Albufera sur.

i) Reordenacion de la infraestructura hidraulica de la huerta y red de saneamiento del area
metropolitana de Valencia.

j) Prolongacion del canal de la Cota 100 del rio Mijares.

k) Potabilizadora del rio Mijares.

1) Prevencion contra avenidas del barranco de Benimodo.

m) Adecuacion del embalse de Arenos.

n) Reutilizacion de aguas residuales en el sistema Vinalopo-Alacanti.

1) Mejora de la depuracién y reutilizacion de aguas residuales de la Plana de Castellon.
4. CUENCA HIDROGRAFICA DEL EBRO.

a) Programa de calidad de las aguas del Delta del Ebro. Alimentacion de las bahias con agua
dulce de los canales de riego. 1.a fase.

b) Programa para corregir subsidencia y regresion del Delta del Ebro. 1.a fase.
c¢) Programa para la implantacion de redes de indicadores ambientales del Delta del Ebro.

d) Eliminacion de la contaminacion quimica del embalse de Flix. 1.a fase.



¢) Restauracion hidrologica de la continuidad del rio Ebro.

f) Programa de saneamiento de aguas residuales urbanas (PSARU 2002) en la cuenca del
Ebro.

l.a fase.

5. CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA.

a) Desaladora del area metropolitana de Barcelona.

b) Actuaciones adicionales de reutilizacion en el Llobregat y Tarragona.

¢) Balsas de regulacion para las ETAP de Sant Joan Despi y Abrera.

d) Ampliacion y mejora del tratamiento en la potabilizadora de Abrera.

¢) Balsas de recarga en el acuifero del Bajo Llobregat.

f) Descontaminacion del acuifero del Besos.

g) Prolongacion de la conduccion Abrera-Fonsanta hasta el Prat de Llobregat.
h) Interconexion de redes de abastecimiento del Maresme norte y ATLL.

1) Complementacion de la conexion entre las ETAP de Abrera y Cardedeu: tramo Fonsanta-
Trinitat.

j) Desdoblamiento de la arteria Cardedeu-Trinidad.
k) Refuerzo del abastecimiento de la Costa Brava centro.

1) Programa de ahorro y gestion sostenible.
Mejora de la estanqueidad de las redes de abastecimiento en alta.

m) Restauracion hidroldgico-ambiental de los residuos salinos del Llobregat para la mejora de
la calidad del agua. 1.a fase.

n) Programa de saneamiento de aguas residuales urbanas (PSARU 2002) en las CIC. 1.a fase.
i) Recuperacion hidromorfologica en Cardener, Llobregat y Ter.

0) Incremento del tratamiento en los sistemas de saneamiento para mejora ambiental y de la
calidad de las aguas de abastecimiento en la cuenca del Llobregat.

ANEXO IV

Actuaciones prioritarias y urgentes

1. CUENCA HIDROGRAFICA DEL SUR.

1.1 Actuaciones en incremento de la disponibilidad de recursos hidricos:

a) Desaladora del Campo de Dalias.



b) Desaladora en Nijar.

c) Desaladora en el bajo Almanzora.

d) Desaladora de agua de mar de Carboneras.

2.a fase.

e) Desalacion en el poniente almeriense.

f) Remodelacion y puesta en servicio de la desaladora de Marbella.

g) Desalacion en la Costa del Sol.

1.2 Actuaciones en mejora de la gestion de los recursos hidricos:

a) Actuaciones complementarias de reutilizacion de aguas residuales en el Campo de Dalias.
b) Actuaciones de reutilizacion de aguas residuales en Almeria.

c¢) Conexion presa Cuevas de Almanzora-poniente almeriense (sector norte).

d) Mejora de las infraestructuras hidraulicas de los riegos de la zona de poniente de Adra.
¢) Conducciones en la zona regable del embalse de Cuevas de Almanzora.

f) Correccion de vertidos salinos al embalse de Guadalhorce.

g) Reutilizacion de aguas residuales en la Costa del Sol.

h) Reutilizacion de aguas residuales en la ciudad de Malaga. 1.a fase.

2. CUENCA HIDROGRAFICA DEL SEGURA.

2.1 Actuaciones en incremento de la disponibilidad de recursos hidricos:

a) Desaladora del Campo de Cartagena.

b) Planta desaladora para garantizar los regadios del trasvase Tajo-Segura.

¢) Ampliacion de la desaladora de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla en Murcia.
d) Planta desaladora en el Guadalentin.

¢) Planta desaladora para riego en Murcia.

f) Planta desaladora de La Pedrera.

g) Planta desaladora. Mejora de la calidad en Pilar de la Horadada.

h) Desaladora para L'Alacanti y Vega Baja.

1) Desalacion del Campo de Cartagena (red de distribucion).

j) Medidas urgentes para dotar de recursos al Altiplano.



k) Medidas urgentes para dotar de recursos al alto Guadalentin.

2.2 Actuaciones en mejora de la gestion de los recursos hidricos:

a) Colector de evacuacion de aguas salinas en la Vega Baja y desalobradora.

b) Colector de evacuacion de aguas salinas en el valle del Guadalentin y desalobradora.
c) Reutilizacion de aguas residuales en el Mar Menor.

d) Modernizacion de las infraestructuras hidraulicas de los regadios de la Vega Baja del
Segura.

e¢) Terminacion de la modernizacion de las infraestructuras hidraulicas de los regadios de la
Vega Media.

f) Modernizacién de las infraestructuras hidraulicas de los regadios de la Vega Alta.
Oj6s-Contraparada.

g) Modernizacion de las infraestructuras hidraulicas de los regadios de la Vega Alta hasta
0jo6s.

h) Terminacion de la modernizacion de las infraestructuras hidraulicas de las zonas regables
de Lorca y valle del Guadalentin.

1) Modernizacion de la infraestructura hidraulica de la zona regable de Librilla.

j) Modernizacion de las infraestructuras hidraulicas de los regadios de la comarca de Los
Vélez.

k) Conexion Fuensanta-Taibilla.
1) Recrecimiento del canal de la margen

derecha del postrasvase Tajo-Segura. Tramo fin sifén Segura a inicio acueducto de Campos
del Rio.

m) Conduccién boca sur del tinel de El
Saltador-Camino del Cerro Minado (Almanzora).
n) Mejora de la calidad del agua para
abastecimiento urbano procedente del Tajo-Segura.

1) Remodelacion del sistema de conducciones de la Mancomunidad de los Canales del
Taibilla.

0) Deposito, potabilizadora e instalaciones complementarias de abastecimiento de Hellin.

2.3 Actuaciones en mejora de la calidad del agua, prevencion de inundaciones y restauracion
ambiental:

a) Interceptores de aguas pluviales de los barrios norte y oeste de Cartagena.



b) Terminacion de la recuperacion ambiental del Segura entre Ojos y Contraparada.
¢) Ampliacion de la EDAR de Hellin.

d) Terminacion de la conservacion y acondicionamiento del dominio publico hidraulico en el
rio Segura, Contraparada-Guardamar (tramo Murcia).

¢) Terminacion de la conservacion y acondicionamiento del dominio publico hidraulico en el
rio Segura. Contraparada-Guardamar (tramo Alicante).

3. CUENCA HIDROGRAFICA DEL JUCAR.

3.1 Actuaciones en incremento de la disponibilidad de recursos hidricos:

a) Desalacion en la Marina Alta.

b) Desalacion en la Marina Baja.

c) Ampliacion de la desaladora de la Mancomunidad de los Canales del Taibilla en Alicante.
d) Ampliacion de la desaladora de Javea.

¢) Desarrollo de programas para captacion de aguas subterraneas para abastecimientos y
regadios en Castellon.

f) Regulacion para recarga de los excedentes invernales del rio Belcaire.

g) Azud de regulacion diaria en el tramo bajo del rio Turia.

h) Adecuacion del embalse de Arends.

3.2 Actuaciones en mejora de la gestion de los recursos hidricos:

a) Reutilizacion y balsa de regulacion en Villajoyosa.

b) Reutilizacion de aguas residuales de la EDAR de Novelda y Monforte del Cid.
c¢) Terminacion de la reutilizacion de las aguas residuales de Pinedo.

d) Reutilizacion de aguas residuales de la EDAR de Sueca.

e) Reutilizacion de aguas residuales depuradas de la Albufera sur.

f) Plan de modernizacion de riegos de la Plana de Castellon.

g) Modernizacion de los riegos tradicionales de Escalona, Carcaixent, Sueca, Cullera y Cuatro
Pueblos.

h) Reordenacion de la infraestructura hidraulica de la huerta y red de saneamiento del area
metropolitana de Valencia.

1) Modernizacion del canal Jucar-Turia.

j) Gran reparacion y automatizacion del canal principal del Campo del Turia.



k) Modernizacion del canal del Campo del Turia.

1) Reposicion de la Acequia Mayor de Sagunto, afectada por la construccion de la presa de
Algar.

m) Prolongacion del canal de la Cota 100 del rio Mijares.

n) Interconexion Manises-Picassent.

) Reutilizacion de aguas residuales en el sistema Vinalopo-Alacanti.

0) Mejora de la depuracion y reutilizacion de aguas residuales de la Plana de Castellon.

3.3 Actuaciones en mejora de la calidad del agua, prevencion de inundaciones y restauracion
ambiental:

a) Potabilizadora del rio Mijares.

b) Presa de Villamarchante.

c¢) Alternativa a la presa del Marquesado.

d) Laminacién y mejora del drenaje de la cuenca de la rambla Gallinera.
e) Acondicionamiento del bajo Turia y nuevo cauce del rio.

f) Laminacion y control de avenidas en la cuenca media del rio Serpis.
g) Laminacién y mejora del drenaje en la cuenca del rio Vacas.

h) Prevencion contra avenidas del Barranco de Benimodo.

4. CUENCA HIDROGRAFICA DEL EBRO.

Actuaciones en mejora de la calidad del agua, prevencion de inundaciones y restauracion
ambiental:

a) Programa de calidad de las aguas del Delta del Ebro. Alimentacion de las bahias con agua
dulce de los canales de riego. 1.a fase.

b) Programa para corregir subsidencia y regresion del Delta del Ebro. 1.a fase.

c¢) Programa para la implantacion de redes de indicadores ambientales del Delta del Ebro.
d) Eliminacion de la contaminacion quimica del embalse de Flix. 1.a fase.

e) Restauracion hidrologica de la continuidad del rio Ebro.

f) Programa de saneamiento de aguas residuales urbanas (PSARU 2002) en la cuenca del
Ebro.

1.a fase.

5. CUENCAS INTERNAS DE CATALUNA.



5.1 Actuaciones en incremento de la disponibilidad de recursos hidricos:

a) Desaladora del area metropolitana de Barcelona.

b) Ampliacion de la desaladora del Tordera.

5.2 Actuaciones en mejora de la gestion de los recursos hidricos:

a) Actuaciones adicionales de reutilizacion en el Llobregat y Tarragona.

b) Balsas de regulacion para las ETAP de Sant Joan Despi y Abrera.

¢) Ampliacion y mejora del tratamiento en la potabilizadora de Abrera.

d) Balsas de recarga en el acuifero del bajo Llobregat.

¢) Descontaminacion del acuifero del Besos.

f) Abastecimiento desde la Llosa del Cavall.

Tramo de Calaf hasta Igualada.

g) Prolongacion de la conduccion Abrera-Fonsanta hasta el Prat de Llobregat.
h) Interconexion de redes de abastecimiento del Maresme norte y ATLL.

1) Complementacion de la conexion entre las ETAP de Abrera y Cardedeu: tramo
Fonsanta-Trinitat.

j) Desdoblamiento de la arteria Cardedeu-Trinidad.

k) Refuerzo del abastecimiento de la Costa Brava centro.

1) Programa de ahorro y gestion sostenible:
mejora de la estanqueidad de las redes de abastecimiento en alta.

5.3 Actuaciones en mejora de la calidad del agua, prevencion de inundaciones y restauracion
ambiental:

a) Restauracion hidrologico-ambiental de los residuos salinos del Llobregat para la mejora de
la calidad del agua. 1.a fase.

b) Programa de saneamiento de aguas residuales urbanas (PSARU 2002) en las CIC. 1.a fase.
¢) Recuperacion hidromorfologica en Cardener, Llobregat y Ter.

d) Incremento del tratamiento en los sistemas de saneamiento para mejora ambiental y de la
calidad de las aguas de abastecimiento en la cuenca del Llobregat."”

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.



1. Quedan derogados los articulos 13, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23 y 36.4, segundo inciso (desde:
"Por dicha razoén ...", hasta: "... la presente Ley"), de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrologico Nacional.

2. Queda derogado el articulo 125 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, y cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto
en este real decreto ley.

Disposicion final primera. Habilitacion competencial.

Este real decreto ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.22.ay 24.a de la
Constitucion.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de este real decreto ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el "Boletin
Oficial del Estado".

Dado en Madrid, a 18 de junio de 2004.
JUAN CARLOS R.

La Presidenta del Gobierno en funciones, MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA
SANZ



