RESOLUCION de 10 de octubre de 2006, de la Subsecretaria, por la que se dispone la
publicacion del acuerdo de encomienda de gestion entre el Ministerio de Medio
Ambiente y el Ministerio de Educacion y Ciencia para el desarrollo futuro de la Oficina
Espaiiola de Sostenibilidad Quimica y para la aplicacion del Convenio de Estocolmo.

El Presidente del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
(INTA) Organismo Auténomo adscrito al Ministerio de Educacion y Ciencia y el Secretario
General para la Prevencion de la Contaminacion y del Cambio Climatico, del Ministerio de
Medio Ambiente, han suscrito con fecha 22 de septiembre 2006, un Acuerdo por el que se
encomienda la gestion de determinadas actividades técnicas al INIA, para el desarrollo futuro
de la Oficina Espafiola de Sostenibilidad Quimica y para la aplicacion del Convenio de
Estocolmo.

Para general conocimiento, se dispone su publicacion como anejo a la presente Resolucion.
Madrid, 10 de octubre de 2006.-El Subsecretario de la Presidencia, Luis Herrero Juan.

ANEJO

Acuerdo de encomienda de gestion entre la Administracion General del estado -Ministerio de
Medio Ambiente-y el Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
para el desarrollo futuro de la Oficina Espafiola de Sostenibilidad Quimica y para la
aplicacion del Convenio de Estocolmo

Madrid, 22 de septiembre de 2006.
REUNIDOS

El Sr. Presidente del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria,
D. Miguel Angel Quintanilla FISAC, en representacion del mismo, en virtud del Real Decreto
567/2006, de 5 de mayo, por el que se dispone su nombramiento y actuando conforme a las
atribuciones que le confiere el articulo 9 del Estatuto del INIA, aprobado por el Real Decreto
1951/2000, de 1 de diciembre, con CIF Q-2821013-F, con sede en Madrid, Ctra. de La
Corufa, km 7,5.

El Sr. Secretario General para la Prevencion de la Contaminacion y del Cambio Climatico, D.
Arturo Gonzalo Aizpirl, cargo para el que fue nombrado por Real Decreto 720/2004, de 19 de
abril, 6rgano directivo competente de las funciones que se encomiendan en este Acuerdo,
conforme el Real Decreto 1477/2004, de 18 de junio, por el que se establece la estructura
organica bésica del Ministerio de Medio Ambiente.

EXPONEN

La Administracion General del Estado, por medio del Ministerio de Medio Ambiente y su
Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental (DGCEA) ejerce, entre otras
funciones, conforme el Real Decreto 1477/2004, de 18 de junio, por el que se establece la
estructura organica basica del Ministerio de Medio Ambiente: la formulacion de la politica
nacional de prevencion de la contaminacion, control y calidad de acuerdo con los principios
del desarrollo sostenible y con la normativa de la Union Europea y otros organismos
internacionales que sean de aplicacion; la participacion en la representacion del ministerio en
los organismos internacionales y el seguimiento de los convenios internacionales en las
materias de su competencia; y la evaluacion del riesgo ambiental de productos quimicos y
otras sustancias de acuerdo con lo dispuesto por la Unién Europea.



El Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (INIA), organismo
autonomo adscrito al Ministerio de Educacion y Ciencia por el Real Decreto 553/2004, de 17
de abril, de reestructuracion de los Departamentos ministeriales, actia conforme a lo
establecido en el Real Decreto 1951/2000, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el
Estatuto del Organismo.

Las propuestas Europeas sobre productos quimicos se estdn materializando en una nueva
politica comun, en la que se destacan dos aspectos fundamentales. Por un lado, la profunda
modificacion del sistema actual de evaluacion de las sustancias y preparados quimicos,
estableciendo un sistema de registro, evaluacion y autorizacion; y por otro, el cambio en los
sistemas de evaluacion con la creacion de una nueva Agencia Europea. Ambos aspectos se
funden en la propuesta de Reglamento REACH «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo Relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de
las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de
Sustancias y Preparados Quimicos y se modifican la Directiva 1999/48/CE y la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
67/548/CEE del Consejo para adaptarla al Reglamento (CE) del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y
preparados quimicos» COM 2003 0644 (04).

Con el objetivo de eliminar los Contaminantes Orgénicos Persistentes, el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente promovi6 la negociacion del Convenio de
Estocolmo, que se firmo el 22 mayo de 2001 y entré en vigor el 17 de mayo de 2004. Espafia
ha ratificado este convenio y la entrada en vigor en nuestro pais se produjo el 26 de agosto de
2004. El articulo 7 del Convenio de Estocolmo establece que cada Parte elaborara un Plan
para el cumplimiento de las obligaciones emanadas de dicho Convenio. Este Plan Nacional de
Aplicacion (PNA) debera ser transmitido a la Conferencia de las Partes (COP) en un plazo de
dos afios a partir de su entrada en vigor.

La Union Europea ha ratificado también este Convenio y, el 20 de mayo de 2004, entrd en
vigor en los paises de La Unidon Europea el Reglamento Comunitario 850/2004, que tiene por
objeto establecer un marco juridico tinico en la Uniéon Europea para llevar a efecto las
principales disposiciones del Convenio de Estocolmo. Este Reglamento también obliga a los
paises Miembros de la Union Europea a preparar y aplicar un Plan Nacional sobre COP's.
Para poder abordar convenientemente los desafios que plantea el nuevo sistema comunitario
sobre quimicos, se considera necesario desarrollar una serie de estudios que permitan preparar
a las administraciones y sectores industriales de cara a la futura implementacion de las nuevas
politicas comunitarias y al mismo tiempo establecer las bases para el futuro desarrollo de una
Oficina Espafiola de Sostenibilidad Quimica.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Medio Ambiente, tras las oportunas consultas
con otros Departamentos Ministeriales, representantes del sector empresarial y otras
instituciones implicadas, estd llevando a cabo una serie de actividades para las que se precisa
la asistencia técnica que se recoge en este Acuerdo.

La DGCEA, en el ejercicio de sus competencias, ha considerado conveniente encomendar la
gestion al INIA para el desarrollo futuro de la Oficina Espaifiola de Sostenibilidad Quimica y
para la aplicaciéon del Convenio de Estocolmo.

En consecuencia se acuerda:

Primero. Objeto.-De conformidad con lo establecido en la letra 1) del articulo 3.1 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), modificado
por Real Decreto Ley 5/2005,

de 11 de marzo y lo previsto en el marco de lo dispuesto en el articulo 15

de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y teniendo en cuenta los principios
generales de colaboracion y cooperacion que deben residir en las actuaciones de las
Administraciones Publicas, en orden a conseguir la mayor eficacia y la mejor utilizacion de
los recursos de que dispone la Administracion General del Estado -Ministerio de Medio
Ambiente-encomienda la gestion de las actividades técnicas definidas en el punto segundo al



Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria, por carecer de los
medios técnicos idoneos para su desempefio.

Segundo. Actuaciones.-Los trabajos que se han de realizar y los resultados ¢ informes a
suministrar, en el entendimiento de que se actuara en todas las actividades o trabajos y en las
gestiones o redacciones de documentos que sean precisos, siguiendo las directrices
proporcionadas por el Director-Coordinador establecido en el punto cuarto.

La descripcion de las tareas que se expresan en cada epigrafe de la Descripcion de los trabajos
recogida en el Anexo al presente Acuerdo, tiene caracter orientativo. La Comision de
Seguimento del punto cuarto podra instar su modificacion a la autoridad competente para la
firma del presente Acuerdo de encomienda de gestion.

Dichas tareas se realizaran conforme las instrucciones dadas por el Director-Coordinador,
para cubrir las necesidades de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental en el
ambito de los estudios a desarrollar durante los afios 2006 a 2008 de cara a la aplicacion de la
normativa comunitaria e internacional y al desarrollo futuro de la Oficina Espafiola de
Sostenibilidad Quimica.

La realizacion se ha de materializar mediante la participacion, entre otros, en los siguientes
bloques de actividad:

Desarrollo de un borrador normativo, inicialmente se considera una Orden Ministerial, para el
desarrollo e implementacion de los procedimientos de acreditacion de las Buenas Practicas de
Laboratorio (BPL) para los estudios concernientes a sustancias y preparados quimicos.

Desarrollo de un borrador normativo, para la aplicacion del Reglamento (CE) N.° 648/2004
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre detergentes.

Elaboracion de documentos guia y manuales de aplicacion en castellano que faciliten la
utilizacion por las administraciones y el sector empresarial del Technical Guidance Document
in support of Commission Directive 93/67/EEC on Risk Assessment for new notified
substances, Commission Regulation (EC) No 1488/94 on Risk Assessment for existing
substances and Directive 98/8/EC of the European Parliament and of the Council concerning
the placing of biocidal products on the market.

Instaurar un centro de asistencia a PYMES de cara a sus obligaciones en el marco de la nueva
politica comunitaria sobre sustancias y preparados quimicos y en particular, a la propuesta de
Reglamento REACH y a la implementacion del Sistema Armonizado Global de Clasificacion
(GHYS).

Facilitar guias, manuales o traducciones de documentos sobre el Reglamento REACH y el
GHS.

Estudiar las necesidades y posibilidades organizativas de la futura Oficina Espafiola de
Sostenibilidad Quimica.

Establecer un Centro de Referencia sobre Contaminantes Orgéanicos Persistentes cuya mision
sera coordinar los trabajos iniciales para la implantacion Plan Nacional de Aplicacion del
Convenio de Estocolmo y del Reglamento 850/2004/CE sobre POPs.

Creacidon de una base de datos sobre COP y precursores que incluya informacidn sobre esas
sustancias, en particular, sobre las cantidades de COP, sus usos, aplicaciones, técnicas,
tecnologias y datos referentes a los productores, usuarios, intermediarios que produzcan, usen,
emitan, comercialicen o importen esas sustancias.

Creacion de una base de datos sobre niveles de COP en personas, alimentos y compartimentos
ambientales, y vias de exposicion.

Tercero. Presupuesto.-Correran a cargo de la partida presupuestaria del Ministerio de Medio
Ambiente 23.08.456B.640 de los Presupuestos Generales del Estado para 2006, los gastos
originados por las actividades objeto de esta encomienda, que se abonaran al INIA con la
siguiente distribucion de anualidades:

Afios



Euros
2006

1.000.000,00
2007

1.000.000,00
2008

1.000.000,00
Total

3.000.000,00

Cuarto. Seguimiento.-Queda bajo la tutela y responsabilidad de la DGCEA las actividades
encomendadas.

Para vigilar y orientar los trabajos a desarrollar y resolver las controversias sobre la
interpretacion y ejecucion del presente Acuerdo, se creard una Comision de Seguimiento.

La Comision de Seguimiento estara formada por los Directores Generales de la DGCEA vy el
INIA o personas en quienes deleguen y, al menos, un vocal de cada una de las partes
nombrados por sus respectivos Directores Generales.

La Comision estara presidida por el Director General de la DGCEA o persona en quien
delegue.

Para su valida constitucion, se requerira, al menos, la presencia de un miembro de cada una de
las partes.

Uno de los funcionarios nombrados de la DGCEA e¢jercera las funciones de Director-
Coordinador.

La Comision de Seguimiento se reunird, al menos, una vez al afio.

La encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de las competencias ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, atribuidas a la DGCEA del Ministerio de Medio
Ambiente.

Es responsabilidad de la DGCEA dictar los actos o resoluciones de caracter juridico que den
soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto de la presente encomienda
de gestion.

La DGCEA abonara al INIA cuando se certifiquen de conformidad por el Director-
Coordinador la ejecucion de las actividades encomendadas en el acuerdo segundo conforme
el progreso de los trabajos hasta su total finalizacion, previa presentacion por el INIA de las
facturas correspondientes.

Quinto. Vigencia.-El plazo de vigencia de la gestion encomendada sera desde la fecha de la
firma del presente Acuerdo hasta el 31 de diciembre de 2008.

Sexto. Resolucion.-La presente encomienda de gestion se extinguira, ademas de por el
cumplimiento de su periodo de vigencia, por las siguientes causas:

a) Por acuerdo mutuo de los firmantes del presente Acuerdo.

b) Si se produjesen circunstancias que hicieran imposible o innecesaria la realizacion de las
actuaciones encomendadas.

¢) El incumplimiento de las condiciones establecidas en el presente Acuerdo.

Respecto de las actuaciones en curso, en caso de extincion anticipada, se liquidaran las
efectivamente realizadas, debiendo el INIA reintegrar el anticipo en caso de que no esté
totalmente justificada su ejecucion.



Séptimo. Naturaleza.-La presente encomienda de gestion tiene la naturaleza de las previstas
en el articulo 3.1 apartado 1) del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
modificado por el articulo 34 del Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de Reformas
urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion publica y se
regira por sus propios términos y condiciones, aplicandose subsidiariamente los principios del
Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas citado, para resolver las dudas y lagunas
que pudieran presentarse.

Las controversias sobre la interpretacion y ejecucion del presente Acuerdo de encomienda de
gestion seran resueltas, por la Comision de Seguimiento, y en caso de desavenencias, por el
orden jurisdiccional contencioso administrativo.

Octavo. Publicacion.-Este Acuerdo se publicara integramente en el «Boletin Oficial del
Estadoy, surtiendo efectos desde el dia de su firma.

Y en prueba de conformidad se firma el presente Acuerdo en el lugar y fecha indicados en el
encabezamiento.

ANEXO

Coordinacion Cientifica: La coordinacion cientifica de los trabajos a realizar en esta
encomienda sera realizada por el Dr. José Vicente Tarazona Lafarga. Para la realizacion de
estos trabajos el INIA colaborara con la Universidad de Alcala de Henares que aportara
aquellas capacidades de gestion y técnicas complementarias a las existentes en el INIA. Si
fuera preciso, el INIA podra solicitar autorizacion del Director-Coordinador para requerir
participaciones especificas de grupos especializados de otras Universidades y Organismos
Publicos de Investigacion.

Descripcion de los trabajos:

Tarea 1. Desarrollo normativo para la acreditacion de las Buenas Practicas de Laboratorio
(BPL).-El INIA evaluara los requerimientos incluidos en la Directiva 2004/9/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, relativa a la inspeccion y
verificacion de las buenas practicas de laboratorio (BPL) y en la Directiva 2004/10/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, sobre la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas a la aplicacion de los
principios de buenas practicas de laboratorio y al control de su aplicacion para las pruebas
sobre las sustancias quimicas, asi como otras normativas aplicables y elaborard un borrador
de propuesta normativa, inicialmente se considera en la forma de Orden Ministerial, en
funcidn de las necesidades planteadas por la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental.

Tarea 2. Desarrollo normativo para la aplicacion del Reglamento comunitario sobre
detergentes.-El INIA evaluara los requerimientos incluidos en el Reglamento (CE) N.°
648/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre detergentes, asi como otras normativas
aplicables y elaborara un borrador de propuesta normativa.

Tarea 3.-Elaboracion de documentos guia y manuales de aplicacion en castellano sobre el
Technical Guidance Document.

El «Technical Guidance Document in support of Commission Directive 93/67/EEC on Risk
Assessment for new notified substances, Commission Regulation (EC) No 1488/94 on Risk
Assessment for existing substances and Directive 98/8/EC of the European Parliament and of
the Council concerning the placing of biocidal products on the market» constituye la
herramienta técnica fundamental para la evaluacion del riesgo de las sustancias quimicas.
Dada la complejidad técnico-cientifica de este documento, junto al hecho de que esta
unicamente disponible en inglés, su utilizacion por personal no experto es extremadamente
dificil.



El INIA desarrollara una serie de documentos guia y manuales que resuman y sinteticen los
principios y criterios de evaluacion de esta guia europea, de cara a facilitar su comprension y
utilizacion por personal técnico de las administraciones y del sector empresarial, y de otros
organismos e instituciones involucrados.

Tarea 4. Centro de asistencia a PYMES.-El INIA desarrollara un centro de asistencia a
PYMES de cara a resolver las dudas y facilitar el cumplimento de sus obligaciones en el
marco de la nueva politica comunitaria sobre sustancias y preparados quimicos y en
particular, a la propuesta de Reglamento REACH y a la implementacion del Sistema
Armonizado Global de Clasificacion (GHS).

Tarea 5. Elaboracion de manuales y guias.-El INIA elaborara guias, manuales o traducciones
de documentos sobre el Reglamento REACH y el Sistema Armonizado Global de
Clasificacion (GHS).

Tarea 6. Necesidades y posibilidades organizativas de la futura Oficina Espafiola de
Sostenibilidad Quimica.-El INIA colaborara con la DGCEA de cara a preparar las
necesidades técnicas y marco organizativo de la futura Oficina, realizando las tareas de apoyo
técnico que le sean encomendadas.

Tarea 7. Establecimiento de un Centro de Referencia sobre Contaminantes Organicos
Persistentes.-El INIA desarrollara un Centro de Referencia sobre CPOs cuya mision sera
coordinar los trabajos iniciales para la implantacion Plan Nacional de Aplicacion del
Convenio de Estocolmo y del Reglamento 850/2004/CE sobre POPs.

Creacion de bases de datos: El INIA colaborara con la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental en la creacion de una base de datos sobre:

Tarea 8. COP y precursores que incluya informacion sobre esas sustancias, en particular,
sobre las cantidades de COP, sus usos, aplicaciones, técnicas, tecnologias y datos referentes a
los productores, usuarios, intermediarios que produzcan, usen, emitan, comercialicen o
importen esas sustancias, todo ello conforme a la legislacion vigente sobre el libre acceso a la
informacion y confidencialidad, asi como de instalaciones potencialmente afectadas por la
aplicacion del Convenio.

Tarea 9. Niveles de COP en personas, alimentos y compartimentos ambientales, y vias de
exposicion, incluyendo el entorno laboral, que recoja como punto de partida, los estudios e
informaciones existentes en Espafia y este dotada de herramientas para facilitar el acceso, el
analisis y evaluacion de la informacion.

Apoyo Técnico: El INIA prestara apoyo técnico a las distintas unidades de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental en cualquiera de los aspectos relacionados con
sus responsabilidades como autoridad competente en materia de sustancias y preparados
quimicos.

Asimismo, el INIA colaborard en el desarrollo e implementacion de las obligaciones de la
Direccidén General de Calidad y Evaluacion Ambiental en relacion con la propuesta de
Reglamento REACH, la implementacion del GHS y la aplicacion del Plan Nacional en
materia de Contaminantes Organicos Persistentes.

Resultado de los trabajos: Como consecuencia de las actividades identificadas en la
descripcion de los trabajos del presente Anexo, El INIA debera presentar a lo largo del
periodo de consultoria, entre otros, los siguientes informes:

Borrador de propuesta normativa para el desarrollo ¢ implementacion de los procedimientos
de acreditacion de las Buenas Practicas de Laboratorio (BPL) para los estudios concernientes
a sustancias y preparados quimicos.

Documentos guia y manuales de aplicacion en castellano para la utilizacion del Technical
Guidance Document in support of Commission Directive 93/67/EEC on Risk Assessment for
new notified substances, Commission Regulation (EC) No 1488/94 on Risk Assessment for
existing substances and Directive 98/8/EC of the European Parliament and of the Council
concerning the placing of biocidal products on the market.



Informe sobre las actividades desarrolladas por el centro de asistencia a PYMES.

Guias, manuales o traducciones de los documentos sobre el Reglamento REACH y el Sistema
Armonizado Global de Clasificacion (GHS).

Informes sobre las necesidades y posibilidades organizativas de la futura Oficina Espafola de
Sostenibilidad Quimica.

Informe sobre las actividades desarrolladas por el Centro de Referencia sobre COP's.
Informe sobre el contenido y desarrollo de las diversas bases de datos e inventarios de COP’s
y precursores.

Informe sobre niveles de COP en personas, alimentos y compartimentos ambientales.

Esta estimacion de los resultados de los trabajos debe considerarse orientativa, pudiendo el
INIA matizarlas, ampliarlas, de forma razonada, en funcion de lo descrito en el punto relativo
a la descripcion de los trabajos.

Presupuesto

Tareas

Total
Concepto

Tarea 1
Tarea 2
Tarea 3
Tarea 4
Tarea 5
Tarea 6
Tarea 7
Tarea 8

Tarea 9
Personal

40.000,00
30.000,00
40.000,00
900.000,00
40.000,00
110.000,00

600.000,00



80.000,00
160.000,00

2.000.000,00
2 Jefes de Proyecto

15.000,00
11.250,00
15.000,00
337.500,00
15.000,00
41.250,00
225.000,00
30.000,00
60.000,00

750.000,00
2 Consultores y 4 Titulados superiores

21.000,00
15.750,00
21.000,00
472.500,00
21.000,00
57.750,00
315.000,00
42.000,00
84.000,00

1.050.000,00
3 Auxiliares administrativos

4.000,00
3.000,00

4.000,00



90.000,00
4.000,00
11.000,00
60.000,00
8.000,00
16.000,00

200.000,00
Soporte cientifico

8.500,00
6.375,00
8.500,00
191.250,00
8.500,00
23.375,00
127.500,00
17.000,00
34.000,00

425.000,00
Actividades cientificas colaterales

6.100,00
4.575,00
6.100,00
137.250,00
6.100,00
16.775,00
91.500,00
12.200,00
24.400,00

305.000,00



Costes indirectos
2.400,00
1.800,00
2.400,00
54.000,00
2.400,00
6.600,00
36.000,00
4.800,00
9.600,00

120.000,00
Gestion y Soporte Técnico

8.000,00
6.000,00
8.000,00
180.000,00
8.000,00
22.000,00
120.000,00
16.000,00
32.000,00

400.000,00
Infraestructura

4.000,00
3.000,00
4.000,00
90.000,00
4.000,00

11.000,00



60.000,00
8.000,00
16.000,00

200.000,00
Material Fungible

4.000,00
3.000,00
4.000,00
90.000,00
4.000,00
11.000,00
60.000,00
8.000,00
16.000,00

200.000,00
Viajes

3.500,00
2.625,00
3.500,00
78.750,00
3.500,00
9.625,00
52.500,00
7.000,00
14.000,00

175.000,00
Totales

60.000,00

45.000,00



60.000,00
1.350.000,00
60.000,00
165.000,00
900.000,00
120.000,00
240.000,00

3.000.000,00



