
LEY 7/1986, DE 24 DE ENERO, DE ORDENACION DE LA CARTOGRAFIA. 

 

JUAN CARLOS I REY DE ESPAÑA A TODOS LOS QUE LA PRESENTE VIEREN Y 
ENTENDIEREN, SABED: QUE LAS CORTES GENERALES HAN APROBADO Y YO 
VENGO EN SANCIONAR LA SIGUIENTE LEY:  

LA MULTIPLICIDAD DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE EN LA ACTUALIDAD 
DESARROLLAN, DE MANERA CONCURRENTE Y EN OCASIONES INCONEXA, 
TRABAJOS DE CARTOGRAFIA, HA ABOCADO A UNA SITUACION EN LA QUE SE 
HACE POSIBLE LA DISPERSION, Y AUN LA DUPLICIDAD, DE LOS RECURSOS 
PUBLICOS DESTINADOS A ESTE TIPO DE ACTUACIONES.  

EN CONSECUENCIA SE HACE NECESARIO ABORDAR POR MEDIO DE UNA LEY DE 
ORDENACION DE LA PRODUCCION CARTOGRAFICA OFICIAL, QUE ASEGURE LOS 
MECANISMOS CONVENIENTES PARA CONSEGUIR, EVITANDO AQUELLAS 
DISPERSIONES Y DUPLICIDADES, UNA CORRECTA RENTABILIDAD DE LOS 
RECURSOS PUBLICOS AFECTADOS POR LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES 
PUBLICAS A LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS DE CARTOGRAFIA NECESARIOS 
PARA EL EJERCICIO DE SUS RESPECTIVOS COMETIDOS.  

LA PRESENTE LEY DISTINGUE, EN MATERIA DE CARTOGRAFIA, LAS FUNCIONES 
DE SERVICIO PUBLICO DE INTERES GENERAL, QUE CORRESPONDEN A LA 
ADMINISTRACION DEL ESTADO, DE LAS COMPETENCIAS INSTRUMENTALES QUE 
HAN DE SER DESARROLLADAS POR TODOS LOS ORGANISMOS DE LAS 
ADMINISTRACIONES PUBLICAS PRODUCTORES DE CARTOGRAFIA OFICIAL. PARA 
ELLO, CLASIFICA LA CARTOGRAFIA OFICIAL EN BASICA, DERIVADA Y 
TEMATICA, INCLUYENDO DENTRO DE AQUELLAS FUNCIONES DE SERVICIO 
PUBLICO GENERAL A LA CARTOGRAFIA BASICA Y A LA DERIVADA EN 
AQUELLAS SERIES QUE HAYAN DE CUBRIR TODO EL TERRITORIO NACIONAL.  

LA LEY RESPONSABILIZA A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO DE LA 
PRODUCCION DEL MAPA TOPOGRAFICO NACIONAL A ESCALAS 1:25.000 Y 1:50.000 
Y A OTRAS ESCALAS QUE EN EL FUTURO SE DETERMINEN POR REAL DECRETO, 
PREVIENDO, TANTO PARA ESTAS SERIES CARTOGRAFICAS DE ALCANCE 
NACIONAL COMO PARA EL RESTO DE LA CARTOGRAFIA REALIZADA POR LAS 
DISTINTAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, QUE LA EJECUCION DE LOS 
CORRESPONDIENTES TRABAJOS PUEDA LLEVARSE A CABO MEDIANTE 
FORMULAS DE COOPERACION ENTRE LAS MISMAS.  



AL SERVICIO DE LOS FINES DE COORDINACION PERSEGUIDOS POR LA LEY SE 
CREAN DOS IMPORTANTES INSTRUMENTOS: EL REGISTRO CENTRAL DE 
CARTOGRAFIA Y EL PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL.  

POR ULTIMO, LA LEY DELIMITA EL CARACTER Y FUNCIONES DEL CONSEJO 
SUPERIOR GEOGRAFICO Y PREVE LA INTEGRACION EN EL MISMO DE 
REPRESENTANTES DE LAS DISTINTAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES, 
COMO MECANISMO PERMANENTE DE CONCERTACION PARA UN MAS EFICAZ 
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE PLANIFICACION Y DE COORDINACION DE LA 
CARTOGRAFIA OFICIAL, OBJETIVO PRIORITARIO DE LA PRESENTE NORMA 
ORDENADORA.  

ARTICULO PRIMERO ES OBJETO DE LA PRESENTE LEY LA ORDENACION DE LA 
PRODUCCION CARTOGRAFICA DEL ESTADO. TENDRA CARACTER DE 
CARTOGRAFIA OFICIAL LA REALIZADA CON SUJECION A LAS PRESCRIPCIONES 
DE ESTA LEY POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS O BAJO SU DIRECCION O 
CONTROL.  

ARTICULO SEGUNDO A LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, LA CARTOGRAFIA 
OFICIAL SE CLASIFICA EN BASICA, DERIVADA Y TEMATICA.  

ARTICULO TERCERO UNO. ES CARTOGRAFIA BASICA, CUALQUIERA QUE SEA LA 
ESCALA DE SU LEVANTAMIENTO, AQUELLA QUE SE REALIZA DE ACUERDO CON 
UNA NORMA CARTOGRAFICA ESTABLECIDA POR LA ADMINISTRACION DEL 
ESTADO, Y SE OBTIENE POR PROCESOS DIRECTOS DE OBSERVACION Y MEDICION 
DE LA SUPERFICIE TERRESTRE. LA NORMA CARTOGRAFICA SERA ESTABLECIDA 
POR ORDEN DEL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, TRATANDOSE DE CARTOGRAFIA 
TERRESTRE, O POR ORDEN DEL MINISTRO DE DEFENSA, EN EL CASO DE 
CARTOGRAFIA NAUTICA.  

DOS. LA NORMA CARTOGRAFICA CORRESPONDIENTE A CADA SERIE 
CARTOGRAFICA ESPECIFICARA NECESARIAMENTE EL DATUM DE REFERENCIA 
DE LAS REDES GEODESICA Y DE NIVELACION, EL SISTEMA DE PROYECCION 
CARTOGRAFICA Y EL SISTEMA DE REFERENCIA DE HOJAS, PARA LA 
CARTOGRAFIA TERRESTRE Y, ADEMAS, POR LO QUE RESPECTA A LA NAUTICA, 
EL DATUM HIDROGRAFICO AL QUE ESTEN REFERIDAS LAS SONDAS. TRES. 
ADEMAS DE LO ESTABLECIDO EN EL APARTADO ANTERIOR, LA NORMA 
CARTOGRAFICA CONTENDRA CUANTAS ESPECIFICACIONES TECNICAS SOBRE EL 
PROCESO DE FORMACION DEL MAPA SEAN NECESARIAS PARA GARANTIZAR QUE 
ESTE REFLEJA LA CONFIGURACION DE LA SUPERFICIE TERRESTRE CON LA 
MAXIMA FIDELIDAD POSIBLE SEGUN LOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS Y 
TECNICOS DE CADA MOMENTO.  



CUATRO. LA CARTOGRAFIA BASICA SERA OBJETO DE APROBACION OFICIAL, A 
PROPUESTA DEL CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO, POR EL MISMO ORGANO DE 
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO COMPETENTE PARA ESTABLECER LA NORMA 
APLICABLE.  

ARTICULO CUARTO UNO. CARTOGRAFIA DERIVADA ES LA QUE SE FORMA POR 
PROCESOS DE ADICION O GENERALIZACION DE LA INFORMACION TOPOGRAFICA 
CONTENIDA EN CARTOGRAFIA BASICA PREEXISTENTE.  

DOS. LA ADMINISTRACION DEL ESTADO ESTABLECERA LA NORMA GEOGRAFICA 
A QUE HABRA DE ATENERSE LA FORMACION DE CARTOGRAFIA DERIVADA PARA 
LAS SERIES QUE HAYAN DE CUBRIR TODO EL TERRITORIO NACIONAL. EL 
ESTABLECIMIENTO DE DICHA NORMA SE HARA POR ORDEN DEL MINISTRO DE 
LA PRESIDENCIA, SI SE TRATA DE CARTOGRAFIA TERRESTRE, O POR ORDEN DEL 
MINISTRO DE DEFENSA, SI SE TRATA DE CARTOGRAFIA NAUTICA.  

TRES. LA CARTOGRAFIA CORRESPONDIENTE A ESTAS SERIES NACIONALES SERA 
OBJETO DE APROBACION POR EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL 
APARTADO CUARTO DEL ARTICULO ANTERIOR.  

ARTICULO QUINTO UNO. CARTOGRAFIA TEMATICA ES LA QUE, UTILIZANDO 
COMO SOPORTE CARTOGRAFIA BASICA O DERIVADA, SINGULARIZA O 
DESARROLLA ALGUN ASPECTO CONCRETO DE LA INFORMACION TOPOGRAFICA 
CONTENIDA EN AQUELLAS, O INCORPORA INFORMACION ADICIONAL 
ESPECIFICA.  

DOS. LOS ORGANISMOS PUBLICOS RESPONSABLES DE LA REALIZACION Y 
PUBLICACION DE CARTOGRAFIA TEMATICA ESTABLECERAN SUS PROPIAS 
NORMAS CARTOGRAFICAS, SIN PERJUICIO DE QUE PUEDAN RECABAR PARA TAL 
FIN EL ASESORAMIENTO DEL CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO.  

TRES. LA CARTOGRAFIA TEMATICA SOLO SERA OBJETO DE INSCRIPCION 
OBLIGATORIA EN EL REGISTRO CENTRAL DE CARTOGRAFIA EN LOS SUPUESTOS 
EN QUE, POR RAZONES DE INTERES NACIONAL, ASI LO ACUERDE EL MINISTRO 
DE LA PRESIDENCIA, PREVIOS EL INFORME DEL CONSEJO SUPERIOR 
GEOGRAFICO Y, TRATANDOSE DE CARTOGRAFIA TEMATICA MILITAR, LA 
APROBACION DEL MINISTRO DE DEFENSA.  

ARTICULO SEXTO UNO. ES COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO:  

A) A TRAVES DEL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL:  

1. EL ESTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LAS REDES NACIONALES 
GEODESICA Y DE NIVELACIONES.  



2. LA FORMACION Y CONSERVACION DE LAS SERIES CARTOGRAFICAS A ESCALA 
1:25.000 Y 1:50.000 QUE CONSTITUYEN EL MAPA TOPOGRAFICO NACIONAL.  

3. LA FORMULACION DE SERIES CARTOGRAFICAS A OTRAS ESCALAS, DE AMBITO 
NACIONAL, QUE EN SU MOMENTO FUEREN APROBADAS 
REGLAMENTARIAMENTE.  

B) A TRAVES DEL INSTITUTO HIDROGRAFICO DE LA MARINA: LA FORMACION Y 
CONSERVACION DE LA CARTOGRAFIA NAUTICA BASICA.  

DOS. CUALESQUIERA OTRAS PRODUCCIONES DE CARTOGRAFIA BASICA O 
DERIVADA QUE SE REALICEN POR LOS DISTINTOS ORGANISMOS DE LAS 
ADMINISTRACIONES PUBLICAS CONFORME A SUS PROPIAS NECESIDADES 
CARTOGRAFICAS Y RECURSOS DISPONIBLES, SERAN COORDINADAS A TRAVES 
DEL PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL.  

TRES. EL EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS REFERIDAS EN EL PRESENTE 
ARTICULO Y LA EJECUCION DE LOS CORRESPONDIENTES TRABAJOS PODRA 
REALIZARSE MEDIANTE ACUERDOS DE COOPERACION ENTRE LOS DISTINTOS 
ORGANOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. LOS ACUERDOS DE 
COOPERACION QUE SE CELEBREN PARA LA FORMACION Y CONSERVACION DEL 
MAPA TOPOGRAFICO NACIONAL SE REALIZARAN PREFERENTEMENTE CON LOS 
ORGANOS CARTOGRAFICOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA.  

ARTICULO SEPTIMO UNO. SIN PERJUICIO DEL REGISTRO QUE PUEDAN CREAR LAS 
COMUNIDADES AUTONOMAS, LA ADMINISTRACION DEL ESTADO A TRAVES DEL 
INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL, FORMARA Y CONSERVARA EL REGISTRO 
CENTRAL DE CARTOGRAFIA, CUYO REGIMEN JURIDICO Y DE FUNCIONAMIENTO 
SE ESTABLECERAN REGLAMENTARIAMENTE.  

DOS. TODAS LAS PRODUCCIONES DE CARTOGRAFIA BASICA Y DE CARTOGRAFIA 
DERIVADA CORRESPONDIENTE A SERIES NACIONALES, REALIZADAS POR LAS 
DISTINTAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, SERAN PRESENTADAS, UNA VEZ 
APROBADAS, PARA SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO CENTRAL DE 
CARTOGRAFIA.  

TRES. LA CARTOGRAFIA OFICIAL REGISTRADA SERA DE USO OBLIGADO POR 
TODAS LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PARA LA FORMACION DE NUEVA 
CARTOGRAFIA DERIVADA O TEMATICA. EL REGIMEN ECONOMICO 
CORRESPONDIENTE A LA UTILIZACION DE CARTOGRAFIA OFICIAL REGISTRADA 
SERA ESTABLECIDO EN LA FORMA QUE SE DETERMINE REGLAMENTARIAMENTE.  



CUATRO. EN EL REGISTRO CENTRAL DE CARTOGRAFIA SE INSCRIBIRAN, 
IGUALMENTE, LAS DELIMITACIONES TERRITORIALES ESTABLECIDAS Y SUS 
VARIACIONES, ACORDADAS POR LAS ADMINISTRACIONES COMPETENTES. 
CORRESPONDE ASIMISMO AL REGISTRO CENTRAL DE CARTOGRAFIA LA 
FORMACION Y CONSERVACION DEL NOMENCLATOR GEOGRAFICO NACIONAL EN 
EL QUE SE REGISTRARAN LAS DENOMINACIONES OFICIALES DE LAS 
COMUNIDADES AUTONOMAS, LAS PROVINCIAS, LAS ISLAS, LOS MUNICIPIOS, LAS 
ENTIDADES DE POBLACION Y FORMACIONES GEOGRAFICAS, ASI COMO SUS 
VARIACIONES, DEBIDAMENTE APROBADAS.  

A LOS EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR, LA INSCRIPCION TENDRA CARACTER 
OBLIGATORIO Y SERA REQUISITO PREVIO A LA INCLUSION DE DICHAS 
ALTERACIONES DE LINEAS Y DENOMINACIONES EN LA CARTOGRAFIA OFICIAL.  

ARTICULO OCTAVO UNO. PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LOS SERVICIOS 
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, A 
PROPUESTA DEL CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO, ELEVARA AL CONSEJO DE 
MINISTROS, PARA SU APROBACION, UN PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL, DE 
VIGENCIA CUATRIENIAL, QUE, DENTRO DE LAS DISPONIBILIDADES 
PRESUPUESTARIAS, SERA DESARROLLADO EN PROGRAMAS OPERATIVOS 
ANUALES Y QUE PODRA SER REVISADO DURANTE SU VIGENCIA, CON ARREGLO 
AL MISMO PROCEDIMIENTO.  

LOS PROGRAMAS DE INVERSIONES PUBLICAS DEL ESTADO QUE CONTENGAN 
RECURSOS DESTINADOS A PRODUCCION CARTOGRAFICA NO PODRAN INCLUIR 
PROYECTOS QUE NO SE CORRESPONDAN CON LOS OBJETIVOS DEL PLAN 
CARTOGRAFICO NACIONAL, SALVO RAZONES DE URGENCIA APRECIADAS POR 
EL GOBIERNO.  

EL PLAN NO PODRA CONTENER PREVISIONES DE NUEVA EJECUCION DE 
CARTOGRAFIA QUE FIGURE YA INSCRITA EN EL REGISTRO CENTRAL DE 
CARTOGRAFIA, SALVO LAS DE REVISION O ACTUALIZACION DE LA MISMA EN 
LOS SUPUESTOS AUTORIZADOS POR LA NORMATIVA QUE AL RESPECTO SE 
ESTABLEZCA.  

DOS. PARA GARANTIZAR LA UNICIDAD TECNICA Y LA COORDINACION DE LOS 
TRABAJOS CARTOGRAFICOS, LO DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL 
APARTADO ANTERIOR SERA DE APLICACION A TODAS LAS ADMINISTRACIONES 
PUBLICAS EN ORDEN A SUS PROPIOS PLANES Y PROGRAMAS DE PRODUCCION 
CARTOGRAFICA.  

PARA LA EJECUCION DE DICHOS PLANES Y PROGRAMAS, EN LO QUE SE REFIERE 
A CARTOGRAFIA BASICA Y DERIVADA, SE PRECISARA CERTIFICACION DEL 



REGISTRO CENTRAL DE CARTOGRAFIA ACREDITATIVA DE QUE AQUELLA NO HA 
SIDO REALIZADA.  

LOS REFERIDOS PLANES Y PROGRAMAS SERAN COORDINADOS CON EL PLAN 
NACIONAL A TRAVES DE LA REPRESENTACION DE DICHAS ADMINISTRACIONES 
EN EL CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO.  

ARTICULO NOVENO UNO. EL CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO ES EL ORGANO 
SUPERIOR, CONSULTIVO Y DE PLANIFICACION DEL ESTADO EN EL AMBITO DE LA 
CARTOGRAFIA. LA COMPOSICION DE DICHO ORGANO COLEGIADO, EN EL QUE 
PODRAN INTEGRARSE, A INICIATIVA DE SUS RESPECTIVOS ORGANOS DE 
GOBIERNO, REPRESENTACIONES DE LAS ADMINISTRACIONES AUTONOMICA Y 
LOCAL, SE DETERMINARA REGLAMENTARIAMENTE.  

DOS. EL CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO EJERCERA LAS FUNCIONES DE 
COORDINACION Y ASESORAMIENTO NECESARIAS PARA LA FORMACION, 
REVISION Y EJECUCION DEL PLAN CARTOGRAFICO NACIONAL.  

TRES. EL CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO PROPONDRA LAS NORMAS 
CARTOGRAFICAS PARA LA EJECUCION DE LA CARTOGRAFIA BASICA Y 
DERIVADA A LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO 
COMPETENTES PARA SU APROBACION. ASIMISMO, INFORMARA, A INSTANCIA DE 
LOS ORGANISMOS INTERESADOS, LAS NORMAS DE CARTOGRAFIA TEMATICA 
ELABORADAS POR LOS MISMOS.  

CUATRO. EL CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO SERA CONSULTADO EN LOS 
PROCESOS DE ELABORACION DE CUANTAS DISPOSICIONES AFECTEN A LA 
PRODUCCION CARTOGRAFICA OFICIAL.  

DISPOSICIONES ADICIONALES PRIMERA. LAS REGLAS DE LA PRESENTE LEY 
SERAN DE APLICACION A LOS ASPECTOS CARTOGRAFICOS DEL CATASTRO. A 
TAL EFECTO, SE AUTORIZA AL GOBIERNO PARA DICTAR, POR REAL DECRETO, 
LAS NORMAS CORRESPONDIENTES.  

SEGUNDA. LAS PERSONAS FISICAS O JURIDICAS PRIVADAS QUE PRODUZCAN 
PARA SUS PROPIOS FINES CARTOGRAFIA BASICA O DERIVADA, PODRAN 
OBTENER SU APROBACION E INSCRIPCION EN EL REGISTRO CENTRAL DE 
CARTOGRAFIA Y, EN SU CASO, EN EL REGISTRO DE LA CORRESPONDIENTE 
COMUNIDAD AUTONOMA. UNA VEZ INSCRITA, DICHA CARTOGRAFIA PRIVADA 
ADQUIRIRA VALIDEZ DE CARTOGRAFIA OFICIAL ANTE LOS ORGANISMOS DE LAS 
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.  



TERCERA. LO DISPUESTO EN LA PRESENTE LEY SE ENTIENDE SIN PERJUICIO DE 
LA APLICACION DE LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE SECRETOS 
OFICIALES Y ZONAS DE INTERES PARA LA DEFENSA NACIONAL.  

CUARTA. EL CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO SE CONSTITUIRA CON ARREGLO A 
LA NUEVA COMPOSICION QUE SE DETERMINE REGLAMENTARIAMENTE DENTRO 
DEL PLAZO DE SEIS MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE 
LA PRESENTE LEY.  

DISPOSICION TRANSITORIA EN EL PLAZO DE UN AÑO DESDE LA ENTRADA EN 
VIGOR DE ESTA LEY,LOS DISTINTOS MINISTERIOS, ORGANOS DE GOBIERNO DE 
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, DIPUTACIONES, CABILDOS INSULARES, 
AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES ESTATALES AUTONOMAS, PRESENTARAN AL 
CONSEJO SUPERIOR GEOGRAFICO UN INVENTARIO DETALLADO DE SUS 
RESPECTIVAS PRODUCCIONES DE CARTOGRAFIA BASICA JUNTO CON LA NORMA 
CARTOGRAFICA APLICADA EN CADA CASO. EN LOS SEIS MESES SIGUIENTES, EL 
ORGANO COMPETENTE DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO RESOLVERA, A 
PROPUESTA DEL CONSEJO, ACERCA DE LAS PRODUCCIONES QUE ESTIME 
CONVALIDABLES, A LA VISTA DE LA NORMA APLICADA, Y RECABARA DE LOS 
ORGANISMOS PRODUCTORES LAS CORRESPONDIENTES REPRODUCCIONES DE 
LAS MISMAS PARA SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO CENTRAL DE 
CARTOGRAFIA.  

DISPOSICION DEROGATORIA QUEDAN DEROGADAS LA LEY DE 18 DE MARZO DE 
1944 Y CUANTAS DISPOSICIONES SE OPONGAN A LO ESTABLECIDO EN ESTA LEY.  

POR TANTO, MANDO A TODOS LOS ESPAÑOLES, PARTICULARES Y AUTORIDADES, 
QUE GUARDEN Y HAGAN GUARDAR ESTA LEY.  

JUAN CARLOS R.  

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO,FELIPE GONZALEZ MARQUEZ  


