REAL DECRETO 1615/2007, de 7 de diciembre, por el que se establecen las bases reguladoras para
la concesion de las subvenciones para fomentar la produccion de productos agroalimentarios de

calidad de origen animal.

La exigencia social de adquirir alimentos inocuos y la demanda por parte del consumidor de
mayor informacién relativa a la procedencia y los procesos de elaboracion a los que son
sometidos estan dando lugar a trascendentales cambios en la manera de producir y transformar

los alimentos.

Tanto es asi que las crisis sanitarias experimentadas por algunos sectores durante la ultima
década originaron la pérdida de confianza de los consumidores en ciertos productos de origen

animal.

En los ultimos afios se han desarrollado e implantado programas de trazabilidad y autocontrol en
todas las etapas de la produccion, transformacion, almacenamiento, distribucion y
comercializacion de los alimentos como herramientas para el aseguramiento de su calidad
higiénica y nutricional, y al mismo tiempo proporcionando la informacién demandada por los

consumidores.

Por otro lado, la publicacion de nuevas normas comunitarias y nacionales refuerzan estos nuevos
sistemas, subrayando la importancia de los controles en todas las fases de la produccion y la
comercializacion, parte de los cuales son realizados por terceros, esto es, por entidades

independientes de aquellas que producen y comercializan, como garantes adicionales de calidad.

La existencia de acreditados medios de verificacion de los resultados obtenidos en los programas
de autocontrol constituye un instrumento valido para mejorar la evaluacion del funcionamiento

de los mecanismos de trazabilidad.

Ademas, ante la demanda creciente de productos agroalimentarios de calidad es crucial estimular
desde las administraciones publicas la respuesta del sector productor, con esfuerzos encaminados
a la mejora de las formas de produccion que redunden en el aumento de la calidad final de los

productos, tal y como demandan los consumidores.

Como consecuencia de lo anterior, es conveniente establecer lineas de ayudas estatales
destinadas a incentivar la aplicacion de sistemas de control de la trazabilidad a aquellos que
apliquen programas de produccion de productos agroalimentarios de calidad de origen animal
que impliquen a todas y cada una de las fases de produccion y comercializacion de productos
agroalimentarios, desde la granja hasta el consumidor final, mediante la contribucion a la
financiacion de los gastos derivados de la asistencia técnica necesaria para el desarrollo y puesta

en funcionamiento de estos sistemas, asi como de ciertos gastos que supone la implantacion de



los mismos, entre ellos los costes derivados de la realizaciéon de los controles de calidad

efectuados por terceros.

Estas ayudas se ajustan a lo establecido en el Reglamento (CE) n.° 1857/2006 de la Comision, de
15 de diciembre de 2006, sobre la aplicacién de los articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas
estatales para las pequefias y medianas empresas dedicadas a la produccién de productos
agricolas y por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 70/2001 (DOUE L-358, de 16 de
diciembre de 20006).

De acuerdo con lo anterior, mediante este real decreto, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones para fomentar la produccion de productos agroalimentarios de calidad de

origen animal.

La finalidad de las ayudas responde a una coyuntura econémica concreta que, por su propio

caracter, justifica el establecimiento de la presente regulacion mediante real decreto.

En la elaboracion de este real decreto han sido consultadas las comunidades auténomas y las

entidades representativas de los intereses de los sectores afectados.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacién, y previa

deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 7 de diciembre de 2007,
DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion en régimen
de concurrencia competitiva de las subvenciones para fomentar la produccion de productos

agroalimentarios de calidad de origen animal.
Articulo 2. Definiciones.

1. A los efectos de este real decreto seran de aplicacion las definiciones previstas en el articulo 3
de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal y en el articulo 2 del Reglamento (CE) n.°
1857/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006, sobre la aplicacion de los articulos 87 y
88 del Tratado a las ayudas estatales para las pequefias y medianas empresas dedicadas a la

produccion de productos agricolas y por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 70/2001.
2. Asimismo, se entendera como:

a) Productos agroalimentarios de calidad de origen animal: Carne, leche, huevos, miel y
caracoles de tierra destinados al consumo humano, obtenidos a partir de animales de produccioén
provenientes de explotaciones que participen en programas de produccion de calidad y que han

sido criados con arreglo a lo dispuesto en los mismos.



b) Programa de producciéon de calidad: Es aquel aplicado por los beneficiarios previstos en el
articulo 3 de este real decreto, con la finalidad de que, mediante mecanismos de control
encomendados a entidades independientes, se aporte la maxima garantia de trazabilidad, calidad
e informacion al consumidor sobre los productos agroalimentarios de calidad de origen animal
comercializados, con exigencias diferentes a las establecidas por la legislacién bésica sobre

produccion ganadera, y que impliquen todas las fases de la produccion y la comercializacion.
Articulo 3. Beneficiarios.

Podrén ser beneficiarios de estas subvenciones aquellas personas juridicas asociativas del ambito
agrario, incluidas las asociaciones o agrupaciones de productores, que apliquen programas de

produccion de calidad y cumplan los requisitos establecidos en este real decreto.
Articulo 4. Requisitos.

1. Para obtener las subvenciones establecidas en este real decreto, los solicitantes deberan
desarrollar un programa de produccion de calidad en cuya memoria descriptiva se haga constar,

como minimo, lo siguiente:

a) Explicacion general de los sistemas de produccion y procesado empleados a lo largo de toda la

cadena.

b) Explicacion detallada del sistema de trazabilidad empleado para el seguimiento de animales y

productos y, en su caso, del sistema de identificacion animal utilizado.

¢) Relacion en la que aparezcan identificadas las explotaciones, mataderos, industrias
agroalimentarias y otros establecimientos participantes en el programa, incluyendo el cédigo de
autorizacion o registro oficial atribuido por la autoridad competente a cada agente participante.
En el caso de carne y huevos, deberdn indicarse la relacion de los puntos de venta o la relacion de

destinatarios finales.

d) Cddigo de autorizacion o registro oficial atribuido por la autoridad competente a cada agente
participante, que acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa vigente

para el ejercicio de la actividad correspondiente.

e) Descripcion detallada de la distribucion de responsabilidades entre los distintos agentes
participantes en el programa, lo que implicard la aportacion de copia de sus estatutos o
reglamento interno y la descripcion de las medidas aplicables en caso de incumplimiento de los
mismos. Cuando no se disponga de estatutos o reglamento interno, se aportara copia de los

correspondientes contratos entre los agentes participantes en el programa.

f) Reglamento de control, en el que se especifiquen:



1.° Programa de visitas de inspeccion y periodicidad de las mismas en explotaciones, mataderos,
industrias agroalimentarias, puntos de venta y otros establecimientos participantes en el

programa.
2.° Sistema de muestreo y numero de muestras a tomar previstas en cada fase del proceso.

3.° Protocolo de realizacion de los controles en todas las fases de produccion: explotacion,
matadero, industria agroalimentaria, puntos de venta y otros establecimientos participantes en el

programa.

2. Los solicitantes deberan cumplir los requisitos del anexo I del Reglamento (CE) n°® 70/2001 de
la Comision, de 12 de enero de 2001, relativo a la aplicacion de los articulos 87 y 88 del Tratado

CE a las ayudas estatales a las pequefias y medianas empresas.

3. Los solicitantes deberan encontrarse al corriente de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, conforme a la normativa vigente, que deberd acreditarse mediante las
certificaciones que se regulan en el articulo 22 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Asimismo deberan cumplir los demas requisitos contenidos en el articulo 13 de la mencionada
Ley 38/2003.

4. La entidad a la que se encomiende la aplicacion de las acciones previstas en el reglamento de
control establecido en el articulo 4.1.f) debera ser un organismo independiente de control que
esté acreditado por una entidad de acreditacion segun el Real Decreto 2200/1995, de 28 di-
ciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la infraestructura para la calidad y seguridad
industrial, conforme a la norma EN 45011, relativa a los requisitos generales para entidades que

realizan la certificacion de productos, en el ambito agroalimentario.

5. Los laboratorios donde se realicen los analisis de las muestras para la evaluacion de los
parametros fisicos, quimicos y sanitarios de los animales y de los productos agroalimentarios de
calidad de origen animal que se consideren en los respectivos reglamentos de control, deberan
cumplir con la norma UNE EN ISO/IEC 17025, por la que se establecen los requisitos generales
relativos a la competencia técnica de los laboratorios de ensayo y calibracion para su

acreditacion.

6. Para beneficiarse del importe maximo de la ayuda deberdn comercializarse en
establecimientos incluidos en el programa de produccion de calidad, al menos un 75 por ciento
de los animales y de los productos agroalimentarios de calidad de origen animal inscritos en

dicho programa.

En aquellos casos en que los animales y productos agroalimentarios de calidad de origen animal

finalmente destinados al consumo no alcancen dicho porcentaje, la ayuda se reducird hasta la



proporcién de animales y productos agroalimentarios de calidad de origen animal realmente

comercializados.

7. El programa de produccién de calidad debera contar con un sistema de etiquetado facultativo.
En el caso de carne de vacuno, de carne de ave y de huevos, este sistema de etiquetado
facultativo serd el establecido en la legislacion vigente. En el caso de la leche, el programa de
produccion de calidad debera cumplir la normativa sobre implantacion de sistemas de

aseguramiento para la mejora integral de la calidad de la leche.
Articulo 5. Actividad subvencionable.

1. A los efectos de lo dispuesto en este real decreto, podran concederse ayudas para financiar las

siguientes actividades del programa de produccion de calidad:

a) Asistencia técnica para el estudio de mercados, y para el disefio y creacion de productos

agroalimentarios de calidad de origen animal.
b) Implantacion de programas de produccion de calidad.

¢) Formacion del personal, especificamente relacionada con el programa de produccién de
calidad.

d) Certificacion de los programas de produccion de calidad implantados.

2. Las subvenciones previstas en este real decreto se concederan a actividades realizadas durante

todo el ejercicio presupuestario correspondiente.
Articulo 6. Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion.

1. En la concesion de las subvenciones previstas en este real decreto, las solicitudes de ayudas se
ordenaran de acuerdo a los siguientes criterios objetivos, con una valoraciéon de uno a cinco

puntos para cada uno de los siguientes criterios:

a) Aquellos programas de produccion de calidad que comercialicen un mayor volumen, segtn la

especie, de productos agroalimentarios de calidad de origen animal.

b) Aquellos programas de produccion de calidad que tengan un mayor nimero de explotaciones

ganaderas.

¢) Aquellos programas de produccion de calidad cuyas explotaciones mantengan razas ganaderas
autdctonas en regimenes extensivos, de acuerdo con lo establecido en la norma reglamentaria

correspondiente.

Ademas, cada comunidad auténoma dispondra de hasta seis puntos para valorar otros criterios

objetivos complementarios en las solicitudes.



2. Aquellos solicitantes que no obtengan una puntuacién minima de diez puntos no podran

beneficiarse de estas subvenciones.

3. En el caso de que mas de un solicitante obtuviera la misma puntuacion, se aplicara, para
establecer la prioridad de las solicitudes, los criterios del apartado 1 de este articulo, en el orden

alli establecido.

4. En el caso de que alguno de los beneficiarios renunciase a la subvencion, el 6rgano concedente
acordara, sin necesidad de una nueva convocatoria, la concesion de la subvencion al solicitante o
solicitantes siguientes a aquél en orden de su puntuacion, siempre y cuando con la renuncia por
parte de alguno de los beneficiarios se haya liberado crédito suficiente para atender al menos una

de las solicitudes denegadas.
Articulo 7. Presentacion de solicitudes.

1. Las solicitudes para obtener la ayuda se dirigiran al érgano competente de la comunidad
auténoma en la que el solicitante tenga su domicilio social y deberan acompafiarse, al menos, de

la siguiente documentacion:

a) Estatuto o Reglamento interno de la persona juridica solicitante.
b) Programa de produccion de calidad, que debera incluir:

1.° Memoria descriptiva del programa.

2.° Presupuesto detallado del programa.

3.° Reglamento de control.

c¢) Para el caso en que se soliciten subvenciones destinadas a financiar las actividades previstas
en los parrafos a), b) y c¢) del articulo 5.1, documentacion precisa que justifique las actividades
previstas objeto de la subvencion, acompafiadas de su contenido y el presupuesto previsto para su

realizacion.

d) Para el caso en que se soliciten subvenciones destinadas a financiar la actividad prevista en el
parrafo d) del articulo 5.1, documentos que identifiquen la entidad de control y los laboratorios
donde se analizaran las muestras acompafiadas de su contenido y el presupuesto previsto para su

realizacion.

e) Documentacion justificativa de la condicion de PYME del beneficiario, que podra consistir en

una declaracion responsable del 6rgano de direccion de la entidad solicitante.

2. En el caso de que la ayuda se solicite para la actividad prevista en el parrafo a) del articulo 5.1,

y esta actividad sea previa a la implantacion del programa de produccion de calidad, sélo sera



exigible el cumplimiento de los requisitos establecidos en los apartados 1.a), 1.b) y 2 del articulo

4 de este real decreto.
3. Las solicitudes de ayudas podran presentarse anualmente hasta el 1 de mayo de cada afio.
Articulo 8. Limites y cuantias de las subvenciones.

1. Las subvenciones concedidas para la financiacion de las actividades contempladas en el
articulo 5 no superardn los limites establecidos en el articulo 14 del Reglamento (CE) n.°
1857/2006 de la Comision, de 15 de diciembre de 2006.

El importe total de las subvenciones concedidas por las Administraciones publicas, podra llegar
hasta el 100 por cien de los costes de tales actividades, sin que en ninglin caso se superen las

disponibilidades presupuestarias.

2. Los programas que se presenten de conformidad con lo establecido en este real decreto se

ajustaran a las siguientes limitaciones:
a) Como maximo un programa podra percibir estas subvenciones durante cinco ejercicios.

b) Cada programa solo podré recibir durante tres ejercicios el porcentaje maximo de ayuda que

se fije para cada ejercicio.

¢) Cuando un programa reciba estas subvenciones cuatro o cinco ejercicios, el importe que podra
percibirse sera, como maximo, del 40 por ciento de los gastos el cuarto ejercicio, y del 30 por

ciento, el quinto.

d) Las subvenciones destinadas a la financiacion de las actividades previstas en los parrafos a) y

¢) del articulo 5 sélo se podran conceder durante un ejercicio.

e) Las subvenciones destinadas a financiar la actividad prevista en el parrafo b) del articulo 5
solo podran percibirse durante dos ejercicios consecutivos, y siempre y cuando se trate de

programas de nueva creacion.
Articulo 9. Transferencia de fondos.

1. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion transferira a las comunidades autonomas
las cantidades que correspondan para atender al pago de las subvenciones reguladas por este real
decreto, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias y conforme a lo establecido en el

articulo 86 de la Ley 47/2003, de 23 de noviembre, General Presupuestaria.

Para cada ejercicio se establecera, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias y teniendo
en cuenta, en su caso, los remanentes de los fondos resultantes al finalizar cada ejercicio
presupuestario que se encuentren en poder de las comunidades auténomas, la cantidad maxima

correspondiente a cada comunidad auténoma.



2. Los remanentes de fondos resultantes al finalizar cada ejercicio presupuestario que se
encuentren en poder de las comunidades autonomas, seguiran manteniendo el destino especifico
para el que fueron transferidos y se utilizaran en el siguiente ejercicio como situacion de tesoreria

en el origen para la concesion de nuevas subvenciones.
Articulo 10. Instruccion, resolucion y pago.

1. Los érganos competentes de la comunidad autébnoma en cuyo territorio se localice el domicilio
social del solicitante, instruirdn el procedimiento y resolverdn motivadamente en el plazo que al
efecto se establezca en cada convocatoria, que en ningun caso sera superior a seis meses de

iniciarse el procedimiento. Asimismo, correspondera a dichos 6rganos el pago de la subvencion.

2. En las resoluciones de concesion de las subvenciones se tendran en cuenta las disponibilidades
presupuestarias y se hara constar expresamente qué fondos proceden de los Presupuestos

Generales del Estado.
Articulo 11. Compatibilidad de las subvenciones.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 19 del Reglamento (CE) n.° 1857/2006 de la Comision,
de 15 de diciembre de 2006, el importe de las subvenciones reguladas en el presente real decreto,
en ningun caso podra superar, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones o ayudas
de otras Administraciones Publicas o entes publicos o privados, nacionales o internacionales,

destinadas al mismo fin, el coste de la actividad a desarrollar por el beneficiario.
Articulo 12. Modificacidn de la resolucion, incumplimiento y reintegro.

1. Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion, podra
dar lugar a la modificacion de la resolucion de concesion. Asimismo, la obtencion concurrente de
subvenciones otorgadas por otras Administraciones o entes publicos o privados, nacionales o

internacionales, podra dar lugar a la modificacion de la resolucion de concesion.

2. Si el beneficiario incumpliera la legislacion basica en materia de medio ambiente, sanidad,
bienestar, alimentacion o identificacion animal, asi como los requisitos exigidos para la
concesion de la subvencion, con independencia de otras responsabilidades en que hubiera podido
incurrir, perderd el derecho a la subvencion concedida, con la obligacion de rembolsar las

cantidades ya percibidas, incrementado con el interés de demora.

3. Asimismo, procedera el reintegro de las cantidades percibidas, asi como la exigencia del
interés de demora desde el momento del pago de la subvencion, en los demas supuestos
contemplados en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.

Articulo 13. Justificacion del cumplimiento y controles.



Los beneficiarios de las subvenciones deberan justificar el cumplimiento de la finalidad para la
que fueron concedidas, y la aplicacién de los fondos percibidos, mediante la presentacion de la
documentacidn justificativa correspondiente, en el plazo y forma que determine la autoridad que
las otorgd, sin perjuicio de los controles, administrativos o sobre el terreno, que pueda realizar la

autoridad competente.
Articulo 14. Deber de informacion.

Las comunidades auténomas remitiran anualmente al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, antes del 1 de abril de cada afo, los datos relativos a las subvenciones concedidas

y pagadas en el ejercicio anterior.
Disposicion transitoria Unica. Acreditacion de los organismos independientes de control.

No obstante lo establecido en el articulo 4.4 y para los ejercicios presupuestarios 2008 y 2009, si
el organismo de control atn no ha obtenido la prefijada acreditacion, para poder acogerse a las
subvenciones contempladas en este real decreto, la Autoridad Competente debera certificar que
dicho organismo de control cumple la norma EN 45.011, asi como que cuenta con un sistema de
control objetivo e imparcial y que dispone de personal cualificado y de los recursos necesarios

para desarrollar su funcion.

En este caso, en el momento de la justificacion prevista en el articulo 13 y relativa a 2008, el
organismo de control habra de documentar ante la Autoridad Competente tener cursada la
solicitud de acreditacion y admitida a tramite, conforme a los procedimientos establecidos, en

una entidad de acreditacion segun el Real Decreto 2200/1995, de 28 de diciembre.
Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 1097/2002, de 25 de octubre, por el que se establecen ayudas a

los programas de carne de vacuno de calidad.
Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.13.* de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general

de la actividad econémica.
Disposicion final segunda. Facultad de desarrollo y aplicacion.

Se faculta al Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion a adoptar las medidas precisas que
exija la normativa comunitaria y, concretamente, a modificar el plazo de presentacion de las

solicitudes previsto en el articulo 7.3.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.



El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 7 de diciembre de 2007.
JUAN CARLOS R.
La Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacion,

ELENA ESPINOSA MANGANA



