ORDEN PRE/77/2008, de 17 de enero, por la que se da publicidad al Acuerdo de Consejo de
Ministros por el que se aprueba el Plan Nacional de Reduccion de Emisiones de las Grandes

Instalaciones de Combustion existentes.

El Consejo de Ministros, en su reunion de 7 de diciembre de 2007, y a propuesta de la Ministra
de Medio Ambiente y del Ministro de Industria, Turismo y Comercio, ha adoptado el Acuerdo
por el que se aprueba el Plan Nacional de Reduccion de Emisiones de las Grandes Instalaciones

de Combustion existentes.

Para general conocimiento se procede a la publicacion del referido Acuerdo que figura como

Anejo a la presente orden.

Madrid, 17 de enero de 2008.-La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de la

Presidencia, Maria Teresa Fernandez de la Vega Sanz.
Anejo

Acuerdo por el que se aprueba el Plan Nacional de Reduccion de Emisiones de las Grandes

Instalaciones de Combustion existentes

La Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre
limitacién de emisiones a la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion («Directiva GIC»), establece que los Estados miembros
deberan alcanzar reducciones significativas de las emisiones de dioxido de azufre, de 6xidos de
nitrégeno y particulas, procedentes de las grandes instalaciones de combustion existentes
(anteriores al 1 de julio de 1987) a partir del 1 de enero de 2008.

Los Estados miembros pueden realizar estas reducciones aplicando diversos métodos:

a) adoptando las medidas adecuadas para garantizar que todas las autorizaciones de explotacién
de las instalaciones existentes incluyan requisitos relativos al respeto de los valores limite de
emision de didxido de azufre, de 6xidos de nitrogeno y particulas, establecidos en la parte A de
los Anexos III a VII de la Directiva GIC.

b) velando porque las instalaciones existentes se sometan a un Plan Nacional de Reduccion de

Emisiones.

Espaifia ha optado por la elaboracion de un Plan Nacional de Reduccion de Emisiones para las
Grandes instalaciones de Combustion Existentes (PNRE-GIC), decision que viene recogida
expresamente en el Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, por el que se establecen nuevas
normas sobre limitacion de emisiones a la atmosfera de determinados agentes contaminantes

procedentes de grandes instalaciones de combustion, y se fijan ciertas condiciones para el control



de las emisiones a la atmoésfera de las refinerias de petréleo, (BOE de 20 de marzo de 2004) que

transpone la Directiva 2001/80/CE a la legislacion nacional.

El Plan tiene por objeto cumplir los compromisos establecidos en la Unidn Europea sobre
reduccion de emisiones de SO2, NOx y particulas, procedentes de Grandes Instalaciones de

Combustion.
Del alcance del PNRE-GIC cabe destacar:

1. Establece las instalaciones incluidas dentro de los compromisos globales de reduccion de
emisiones (burbuja nacional) y las excluidas de estos compromisos por acogerse a las

excepciones contempladas en la Directiva GIC.

2. Calcula las emisiones anuales totales correspondientes a las instalaciones incluidas en la

burbuja nacional.
3. Enumera las medidas previstas por cada instalacion para el cumplimiento del PNRE-GIC.

4. Sefiala las medidas a adoptar por la Administracion General del Estado para el control y
seguimiento del PNRE-GIC.

Una vez elaborado el PNRE-GIC debe ser remitido a la Comision de la Union Europea para su

aprobacion.

Siguiendo los tramites correspondientes, una primera propuesta del PNRE-GIC fue sometida a la
consideracion de las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente, de 15 de julio de 2005 y 7 de
noviembre de 2005, y aprobada por el Consejo de Ministros en su reunion de fecha 25 de

noviembre de 2005.

La propuesta fue remitida a la Comision Europea que, con fecha 17/05/2006, emiti6 una serie de
observaciones fundamentalmente relativas al procedimiento de calculo de las burbujas,
aclaraciones sobre algunos valores limite, y otras. Asimismo se admitio por parte de la Comision
la posibilidad para las instalaciones existentes de acogerse individualmente a los Valores Limites
de Emision, no entrando por tanto en la burbuja establecida en el PNRE-GIC, opcién a la que
actualmente se han acogido todas las grandes instalaciones de combustion de los sectores

industriales distintos al Refino y a las Centrales Térmicas.

Con fecha 31 de octubre de 2006 fueron enviadas a la Comision Europea las contestaciones y

aclaraciones correspondientes.

Tras la ultima notificacion de la Comision Europea, de fecha 25-04-2007, han sido incorporadas
a la propuesta inicial del PNRE-GIC, tanto las modificaciones sefialadas por la Comision

Europea como algunas modificaciones posteriores, se ha subsanado algin error que se habia



observado, habiéndose actualizado asimismo algunas tablas e incorporado nuevos datos

proporcionados por las empresas.

La incorporacién de las anteriores modificaciones ha dado lugar a una serie de cambios que se
encuentran reflejados en las tablas de los Anexos. Asimismo, en estas tablas se han recogido
algunas medidas adicionales que han incorporado ultimamente algunas instalaciones, resultando

un PNRE-GIC mas so6lido y con objetivos mas ambiciosos que en la primera propuesta.

Resulta urgente la aprobacion del «kPNRE-GIC», ya que por una parte debe entrar en vigor a
partir del 1 de enero del 2008 y por otra parte va a tener una repercusion trascendental en la
Autorizacion Ambiental Integrada que deben otorgar a cada instalacion las Comunidades

Autonomas.

En consecuencia, a propuesta del Ministerio de Industria Comercio y Turismo y de la Ministra de

Medio Ambiente, el Consejo de Ministros en su reunion del dia 7 de diciembre de 2007, acuerda:

1. Aprobar el Plan Nacional de Reduccién de Emisiones para las Grandes instalaciones de

Combustion Existentes (PNRE-GIC), en su version corregida

2. Encomendar al Ministerio de Industria Turismo y Comercio y al Ministerio de Medio
Ambiente la elaboracion de las disposiciones legales contempladas en el capitulo 7 del PNRE-

GIC para el control y seguimiento del cumplimiento del mismo.

3. Instruir al Ministerio de Industria Turismo y Comercio y al Ministerio de Medio Ambiente
para contemplar, cuando proceda, la participaciéon de las Comunidades Autéonomas en el
desarrollo de las medidas del PNRE-GIC mediante los instrumentos adecuados de cooperacion y

colaboracion.

PLAN NACIONAL DE REDUCCION DE EMISIONES DE LAS GRANDES
INSTALACIONES DE COMBUSTION EXISTENTES
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ANEXO 2

Relacion de Instalaciones con contenido de combustible solido inferior al 10%.
GLOSARIO

PROLOGO

En el ambito de las Naciones Unidas y dentro de la Comision Econémica para Europa se firmo
en 1979 el Convenio de Ginebra sobre Contaminacion Transfronteriza y fue ratificado por

Espafia en 1983. Desde entonces, y dentro del Convenio han surgido varios Protocolos.

El mas reciente ha sido el firmado en diciembre de 1999, en Gotemburgo (Suecia). El Protocolo
comprende simultaneamente tres efectos (acidificacion, eutrofizacion y oxidacion fotoquimica)
originados por cuatro gases (SO2, NOx, VOC y NH3).

Entre las obligaciones bésicas del Protocolo figuran compromisos sobre techos nacionales de
emision, valores limite de emision para grandes instalaciones, valores limite para contenidos de
contaminante en productos y cumplimiento de medidas para el control de emisiones. Los
compromisos se basan en los conceptos de cargas y niveles criticos, asi como la
compatibilizacion entre criterios de coste-beneficio y no superacion de ciertos valores limites
(cargas y/o niveles criticos) para los efectos de acidificacion, eutrofizacion y oxidacion

fotoquimica.

Paralelamente al desarrollo de los compromisos de Naciones Unidas, en la Unién Europea, en
marzo de 1997 la Comision presenté una Comunicacion sobre una Estrategia Comunitaria para
Combatir la Acidificacion dentro del territorio comunitario, que se ha desarrollado de acuerdo

con los objetivos sobre esta materia del Quinto Programa de actuacion en materia de medio



ambiente. Entre los objetivos de este Quinto Programa estaba «no superar en ningun momento
unas cargas y niveles criticos» de determinados agentes acidificantes, como el diéxido de azufre
(S02) y los 6xidos de nitrogeno (NOX), con el fin de que tanto las personas como los

ecosistemas estén protegidas de forma eficaz contra los riesgos de la contaminacion atmosférica.

En consonancia con esta Estrategia, la Comision presentd, entre otras, dos directivas que ya

forman parte de la normativa comunitaria en materia de medioambiente.

La Directiva 2001/80/CE, de 23 de octubre, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
limitacién de emisiones a la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de

Grandes Instalaciones de Combustion (Directiva GIC)

La Directiva 2001/81/CE, de 23 de octubre, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre techos
nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféricos: SO2, NOx, COV, NH3
(Directiva TNE).

Ambas directivas estan relacionadas, porque en ambas se trata de reducir las emisiones de SO2 y
NOx (causantes de la acidificacion) en el primer caso a nivel de las grandes instalaciones de
combustion individualmente y en el segundo estableciendo unos limites para el pais teniendo en
cuenta todas las fuentes. De estos techos nacionales derivan asimismo los techos para cada uno

de los sectores participantes en las emisiones de los contaminantes SO2, NOx, VOC y NH3,

Tanto el Protocolo de Gotemburgo, como ambas Directivas han sido trasladados a la legislacion
espafiola. El Protocolo mediante el correspondiente instrumento de ratificacion, publicado en el
BOE el 12/04 del 2005, la Directiva de GIC mediante el R.D 430/2004 de 12 de marzo, y el
Programa requerido para el cumplimiento de la Directiva TNE mediante la resolucion de 11 de
septiembre de 2003. Recientemente (mayo de 2007) ha sido remitido a la Comisién un primer
borrador del Programa Nacional de Reduccion de Emisiones para Techos (atin pendiente de su
adopcion formal) donde estan reflejadas por una parte las perspectivas de cumplimiento de la
Directiva de acuerdo con la evolucion de las emisiones y por otra identificadas las principales
medidas adoptadas en Espafia con efectos sobre la reducciéon de emisiones contaminantes

incluidos en la Directiva TNE, asi como diversas medidas adicionales.

El Plan Nacional de Reduccion de Emisiones de Grandes Instalaciones de Combustion (PNRE-
GIC) fue adoptado por el Gobierno en noviembre de 2005 y remitido a la Comision de la Unidon

Europea para su aceptacion.

Posteriormente a su presentacion, la Comision ha admitido la posibilidad para las instalaciones
existentes de acogerse a los Valores Limites e Emision no entrando por tanto en la burbuja
establecida en el PNRE-GIC, acogiéndose a esta posibilidad actualmente todas las grandes
instalaciones de combustion de los sectores industriales distintos al Refino y a las Centrales

Térmicas



La Comision, con fecha 17-05-2006 emitié una serie de observaciones relativas al procedimiento
de calculo de las burbujas, asi como solicitd aclaraciones sobre algunos valores limite, y otras

cuestiones.

Con fecha 31 de octubre de 2006 fueron enviadas a la Comision las contestaciones y aclaraciones

correspondientes.

Tras la contestacion de la Comision de fecha 25 de abril de 2007 han sido incorporadas tanto las
modificaciones propuestas por la Comision asi como algunas modificaciones posteriores,
asimismo se han subsanado errores que se habian observado en el PNRE-GIC inicial, y al mismo

tiempo se han actualizado tablas e incorporado nuevos datos proporcionados por las empresas.
1. Introduccion
1.1 Justificacion y contenido.

La Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre
limitacién de emisiones a la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion (en adelante «Directiva GIC»), establece en su articulo 4,
apartado 3, que los Estados miembros, sin perjuicio de la Directiva 96/61/CE del Consejo, de 24
de septiembre de 1996, relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion, y de
la Directiva 96/62/CE del Consejo, de 27 de septiembre de 1996, sobre evaluacion y gestion de la
calidad ambiente, deberan alcanzar reducciones significativas las emisiones de dioxido de azufre,
de 6xidos de nitrégeno y particulas, procedentes de las grandes instalaciones de combustion para

las instalaciones existentes] a partir del 1 de enero de 2008.
1 Segun articulo 2, parrafo 10 de la Directiva GIC.

Las instalaciones existentes, anteriores al 1 de julio de 1987, pueden realizar estas reducciones

aplicando diversos métodos:

a) adoptando las medidas adecuadas para garantizar que todas las autorizaciones de explotacion
de las instalaciones existentes incluyan requisitos relativos al respeto de los valores limite de
emision de dioxido de azufre, de 6xidos de nitrogeno y particulas, establecidos en la parte A de
los Anexos III a VII de la Directiva GIC.

b) velando porque las instalaciones existentes se sometan a un plan nacional de reduccion de

emisiones.
Y, cuando corresponda, aplicando los articulos 5, 7 y 8 de la misma.

En el apartado 6 del articulo 4 de la Directiva GIC se establece que los Estados miembros que
opten por la opcion de un plan nacional de reduccion de emisiones, deberan definir y aplicar el

plan de forma que se consiga reducir las emisiones anuales totales de dioxido de azufre, de



oxidos de nitrogeno y particulas de las instalaciones existentes a los niveles que se hubieran
alcanzado aplicando los valores limite de emision a que se refiere el procedimiento de la letra a)

anterior.

El plan nacional de reduccioén de emisiones, segun se indica en el apartado 6 del articulo 4 de la
Directiva GIC, comprendera objetivos generales y parciales asi como medidas y calendarios para

la consecucion de dichos objetivos generales y parciales y un mecanismo de control.

Espaifia ha optado por la elaboracién de un plan nacional de reduccién de emisiones, decision que
viene recogida expresamente en el Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo (BOE de 20 de marzo

de 2004) de transposicion de la Directiva 2001/80/CE a la legislacion nacional.

Este documento constituye el Plan Nacional Espafiol de Reduccion de Emisiones de las grandes
instalaciones de combustidn existentes (en adelante «PNRE-GIC»), elaborado de acuerdo con lo
establecido en la Directiva GIC y segtin la Recomendacién 2003/47/CE, de 15 de enero de 2003,

de la Comision Europea.

El documento esta estructurado de la forma siguiente:

Capitulo 2. Datos correspondientes a las instalaciones existentes.

Capitulo 3. Instalaciones existentes no incluidas en el calculo de la burbuja.

Capitulo 4. Calculo de las emisiones anuales totales correspondientes a las instalaciones

incluidas en la burbuja.

Capitulo 5. Actuaciones previstas para el cumplimiento del PNRE-GIC.
Capitulo 6. Ambito de Aplicacion y obligaciones establecidas en el PNRE-GIC.
Capitulo 7. Control, seguimiento y actualizacion del PNRE-GIC.

Capitulo 8. Conclusiones.

Anexos

1.2 Situacion energética espaiiola.

Para poder comprender las circunstancias que han incidido en el retraso para la elaboracion del
PNRE-GIC, es preciso mostrar las caracteristicas mas relevantes de la situacion energética
espafiola y las previsiones de actuacion futuras, ya que, la gran mayoria de las instalaciones

existentes corresponden al sector energético (generacion eléctrica y refino).

La inclusion en el PNRE-GIC de ciertas instalaciones, asi como las actuaciones que se vayan a

realizar en las instalaciones que se incluyan en el mismo, ya sean de tipo tecnologico, de



acomodacion del nimero de horas operativas, de cambio de combustibles, etc, vienen

condicionadas por el marco global previsto de actuaciones en el sector energético espafiol.

En el marco de la politica energética de la Union Europea, la politica energética en Espafia ha
optado por la liberalizacién de los mercados energéticos, con la finalidad de conseguir los
clasicos principios de seguridad de suministro, diversificacion y eficiencia de las actividades de
produccion, transformacion, transporte y usos de la energia, compatibles con la preservacion del

medio ambiente, de la forma mas eficaz y al menor coste posible.

La regulacién del sector eléctrico contenida en la Ley 54/1997, que incorpora a la legislacion
espafiola las previsiones contenidas en la Directiva 96/92/CE sobre normas comunes para el
mercado interior de electricidad, y la Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos, definen el marco

de la politica espafiola en este ambito.

En particular para el sector eléctrico se establece la coexistencia de dos tipos de planificacion,
planificacion vinculante en lo referente a las infraestructuras de transporte y distribucion

eléctricas y planificacion indicativa en cuanto a la generacion y a la comercializacion.

El proceso de planificacion energética y, en particular, el desarrollo de las redes de transporte
eléctrico y gasista viene establecido en el documento de «Planificacion de los sectores de
electricidad y gas. Desarrollo de las redes de transporte. 2002-2011», aprobado por el Consejo de
Ministros el 13 de septiembre de 2002 y presentado, posteriormente, al Congreso de los
Diputados del Parlamento espafiol, donde fue aprobado en octubre del 2002. En dicho
documento se establece, de acuerdo con la ley del sector eléctrico, una actualizacion cada dos
aflos y una revision cuatrienal. La revision actual del documento corresponde al periodo 2005-

2011, y ha sido aprobada por el Consejo de Ministros el dia 30 de marzo de 2006.

Otros de los pilares basicos de la politica energética espafiola, compatible con el medio ambiente,
lo constituyen el fomento de las energias renovables y el apoyo a las acciones de ahorro y

eficiencia energética.

La apuesta por las energias renovables se basa, fundamentalmente, en su reducido impacto
ambiental en comparacion con otro tipo de energias, y en su cardcter de recurso autdctono y
renovable que favorece, por tanto, el autoabastecimiento energético, con menor dependencia del

exterior, asi como el desarrollo de la innovacion tecnoldgica.

El «Plan de Fomento de las Energias Renovables en Espafia (2000 - 2010)», aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros del 30 de diciembre de 1999, tenia establecido el ambicioso
objetivo de conseguir que, en el afio 2010, el 12% del consumo de energia primaria en Espana
fuera con fuentes de energia renovable, que las energias renovables, en el citado horizonte,
participen con un 29,4% en el total de la energia eléctrica generada asi como que se utilice el

5,25% de biocarburantes en el sector transporte.



El Plan de Fomento de la Energias Renovables en Espafia (2000-2010) ha sido sustituido por el
Plan de Energias Renovables (PER) (2005-2010) para adecuarse mejor a las tendencias de cada
una de las fuentes renovables, manteniendo los objetivos del Plan anterior, ya que soélo tres

fuentes han evolucionado de forma satisfactoria, edlica, biogas y biocarburantes.

Los objetivos del Plan de Energias Renovables 2005-2010 apuntan a que el 12,1 por 100 del
consumo de energia primaria en el afio 2010 sea abastecido por las energias renovables, ademas
de una produccion eléctrica con estas fuentes del 30,3 por 100 del consumo bruto de electricidad
y un consumo de biocarburantes del 5,83 por 100 sobre el consumo de gasolina y gasoleo para el

transporte en ese mismo afio.

El apoyo a las acciones de ahorro y eficiencia energética viene recogido en la «Estrategia de
Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012», también denominada E4, aprobada por el

Consejo de Ministros en fecha de 28 de noviembre de 2003.

La adopcion de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia era necesaria y
oportuna dada nuestra situacion energética, con una dependencia exterior del 75%, muy superior
a la media europea, del 50%, por los incrementos importantes registrados en la demanda de
energia, muy superiores a la media europea, por el mayor crecimiento de la economia espafiola y
por la necesidad de reducir significativamente las emisiones de contaminantes, en conjuncion
con el Plan de Fomento de las Energias Renovables, para la consecucion de los compromisos

internacionales y con la Union Europea en materia de medio ambiente.

El objetivo basico de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia, es conseguir una
reduccion del indice de intensidad de consumo de energia primaria en un 7,2% durante todo su
periodo de vigencia, equivalente a una reduccion del 0,83% anual. La estrategia recoge un
conjunto de medidas normativas, reglamentarias, de investigacion y desarrollo tecnologico y de
promocion, informacién y comunicacién que permitiran, una vez que se hayan puesto en marcha

todas las medidas contenidas en la misma, conseguir unos ahorros significativos en el afio 2012.

La Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa 2004-2012 no recogia una
especificacion pormenorizada de las actuaciones concretas, los plazos, la responsabilidad de los
diferentes organismos publicos involucrados y la identificacion de lineas de financiacion y
partidas presupuestarias asociadas a cada caso. Por eso, fué preciso la aprobacion del Plan de
Accion 2005-2007, aprobado por Consejo de Ministros el 8 de julio de 2005. En ella se hizo un
inventario y se concretaron las actuaciones que deben ponerse en marcha a corto y medio plazo
en cada sector, detallando para ello objetivos, plazos, recursos y responsabilidades, y evaluando,
finalmente, los impactos globales derivados de estas actuaciones; todo ello con el objetivo de que
su puesta en marcha generard un ahorro de energia primaria acumulado de doce millones de
toneladas equivalentes de petroleo, el equivalente al 8,5 por 100 del total del consumo de energia
primaria del afio 2004 y al 20 por 100 de las importaciones de petrdleo en ese afio, y una

reduccion de emisiones de CO2 a la atmosfera de 32,5 millones de toneladas. Posteriormente ha



sido aprobado por el Consejo de Ministros el 20 de julio de 2007 un nuevo Plan de Accion para
el periodo 2008-2012

Una de las regulaciones que afectan de forma importante a los sectores energéticos es el régimen
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero estd regulado por la Ley
1/2005, de 9 de marzo de 2005, que transpone la Directiva 2003/1987. Esta ley sustituye al Real
Decreto Ley 5/2004, de 27 de agosto.

La citada Ley 1/2005, regula la existencia de los Planes Nacionales de Asignacion de derechos
de emision, mediante los cuales se determina el nimero de derechos de emision que se otorgan

individualmente a cada instalacion de determinadas actividades.

El primer Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emisién (PNA1) abarca el periodo 2005-
2007 y fue adoptado mediante el Real Decreto 1866/2004, de 6 de septiembre, modificado por el
Real Decreto 777/2006, de 23 de junio.

El segundo Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emision (PNA2) comprende el periodo
2008-2012 y fue adoptado por el Real Decreto 1370/2006, de 24 de noviembre, modificado
mediante el Real Decreto 1030/2007 de 20 de julio por el que se aprueba el Plan Nacional de

Asignacion de Derechos de Emision de Gases de Efecto Invernadero 2008-2012.

La préctica totalidad de las instalaciones incluidas en PNRE-GIC también lo estan en los Planes

de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Dado el caracter estratégico del carbon autdctono para la contribucion al autoabastecimiento
energético y para el desarrollo social de determinadas comarcas espafiolas se establecen planes
de la mineria del carbon en Espaiia en los cuales entre otros aspectos, se establecen las medidas,
instrumentos y mecanismos precisos para garantizar la compra por las empresas de generacion
eléctrica de una cuota de produccion de carbon nacional por lo que existe igualmente una

relacion clara entre estos planes de la mineria y el PNRE-GIC

Por otra parte, es preciso recordar que las competencias en la gestion del medio ambiente en
Espaiia dependen de las Comunidades Auténomas, en total 17, y por ello la necesidad de validar
las medidas a tomar en cada una de las instalaciones objeto del R.D. 430/2004 y del PNRE-GIC,

sobre la base de la incidencia de las mismas en el entorno local y regional.

Las referencias anteriores sobre el marco energético y medio ambiental espafiol son una muestra
de los aspectos mas relevantes que han incidido y van a condicionar el futuro del PNRE-GIC,
dentro del cual, las actuaciones en GIC existentes del sector energético, en particular de

generacion eléctrica, van a estar muy influenciadas por el mismo.

2. Datos correspondientes a las instalaciones existentes



El articulo 4, apartado 6, parrafo 2.°, de la Directiva GIC, en relacion con los planes nacionales

de reduccion de emisiones de las grandes instalaciones de combustion existentes establece que:

El Plan Nacional de Reduccién de Emisiones tiene por objeto reducir las emisiones totales de
oxidos de nitrégeno (NOX), didxido de azufre (SO2) y particulas de las instalaciones existentes a
los niveles que se hubieran alcanzado aplicando los valores limite de emision a que se refiere el
apartado 3 a las instalaciones existentes en funcionamiento en el afio 2000 en funcién del tiempo
de funcionamiento anual real de cada instalacion, el combustible utilizado y la potencia térmica,
calculados sobre el promedio de los cinco ultimos afios de funcionamiento hasta el 2000,

inclusive.

En este Capitulo se enumeran las GIC existentes en funcionamiento en Espafia en el afio 2000,
con su denominacién, potencia térmica, combustibles utilizados y horas de funcionamiento
promedio de los ultimos cinco afos hasta el afio 2000 inclusive. También se incluyen las
emisiones de SO2, NOX vy particulas de cada instalacion en el afio 2001, afio que se toma de

referencia.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en la Recomendacion 2003/47, de la Comision
Europea, en las tablas que figuran en este capitulo se incluye, para cada una de las GIC
existentes, el valor del caudal de gases de emision promedio de los ultimos cinco afios hasta el
afio 2000 inclusive, base para la determinacion de la contribucion de cada instalacion a la burbuja

nacional de emisiones para los contaminantes SO2, NOX y particulas.
2.1 Hipétesis consideradas.

Este apartado contiene las hipdtesis que se han considerado en relacion con los datos que figuran

en las tablas a que se refiere este Capitulo.
Instalacion de combustion.

El criterio en relacion con la definicion de instalacion de combustion figura en el articulo 3, letra
g), del Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, por el que se ha transpuesto a la legislacion

espafiola la Directiva GIC:

«Instalacion de combustion: cualquier dispositivo técnico en el que se oxiden productos
combustibles a fin de utilizar el calor asi producido. Cuando dos a mas instalaciones
independientes estén instaladas de manera que sus gases residuales se expulsen por una misma
chimenea o, a juicio de la Administracion competente y teniendo en cuenta factores técnicos y
economicos, puedan ser expulsados por una misma chimenea, la combinacion resultante de tales

instalaciones se considerard como una tnica unidad.»

Esta nica unidad, constituida por dos o mas instalaciones conectadas a una misma chimenea, se
considera como una sola GIC cuando la suma de las potencias térmicas de las instalaciones

conectadas sea igual o superior a 50 MW, ain cuando alguna de ellas, individualmente, tenga



una potencia térmica inferior a 50 MW. Este criterio es aplicable tanto a las instalaciones

existentes como a las nuevas.

En el caso de que a una misma chimenea estén conectadas instalaciones existentes y nuevas, se
considera una unica GIC existente al conjunto de instalaciones existentes si la suma de sus
potencias térmicas es igual o superior a 50 MW, y una unica GIC nueva al conjunto de

instalaciones nuevas si la suma de sus potencias térmicas es igual o superior a 50 MW.

Este criterio es coincidente con el que figura en la Guia ENTEC, final Report, October 2002, en

su apartado 1.4 «Working Assumptionsy.
Periodo de promedio de calculo.

Para la determinacion de los datos de cada GIC existente, para el promedio de los cinco ultimos
afios de funcionamiento hasta el 2000, se considera el valor medio de los datos de los afios 1996

hasta 2000, ambos inclusive.

Para las instalaciones que no hayan funcionado durante un afio, o varios afos, durante el periodo
1996-2000, se han utilizado los datos del afio, o afios, inmediatamente anteriores hasta completar
la cifra de cinco afios, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4, apartado 6, parrafo 2.°,
de la Directiva GIC, donde indica: «calculados sobre el promedio de los cinco ultimos afos de

funcionamiento hasta el 2000, inclusivey.
2.2 Contenido y formato de las tablas.

Las GIC existentes en Espafia pertenecen a diversos sectores, siendo el sector de generacion
eléctrica el mas importante, tanto por nimero como por tamafio, seguido del sector de refino de
petrdleo, completindose con algunas instalaciones correspondientes a los sectores de papel,

produccion de aluminio y sector quimico.

En la tabla 1 del Anexo 1 se relacionan las GIC existentes en funcionamiento en Espafia en el
aflo 2000, con su identificacion, potencia térmica, combustibles utilizados, horas de
funcionamiento y caudales de emision promedio de los ultimos cinco afios hasta el afio 2000
inclusive. También se incluyen las emisiones de SO2, NOX y particulas de cada instalacion en el

afo 2001, aflo que se toma de referencia.

En la Columna A se identifica el sector a que pertenece cada instalacion, que se refiere a:
S. Eléctrico.

S. Petroleo Refino.

Otros sectores.

La Columna B contiene la denominacion de la instalacion.



En la Columna C se relacionan los combustibles que se han utilizado en cada instalacion durante
el periodo 1996-2000, senalando, en tanto por ciento (%), la contribucion energética de cada uno

de ellos.
En la Columna D figura la potencia térmica nominal (MWth) de la instalacion.

En general, esta potencia se mantiene constante durante el periodo 1996-2000, aunque en

algunos casos ha variado ligeramente siendo poco relevante para el resultado final.
La Columna E indica si las instalaciones listadas estan incluidas o no en el PNRE-GIC.

La Columna F contiene las horas de operacion promedio de cada instalacién durante el periodo
1996-2000.

Las horas de operacion se refieren a las horas reales operativas durante el citado periodo
operando la instalacion en diferentes situaciones de carga, con diferentes potencias iguales o

inferiores a la nominal de plena carga.

La Columna G indica el promedio de horas de funcionamiento de la instalacion entre el 2008 y el

2015 en aquellas instalaciones donde es relevante.

La Columna H indica el promedio de horas de funcionamiento de la instalacion a partir de 2016

en aquellas instalaciones donde es procedente.

En la Columna I figuran las emisiones de SO2 en toneladas de cada instalacion en el afio 2001,

afio tomado como referencia.

En la Columna J figuran las emisiones de NOX en toneladas de cada instalacion en el afio 2001,

afio tomado como referencia.

En la Columna K figuran las emisiones de particulas en toneladas de cada instalacion en el afio

2001, afio tomado como referencia.

La Columna L determina las emisiones de SO2 del periodo 1996-2000 cuando procede su

inclusion.

La Columna M contiene los valores de los caudales de emision promedio (en millones de

Nm3/afio) de cada instalacion durante el periodo 1996-2000.

Los caudales de gases de emision promedio por cada instalacion de expresan en condiciones
normales de temperatura (273 K), presion (760 mm Hg) y contenido de oxigeno, (3% del
volumen del gas residual en el caso de combustibles liquidos o gaseosos y 6% en el caso de

combustibles solidos) una vez corregido el contenido de vapor de agua.



El total de las sumas de las columnas I, J y K (tabla 1) incluye unicamente los resultados de las

GIC que se encuentran dentro del Plan Nacional de Reduccion de Emisiones.
3. Instalaciones existentes no incluidas en el célculo de la burbuja

En el Capitulo 2 se han identificado y relacionado todas las GIC existentes en funcionamiento en

Espafia en el afio 2000.

En este Capitulo se explicitan las instalaciones que no entran en los compromisos de reduccion

de emisiones a partir del 1 de enero del afio 2008.

No se incluyen en las burbujas aquellas GIC existentes en el afio 2000 que, a la fecha de
elaboracion de la version actual del PNRE-GIC, hayan dejado de funcionar o se tenga constancia,
a través de notificacion oficial de los titulares de las mismas, que lo vayan a hacer con

anterioridad al 1 de enero de 2008.

Tampoco se incluyen en las burbujas aquellas instalaciones existentes que opten por aplicar los
Valores Limite de Emision (en adelante, VLE) a partir del 1 de enero de 2008, segtn el articulo
4.3 a) de la Directiva GIC. Estos VLE, seran los fijados en la parte A de los Anexos Il a VII de
la Directiva GIC. ALCOA, fabricante de aluminio, que por sus perspectivas de desarrollo a
medio y largo plazo prevé una mayor utilizaciéon de sus instalaciones de San Ciprian, ya que con
anterioridad estaban infrautilizadas, ha propuesto a la Administracion la aplicaciéon para sus
instalaciones de los VLE, siendo excluidos por tanto de la burbuja. También SAICA y
TORRASPAPEL (ambas del sector papelero) y SOLVAY, del sector quimico, han solicitado la

aplicacion para sus instalaciones los VLE correspondientes sin entrar dentro de la burbuja.

Asimismo, no se incluyen las GIC existentes en el afio 2000 que se han acogido a la excepcion
del articulo 4.4 a) de la Directiva GIC.

En el articulo 4.4 a) de la Directiva GIC se establece que:

«Sin perjuicio de las Directivas 96/61/CE y 96/62/CE, podra eximirse a las instalaciones
existentes su inclusion en el plan nacional de reduccidén de emisiones si el titular de las mismas
se ha comprometido mediante una declaraciéon por escrito presentada ante la autoridad
competente a no hacer funcionar la instalacion mas de 20.000 horas operativas a partir del 1 de

enero de 2008 y, hasta a mas tardar, el 31 de diciembre de 2015.»
3.1 Hipétesis consideradas.

Este apartado contiene las hipdtesis que se han considerado en relacion con los datos que figuran
en la tabla 1 del Anexo 1.

Excepcion de las 20.000 horas.



En la determinacion de las horas operativas a que se refiere la excepcion del articulo 4.4 a) de la

Directiva GIC, no se consideran incluidos los periodos de arranque y parada de las instalaciones.

Los titulares de las instalaciones han remitido a la Administracion espafiola la relacién de las
mismas que se van a acoger a la citada excepcion establecida en el citado articulo de la Directiva
GIC.

En la tabla 2 se listan las instalaciones que van a acogerse a la excepcion de las 20.000 horas del
articulo 4.4 a) de la Directiva GIC y las que han optado por aplicar VLE para una mayor

claridad, aunque este dato figura en la columna E de la tabla 1 del Anexo 1.
Opcion por VLE.

La opcion de ciertas instalaciones existentes optando por el cumplimiento de sus VLE comporta
el cumplimiento de la Directiva en cuanto a los aspectos de concentraciones limites de emisiones
permitidas, que ambientalmente es equivalente a la opcion del Plan Nacional de Reduccion de

Emisiones.

4. Calculo de las emisiones anuales totales correspondientes a las instalaciones incluidas en la

burbuja

En este Capitulo se determinan, en una primera parte los Valores Limite de Emisién de SO2,
NOX vy particulas, aplicables a cada una de las GIC existentes incluidas en el céalculo de la
burbuja e identificadas con sus caracteristicas en el Capitulo 2 (tabla 1 del Anexo 1).
Posteriormente, en funcion del caudal promedio de emision y de los VLE de cada instalacion se
determina la aportacion de cada instalacion a las burbujas totales de emisiones de SO2, NOX y
particulas del PNRE-GIC.

Los valores nacionales figuran en la tabla 3 del Anexo 1.

La contribucion individual de cada instalacion al objetivo de emisiones del PNRE-GIC (burbuja

por cada contaminante SO2, NOX y particulas) se determina de la forma siguiente:

Contribucion de la instalacion a la burbuja (t/afio): Caudal medio de los gases de emision
(Nm3/afio) x VLE (mg/Nm3) x1,0 x 10E-9.

Donde:

El caudal medio de los gases de emision por cada instalacion (en Nm3/afio) es el que aparece en

la columna M de la tabla 1.

VLE es el valor limite de emision (en mg/Nm3) de cada contaminante SO2, NOX y particulas,
suponiendo un contenido de oxigeno en los gases de emision del 6%, en el caso de los

combustibles solidos, y del 3% en el caso de combustibles liquidos y gaseosos. Los VLE se



determinan para cada instalacion en funcion de la parte A de los Anexos III a VII de la Directiva
GIC.

En los casos en que se aplique un indice de desulfuracidn, la contribucion individual de cada
instalacion al objetivo de emisiones del PNRE-GIC (burbuja de SO2) se determina de la forma

siguiente:

Contribucion de la instalacion a la burbuja (t/afio): Emisiones de SO2 sin equipo de reduccion

(t/afio) x (1 - (indice de desulfuracion, en tanto por uno [%/100]).

El promedio de las emisiones de SO2 sin equipo de reduccioén se encuentra en la tabla 1 del

Anexo 1 en la columna L.
4.1 Hipotesis consideradas.

Este apartado contiene las hipdtesis que se han considerado en relacion con los datos que figuran

en las tablas a que se refiere este Capitulo.
Determinacion de los VLE.

Para las instalaciones que han empleado de forma simultanea méas de un combustible, que no
sean de arranque o apoyo, en la determinacion de los VLE aplicables para el célculo de la
contribucion individual de cada instalacion al objetivo de emisiones del PNRE-GIC, conforme a
la parte A de los Anexos III a VII de la Directiva GIC, se ha considerado el criterio del articulo
8.1 de la misma, y para las instalaciones que utilicen los residuos de destilacion y de conversion
del refino de petroleo, el criterio del articulo 8.2 y, en su caso, del articulo 8.3, teniendo en

cuenta la potencia térmica promedio suministrada por cada combustible.

En la determinacion de los VLE de las instalaciones que, ademas de lo anterior, se basen en
criterios recogidos en la Directiva GIC, éstos vienen reflejados en la columna correspondiente de
la tabla 3 del Anexo 1.

Indices de desulfuracion.

En las instalaciones que, como se sefiala en la Nota Bene de la parte A del Anexo III de la
Directiva GIC, no puedan conseguir los valores limite que en dicha parte figuran, debido a las
caracteristicas del combustible por su elevado contenido en azufre, se aplicard un indice de
desulfuracion para determinar la contribucion de dichas instalaciones al objetivo de emisiones
del PNRE-GIC.

En el caso espaiiol este criterio se ha aplicado a dos instalaciones: las centrales térmicas de

Teruel y de Puentes.

Para la Central Térmica de Teruel se ha aplicado un indice de desulfuracion del 92%, ya que los

trabajos del montaje de la instalacion de desulfuracion se realizaron en el afio 1999. Debido a



dicho montaje, hubo una actividad discontinua durante un trimestre, por lo que se ha introducido
una correccion en las emisiones del afio 1999, para tener en cuenta dicha circunstancia, en el
entendimiento de que una parada de una instalacion por mejoras tecnologicas no puede penalizar

la misma.

En el caso de la Central Térmica de Puentes se ha aplicado un indice de desulfuracion del 94%

con respecto al combustible utilizado en el periodo 1996-2000.

Tanto en una central como en la otra, el indice de desulfuracidon, como figura en el articulo 2.4 de
la Directiva GIC, se aplica a la reduccion entre las emisiones de SO2 evitadas en la instalacion
con respecto a las caracteristicas del combustible a la entrada en las instalaciones que, en el caso
de la Central Térmica de Teruel, incluye el lavadero de carbones que dispone dicha central,
previo a la introduccion del combustible en caldera. Asimismo, se considera que en el indice de

desulfuracion se incluyen las retenciones de SO2 en cenizas.
Combustibles de arranque o apoyo.

En ciertas instalaciones, fundamentalmente del sector de generacién eléctrica, donde el
combustible principal utilizado es el carbon, pero que precisan de combustibles de arranque
(fuel-oil o gasoil) o de apoyo, dada su irrelevante participacion en el proceso de combustion para
generacion eléctrica, no se han considerado como tales a la hora de determinar los VLE

aplicables a las mismas, calculados de la forma como se indica en el apartado 4.2.
Combustibles solidos con contenido en volatiles <10%.

Para el calculo de los VLE de NOX en ciertas instalaciones, que consumen combustibles s6lidos
cuyo mix de combustibles tiene un contenido en volatiles <10%, se aplica lo que se establece en
la parte A del Anexo VI de la Directiva GIC,

Este punto afecta a las calderas de combustion de combustibles con bajo contenido en volatiles,
como son las antracitas, que tienen un disefio especial que hace que las emisiones de NOX sean
superiores a las generadas en calderas convencionales, siendo por otra parte muy dificil la

reduccion de dichas emisiones.

En el Anexo 2 figuran las centrales que utilizan carbones con contenidos en volatiles inferiores al
10%.

4.2 Valores Limite de Emision (VLE) aplicables para calculo PNRE-GIC.

Los valores limite de emision (VLE) de SO2, NOX vy particulas de cada instalacion, aplicables
para el célculo de la contribucion individual de cada instalacion al objetivo de emisiones del
PNRE-GIC, figuran en la tabla 3 del Anexo 1. Vienen expresados en mg/Nm3, con un contenido
de oxigeno de los gases de escape del 6% en el caso de combustibles solidos y del 3% en el caso

de combustibles liquidos y gaseosos.



Los VLE se determinan de acuerdo con los datos y notas que figuran en la parte A de los Anexos
III a VII de la Directiva GIC y con los criterios indicados en el apartado 4.1 «Hipotesis

consideradas» de este Capitulo.

En las instalaciones que hayan utilizado los métodos de determinacion de VLE que figuran en el
articulo 8 de la Directiva GIC, éstos se indican en la columna correspondiente de la tabla 3 del

Anexo 1, sefialando si se han empleado los métodos del articulo 8.1, del 8.2 o del 8.3 a).
4.3 Calculo de las emisiones anuales totales objetivo del PNRE-GIC.

Una vez calculadas las contribuciones individuales de emisiones de SO2, NOX y particulas de
las instalaciones, como se indica en este capitulo, ya sea por célculo de los VLE aplicables con el
caudal de gases de emision correspondiente, o mediante la utilizacion de un indice de
desulfuracion, las emisiones totales objetivo nacional correspondientes del PNRE-GIC se

determinan como suma de las aportaciones individuales.
Emisiones nacionales objetivo PNRE-GIC =) (emisiones individuales).

Las emisiones globales nacionales objetivo de reduccion del PNRE-GIC, (en toneladas por afio)
para cada contaminante, SO2, NOX y particulas, figuran al final de la Tabla 3 del Anexo 1 para

cada uno de los periodos considerados:

Se incluyen las emisiones globales objetivo del PNRE-GIC para el periodo desde el 1 de enero
de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2015.

Al final de la Tabla 3 del Anexo I figuran las emisiones globales objetivo del PNRE-GIC para
los distintos periodos de aplicacion del mismo: desde el 1 de enero de 2008 hasta el 31 de
diciembre de 2015; desde el 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2017; y a partir del 1
de enero de 2018.

4.4 Contenido y formato de la tabla de calculo de emisiones totales objetivo.

En la tabla 3 del Anexo 1 se relacionan para las GIC existentes que pertenecen al PNRE-GIC que
figuran en la Tabla 1 excluidas las relacionadas en el capitulo 3, los VLE (en mg/Nm3, referidos
al contenido de O2 normalizado) aplicables individualmente a cada una de ellas y, en los casos
en que se emplee el método de desulfuracion, el indice de desulfuracion aplicable. A partir de
estos datos y los caudales de emision (Columna M de la tabla 1 del Anexo 1) se calcula la
contribucion individual de cada instalacion (en toneladas por afo) a los objetivos de reduccion de
emisiones del PNRE-GIC.

Los valores de los VLE se reflejan en las columnas correspondientes, entre las que figuran, en

funcion de los requisitos de la Directiva GIC las diferenciaciones siguientes:

VLE para SO2, segun la parte A de los Anexos II[, IV y V y el articulo 5.



Aplicables desde el 1-01-2008 hasta el 31-12-2015.
Aplicables desde el 1-01-2016.
VLE para NOX, segun la parte A del Anexo VIy sus notas (2) y (3).

Aplicables desde el 1-01-2008 hasta el 31-12-2015, segin parte A del Anexo VI, la parte
aplicable de su nota (2) y su nota (3).

Aplicables desde el 1-01-2016 hasta el 31-12-2017, segiin parte A del Anexo VI, la parte
aplicable de su nota (2) y su nota (3).

Aplicables a partir del 1-01-2018,
VLE para particulas, aplicable desde el 1-01-2008, segun la parte A del Anexo VII.

En las Columnas A y B y C se identifican, respectivamente, como figuran en la tabla 1 del Anexo
1 citadas en el capitulo 2, el sector, la denominacién y el tipo de combustible en porcentajes

energéticos de la instalacion.

La Columna N contiene la contribucion (en t/afo) de cada instalacion al objetivo global nacional
de emisiones de SO2, para el periodo 2008-2015.

La Columna O contiene la contribucion (en t/afo) de cada instalacion al objetivo global nacional

de emisiones de SO2, aplicables a partir del afio 2016.

En la Columna P figura la contribucioén (en t/afio) de cada instalacion al objetivo global nacional

de emisiones de NOX, aplicables para el periodo 2008-2015.

En la Columna Q se relaciona la contribucion (en t/afio) de cada instalacion al objetivo global

nacional de emisiones de NOX, aplicables para el periodo 2016-2017.

La Columna R contiene la contribucion (en t/afio) de cada instalacion al objetivo global nacional

de emisiones de NOX, aplicables a partir del afio 2018.

En la Columna S figura la contribucion (en t/afio) de cada instalacion al objetivo global nacional

de emisiones de particulas, aplicables a partir del afio 2008.

La Columna T contiene los VLE de SO2 (en mg/Nm3) de cada instalacion, aplicables para el
periodo 2008-2015.

En la Columna U figuran los VLE de SO2 (en mg/Nm3) de cada instalacion, aplicables a partir
del aflo 2016.

La Columna V refleja los indices de desulfuracion (en %) en las centrales en que se aplique este

coeficiente.



La Columna W contiene las referencias de los Anexos o articulos de la Directiva GIC

considerados para la determinacion de los VLE de SO2 aplicables.

La Columna X contiene los VLE de NOX (en mg/Nm3) de cada instalacion, aplicables para el
periodo 2008-2015.

En la Columna Y figuran los VLE de NOX (en mg/Nm3) de cada instalacion, aplicables para el
periodo 2016-2017.

En la Columna Z figuran los VLE de NOX (en mg/Nm3) de cada instalacion, aplicables a partir
del afio 2018.

La Columna AA contiene las referencias de los Anexos o articulos de la Directiva GIC

considerados para la determinacion de los VLE de NOX aplicables.

En la Columna AB figuran los VLE de particulas (en mg/Nm3) de cada instalacion, aplicables a
partir del afio 2008.

La Columna AC contiene las referencias de los Anexos o articulos de la Directiva GIC

considerados para la determinacion de los VLE de particulas aplicables.

Al final de la tabla 3 del Anexo 1 figuran, como suma de las contribuciones individuales por
instalacion, las emisiones globales nacionales objetivo de reduccion del PNRE-GIC, (en
toneladas por afio) para cada contaminante, SO2, NOX y particulas, en cada uno de los periodos

considerados, anteriormente indicados.
5. Actuaciones previstas para el cumplimiento del PNRE-GIC

En este Capitulo se recogen las actuaciones previstas para las GIC existentes que se encuentran
incluidas en las burbujas de reduccion de emisiones de SO2, NOX y particulas del PNRE-GIC,

de acuerdo con la tablas 1 y 3 del Anexo 1.
5.1 Actuaciones previstas.

En la tabla 4 del Anexo 1 se incluyen, de forma escueta, las actuaciones que esta previsto realizar
en las instalaciones para el cumplimiento de los objetivos totales nacionales de emision de las
burbujas de reduccion de emisiones de SO2, NOX y particulas del PNRE-GIC, en el periodo
2008-2015.

Para el periodo 2016-2017 y de 2018 en adelante, no se incluyen las medidas concretas previstas
ya que, en los momentos actuales, dada la variabilidad de los posibles desarrollos tecnologicos de
reduccion de emisiones, asi como la incertidumbre de la viabilidad de varias instalaciones, no es
posible concretar dichas medidas. No obstante, los compromisos de reducciéon de emisiones se

cumpliran mediante la introduccion de las medidas tecnoldgicas precisas o con una combinacion



de tecnologias y de gestion adecuada de las instalaciones, entre ellas, de sus horas de

funcionamiento

Al indicar las medidas, se sefialan las técnicas de reduccion empleadas y los porcentajes de
reduccion de emisiones referidos al afio 2001. Estos valores no representan en todos los casos los
porcentajes optimos de reduccion posible para las medidas utilizadas. Tomando como base el afio
2001, la capacidad de desulfuracion de las instalaciones del sector eléctrico no es en ningin caso
inferior al 90%, lo que supone garantizar el cumplimiento por empresa y conjunto global de la
burbuja espaiiola, incluso con un incremento de demanda superior a la produccion real del afio
2001.

5.2 Contenido y formato de las tablas.

En las Columnas A y B se identifican, respectivamente, como figuran en la tabla 1 del Anexo 1

citadas en el capitulo 2, el sector y la denominacion de la instalacion.

En la Columna AD se reflejan las medidas para la reduccion de las emisiones de SO2, NOX y
particulas proporcionadas por los titulares de las instalaciones y los porcentajes de reduccion de

las emisiones previstos.
6. Ambito de aplicacion y obligaciones establecidas en el PNRE-GIC

En este capitulo se sefialan la forma de aplicacion del PNRE-GIC y su relacién con otras
disposiciones a las que pueden estar sometidas las instalaciones contenidas en el mismo, asi

como las caracteristicas del cumplimiento del PNRE-GIC, a partir del 1 de enero del afio 2008.
6.1 Ambito de aplicaciéon del PNRE-GIC.

El Plan Nacional espafiol de Reduccién de Emisiones de las grandes instalaciones de combustion
existentes (PNRE-GIC) viene establecido legalmente en el Real Decreto 430/2004 de 12 de
marzo, por el que se ha transpuesto a la legislacion espafiola la Directiva 2001/80/CE (Directiva
GIC).

El apartado 3 del articulo 5 del R.D. 430/2004 establece que:

«Para el conjunto nacional de las instalaciones existentes, sin perjuicio de la Ley 16/2002, de 1
de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, y de las disposiciones relativas
a la calidad del aire ambiente, (....), la Administracion General del Estado, previa consulta a las
comunidades auténomas, establecera un Plan nacional de reducciéon de emisiones para las

instalaciones, (....), a mas tardar el 1 de enero de 2008,...»
Asimismo, el apartado 4 del articulo 5 del citado Real Decreto sefiala que:

«Del conjunto total de instalaciones incluidas en el Plan nacional de reduccion de emisiones de

las grandes instalaciones de combustion existentes, podran eximirse del cumplimiento de los



requisitos de emisiones fijados por éste aquellas instalaciones para las que su titular se
comprometa (....) a no hacer funcionar la instalacion durante mas de 20.000 horas operativas a
partir del 1 de enero de 2008 y hasta, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2015 (....).»

El PNRE-GIC aplicard al conjunto nacional de grandes instalaciones de combustion existentes,
estando unas sometidas a los compromisos de reduccion de emisiones de las correspondientes

burbujas de emision, tal como figuran en el Capitulo 4 y otras exentas de esos compromisos.
6.2 Relacion entre el PNRE-GIC y la Ley IPPC.

Como sefiala el articulo 5.3 del R.D. 430/2004, el PNRE-GIC se elaborara, aplicara y cumplira
sin perjuicio de la establecido en la Ley 16/2002 (Ley IPPC), que ha trasladado a la legislacion
espafiola la Directiva 96/61/CE relativa a la prevencion y control integrados de la contaminacion
(Directiva IPPC).

La Directiva IPPC, y la Ley IPPC, establecen que para las instalaciones a las que aplica, para que
puedan estar operativas, precisan de un permiso que, en el caso espanol, de acuerdo con la citada
Ley IPPC, se denomina «autorizacion ambiental integrada» que es otorgada por el organo
competente de la comunidad auténoma donde se encuentre ubicada la instalacion. Las
instalaciones reguladas figuran en el anexo I de dichas disposiciones, incluyéndose entre ellas las

instalaciones de combustion de potencia térmica superior a 50 Mw. (GIC).

Las instalaciones existentes, para seguir en funcionamiento, deberan disponer de la
correspondiente autorizacion ambiental integrada antes del 30 de octubre de 2007. También
podran seguir funcionando, cumpliendo con los requisitos de cardcter ambiental exigidos por la
normativa sectorial aplicable, aquellas instalaciones para las que en dicha fecha el 6rgano
competente de la comunidad auténoma no haya otorgado dicha autorizacién ambiental, siempre
y cuando hayan presentado la solicitud de autorizacion integrada antes del 1 de enero de 2007,

segun se establece en la disposicion transitoria primera de la Ley IPPC.

La autorizacion ambiental integrada debe especificar, entre otros temas, los valores limite de
emision aplicables a la instalacion que se determinaran de acuerdo con las caracteristicas técnicas

de la instalacidn, su implantacion geografica y las caracteristicas locales del medio ambiente.
Ademas, la Ley IPPC establece en su articulo 7.1 lo siguiente:

«Para la determinacion en la autorizacion ambiental integrada de los valores limite de emision, se

debera tener en cuenta:

d) Los planes nacionales aprobados, en su caso, para dar cumplimiento a compromisos
establecidos en la normativa comunitaria o en tratados internacionales suscritos por el Estado

espafiol o por la Union Europea.



f) Los valores limite de emision fijados, en su caso, por la normativa en vigor en la fecha de la

autorizacion.»

Por tanto, de acuerdo con la Ley IPPC, las autorizaciones ambientales integradas que se otorguen
en su momento a las GIC existentes incluidas en el PNRE-GIC deben contener unos valores
limite de emision para los contaminantes SO2, NOX vy particulas que sean coherentes con lo que
establecido en el PNRE-GIC. Esto es aplicable tanto a las GIC que tengan compromisos de
reduccion de emisiones al figurar en las correspondientes «burbujas» como las GIC excluidas por

acogerse a la excepcion de las 20.000 horas.

Lo anteriormente sefialado viene recogido, asimismo, en el R. D. 430/2004, que en el apartado 5

de su articulo 5 establece que:

«Las instalaciones existentes, a que se refieren los apartados 3 y 4 anteriores, no estaran sujetas a
limites individuales de emisién que contradigan lo que se establezca en el Plan nacional de

reduccion de emisiones de las grandes instalaciones de combustion existentes (....).»

Con ello, se consigue la adecuada coordinacion entre la regulacion general de la Ley y Directiva
IPPC y la sectorial del R.D. 430/2004 y la Directiva GIC. De acuerdo con el R.D. 430/2004
citado, en su articulo 5.3, la aprobacion se hara previa consulta a las comunidades auténomas,
que deberan ser informadas y opinar sobre los limites individuales de emisiéon que les
corresponde a cada una de las Grandes Instalaciones de Combustion ubicadas en sus respectivos

territorios, segun este Plan Nacional de Reduccion de Emisiones.

Con el fin de optimizar los requisitos de reduccion de emisiones de las grandes instalaciones de
combustion existentes, cumpliendo con las prescripciones de la Ley IPPC y con las disposiciones
de calidad del aire ambiente, la Administracion General del Estado espafiol ha puesto a
disposicion de las comunidades auténomas los resultados finales de este Plan Nacional de

Reduccion de Emisiones de las grandes instalaciones de combustion existentes (PNRE-GIC).

Aceptado el PNRE-GIC, a partir del afio 2008, las instalaciones involucradas en el mismo
deberan poseer la Autorizacion Ambiental Integrada derivada de la Ley 16/2002 de IPPC,
ademas de cumplir las exigencias de la Directiva GIC, y bajo el supuesto de no superar los
valores limite de inmision del entorno proximo, las CCAA estaran en disposicion de otorgar

dicha autorizacion.
6.3 Obligaciones establecidas en el PNRE-GIC.

Para el conjunto nacional de instalaciones existentes la aplicacion del PNRE-GIC sera de
obligado cumplimiento, y con lo que se establezca para las mismas de acuerdo con la Ley

16/2002 (Ley IPPC), con las consideraciones realizadas en el apartado anterior.

Asimismo, el cumplimiento de lo establecido en el PNRE-GIC debe ser compatible con la

legislacion aplicable, y en particular con las disposiciones sobre calidad del aire ambiente que



son las mas relevantes desde el punto de vista ambiental, en concreto con el Real Decreto
1073/2002, de 18 de octubre, sobre la evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente en
relacion con el diéxido de azufre, didxido de nitrdgeno, dxidos de nitrégeno, particulas, plomo,
benceno y mondxido de carbono. Dicho Real Decreto recoge lo establecido en la Directiva
96/62/CE, sobre evaluacion y calidad del aire ambiente y las Directivas 1999/30/CE y

2000/69/CE de desarrollo de la anterior para los contaminantes citados.

En el PNRE-GIC figuran los valores totales de emision (en toneladas por afio) de las
correspondientes burbujas de SO2, NOX y particulas para las GIC existentes incluidas en el
mismo. Dichos valores de emision no han de superarse por las emisiones anuales de dichas GIC
a partir del 1 de enero de 2008.

7. Control, seguimiento y actualizacion del PNRE-GIC

En este capitulo se relacionan las previsiones de control y seguimiento del cumplimiento del
PNRE-GIC, a partir del 1 de enero del afio 2008, asi como los compromisos de notificacion o

envio de informacion a la Comision Europea.
7.1 Control, seguimiento y actualizacion del PNRE-GIC.
El apartado 6 del Real Decreto 430/2004 establece en relacion con el PNRE-GIC lo siguiente:

«El organo de la Administracion General del Estado que elabore el Plan nacional de reduccion de
emisiones de las grandes instalaciones de combustion existentes establecerd para las

instalaciones incluidas en él las condiciones y requisitos precisos para su cumplimiento.»

De acuerdo con ello y con lo dispuesto en la Disposicion final tercera del citado Real Decreto,
con anterioridad al 1 de enero de 2008, la Administracion General del Estado, mediante las
correspondientes disposiciones legales, establecera los requisitos, condiciones, sistemas, métodos

y procedimientos para el cuamplimiento del PNRE-GIC.
Entre ellos, los siguientes:

Procedimientos, métodos y requisitos para la medicion y evaluacion de las emisiones de SO2,
NOX y particulas procedentes de las instalaciones, para obtener resultados homogéneos y

comparables.

Regulacion de la obligatoriedad de remision a la Secretaria General de Energia del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio o a la Unidad correspondiente que asuma las competencias, por
parte de los titulares de las instalaciones, de las emisiones anuales de SO2, NOX y particulas de
las mismas, asi como de cualquier incidencia, en particular si se produce el cierre de las mismas

o situaciones inesperadas.



Establecimiento de los mecanismos de control por parte de la Secretaria General de Energia del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio o a la Unidad correspondiente que asuma las
competencias, de las instalaciones del PNRE-GIC, de la verificacion de los datos de emision

aportados, asi como de las actuaciones precisas para el cumplimiento del mismo.

El procedimiento de vigilancia de las instalaciones incluidas en el PNRE-GIC fijara la
periodicidad con que las empresas deberan remitir la informacion para prevenir con la antelacion
suficiente el cumplimiento de las burbujas correspondientes a las distintas empresas y avisar
antes de finalizar el afio del grado de cumplimiento. Para este fin, las empresas deberan
comunicar a la Secretaria General de Energia, mediante el formato que se especifique en la

normativa que se desarrolle para el cumplimiento del PNRE-GIC, sus valores de emision.

Regulacion de la notificacion a la Secretaria General de Energia del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio o a la Unidad correspondiente que asuma las competencias, por parte de los
titulares de las instalaciones, de la aplicacion de medidas de reduccion, de excepciones o
peculiaridades establecidas en la Directiva GIC y en el Real Decreto 430/2004, o modificaciones
y cambios a establecer en las medidas de reduccion, siempre que los mismos consigan los
objetivos propuestos. Cualquier modificacion aceptada por las partes implicadas supondra el
desarrollo de un nuevo documento que contenga la modificacion propuesta. Entre otras podrian

citarse las siguientes:

Excepcion de las 20.000 horas del articulo 4.4 de la Directiva GIC. Notificacion del titular de la
instalacion cada afio el balance de horas utilizadas y no utilizadas permitidas para el resto de la

vida operativa de la instalacion.

Excepcion de la Nota (2) del Anexo VI de la Directiva GIC en relacion con el valor limite de
NOX para instalaciones de potencia superior a 500 MW. Notificacion del titular de la instalacion
cada afio, a partir del 1 de enero de 2008, de las horas anuales de utilizacion sobre media movil

de cinco afios.

Regulacion del procedimiento sancionador de acuerdo con el articulo 16 de la Directiva 80/2001

del Ia Unién Europea.
7.2 Informacion a la Comision Europea.

El envio de documentacién e informes a la Comision Europea se efectuara de acuerdo con lo
establecido en la parte B del Anexo VIII de la Directiva GIC, que se refiere a los datos de
emisiones de todas las GIC, tanto existentes como nuevas, no figurando referencia especifica a
los Planes nacionales de reduccion de emisiones de las grandes instalaciones de combustion

existentes.

Se informara especificamente a la Comision Europea, a partir del 1 de enero de 2008, de acuerdo

con lo establecido en el ltimo parrafo de la citada parte B del Anexo VIII de la Directiva GIC,



de las instalaciones existentes que hayan optado por la excepcion de las 20.000 horas del articulo
4.4 de la Directiva GIC, conjuntamente con el balance de horas utilizadas y no utilizadas

permitidas para el resto de la vida operativa de la instalacion.
8. Conclusiones

La Directiva 2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre
limitacién de emisiones a la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion («Directiva GICy»), permite a los Estados Miembros la
elaboracion de un Plan Nacional de Reduccion de Emisiones, PNRE-GIC, con el que se consiga
de modo global la misma reduccidon que aplicando los limites individuales a las instalaciones
objeto del Plan.

Teniendo en cuenta que los contaminantes que participan en el PNRE-GIC, son los mismos que
participan en procesos transfronterizos como la acidificacion y eutrofizacion de suelos y tiene
efectos a nivel local en la calidad del aire ambiente, y que ademas este PNRE-GIC esta dirigido a
instalaciones cuyas emisiones en funcién de las condiciones meteoroldgicas pueden dar lugar a
impactos transfronterizos y locales, el PNRE-GIC ha sido elaborado, en la medida de lo posible,
considerando los aspectos relacionados con las condiciones de dispersion de los contaminantes y
la legislacion relativa a estas condiciones, para determinar los emplazamientos donde las

tecnologias aplicables suponen la optimizacion de los beneficios ambientales.

Se ha de resaltar que para la elaboracion del PNRE-GIC se ha tenido en cuenta el primer periodo
del Plan Nacional de Asignacion (PNA) derivado de la directiva de Comercio de Derechos de
Emision de Gases de Efecto Invernadero. A corto y medio plazo es necesaria una interrelacion
entre el PNRE-GIC y la segunda fase del PNA, ya que las mejoras tecnoldgicas realizadas para
reducir la emision de los contaminantes involucrados en el PNRE-GIC, seran tenidas en cuenta
para la asignacion del PNA 2008-2012.

El presente Plan no prejuzga la adopcion de criterio alguno para la elaboracion del Plan Nacional
de Asignacion de derechos de emision del periodo 2008-2012 o sucesivos. La naturaleza,
contenido y procedimiento de aprobacion del Plan Nacional de asignacion se regula en el
Capitulo IV de la ley 1/2005.

Con las reducciones propuestas en el PNRE-GIC y en relacién con los contaminantes
involucrados tanto en la Directiva de GIC como en la Directiva de Techos, se ha pretendido
conseguir el objetivo del techo considerando incluso la entrada de nuevas instalaciones
necesarias para cubrir la demanda energética prevista a lo largo del periodo de funcionamiento
del PNRE-GIC. Con ello se van a mejorar las condiciones ambientales atmosféricas en el marco
de los compromisos internacionales del Convenio de Ginebra sobre Contaminacidon

Transfronteriza y de la Estrategia Comunitaria para Combatir la Acidificacion.



Asimismo, se han considerado, en relacion con la calidad del aire ambiente, las Directivas de
Calidad del Aire, y la Directiva de IPPC (transpuesta a la legislacion espafiola en la Ley 16/2002)
con la aplicacion de las mejores técnicas y tecnologias existentes para adecuar las condiciones
ambientales del medio ambiente local. Esta normativa se ha tenido en cuenta tanto desde el punto
de vista de la seleccion de los emplazamientos donde deben aplicarse tecnologias para conseguir
el objetivo de no superar los limites de inmision, como en la seleccion de la propia tecnologia de

reduccion.

A modo de resumen se puede ver la reduccion de las emisiones para los tres contaminantes una
vez aplicado el PNRE-GIC, para el periodo 2008-2015.

SO2 NOx Particulas

Emisiones anuales en 2001 (tpa) . . 885.183/218.673/29.565

Objetivo GIC(tpa) . . 168.209 186.048 13.290

% Reduccion emisiones con respecto al 2001 .| 81% 15% 55%

ANEXO 2

Relacion de instalaciones que emplean combustibles solidos con porcentajes <10% en volatiles
Listado de instalaciones acogidas por empresas:

Unién Fenosa:

LaRobla 1.

La Robla 2.

Narcea 1.

Narcea 2.

Narcea 3.

Anllares [propiedad de ENDESA (33%) y Union Fenosa (66%)].
Iberdrola:

Velilla 1.

Velilla 2.

Enel Viesgo:



Puentenuevo.

Endesa:

Compostilla 1-2-3.

Compostilla 4-5.

Glosario de términos:

DGC: Desulfuracion de gases de combustion.
FOBIA: Fuel Oil tipo BIA.

FGD: Fuel Gas Desulfuration (Desulfuracion de gases de combustion).
FO: Fuel-Oil.

FG: Fuel Gas.

GN: Gas Natural.

GIC: Grandes Instalaciones de Combustion.

IPPC: Integrated Pollutants Prevention Control (Prevencion y control integrado de la

contaminacion).

PNA: Plan Nacional de Asignacion.

PNRE-GIC: Plan Naconal de Reduccion de Emisiones.
PST: Particulas Solidas Totales.

RD: Real Decreto.

TNE: Techos Nacionales de Emision.

VLE: Valor Limite de Emision.



