ORDEN FOM/93/2008, de 23 enecro, por la que se regula la composicion y funciones, de los equipos

de evaluacion ante emergencias maritimas.

La Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de puertos del Estado y de la marina mercante, atribuye al
Ministerio de Fomento, las competencias relativas a la seguridad maritima, de la navegacién y de
la vida humana en la mar, al salvamento maritimo y a la prevencion y lucha contra la
contaminacion del medio marino, que ejerce a través de la Direccion General de la Marina

Mercante.

A los efectos de salvaguardar la seguridad de la navegacion y de prevenir la contaminacion del
medio marino, el articulo 112 de la ley de puertos del Estado y de la marina mercante, permite al
actual Ministerio de Fomento, a través de las capitanias maritimas, visitar, inspeccionar,
condicionar el fondeo, apresar, iniciar procedimientos judiciales y, en general, adoptar las
medidas que se estimen necesarias respecto a buques que vulneren o puedan vulnerar dichos
bienes juridicos, siempre que se encuentren en las aguas en las que Espafia ejerce soberania,

derechos soberanos o jurisdiccion.

El Real Decreto 210/2004, de 6 de febrero, por el que se establece un sistema de seguimiento y
de informacion sobre el trafico maritimo, lleva a cabo la transposicion de la Directiva
2002/59/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio, relativa al establecimiento de
un sistema comunitario de seguimiento y de informacion sobre el trafico maritimo. En el articulo
19, referido a las medidas relativas a los incidentes o accidentes en el mar, reconoce la
posibilidad de embarcar en el buque un equipo de evaluacion con la misiéon de determinar el
grado de riesgo producido, ayudar al capitan a remediar la situacion y mantener informada a la
estacion costera del Estado riberefio competente. De esa forma, las autoridades maritimas pueden
conocer de forma inmediata y precisa las circunstancias en que se desarrolla una emergencia
maritima y su posible evolucién, dado que tal informacion se constituye en el elemento
fundamental para la toma de decisiones en situaciones criticas, especialmente cuando de tales
circunstancias puedan desprenderse consecuencias para la vida humana, el medio ambiente

marino y el interés general.

No obstante, frente a la importancia de disponer de dicha informacion, frecuentemente la
administracion maritima se encuentra con la dificultad de conocer con la maxima exactitud y
veracidad el tipo de emergencia que se ha producido a bordo de un buque u originada por el
mismo, y esto es debido no so6lo a su complejidad o extension, sino también por el medio fisico
en que se produce, la mar, y a las condiciones meteorologicas reinantes, generalmente adversas.
Todas estas razones hacen aconsejable que la emergencia deba ser evaluada desde el propio lugar
en donde se haya originado es decir, desde el buque y en las aguas maritimas o costeras

afectadas.



Para dar cumplimiento a lo anterior y conforme a la habilitacién normativa contenida en la
disposicion final segunda del Real Decreto 210/2004, de 6 de febrero, se hace necesaria la
regulacién de la naturaleza, composicion y procedimientos de actuacién de los equipos de
evaluacion previstos dicho real decreto, de tal forma que, en situaciones de emergencia por
incidentes o accidentes en la mar, ademas de asesorar al capitan del buque, permiten a la
administracion maritima, tanto central como periférica, disponer de informacion real, inmediata y
precisa sobre las condiciones del buque, el desarrollo de la emergencia y de su posible evolucion,

facilitandose asi la adopcion de las decisiones y medidas mas eficaces para su resolucion.
En su virtud, dispongo:
Articulo 1. Objeto.

Esta orden tiene por objeto establecer la composicion y funciones de los equipos de evaluacion
contemplados en el articulo 19 del Real Decreto 210/2004, de 6 de febrero, por el que se
establece un sistema de seguimiento y de informacion sobre el trafico maritimo, asi como la

formacion técnica de las personas que los integren.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta orden se aplicara a los equipos de evaluacion movilizados para actuar en casos de accidentes
o incidentes ocurridos en las aguas maritimas en las que Espafia ejerce soberania, derechos

soberanos o jurisdiccion, en los siguientes supuestos:

1. Abordajes, varadas, dafos, incendios, fallos o averias, inundaciones, alteracion en la debida
estiba de la carga, o defectos en el casco o fallos estructurales, que afecten a la seguridad de
cualquier buque civil, artefacto o plataforma, cualquiera que sea su tipo, tamafio o nacionalidad,

que se encuentre navegando, parado o en cualquier otra condicion.

2. Cualesquiera que comprometan la seguridad de la navegacion, como los fallos que puedan
afectar a la maniobrabilidad o navegabilidad del buque, defectos de los sistemas de propulsion o
aparatos de gobierno, instalaciones de produccion de electricidad o los equipos de navegacion o

comunicacion.

3. Los que ocasionen o puedan ocasionar riesgos de contaminacion de las aguas en las que
Espafia ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion, asi como los regulados en el
Convenio internacional relativo a la intervencion en alta mar en casos de accidentes que causen
una contaminacion por hidrocarburos de 1969 y en el Protocolo relativo a la intervencion en alta

mar en casos de contaminacion del mar por sustancias distintas de los hidrocarburos de 1973.

4. Aquellos de los que se derive la existencia de contenedores o bultos a la deriva observados en
la mar asi como, en su caso, los relativos a las actuaciones en las zonas costeras en el ambito de

los planes de contingencias correspondientes.



5. Cualesquiera otros que afecten o puedan afectar a la seguridad de la navegacion y de la vida
humana en la mar en zonas en las que Espafha ejerza soberania, derechos soberanos o

jurisdiccion.
Articulo 3. Atribuciones de los jefes de equipo.

1. En el ejercicio de sus funciones, el jefe del equipo de evaluacion tendrd consideracion de

autoridad publica.

2. A bordo del buque, en situacion de emergencia, el jefe del equipo de evaluacion representard a

la autoridad maritima espaiiola ante el capitan del buque.
Articulo 4. Dependencia funcional.

Los equipos de evaluacion estardn, en todo momento, a las d6rdenes del capitdn maritimo
responsable del area geografica en la que tenga lugar la emergencia, sin perjuicio de las
instrucciones que, en su caso, pueda dictar el Director General de la Marina Mercante o, por
delegacion de éste, el Subdirector General de Seguridad Maritima y Contaminacién, y con
independencia de su actuaciéon por propia iniciativa si las condiciones de urgencia de la

emergencia asi lo exigen.
Articulo 5. Funciones.

Los equipos de evaluacion estaran disponibles para ser movilizados las 24 horas del dia, todos

los dias del afio y sus funciones seran las siguientes:

1. Informar y asesorar al capitdn maritimo responsable de las aguas en la que tenga lugar la
situacion de emergencia y asi como, en su caso, a la Direccién General de la Marina Mercante,
directamente o a través del Subdirector General de Seguridad Maritima y Contaminacion,
respecto de la condicion de la averia o de riesgo en que se encuentre el buque involucrado en el
incidente o accidente o sobre las caracteristicas y evolucion de la contaminacion y sobre las

medidas adoptadas y sus resultados.

Para ello, realizaran todas las actuaciones necesarias, incluido, en su caso, el acceso al buque o el
sobrevuelo de las aguas o zonas contaminadas, que permitan la obtencion, en forma presencial,

de la maxima cantidad de informacion y su adecuada valoracion.

2. Evaluar las medidas que se puedan adoptar, de acuerdo con la situacion del buque, de su carga,
del tipo de contaminante, su cantidad y extension superficial sobre las aguas contaminadas, y de

otros elementos, para reducir o minimizar los riesgos inherentes al incidente o accidente.
3. Asesorar al capitan del buque para la adopcion de las decisiones mas apropiadas.

4. Comprobar que el capitan del buque cumple las 6rdenes e instrucciones dictadas por el capitan

maritimo o por el Director General de la Marina Mercante en relacion con lo dispuesto en el



articulo 19.2 a), b) y d) del Real Decreto 210/2004, de 6 de febrero, o, en su caso, instar a su

cumplimiento.

5. Ejecutar cualquier otra medida ordenada por el Director General de la Marina Mercante o por
el capitan maritimo responsable de la direccion de la emergencia. En ningin momento el equipo

de evaluacion sustituira al capitan del buque en sus funciones.

6. Efectuar el seguimiento de las operaciones de salvamento realizadas por las empresas
especializadas contratadas por los navieros y comprobar que dichas operaciones se realizan de
acuerdo con el plan presentado por la empresa y aprobado por la autoridad maritima competente

o el establecido por esta.

7. Aportar cuanta informacion le requiera la Comisién Permanente de Investigacion de Siniestros

Maritimos, relativa a los datos obtenidos en su estancia a bordo o en el lugar de la emergencia.
8. Emitir un informe de la actuacion desarrollada.
Articulo 6. Distribucion geografica.

1. Atendiendo a la configuracion del litoral espafiol, a la intensidad y frecuencia de condiciones
meteorologicas adversas, a la intensidad del trafico maritimo y a la existencia de industrias
contaminantes ubicadas en zonas costeras, existira, al menos, un equipo de evaluacion por cada

una de las fachadas maritimas siguientes:

a) Cantabrico (desde las aguas maritimas de la Capitania Maritima de Pasaia fronterizas con

Francia hasta el limite este de las aguas de la Capitania Maritima de Burela).

b) Galicia (desde el limite este de las aguas maritimas de la Capitania Maritima de Burela hasta

el limite sur de las aguas maritimas de la Capitania Maritima de Vigo fronterizas con Portugal).

¢) Sur (desde el limite fronterizo de las aguas maritimas de la Capitania Maritima de Huelva
limitrofes con Portugal hasta el limite sur de las aguas maritimas de la Capitania Maritima de

Cartagena, incluyéndose las ciudades de Ceuta y Melilla y la isla de Alboran).

d) Mediterraneo (desde limite sur de las aguas maritimas de la Capitania Maritima de Cartagena
hasta el limite norte de las aguas maritimas de la Capitania Maritima de Palamos fronterizas con
Francia, incluyéndose las aguas maritimas de las Capitanias Maritimas de Palma de Mallorca y

de Eivissa-Formentera).

e) Islas Canarias (incluye los limites del ambito terrestre como las aguas de las Capitanias

Maritimas de Las Palmas y de Tenerife).

2. Si bien los diferentes equipos de evaluacion actuardn en las zonas geograficas que les
correspondan, el Director General de la Marina Mercante podra acordar su actuacion en otras

zonas cuando la gravedad de las circunstancias asi lo requiera.



3. Paralelamente, el capitan maritimo responsable del area geografica en la que tenga lugar la
emergencia, podrd organizar con personal técnico de la capitania maritima, de la Sociedad
Estatal de Seguridad y Salvamento Maritimo (SASEMAR) y de los organismos a los que se
refiere el articulo 9 de esta orden, un equipo asesor en tierra para la toma de decisiones en

funcioén de la informacion recibida desde el equipo de evaluacion.
Articulo 7. Composicion.
1. Constituiran los equipos de evaluacion las siguientes personas:

a) El Consejero Técnico de Seguridad Maritima y Medio Ambiente correspondiente a la fachada
maritima en cuyas aguas se encuentre el buque, que ejercerd la jefatura y coordinacion de cada
equipo. No obstante, en caso de ausencia o de imposibilidad para su ejercicio, la jefatura sera
llevada a cabo por el funcionario que designe el Director General de la Marina Mercante entre

los miembros de los equipos de evaluacion.

b) Funcionarios en activo de la administracion maritima pertenecientes a los grupos A-1 o A-2
que presten servicio en las capitanias maritimas y que por su formacion profesional puedan
atender las emergencias derivadas de los accidentes e incidentes mencionados en el articulo 2 de

esta orden.

c) Personal técnico de SASEMAR que cuente con la misma formacién profesional que la

sefnalada en el punto b) anterior y a propuesta de la direccion de dicha sociedad.

d) Personal técnico perteneciente a otras entidades publicas o privadas que retinan los citados

requisitos profesionales, a través de los convenios o contratos que, en su caso, sean necesarios.

2. La Direccion General de la Marina Mercante determinard, en su caso, la constitucion de

equipos de reserva que garanticen la sustitucion de los miembros titulares.

3. Las personas que integren los equipos de evaluacion deberdn acreditar una aptitud fisica
suficiente para poder desempefiar sus cometidos. Para ello, la Direccion General de la Marina
Mercante sefalara las pruebas fisicas a superar y el cuadro de patologias y reconocimientos

médicos a realizar, asi como la periodicidad de su repeticion.

4. Las personas integrantes de los equipos de evaluacion seguiran adscritos al puesto de trabajo
que ocupen. La integracion tendra caracter voluntario, asi como su renuncia, si bien ésta no podra
hacerse efectiva durante el desarrollo de la emergencia en la que el interesado esté participando.
Tanto la integracion como la renuncia, deberan formularse por escrito ante el Director General de

la Marina Mercante.

5. La baja en los equipos de evaluacion se podra producir, ademas de por renuncia voluntaria,

por resolucion del Director General de la Marina Mercante en atencion a circunstancias



sobrevenidas que impidan o dificulten el ejercicio de la actividad, o por otras causas que asi lo

aconsejen.

6. Atendiendo a lo dispuesto en la Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo, por la que se da
publicidad al Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de marzo de 2005, por el que se adoptan
medidas para favorecer la igualdad entre hombres y mujeres se procurard que los equipos de

evaluacion tengan composicion paritaria.
Articulo 8. Formacion.

1. Los diferentes miembros de los equipos de evaluacion recibiran una formacién especial inicial,
en relacion con los buques y las situaciones a las que habran de enfrentarse, que les permita
actuar en cualquier tipo de buque civil y en cualquier emergencia. Dicha formacion se actualizara
periddicamente mediante la realizacion de los cursos que sean necesarios para conocer las

innovaciones tecnologicas y de otro tipo, que se produzcan.

2. Ademas de lo anterior, los diferentes miembros de los equipos deberan realizar ejercicios
periddicos tales como el embarque y desembarque de buques en la mar desde embarcaciones de
salvamento y helicopteros. Para su mejor formacion, los diferentes equipos participaran en los
ejercicios de salvamento y lucha contra la contaminaciéon que peridodicamente se organicen y

realicen por la Direccion General de la Marina Mercante.

3. La Direcciéon General de la Marina Mercante determinard el programa de materias de los
cursos de formacion, asi como la periodicidad de los mismos y los lugares en los que se
impartiran y los propondrd a la Subsecretaria para su inclusion en el plan de formacion del

departamento.
Articulo 9. Asesoramiento, colaboracion y acceso a bases de datos.

1. Para el ejercicio de sus funciones, los equipos de evaluaciéon podran contar con el
asesoramiento del personal técnico de las comunidades autonomas y corporaciones locales
afectadas, asi como con de los responsables de seguridad de las plantas quimicas, petroquimicas,
refinerias de petroleo y cualesquiera otra susceptibles de producir sustancias nocivas o
potencialmente peligrosas, de los servicios portuarios y de los responsables y capitanes de las
empresas dedicadas al salvamento y la lucha contra la contaminacion. Para ello, la Direccion
General de la Marina Mercante elaborard y suscribird los convenios y protocolos que sean

necesarios.

2. En aquellos casos en los que el capitan del buque en situacion de emergencia no autorice el
embarque de miembros del equipo de evaluacion, o en aquellos otros que se considere necesario,
se solicitara a los mandos de la Guardia Civil que los equipos de evaluacion sean acompaiados

por agentes de la Guardia Civil preparados para tales misiones.



3. Los equipos de evaluacion tendran acceso a aquellos sistemas de informacion, tal como el

«safesea net» y otros de similar naturaleza.
Disposicion adicional primera. Competencias de ejecucion.

Se faculta al Director General de la Marina Mercante para dictar las resoluciones que sean

necesarias para la ejecucion y cumplimiento de esta orden.
Disposicion final primera. Habilitacion competencial.

Esta orden se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.20.% de la Constitucion, que

atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de marina mercante.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
Esta orden entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 23 de enero de 2008.-La Ministra de Fomento, Magdalena Alvarez Arza.



