REAL DECRETO 1419/2005, de 25 de noviembre, por el que se adoptan medidas
administrativas excepcionales para la gestion de los recursos hidraulicos y para corregir los

efectos de la sequia en las cuencas hidrograficas de los rios Guadiana, Guadalquivir y Ebro.

La situacion actual en que se encuentran las reservas de agua en las cuencas del Guadiana,
Guadalquivir y Ebro, como consecuencia de la falta de precipitaciones, determina que no

puedan cubrirse de modo adecuado las demandas con las reservas existentes.

Esta situacion obliga, por un lado, a adoptar medidas temporales que permitan un
incremento del agua disponible hasta que los niveles de las reservas mejoren y, por otro, a
adoptar las medidas administrativas necesarias que permitan corregir en lo posible esa
situacion mediante la limitacion y restriccion de los aprovechamientos de forma equitativa y
solidaria entre todos los sectores afectados. Asimismo, sera necesario buscar un equilibrio
entre los aprovechamientos y el mantenimiento de los valores ambientales de los

ecosistemas afectados, y aplicar para ello las medidas correctoras que sean necesarias.

Con ese fin, el articulo 58 del vigente texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, faculta al Gobierno para adoptar, mediante
real decreto y en circunstancias de sequias extraordinarias, como las que se dan actualmente
en el territorio de las Confederaciones Hidrograficas mencionadas, las medidas que sean
precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico, aun cuando hubiese
sido objeto de concesion, para la superacion de circunstancias de necesidad, urgencia,

andmalas o excepcionales.

De acuerdo con ello, este real decreto persigue dotar a la Administracion hidraulica de los
instrumentos legales que le permitan proceder a la ordenacion de los recursos en la forma

mas conveniente para el interés general.

Para ello, se otorga a los organos rectores de las Confederaciones Hidrograficas un elenco
de facultades extraordinarias, entre las que destacan, de una parte, la autorizacion a las
Juntas de Gobierno de las Confederaciones Hidrograficas afectadas para modificar las
condiciones de utilizacion del dominio publico hidraulico cualquiera que sea el titulo legal
que haya dado lugar a esa utilizacion y para establecer las reducciones de suministro
hidraulico que sean precisas para la justa y racional distribucion de los recursos disponibles,
quedando limitados los derechos concesionales correspondientes a estas dotaciones, y de
otra, la habilitacion a los Presidentes de dichas Confederaciones Hidrograficas para que

acuerden la realizacion o para que impongan la ejecucion de aquellas actuaciones de control



o de medidas de caudales que sean necesarias para una mejor distribucion del agua, asi

como para ejecutar obras de captacidn, transporte o adecuacion de infraestructuras.

Los procedimientos vinculados a la ejecucion del real decreto se declaran de urgencia, al
amparo de lo establecido en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y al mismo tiempo, se simplifican los tramites para la modificacion de las
condiciones de utilizacion del dominio publico hidraulico, elemento central para garantizar
la eficacia de esta regulacion excepcional, asegurando en todo caso la necesaria

participacion y audiencia de los interesados.

Con el fin de agilizar las actuaciones necesarias para combatir de modo eficaz la sequia, con
la cobertura expresa del articulo 58 del texto refundido de la Ley de Aguas, la ejecucion de
dichas actuaciones revestira caracter de emergencia y se declaran de utilidad publica dichas
actuaciones y la urgente necesidad de su ocupacion. Se incluye un anexo en el que se
identifican algunas actuaciones, ya iniciadas con anterioridad, pero cuya necesidad de
ocupacion se revela en este momento especialmente urgente ante la magnitud y la extension

de la sequia.

Se concreta el régimen sancionador en lo que atafie a las infracciones cometidas en relacion
con las medidas excepcionales incluidas en el real decreto, para dotar a los organos
competentes de facultades acordes con la gravedad de la situacion, en beneficio del interés

publico.

Finalmente y teniendo en consideracion las extremadamente bajas reservas hidricas
existentes en el ambito territorial de las citadas Confederaciones Hidrograficas, para que
todas estas medidas puedan ser realmente eficaces, el periodo de aplicacion de este real

decreto se extendera desde su entrada en vigor hasta el 30 de noviembre de 2006.

En la elaboracion de este real decreto han sido oidas las Confederaciones Hidrograficas del

Guadiana, Guadalquivir y Ebro.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Medio Ambiente, previa aprobacion del Ministro
de Administraciones Publicas y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion
del dia 25 de noviembre de 2005,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y ambito territorial.



Este real decreto, que se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 58 del texto refundido
de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, tiene
por objeto el establecimiento de las medidas necesarias para paliar la situacion actual de
extrema escasez de agua en que se encuentra el ambito territorial definido en los Planes

Hidrologicos de las Confederaciones Hidrograficas del Guadiana, Guadalquivir y Ebro.

Articulo 2. Atribuciones de las Juntas de Gobierno y de los Presidentes de las

Confederaciones Hidrograficas.

1. Las Juntas de Gobierno de las Confederaciones Hidrograficas podran modificar
temporalmente las condiciones de utilizacion del dominio publico hidraulico, cualquiera que

sea el titulo habilitante que haya dado derecho a esa utilizacion, y en particular:

a) Reducir las dotaciones en el suministro de agua que sean precisas para racionalizar la

distribucion de los recursos hidricos.

b) Modificar los criterios de prioridad para la asignacion de recursos a los distintos usos del
agua, respetando en todo caso la supremacia del uso consignado en el apartado 1.° del
articulo 60.3 del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

c¢) Imponer la sustitucion de la totalidad o de parte de los caudales concesionales por otros
de distinto origen y de calidad adecuada para el uso al que esta destinado, para racionalizar

el aprovechamiento del recurso.

d) Modificar las condiciones fijadas en las autorizaciones de vertido, para proteger la salud
publica, el estado de los recursos y el medio ambiente hidrico y el de los sistemas terrestres

asociados.
e) Modificar temporalmente las asignaciones y reservas previstas en los planes hidroldgicos.

f) Exigir a los usuarios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55 del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, la instalacion inmediata de dispositivos de modulacion, regulacion y medicion en las

conducciones.

g) Adaptar el régimen de explotacion de los aprovechamientos hidroeléctricos a las

necesidades, con el fin de compatibilizarlos con otros usos.

2. También podran modificarse temporalmente y mediante resolucidon motivada los

requerimientos medioambientales establecidos en los planes hidroldgicos, procurando



asegurar los valores ambientales de los ecosistemas afectados, y aplicar, si se considera
necesario, medidas correctoras. Estas medidas garantizaran que no se ponga en peligro la

recuperacion del estado de dichos ecosistemas.

3. Para el cumplimiento de las funciones anteriores, cada una de las Juntas de Gobierno
afectadas constituira una Comision Permanente, presidida por el Presidente de la
Confederacion Hidrografica, y de la que formaran parte el Comisario de Aguas, el Director
Técnico, el Jefe de la Oficina de Planificacion Hidroldgica, un representante de cada uno de
los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion y de Industria, Turismo y Comercio,
un representante de cada comunidad autonoma afectada cuyo territorio esté situado en el
ambito de la Confederacion Hidrografica y un representante por cada uno de los siguientes
grupos de usuarios: abastecimiento, regadio y aprovechamientos energéticos. Los
representantes seran designados entre los que integran cada grupo dentro de la Junta de
Gobierno de las respectivas Confederaciones Hidrograficas, a propuesta de la mayoria de
los integrantes de cada uno de los grupos. El Presidente de la Confederacion Hidrografica

nombrara al Secretario de la Comision entre sus miembros.

Asimismo, participaran en la Comision Permanente, con voz pero sin voto, un representante
de las asociaciones y organizaciones de defensa de intereses ambientales, dos de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, y uno de las entidades
locales cuyo territorio coincida total o parcialmente con el de la cuenca hidrografica,
designados por el Presidente de la Confederacion Hidrografica, a propuesta de los

respectivos grupos.

4. Los Presidentes de las Confederaciones Hidrograficas quedan facultados para adoptar
cuantas medidas sean precisas para el eficaz cumplimiento de los acuerdos adoptados por la
Comision Permanente, y podran ordenar, en el caso de incumplimiento de la exigencia
prevista en el articulo 2.1.f), y en concepto de medidas provisionales, la clausura temporal

de las instalaciones de tomas de agua o vertido.

5. Asimismo, se autoriza a los Presidentes de las Confederaciones Hidrograficas para que
acuerden la realizacion o para que impongan la ejecucion de aquellas obras de control o de
medida de caudales y de evolucion de acuiferos que sean necesarias para una mejor
distribucion del agua, asi como para ejecutar obras de captacion, transporte o adecuacion de

infraestructuras.

Articulo 3. Tramitacion de los procedimientos afectados por la aplicacion de las medidas

excepcionales.



1. La tramitacion de los procedimientos afectados por la aplicacion de las medidas
excepcionales previstas en este real decreto tendra caracter de urgencia, de conformidad con
lo previsto en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En su virtud,
todos los plazos previstos en dichos procedimientos quedaran reducidos a la mitad, con las

excepciones indicadas en el citado articulo.

2. La tramitacion de los procedimientos de modificacion en las condiciones de utilizacion

del dominio publico hidraulico se efectuard de la siguiente manera:

a) El procedimiento se iniciara de oficio por el 6rgano competente, lo que se notificara a los

interesados.

b) El informe y la elaboracion de la propuesta de modificacion se realizara por parte de la

Comisaria de Aguas.
c¢) La audiencia a los interesados se reducird al plazo de cinco dias.

d) La aprobacion de la propuesta correspondera a la Comision Permanente. La resolucion

debera ser motivada.

e) El Presidente de la Confederacion Hidrografica adoptara las medidas precisas para hacer
efectiva la resolucion de modificacion de las condiciones de utilizacion del dominio publico

hidraulico.

3. La resolucion adoptada determinara la modificacion de las condiciones de utilizacion del
dominio publico hidraulico mientras no sea expresamente revocada o se mantenga vigente

este real decreto.

Articulo 4. Modificacion de las normas de prelacion en los contratos de cesion de derechos

de usos de agua.

El titular del Ministerio de Medio Ambiente, al amparo de lo dispuesto en el articulo 67.2
del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, podra autorizar, con caracter temporal y excepcional, cesiones de derechos de
uso de agua que no respeten el orden de preferencia definido en los planes hidrologicos o en
el articulo 60.3 de la norma citada, respetando en todo caso la supremacia del uso

consignado en su parrafo 1.°

Articulo 5. Puesta en servicio y ejecucion de sondeos.



Los Presidentes de las Confederaciones Hidrograficas quedan facultados para autorizar la
puesta en marcha, por cuenta propia o ajena, de cualquier sondeo, cuente éste con
instalacion elevadora o no, que permita la aportaciéon provisional de nuevos recursos. Esta
facultad incluye la puesta en servicio de sondeos existentes o la ejecucion de otros nuevos
en la medida en que sean imprescindibles para obtener los caudales suficientes con los que
satisfacer las demandas mas urgentes y para aportar recursos para el mantenimiento de los
valores ambientales de los ecosistemas asociados, especialmente en las zonas humedas con

riesgo de sufrir dafios ambientales significativos.

Tales sondeos seran clausurados cuando desaparezcan las condiciones de escasez y, en

ningun caso, generaran nuevos derechos concesionales.
Articulo 6. Actuaciones de emergencia.

1. Las actuaciones derivadas de la ejecucion de este real decreto tendran la consideracion de
emergencia a los efectos prevenidos en el articulo 72 del texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, las actuaciones aprobadas
al amparo de este real decreto llevaran implicitas la declaracion de utilidad publica, a los
efectos de la ocupacion temporal y expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la

de urgente necesidad de la ocupacion.

A estos efectos, se relacionan en el anexo un conjunto de actuaciones ya autorizadas,
necesarias para combatir los efectos de la sequia, cuya urgente necesidad de ocupacion

queda declarada de forma expresa por este real decreto.
Articulo 7. Caracter no indemnizable de las medidas adoptadas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 55.2, primer inciso, y 58 del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, las limitaciones en el uso del dominio publico hidraulico no tendran caracter
indemnizable, salvo que se ocasione una modificacion de caudales que genere perjuicios a
unos aprovechamientos en favor de otros; en tal caso, los titulares beneficiados deberan
satisfacer la oportuna indemnizacion y correspondera al organismo de cuenca, en defecto de

acuerdo entre las partes, la determinacion de su cuantia.

Articulo 8. Régimen sancionador.



1. El incumplimiento de las exigencias a que hace referencia el articulo 2.1.f) de este real
decreto se entendera incluido en el tipo definido en el articulo 116.3.g) del texto refundido
de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
teniendo su vulneracion la consideracion de infraccion muy grave, en atencion a su especial

repercusion en el orden y aprovechamiento del dominio publico hidraulico.

2. El incumplimiento por los usuarios de las medidas de reduccion de las dotaciones en el
suministro de agua que se adopten en aplicacion del articulo 2.1.a) de este real decreto se
entenderd incluido en el tipo definido en el articulo 116.3.c) del texto refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, y su vulneracion
tendra la consideracion de infraccion muy grave, en atencion a su especial repercusion en el

orden y aprovechamiento del dominio publico hidraulico.

3. Las Confederaciones Hidrograficas podran ejecutar directamente las medidas de
reparacion y reposicion adoptadas en las correspondientes resoluciones de los expedientes
sancionadores. El importe de dichas medidas correrd a cargo de los infractores y podra

exigirse por la via administrativa de apremio.
Articulo 9. Suministro de informacion.

Para la adecuada gestion y seguimiento de las medidas objeto de este real decreto, las
empresas suministradoras de servicios energéticos a que hacen referencia la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector
eléctrico, facilitaran la informacion que les sea solicitada por las Confederaciones
Hidrograficas y, en especial, los consumos realizados por las correspondientes instalaciones

de elevacion e impulsion de las aguas que éstas gestionan.
Articulo 10. Relaciones con las Delegaciones del Gobierno.

Los Presidentes de las Confederaciones Hidrograficas comunicaran a los Delegados del
Gobierno en las comunidades autonomas afectadas por este real decreto las actuaciones que

deban realizarse con el fin de conseguir el cumplimiento de las medidas contenidas en él.
Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se faculta al Ministro de Medio Ambiente para dictar las disposiciones necesarias para el

desarrollo y ejecucion de este real decreto.
Disposicion final segunda. Vigencia temporal.

Este real decreto tendra vigencia hasta el 30 de noviembre de 2006.



Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 25 de noviembre de 2005.
JUAN CARLOS R.
La Ministra de Medio Ambiente,

CRISTINA NARBONA RUIZ

ANEXO Relacion de actuaciones declaradas de emergencia para combatir los efectos de la
sequia, para las cuales el presente real decreto declara la urgente ocupacion de los terrenos
afectados

Clave Titulo Presupuesto total -
euros

Conduccion de abastecimiento a Retuerta del Bullaque

el desde embalse de Torre de Abraham. SDULOULOY
Conexion de nuevo sondeo a la potabilizadora de la

PSP IS Mancomunidad de Campo de Calatrava. ALLE00

04.313.326/7511 Su§t11iuc10n de la conduccion de abastecimiento en alta a 1.220.000,00
Chillon.

04.313.328/7511 Rep. olamphac. depositos reguladores Torralba, Porzuna, 3.390.000,00
Malagoén, Torno, Cabezarados, Pozuelo, etc.

04.316.205/7511 Rep. o ampliac. er051tos reguladores ntcleos llanura 2.830.000,00
manchega o contiguos al ATS.

04.313.327/7511 Estud}os h1drogeohicos y sondeos abastecimientos 1.070.000,00
Alamillo, Argamasilla, Pozuelos y otros.

04.302.201/7511 Reconoplmlento hidrogeodlico y sondeo para 800.000,00
abastecimiento de Munera.

04.306.571/7511 | Abastecimiento de agua a Torremejia. 800.000,00

05.311.325/7511 | Abastecimiento a Alcala de los Gazules (Cadiz). 3.723.600.00

05.323.292/7511 Deposng regulac’lor e interconexiones sistema Viboras- 3.800.000.00
Quiebrajano (Jaén).
Actuaciones para el abastecimiento de Valdepefias y

5132 Santa Cruz de Mudela (provincia de Ciudad Real). SEHLOULOY




