ORDEN ARM/2444/2008, de 12 de agosto, por la que se aprueba el Programa de Accion
Nacional de Lucha contra la Desertificacion en cumplimiento de la Convencién de Naciones

Unidas de Lucha contra la Desertificacion.

La «Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa» (CNULD en adelante,)
es resultante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
la denominada Cumbre de la Tierra de Rio de 1992. Se firmo en Paris el 17 de junio de
1994 y entro en vigor el 26 de diciembre de 1996.

La CNULD, fue ratificada por Espafia en enero de 1996 (BOE n.° 36, de 11 de febrero de
1997), siendo un instrumento legal de obligado cumplimiento y obliga a Espafa, como a
todos los paises signatarios afectados por la desertificacion, a elaborar un Programa de

Accion Nacional.

De acuerdo al articulo 10 de la CNULD, el objetivo del Programa de Accion consiste en
determinar cuales son los factores que contribuyen a la desertificacion y las medidas
practicas necesarias para luchar contra ella y mitigar los efectos de la sequia. La CNULD
establece que el PAND debe elaborarse de forma participativa con los sectores y usuarios

implicados en la desertificacion.

Consecuentemente, la elaboracion del PAND se ha realizado con la participacion de los
sectores, estamentos y departamentos implicados. Las Directrices del PAND se presentaron
en junio de 2000 y se sometido el documento de trabajo a sendas mesas redondas de
representantes de la Administracion (noviembre 2000) y de la sociedad y expertos (marzo
2001). Posteriormente en octubre de 2004 se remiti6 a la Secretaria de la CNULD, quien lo
inform6 favorablemente. En junio de 2005 se presentd a la consideracion de las
Comunidades Autéonomas en la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza. En
octubre de 2006 y dado el tiempo transcurrido durante la elaboracion participativa del
documento, se procedio a su revision con el fin de actualizarlo e introducir las mejoras
metodologicas en el diagndstico de la desertificacion. A continuacidén se remitié el texto
actualizado a la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza (29/05/07) y se presento
en los siguientes organos colegiados: Consejo Nacional de Bosques (15/06/07), Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente (6/09/07) y Consejo Asesor de Medio Ambiente (31/10/07).

El documento actual recoge las aportaciones recibidas hasta la fecha en este proceso

participativo.



Ademas de su armonizaciéon con las politicas sectoriales implicadas, en particular de
agricultura y desarrollo rural, el PAND se ha elaborado de forma coherente y sinérgica con
la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico y la Estrategia Espafiola para la Conservacion y el Uso Sostenible de la

Diversidad Biologica.

El Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion (PAND) se estructura

en las esferas tematicas establecidas para ello en la CNULD:

1. Realiza el diagnoéstico de la desertificacion en Espafia mediante el estudio de factores y
procesos que inciden en el fenémeno y analiza las politicas sectoriales con influencia en la

desertificacion.

2. Determina las areas geograficas con riesgo de desertificacion en Espafa y el grado de

dicho riesgo.

3. Establece los principios para la coordinacion de las acciones sectoriales encaminadas a la
lucha contra la desertificacion y define las lineas de accion especificas a desarrollar por el
Ministerio de Medio Ambiente y, Medio Rural y Marino para la lucha contra Ia

desertificacion.

4. Propone un marco institucional para su desarrollo en el nivel nacional, compuesto por el
Observatorio de la Desertificacion en Espafia (ODE) y la Oficina Técnica de la
Desertificacion (OTD).

5. Presenta un marco econdmico de referencia a medio plazo para el desarrollo de la lucha
contra la desertificacion, como agregacion de las actuales politicas sectoriales con

incidencia en la desertificacion.

6. Incorpora las aportaciones de las Comunidades Auténomas respecto a los Planes,
Programas y Lineas de actuacion existentes en materia de desertificacion dentro de su

ambito territorial.

De acuerdo con el diagnostico contenido en el PAND, el 17,85 % de superficie nacional
presenta un riesgo alto o muy alto de padecer procesos de desertificacion. Por ello, la
aprobacion y aplicacion del PAND, ademds de representar el cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos, contribuira a la prevencion y mitigacion de este
fenomeno que amenaza amplias areas de nuestra geografia, amenaza que se ve incrementada

ante la perspectiva del cambio climético en nuestro pais.



La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, establece en el apartado 1 del articulo 41
que «corresponde al Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion con el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y con las Comunidades Auténomas, la elaboracion y

aprobacion del Programa de Accion Nacional contra la Desertizaciony.

El Real Decreto 432/2008, de 12 de abril, por el que se reestructura los departamentos
ministeriales, establece en su articulo 11 que las competencias citadas en el parrafo anterior

seran asumidas por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.
En su virtud, resuelvo:

1. Se aprueba el Programa de Accion Nacional contra la Desertizacion (PAND), en
cumplimiento de la «Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertizacion en
los paises afectados por sequia grave o desertizacion, en particular en Africa, hecha en Paris
el 17 de junio de 1994.

2. Se procede a su difusion a través de la pagina web del Ministerio de Medio Ambiente, y

Medio Rural y Marino (www.marm.es) de acuerdo con lo establecido en dicha Convencion.

Madrid, 12 de agosto de 2008.-La Ministra de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,

Elena Espinosa Mangana.



