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MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

19733  ORDEN PRE/3539/2008, de 28 de noviembre,
por{a que se regulan las disposiciones necesa-
rias en relacion con la informacién que deben
remitir & la Administracion General def Estado
fos titufares de las grandes instalaciones de
combustion existentes, asi como las medidas
de control, seguimiento v evaluacion del Plan
Nacional de Reduccion de Emisiones de las
Grandes Instalaciones de Combustion existen-
tes.

La Directiva 2001/80/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2001, sobre limitacién de
emisiones a la atmosfera de determinados agentes conta-
minantes procedentes de grandes instalaciones de com-
bustion, se tragpuso a la legislacion espafola por el Real
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Decreto 430/2004, de 12 de marzo, por el que se estable-
cen nuevas normas sobre limitacidon de emisiones a la
atmosfera de determinados agentes contaminantes pro-
cedentes de grandesg instalaciones de combustion y se
fijan ciertas condiciones para el control de las emisiones a
la atmosfera de las refinerias de petrdleo.

Este Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, establece
en su articulo 5.3 que para el conjunto nacional de las
grandes instalaciones de combustion existentes, la Admi-
nistracién General de Estado, previa consulta a las comu-
nidades auténomas, establecerd un plan nacional de
reduccion de emisiones aplicable a las mismas, a més
tardar el 1 de enero de 2008.

Cumpliendo esa prevision, el Plan Nacional de Reduc-
cién de Emisiones de las Grandes Instalaciones de Com-
bustion existentes (PNRE-GIC}, fue aprobado por el Con-
sejo de Ministros en su reunion del 7 de diciembre
de 2007 a propuesta de los Ministerios de Meadio
Ambiente y de Industria, Turismo y Comercio, y publicado
por Orden PRE/77/2008, de 17 de enero, por la gue se da
publicidad al Acuerdc de Consejo de Ministros por el que
se aprueba el Plan Nacional de Reduccion de Emisiones
de las Grandes Instalaciones de Combustion existentes.

Asimismo, el Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo,
en su articulo 5.6 dispone gue el érgano de la Administra-
cion General del Estado que elabore el Plan Nacional de
Reduccion de Emisiones de las Grandes Instalaciones de
Combustion existentes establecera, para las instalaciones
incluidas en el mismo, las condiciones y requisitos preci-
508 para su cumplimiento.

De esta forma, se aprcbo la Orden ITC/138%/2008,
de 19 de mavo, por la que se regulan los procedimientos
de determinacion de las emisiones de los contaminantes
atmosféricos SOz, NO_ vy particulas procedentes de las
grandes instalaciones de combustidn, el control de los
aparatos de medida y el tratamiento y remision de la
informacion relativa a dichas emisiones, en desarrollo
también de la disposicidon final tercera.2 del Real
Decreto 430/2004, de 12 de marzo.

Mediante la presente orden se establecen para las
grandes instalaciones de combustion existentes incluidas
en el PNRE-GIC los requisitos precisos para el cumpli-
miento de log compromizos de emisiones del mismo,
incluyendo los mecanismos de control v vigilancia de las
instalaciones y las disposiciones necesarias para gue los
titulares de las mismas informen de sus emisiones de
$0,, NO, y particulas, asi como de cualguier incidencia
relacionada con el cumplimiento del PNRE-GIC, en parti-
cular si se produce el cierre de instalaciones o situaciones
inesperadas, asi como el control de las horas de funciona-
miento entre el 1 de enero de 2008 v el 31 de diciembre
de 2015 de las instalaciones gue se han acogido a la clau-
sula de funciohamiento de un maximo de 20.000 horas
segun el articulc 5.4 del Real Decreto 430/2004, de 12 de
marzo.

Para posibilitar con la antelacién suficiente el cumpli-
miento de los compromisos anuales de emisiones esta-
blecidos en el PNRE-GIC y poder adoptar las medidas
pertinentes, se precisa establecer el procedimiento y la
periodicidad con la que los titulares de las instalaciones
incluidas en el mismo deben remitir al érgano compe-
tente de la Administracion General del Estado la informa-
cion de sus emisiones y el grado de cumplimiento de sus
COMPromisocs.

En cuanto a las competencias y habilitaciones para
dictar esta orden, por un lado, la disposicion final ter-
cera.1 del Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, autoriza
a los Ministros de Economia, de Medio Ambiente, v de
Ciencia y Tecnologia, en el ambito de sus respectivas
competencias, para dictar las disposiciones necesarias
para la ejecucion y desarrcllo del mismo.

For otro lado, la disposicion final tercera.3 del Real
Decreto 430/2004, de 12 de marzo, habilita al Ministerio de
Medio Ambiente y al Ministerio de Economia, para dar
cumplimiento a sus necesidades de informacion, en parti-
cular a los compromisos de remision de informacion a la
Comision Europea, en el ambito de sus respectivas com-
petencias y sin perjuicio de las competencias asignadas a
otros organismos, para adoptar las disposiciones necesa-
rias en relacion con la informacion que deban transmitir-
les los titulares de las grandes instalaciones de combus-
tion.

Las competencias de la anterior Secretaria de Estado
de Energia, Desarrollo Industrial y de la Pequena y Mediana
Ermpresa del Ministerio de Economia, fueron asumidas por
la Secretaria General de Energia del Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio, por Real Decreto 562/2004, de 19
de abril, por el que se aprueba |a estructura organica basica
de los departamentos ministeriales, manteniéndclas en el
vigente Real Decreto 1182/2008, de 11 de julio, por la que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministeric de
Industria, Turismo y Comercio,

Por su parte, las competencias de la anterior Secreta-
ria General para la Prevencién de la Contaminacion y el
Cambio Climatico del entonces Ministerio de Medio
Ambiente han sido asumidas por la Secretaria de Estado
de Cambio Climatico del Ministerio de Medio Ambiente, v
Medio Rural y Marino, en virtud del Real Decreto
1130/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la estruc-
tura basica de dicho Departamento.

Se ha realizado el preceptivo tramite de audiencia a
los interesados, de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo 24.1.c} de la Ley 50/1997 de 27 de noviembre, del
Gobierno.

Esta regulacion se dicta al amparo de la competencia
del Estado sobre proteccion del medio ambiente, v sobre
bases del régimen minero y energético, de conformidad
con lo dispuesto respectivamente, en los articu-
los 149.1.23.7 y 25.° de la Constitucién y tiene caracter de
normativa basica. Dado que recoge previsiones de caréac-
ter exclusiva y marcadarmente técnico, se encuentra justi-
ficada su aprobacion mediante orden.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Industria,
Turismo y Comercio y de la Ministra de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino, dispongo:

Articulo 1. Objeto.

1. Constituye el objeto de la presente orden |la regu-
lacion del procedimiento y periodicidad de la informacion
que deben remitir a la Administracion General del Estado
los titulares de las grandes instalaciones de combustion
existentes, asi comao los mecanismos de control, evalua-
cion y seguimiento del Plan Nacional de Reduccién de
Emisiones de las Grandes Instalaciones de Combustion
existentes {PNRE-GIC), aprobado por Acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 7 de diciembre de 2007,

2. Asimismo, mediante esta orden se regula el pro-
cedimiento de notificacion por parte de los titulares de las
grandes instalaciones de combustidon de cualguier inci-
dencia que pueda afectar al cumplimiento de los compro-
misos totales de emisiones de sus instalaciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacidn.

La presente orden se aplicard a las instalaciones de
combustion incluidas en el PNRE-GIC reguladas en el
capitulo Il y anexcs del Real Decreto 430/2004, de 12 de
marzo, por el que se establecen nuevas normas sobre
limitacion de emisiones a la atmosfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de grandes instala-
ciones de combustién y ge fijan ciertas condiciones para
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el control de las emisiones a la atmosfera de las refinerias
de petroleo.

Articulo 3. Compromisos de cumplimiento de objetivos
de emisiones,

1. Para el cumplimiento global de los compromisos
nacionales anuales de emision de los contaminantes
atmosfeéricos $0,, NQ, y particulas que figuran en la tabla
3 del anexo 1 del PN)I%{E-GIC, cada una de las empresas
titulares de instalaciones incluidas en la misma debera
cumplir anualmente con los compromisos totales de bur-
buja por empresa, entendiendo por tal la suma de la con-
tribucion a los objetivos de emisidn para cada uno de los
contaminantes por las instalaciones existentes de las gue
sea litular y ajustandose en lo posible a lag actuaciones y
medidas previstas a efectos de calculo establecidas como
referencia en la tabla 4 del anexo 1 del PNRE-GIC.

2. En el caso de modificacion de los activos de
empresas que impliguen cambio de titularidad de instala-
ciones incluidas en el PNRE-GIC, las instalaciones man-
tendran sus contribuciones de acuerdo con lo establecido
en la tabla 3 del anexo 1, si estas son compatibles con el
cumplimiento de la burbuja por empresa en la nueva
estructura empresarial, cumpliéndose, consecuente-
mente, con la burbuja nacional.

En el caso de que el cumplimiento de la burbuja nacio-
nal se vea afectado por la nueva estructura empresarial,
los nuevos titulares deberan mantener el cumplimiento
de la nueva burbuja empresarial, bien por medio de medi-
das adicionales a las propuestas en el PNRE-GIC en sus
propias instalaciones o, excepcionalmente, por un
acuerdo de intercambio de emisicnes entre las partes
implicadas, siempre que el sumatorio de burbujas empre-
sariales individuales no supere la correspondiente a la
que dispondrian con anterioridad al intercambio de acti-
vos, precisandose, en ambos casos de un informe de la
situacion propuesta y de una autorizacion previa de la
Secretaria General de Energia para el caso de intercambio
de emisiones,

Articulo 4. Determinacion de las emisiones.

La determinacion de las emisiones de SG,, NO, y par-
ticulas de las instalaciones incluidas en el PNRE-GIC se
realizara segun lo establecido en la Orden ITC/1389/2008,
de 19 de mavo, por la que se regulan los procedimientos
de determinacion de las emisiones de los contaminantes
atmosféricos 50,, NO_y particulas procedentes de las
grandes instalaciones de combustion, el control de los
aparatos de medida y el tratamiento vy remision de la
informacion relativa a dichas emisiones.

Articulo b. Remision de la informacion de las emisio-
nes.

1. Las empreszas titulares de las instalaciones inclui-
das en el PNRE-GIC estaran sujetas a las obligaciones de
remision de informacion a la Secretaria General de Ener-
gia 0 a la entidad que ésta designe al efecto, que se esta-
blecen en los articulos 6, 7 v B de la Orden ITC/1389/2008,
de 19 de mayo.

2. Adicignalmente, los titulares de las empresas del
sector refino enviaran a la Secretaria General de Energia
una estimacién de las emisiones de 50,, NO_ y particulas
de los primeros seis meses del ano para cada instalacion
no mas tarde del 31 de junio de cada ano en curso.

Articulo 6.  Notificacion de incidencias.

1. Las empresas titulares de las instalaciones inclui-
das en el PNRE-GIC deberan notificar por escrito a la
Secretaria General de Energia, en el menor tiempo posi-
ble, cualguier incidencia que pueda afectar al cumpli-
miento de los compromisos totales de emisiones de sus
instalaciones o a la seguridad de suministro, tales como,
entre otros; fallos en los equipos de descontaminacién o
necesidad de funcionamiento excepcional por indisponi-
bilidad de otras fuentes.

2. Asimismo, se deberdn notificar otras acciones
relacionadas con el PNRE-GIC, en particular, el cierre de
instalaciones y el eventual cambio de instalaciones acogi-
das a valores limite de emision (VLE} a incluirse dentro
del compromiso de emisiones o viceversa.

Articulo 7. Informes.

1. A partir del 1 de enero de 2009 y antes del dia 31
del mes de marzo de cada ano, las empresas titulares de
las instalaciones incluidas en el PNRE-GIC deberan remitir
a la Secretaria General de Energia un informe anual refe-
rido al afio anterior que contendra, al menos, la informa-
cion siguiente:

al Relacion de instalaciones: las incluidas en el com-
promisc de emisiones de la tabla 3 del anexo 1 del PNRE-
GIC v las que han optado por aplicar los valores limite de
emision (VLE), asi como las acogidas a la clausula de las
20.000 horas del articulo 5.4 del Real Decreto 430/2004,
de 12 de marzo.

b} Emisiones individuales y totales de las instalacio-
nez incluidas en el PNRE-GIC v grado de cumplimiento
del compromiso anual total de emisiones de la tabla 3 del
anexo 1 del PNRE-GIC.

¢} Incidencias habidas en el afo, en particular el cie-
rre de instalaciones, cambios en la potencia térmica
nominal de las instalaciones, asi como el cambio de insta-
laciones acogidas a valores limite de emision (VLE} a
incluirse dentro del compromisc de emisiones, o vice-
versa, y cambios en la titularidad de lag instalaciones,

d} Para las instalaciones acogidas al primer parrafo
de la Nota (2} del anexo VI del Real Decreto 430/2004,
de 12 de marzo, relacion de las horas anuales de utiliza-
cidn sobre la media moévil de cinco anos.

e) Para las instalaciones acogidas a la clausula de
las 20.000 horas del articulo 5.4 del Real Decreto 430/2004,
de 12 de marzg, el balance de horas utilizadas y no utiliza-
das permitidas para el resto de la vida util de las instala-
ciones desde el 1 de enero de 2008 desglosadas por afo
y teniendo en cuenta para su contabilizacion los criterios
definidos en el anexo Il. Apartado A. 2 de la Orden
ITC/1389/2008, de 19 de mavo,

fi Balance del cumplimiento de los valores indicati-
vos de la tabla 4 anexo 1 del PNRE-GIC desde el 1 de
enero de 2008.

gl Observaciones y comentarios gue se consideren
relevantes sobre las circunstancias que se han producido
en el ano anterior y que puedan haber influido sobre el
cumplimiento del compromiso de la tabla 3 del anexo 1
del PNRE-GIC,

2. De acuerdo con el anexo VI. A del Real
Decreto 430/2004, de 12 de marzo, al cambiar los Valores
Limite de Emision para las emisiones de NO_de los com-
bustibles sélidos para las instalaciones existentes de
potencia térmica mayor o igual a 500 MW, las empresas
titulares de dichas instalaciones remitiran, antes del 1 de
enero de 2015, a los organos correspondientes de la
Administracion General del Estado las medidas previstas
para adaptarse a sus respectivos compromisos de bur-
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buja de NC_dentro del PNRE-GIC a partir del ano 2018,
tanto para los anos 2016-2017 como para el periodo pos-
terior al ano 2018. La Secretaria General de Energia
debera evaluar y aceptar las medidas propuestas para €l
cumplimiento de los objetivos del PNRE-GIC a partir del
ano 2016,

Articulo 8. Evaluacion preliminar y final del cumpli-
miento anual def Plan Nacional de Reduccidn de Emi-
siones de las Grandes Instalaciones de Combustion
existentes.

1. En el mes de julio de cada ano y con los dltimos
datos disponibles, la Secretaria General de Energia efec-
tuara una evaluacion preliminar del cumglimiento de la
burbuja para cada empreza titular, en funcién de sus ins-
talaciones dentro del PNRE-GIC, asi como del cumpli-
miento de la burbuja nacional para cada contaminante. A
la vista de los resultados correspondientes al periodo
transcurrido y a las perspectivas para el resto del ano, la
Secretaria General de Energia bajo el supuesto de detec-
tar alguna situacion critica en alguna instalacion, enviara
a la/s empresals titulares de la misma las instrucciones o
advertencias pertinentes para asegurar el cumplimiento
de los objetivos anuales.

2. Enel primertrimestre de cada ano a partir del 2009
se hara por parte de la Secretaria General de Energia una
evaluacion anual para el ano precedente del cumpli-
miento de las burbujas por empresa y nacional, para los
tres contaminantes, asi como del cumplimiento de las
medidas de reduccion de emisiones v del balance de las
horas de utilizacidn de las instalaciones acogidas a la
clausula del articulo 5.4 del Real Decreto 430/2004, de 12
de marzo.

Articulo 9. Regimen sancionador.

El incumplimiento de lo regulado en esta orden estara
sometido a los regimenes sancionadores establecidos en
la legislacion aplicable, y en cualquier caso, a lo previsto
en el capituloVll de |a Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccién de la atmosfera, v en la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control inte-
grados de la contaminacion.

Disposicion final primera.  Cardcter bdsico.

Esta orden tiene el caracter de legislacidn basica sobre
proteccion del medio ambiente, y sobre bases del régi-
men minero y energetico, de conformidad con lo dis-
puesto respectivamente, en los articulos 148.1.23.7 y 257
de la Constitucion,

Disposicion final segunda.  Ejecucion y aplicacion.

La Secretaria General de Energia del Ministerio de
Industria, Turigmo y Comercio dictara las resoluciones y
adoptara las medidas necesarias para la ejecucion v apli-
cacion de lo dispuesto en esta orden.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente orden entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadg».

Madrid, 28 de noviembre de 2008.-La Vicepresidenta
Primera del Gobierno y Ministra de la Presidencia, Maria
Teresa Fernandez de la Vega Sanz.



