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DECRETO-LEI N.°30/2023
de 31 de Maio

MEDIDAS DE APOIO AS MICRO, PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS

Tradicionalmente, as micro, pequenas e médias empresas
(MPME) tém sido dos principais instrumentos de sustentacdo
das economias modernas, incluindo as dos paises mais
industrializados, ndo apenas por participarem na redugéo do
desemprego, mas também por se ajustarem as necessidades
das comunidades e, com isso, contribuirem significativamente
para a reducdo da pobreza.

As micro, pequenas e médias empresas sdo cruciais para a
criacdo de emprego e para a diversificacdo econémica de Timor-
Leste. Torna-se, assim, necessario estabelecer politicas de
apoio ao seu desenvolvimento, nomeadamente através de
facilidades de acesso ao crédito, incentivos a inovacao, criagao
de infraestruturas para incubacdo de empresas e negdcios e
formacdo e capacitacdo empresarial.

Considerando a importancia das micro, pequenas e médias
empresas no desenvolvimento econémico e social do Pais,
urge, em suma, estabelecer um quadro legislativo que defina o
papel do Estado na sua acdo de promogao e apoio aos agentes
econémicos.

Assim, o Governo decreta, nostermos da alineae) don.° 1 do
artigo 115.° da Constituicdo da Republica, para valer como lei,
0 seguinte:

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Artigo1.°
Objeto

O presente diploma define um conjunto de medidas de apoio
as micro, pequenas e médias empresas, doravante designadas
por MPME.

Artigo2.°
Ambitode aplicacio

1. O presente diploma é aplicavel as MPME constituidas e
registadas no territorio nacional.

2. Encontram-se excluidas da aplicacéo do presente diploma
as MPME que desenvolvam atividades nas areas da
prospecdo, pesquisa e producdo de gas e petroleo e da
indUstria extrativa de recursos minerais, bem como as
MPME que desenvolvam atividades reguladas em
legislacéo especifica.

Artigo 3.°
Definigdes

\Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a)

b)

“Empresa”, a unidade econémica constituida por uma\
pessoa singular ou coletiva, em conformidade com a forma
de organizacdo ou gestdo empresarial prevista na lei, que
tenha por objeto desenvolver atividades de transformacéo,
producdo e comercializacdo de bens ou prestacdo de
Servicos;

“Volume de negdcios”, o produto da venda de bens e
servicos, sem deducdo de descontos.

CAPITULOII
CLASSIFICACAO DAS MPME

Artigo4.°
Critérios de classificacdo

As empresas classificam-se, para efeitos do presente
diploma, de acordo com os seguintes critérios:

a) O numero de trabalhadores da empresa;

b) O balanco total anual ou o volume de negdcios anual
daempresa.

. Parafinsdo presente diploma, consideram-se:

a) “Microempresas”, as empresas que empreguem até
cinco trabalhadorescujo volume de negécios anual ndo
exceda US$ 5.000 ou detenham ativos até US$25.000;

b) “Pequenas empresas”, as empresas que empreguem
entre seis e 20trabalhadores cujo volume de negocios
anual ndo exceda US$50.000 ou detenham ativos de
valor entre US$25.000 e US$150.000;

c) “Meédias empresas”, as empresas que empreguem entre
21 e 50 trabalhadores cujo volume de negécios anual
ndo exceda US$1.000.000 ou detenham ativos entre
US$150.000 e US$ 250.000.

Para efeitos do presente diploma, os terrenos nao se incluem
na definicdo de ativos.

Em caso de dlvida, o critério do valor dos ativos prevalece
sobre o critério do nimero de trabalhadores.

Para efeitos de determinacéo da receita anual de negécios,
consideram-se as contas do ano financeiro encerrado.

Artigo5.°
Trabalhadores

Para fins da classificacdo prevista no artigo anterior, é
consideradotrabalhador toda a pessoa singular que realiza
uma atividade profissional sob instrugdes e na dependéncia
de uma entidade empregadora, nas condi¢des previstas na
Lein.°4/2012, de 21 de fevereiro, Lei do Trabalho.

. Consideram-se ainda trabalhadores os s6cios que exercam

uma atividade profissional remunerada na sociedade que
preencham as condic@es previstas na Lei do Trabalho. )
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Artigo6.°
Exclustes

Estdo excluidas do presente diplomaas empresas:

a) Cujo capital social seja detido, parcial ou totalmente, pelo
Estado ou instituicdes publicas, exceto as universidades e
centros de pesquisa e desenvolvimento, sendo que, nestes
casos, a participacdo ndo pode ser superior a 25% do capital
social;

b) As sociedades que sejam sécias de outras empresas ndo
classificadas como MPME, independentemente do tipo
societario;

c) Asempresas que sejam filiais, sucursais, agéncias ou outras
formas de representacéo de pessoa juridica com sede fora
doterritério nacional;

d) AsinstituicOes financeiras, corretoras ou distribuidoras de
titulos, valores mobiliarios e cAmbio, arrendamento
mercantil, seguros e previdéncia social;

e) As sociedades em que 0 sdcio maioritario seja detentor de
acBes noutras sociedades ndo classificadas como MPME,
independentemente do tipo societario.

CAPITULO IlI
ESTRUTURA INSTITUCIONAL DE APOIO

Artigo7.°
Entidade administrativa competente

Compete ao Ministério do Turismo, Comércio e Industria,
através da Direcdo Nacional de Apoio e Desenvolvimento a
Micro, Pequenas e Médias Empresas, acompanhar a execucao
do processo de implementacdo do presente diploma e assegurar
os procedimentos necessarios a concretizacdo dos objetivos
de promogao e apoio as MPME.

Artigo8.°
Certificacio

1. O estatuto de MPME é reconhecido por meio de pro-
cedimento administrativo de certificacdo, nos termos do
presente diploma.

2. Acertificacdo das MPME efetua-se mediante apresentagio
de documentos que provem a existéncia da empresa para
fins de reconhecimento do estatuto de MPME.

3. Para efeitos de prova de estatuto de MPME, devem ser
apresentados os comprovativos de regularidade da
situacdo fiscal, os estatutos da empresa, o nimero de
identificacdo fiscal e o alvaré de atividade econémica.

4. Acertificacdo ¢ atestada pela instituicao responsavel pelo
apoio as MPME através da emissdo de um certificado de
reconhecimento.

\§

CAPITULO IV
MODALIDADES DE APOIO AS MPME

Artigo9.°
Linhas programaticas de apoio as MPME

Os apoios a reconhecer as MPME enquadram-se nos seguintes
tipos:

a) Incubagdo empresarial e de ideias de negécios;

b) Sistema de garantia de crédito, incluindo linhas de crédito
de apoio as MPME;

c) Crédito moratorio;

d) Competicdo do plano de negécio inovativo e promogao de
ideias de negbcio;

e) Capacitacdo empresarial;

f) Cooperacdoempresarial;

g) Internacionalizacdo das MPME;
h) Investigacdo e desenvolvimento;

i) Criacdoda plataforma eletronica das MPME, tendo em vista
adivulgacdo de informac&o legal e regulamentar pertinente.

Artigo 10.°
Incubacéo empresarial e de ideias de negocios

1. Por incubacdo empresarial entende-se o programa de
iniciativa publica ou privada, de cariz econémico e social,
destinado a promocdo e acompanhamento de projetos de
negocios, desde a concecdo da ideia de negdcio até a
constituicdo de empresas, através do qual se promova o
crescimento e a inovagéo empresarial.

2. Séofinalidades da incubacdo empresarial, designadamente:

a) Fomentar o espirito empreendedor entre os jovens
timorenses e facilitar o acesso ao mercado econémico
e empresarial;

b) Promover a mulher no tecido empresarial nacional;

c) Promovera competitividade dos agentes econémicos
no contexto nacional e internacional;

d) Impulsionar a iniciativa econdmica privada, pro-
movendo o desenvolvimento de empresas emergentes;

e) Estimular a cultura de inovagdo em setores vitais da
economia nacional;

f) Criar postos de trabalho;

g) Promover a competitividade, produtividade e
crescimento de agrupamentos industriais locais.

3. A incubagdo empresarial, o seu funcionamento e as
condigdes de acesso sdo regulados por regulamento
interno.

J

Série I, N.° 20

Quarta-Feira, 31 de Maio de 2023

Pagina 1092



Jornal da Republica

-

Artigo11.° c) Paraas médias empresas, 0 montante de US$30.000 a\
Sistema de garantia de crédito e programa de linha de US$150.000.
crédito de apoio as MPME

1. Osistema de garantia de crédito é uma modalidade de apoio
as MPME através do qual o Estado partilha o risco de
concessao de crédito com os bancos comerciais e as
instituices financeiras até ao montante legalmente
definido.

2. Osistema de garantia de crédito encontra-se regulado pelo
Decreto-Lei n.° 23/2017, de 12 de julho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 32/2020, de 26 de agosto.

3. O programa de linha de crédito, designado por sistema de
“crédito suave”, bem como as respetivas condicOes de
acesso,sdo regulados pelo Decreto-Lei n.° 8/2022, de 16 de
fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 33/2022, de 19 de
maio.

Artigo 12.°
Crédito moratorio

1. Compete ao Governo interceder junto das instituicdes
financeiras para assegurar que as MPME podem gozar de
crédito moratério quando enfrentem situacdes de
calamidades ou desastres naturais, nos termos da lei.

2. Os mecanismos de implementacdo de acesso ao crédito
moratorio sdo os seguintes:

a) Colaborar com as instituicGes financeiras para obter
informagdes relacionadas com o crédito;

b) \erificar no terreno a identificacdo das MPME afetadas
a fim de assegurar que as informacdes sdo veridicas.

Artigo 13.°
Competicéo do plano de negécio inovativo e promog&o de
ideias de negocio

1. No ambito da promocéo de ideias de negdcio, é criado o
programa designado por “competicdo do plano de negécio
inovativo” como uma das modalidades de apoio as MPME,
através do qual se pode contribuir para o desenvolvimento
da economia do Pais.

2. Onegocio inovativo significa 0 negécio que é novo, Gnico
e original, tendo em conta o seu processo, produto,
atendimento e metodologia, e que, entre outras vantagens,
tem valor pecuniario no mercado e significativamente pode
contribuir para o desenvolvimento do Pais.

3. Através do plano de negdcio inovativo, 0 apoio pecuniarioa
conceder tem o seguinte montante:

a) Para as micro empresas, 0 montante deUS$ 5.000 a
US$10.000;

b) Paraas pequenas empresas, 0 montante deUS$ 10.000
aUS$30.000;

4. A elegibilidade para obter o apoio pecuniario previsto no
numero anterior é regulada por diploma préprio para o efeito
com a natureza de regulamento interno da entidade
responsavel de apoio as MPME.

Artigo 14.°
Capacitacdoempresarial

1. Acapacitacdo empresarial tem como objetivo proporcionar
as MPME capacitacdo em termos de organizacao
economica, empresarial e financeira, bem como elaboracéo
de plano de negdcio.

2. Aentidade governamental responsavel pelo apoio as MPME
estabelece acordos de cooperagdo em matéria de formacao
e capacitacdo com outras instituicGes publicas ou privadas.

Artigo 15.°
Cooperacdoempresarial

Compete ao Governo promover a cooperagdo empresarial,
tendo em vista a internacionalizacdo das MPME e a exposi¢ao
dos seus servicos e produtos através da realizacdo de
exposicBes e feiras.

Artigo 16.°
Internacionalizaco das MPME

O Governo promove a internacionalizacdo das MPME através
da criacdo de programas de apoio a exportacdo das MPME,
incluindo a concessdo de certificados de origem e qualidade.

Artigo 17.°
Investigacéo e desenvolvimento

O Governo deve cooperar, designadamente no estabelecimento
de protocolos de colaboracédo, com as instituicdes académicas
para elaboracéo de estudos relacionados com a classificacdo
dos produtos, designadamente com a cadeia de valor, tendo
em vista a sua inser¢do no mercado.

Artigo 18.°
Plataforma eletrénica das MPME

A entidade governamental responsavel pelas MPME deve criar
uma plataforma eletrénica para divulgar informacdo pertinente,
incluindo digitalizagao.

CAPITULOV
DISPOSICOES TRANSITORIAS EFINAIS

Artigo 19.°
Obrigacéo de informar

1. As MPME que deixem de preencher os critérios de
classificacéo e certificagdo como MPME tém o dever de
comunicar tal alteragdo, no prazo de 30 dias apds o termo
do respetivo ano financeiro, ao Ministério das Financas e
ao Ministério do Turismo, Comércio e IndUstria. )

Sé
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[2. Ainobservancia do disposto no nimero anterior determina

o reembolso dos beneficios recebidos irregularmente.

3. Das decisdes das autoridades administrativas cabe recurso
judicial, nos termos da legislac&o vigente.

Artigo 20.°
Normas complementares

Séo elaboradas pelo Governo, através de diploma proprio, as
normas complementares necessarias para regulamentar os
apoios previstos no artigo 9.° que carecamde o ser.

Artigo21.°
Norma revogatoria

Séo revogadas todas as normas contrarias ao disposto no
presente diploma.

Artigo 22.°
Entradaem vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicacéo.

Aprovado em Conselho de Ministros em 5 de abril de 2023.

O Primeiro-Ministro,

Taur Matan Ruak

O Ministro do Turismo, Comércio e Ind(stria,

José Lucas do Carmo da Silva

Promulgadoem 15/5/2023.

Publique-se.

O Presidente da Republica,

José Ramos-Horta

\§

DECRETO-LEI N.° 31/2023
de 31 de Maio

PRIMEIRA ALTERAGCAO AO DECRETO-LEI N.223/
2010, DE 9 DE DEZEMBRO, ESTATUTO DA
CARREIRA DOS EDUCADORES DE INFANCIA E DOS
PROFESSORES DO ENSINO BASICO E
SECUNDARIO (ESTATUTO DA CARREIRA DOCENTE)

O presente decreto-lei surge da necessidade de atualizar o
Estatuto da Carreira Docente de forma a acomodar a evolucédo
e os desafios contemporaneos. Desde a sua introducédo, ha
mais de uma década, o sistema educativo nacional sofreu
mudancas marcantes, a comegcar pelo acréscimo exponencial
donumero de criancas e jovens nas escolas e 0 correspondente
aumento do nimero de docentes.

Como resposta as dificuldades encaradas para assegurar a
implementago do Decreto-Lei n.° 23/2010, de 9 de dezembro,
bem como o desafio criado pelo desenvolvimento gradual da
educacdo, tornou-se imperativo proceder a revisao do Estatuto
da Carreira Docente.

O VIII Governo Constitucional assume, assim, como objetivo
estratégico continuar a desenvolver os recursos humanos
nacionais, promovendo a qualificacdo dos professores, e a
assegurar que estes sejam colocados de acordo com a real
necessidade do Pais, pois para um sistema de educacao e ensino
de qualidade é necessaria a existéncia de docentes devidamente
qualificados e motivados.

O presente diploma, que altera o regime da carreira docente,
reforca a valorizagdo da carreira através de sistemas regulares
de afericdo de competéncias, assim refletindo a natureza
evolutiva da educacéo.

Deve, portanto, o Estatuto da Carreira Docente estar estru-
turado de forma a prever mecanismos de formacao e avaliagdo
do desempenho que garantam a qualidade do sistema de
educacdo e ensino e a reforcar os principios do mérito e da
regular qualificacdo e requalificacdo, ndo descurando o
reconhecimento da experiéncia adquirida ao longo dos tempos.

O presente diploma pretende, ainda, determinar um sistema de
recrutamento de novos docentes através da criacdo de uma
bolsa de candidaturas, nomeadamente uma lista para
preenchimento de vagas futuras, que permita um recrutamento
regular e em maior nimero, mas sempre baseado no mérito.
Este sistema de concurso, cuja positiva utilizacao se verifica
noutras areas, demonstra a objetividade e imparcialidade do
sistema e promove o profissionalismo e a qualidade do ensino
em Timor-Leste. Permite ainda que o sistema educativo tenha
sempre a capacidade de responder prontamente a falta de
docentes, assim assegurando a continuidade do processo de
ensino e aprendizagem.

Atendendo ao exponencial crescimento dos estabelecimentos
de educagdo e ensino em Timor-Leste e a dificuldade de
aplicacdo do antigo regime de recrutamento de docentes, €

necessario criar um regime especial de ingresso para 0s )
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