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3. Les décisions de I"Autorité de réglementation sont
motivées, notifiées & I'intéressé et publiées au Journal offi-
ciel,

Art. 64 — Conciliation entre opérateurs et utilisateurs.

1. L'Autorité de réglementation peut Btre saisic dune
demande de conciliation en vue de régler les litiges entre
opérateurs et utilisateurs. Elle diligente librement la tenta-
tive de conciliation, guidée par les principes d'impartialité,
d’objectivité, de non discrimination, d*équité et de justice.

_ 2. Encasdchec de la conciliation, les parties saisissent
les juridictions compétentes.

Art. 65 — Arbitrage des litiges entre opérateurs,

l. L'Autorité de réglementation peut &tre saisie par
Pune-oul'autre des parties, d’une demande d'arbitrage en vue
de régler un différend entre opérateurs de télécommunica-
tions, '

L’Autorité de réglementation se prononce aprés aveir
permis aux parties en cause ainsi qu'a touie personne concer-
née, de présenter leurs observations. La décision de I'Auto-
rité de réglementation est motivée et veille notamment 3
assurer la continuité du fonctionnement des services et des
réseaux, .

La sentence arbitrale simpose aux parties qui ont 1a '

possihilité d’interjeter appel.

2. En cas d’atteinte grave et flagrante aux régles.régis-
sant le secteur des télécommunications, PAutorité de régle-
mentation peut, aprés avoir permis aux parties en cause de
présenter leurs observations, ordonner deés mesures conser-
vatoires approprides,

Art. 65 — Recours en annulation.

Les décisions administratives prises par 'Autorité de
réglementation peuvent faire 'objet d’un recours en annula-
tion auprés de la chambre administrative de la Cour d’Appel
dans un délai de deux mois & compter de leur notification ou
publication. Ce recours est jugé dans un délaid’un (1) moisa
partir de la date de dépdt de la demande.

CHAPITRE VII. DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET
FINALES

Art. 67 — Expiration des droits antérieurs,

Les titulaires d’antorisations détablissement et d'ex-
ploitation de réseaux de télécommunications et de fourni-
ture dé services de télécommunications délivrées avant la
date de &rorﬂulgatian de la présente loi, y compris la Société
des Télécommunications du Togo {Togo TELECOM) créée
en vertu du décret n° 96-22/PR du 28 février 1996 portant
scission de 'Office des Postes et Téldcommunications du
Togo (OPTT) ¢n deux sociétés d’Etat, disposent d'un délai
de six {6) mois pour se conformer aux nouvelles dispositions
Iégales. A défaut, ils sont réputés avoir renoncé au bénéfice
de leurs autorisations. .

Art. 68 - Mesures transitoires,
Dang l'attente de la mise en place de IAutorité de

réglementation, et pendant une période d’une durée maxi-
male de six (8) mois suivant la promulgation de la présente
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loi, un comité interministériel composé du ministre charge
du secteur des Télécommunications, dy ministre chargé de
I'Intérieur, du ministre chargé de la Défense nationale et du
ministre chargé de la Communication, exerce les attribu.
tions de cet organe,

Art, 62 — Abrogation des textes antérieurs,

Sont abrogées toutes dispesitions antérisures

contraires & la présente loi et notamment celles de 1a loi

n° 85-14 du 18 septembre 1989 sur les zones franches rela-

tives aux télécommunications &t celles de 'ordonnance n° 12

g"u ) féyi-llr.:r 1974 alinéa 16 c) relatives an régime foncier et
omanial,

Art. 70 — La présente lof sera exéoutée comme loi de
I’Etat. . &
Fait & Lomé, le 1] février 1998
Le Président de la Républigne
Gnassingbé EYADEMA

Le Premier ministre -
Kwassi KLUTSE

101 N°98-G05 du 11 février 1998 portant décentrali-
sation.

L’Assemblés Nationale a délibéré et adopté;

Le Président de 1a République promulgue la loidontla
teneur suit ;

PREMIERE PARTIE, PRINCIPES GENERAUXDELA
DECENTRALISATION

CHAPITRE PREMIER. DE LA LIBRE ADMINISTRA-
TION DES COLLECTIVITES LOCALES

" Article premier — Le territoire national est divisé en
collectivités territoriales dotées de la personnalité morale et
de autonomie financidre.

Les collectivités territoriales sont :
- 1§ commune

-— la préfecture

~- la région.

Art. 2 — La création, la suppression et 1a dénomination
des collectivités territoriales sont de la compétence de la loi.

Art. 3 — Les collectivités territoriales s'administrent
librement par des conseils élus au suffrage universel dans les
conditions prévues par la loi,

Elles disposent de ressonrces propres.

Art. 4 — La commune, la Fréfcc;ure et la région consti-
tuent le cadre institationnel de [a participation des citoyens 2
fa vie locale,

Art. 5 — La commune, [a préfecture et la région riglent
par les délibérations de leurs organes élus,les affaires rele-
vant de leurs domaines de compétence.
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Art. 6 — La commune, ia préfecture et la région ont
compétence pour promouvoir avec I’Etat, le développement
économique, social, technologique, scientifique, environne-
mental et culturel dans leur ressort territorial.

Art.7—1La particip-ati_on des citoyens d’une collectivité
locale au choix de leurs représentants pour la gestion des
affaires de celle-ci est un principe essentiel de la démocratie
locale. )

Art. 8 — Le droit des habitants d’une collectivité locale
A &tre informés des décisions et & étre consultés sur les
affaires qui les concernent, par les élus locaux, est indispen-
sable de la libre administration des collectivités locales.

Art. 9 — L'information est donnée par voie de presse ou
par tout autre moyen de communication.

Art. 10 — L’assemblée locale délibére sur le principe et
les modalités d’organisation de la consultation.

Art. 11 — La consultation peut ne concerner que les
€lecteurs d'une partie du territoire, d’une collectivité locale
pour des affaires intéressant spécialement cette partie de la
collectivité.

Art. 12 — Aucune consultation ne peut avoir lieu lors-
que Iélection d’un conseil fait 'objet d’un recours conten-
tieux devant la chambre administrative de la Cour Supréme.

Art. l;& — Les élus locaux ont le devoir de rendre
compte périodiquement 3 leurs électeurs de la gestion finan-
citre et administrative de la collectivité locale.

Art. 14 — Les compétences et les ressources correspon-
dantes sont-distinctement réparties entre I'Etat et les collecti-

vités locales. —-

Art. 15 — Les collectivités locales définissent leur politi-
que de développement local et les priorités de financement
des projets relevant de leurs domaines de compétence.

. Art. 16 — Dans le cadre de la mise en acuvre de leurs
actions de développement, les collectivités locales peuvent
conclure des conventions de préts sur le plan national.

Art, 17 — La répartition des compétences et la possibi-
lité pour une collectivité locale d’accorder une aide finan-
cidre 4 une autre ne peuvent donner lieu a I'établissement ou
2 l'exercice d’une quelconque tutelle de I'une sur I'autre. .

Art. 18 — Les collectivités locales exercent leurs compé-
tences propres dans le respect des sujétions imposées par la
défense nationale. A cet égard, la répartition des compé-
tences prévue par la loi ne fait pas obstacle 4 ce que les
autorités de I'Etat puissent prendre, 4 1’égard des collectivités
locales, de leurs établissements publics et de leurs groupe-
ments, les mesures nécessaires en matiére de défense,

Art. 19 — Si le représentant de 'Etat estime qu'un acte
pris par les autorités communales, préfectorales ou régio-
nales, est de nature & compromettre, de manidre grave, le
fonctionnement ou l'intégrité d'une installation ou dun
ouvrage intéressant la défense, il peut en demander ’'annula-
tion par la juridiction administrative.

CHAPITRE II. DE LA COOPERATION DECENTRA-
LISEE

Art. 20 — Les collectivités locales peuvent conclure des

- conventions ou se jumeler avec les collectivités locales étran-

géres dans les limites de leurs compétences et dans le respect
des engagements internationaux de la République togolaise.

" .Ces conventions entrent en vigueur dans un délai d'un mois

aprés leur transmission au représentant de I’Etat.

Art. 21 — Dans le cadre de la coopération internatio-
nale, les collectivités locales peuvent, dans les limites de leurs
compétences et dans le respect des engagements internatio-
naux de la République togolaise, adhérer & un organisme
public de droit étranger ou participer au capital d'une per-
sonne morale de droit étranger.

Art. 22 — Aucune convention de quelque nature que ce
soit ne peut &tre passée entre une collectivité focale et un Etat
étranger. ) S

DEUXIEME PARTIE. DE L'ORGANISATION GENE-
RALE DE L’ADMINISTRATION TERRITORIALE

TITRE 1. DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
DECENTRALISEES

Art. 23 — L’administration décentralisée est assurée
dans le cadre des collectivités locales. Les collectivités locales
sont :

— la région ;

— la préfecture ;

— la commune.

CHAPITRE I. DE LAVREGION

Art. 24 — La région est une personne morale de droit
public dotée de I’autonomie financiére. Elle est composée de
plusieurs préfectures.

Art. 25 — Les organes de la région sont ;

— le conseil régional ;
— le bureau exécutif du conseil régional.

Art. 26 — Le conseil régional est composé de conseillers
régionaux élus pour cing (5) ans au suffrage universel direct,
au scrutin de liste bloquée, A la représentation proportion-
nelle, L'attribution des si¢ges est faite selon le systéme du
quotient électoral (Q.E.) régional.

La répartition des restes se fait selon le systéme du plus
fort reste (P.F.R.).

Art. 27 — Le bureau exécutif du conseil est dirigé par un
président élu par le conseil régional parmi ses membres.

CHAPITRE II. DE LA PREFECTURE
Art. 28 — La préfecture est une collectivité locale dotée
de la personnalité morale et de I'autonomie financiére. Elle
est composée de plusieurs communes,
Art. 29 — Les organes de la préfecture sont ;

— l¢ conseil de préfecture ;
— le bureau exécutif du conseil de préfecture.
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Art, 30 — L2 conseil de préfecture, argane délibérant,
est élu dans les conditions fixées par Ia loi portant code
£lectoral, -

Art. 31 — Le bureau exécutif du conseil est Forgane
exéeutif de la préfecture, 1l est dirigé par un président &lu par
le conseil de préfecture parmi ses membres.

- CHAPITRE III. DE LA COMMUNE

Art, 32 — La commune est une ¢ollectivité décentralisée
dotée de la pérsonnalité morale et de Nautonomie financidre.
Elle est urbaine ou ruraie.

. La commune urbaine est composée d’arrondissements
ou de quartiers.

La commune rurale est constituée d’un ou de plusieurs
villages.

Art, 33 — Lérection d’un territoire en commune doit
répondre avant toute considération, au critére de 'adéqua-
tion entre le cadre humain et le cadre territorial concerné,
Vexistence des liens de solidarité et un niveau de développe-
ment permettant de dégager les ressources nécessaires a
Iéquilibre budgétaire de la commune et avoir au moins 5.000
habitants,

Art. 34 — Les communes rurales peuvent étre érigées en

communes urbaines en fonction de leur niveau de dévelop-

pement.

Art. 35 — Tous les chefs-lieux de préfecture sont érigés
en communes urbaines. La commune de Lomé fera Pobjet
d'un statut particulier défini par une loi.

Art. 36 — Les organes de la commune sont ;

— le conseil municipal ;

- le maire et ses adjoints.

Art. 37 — Le conseil municipal, organe délibérant, est

£lu dans les conditions fixées par la loi portant code électo-
ral, sous réserve des dispositions spécifiques de Ia présente
164, .

A 38 — Le maire est e représentant et V'organe exécu-
tif de la commune. 1] est assisté d'unoude plusieurs adjoints.

TITRE 1l. DES RAPPORTS ENTRE L’ETAT ET LES
COLLECTIVITES TERRITORIALES

Art, 3¢ — Des compétences spécifiques constituant le
domaine des affaires d'intérét local, sont regonnues a chaque
type de collectivité territoriale.

Art. 40 — Les collectivités territoriaieg exercent leurs
compétences dans le strict respect de I'intégriié, de autono-
mie &t des attributions de chacune d'entre elles.

Le précédent alinéa ne fait pas obstacle au soutien
qu'une collectivité territoriale peut apporter A une autre, ou
i la coopération entre des collectiviiés de méme nature oude

-nature différente.

- Art. 41 — L’Etat est représenté dans la région par un
¥ gbuverneur et dans la préfecture et Ja commune, par un
préfet.

e

Le gauverneur et le préfet sont nommés par décret en
conseil des ministres.

Art. 42 — Les actes pris par les autorités locales sont
exécutoires dans un délai de trente jours & compter de leur
transmission au représentant de I'Etat,

. Cette disposition ne fait pas obstacle au contrdle admi-
nistratif et au recours juridictionnel du représentant de 1'Etat’
dans les conditions prévues par la présente loi.

_Art. 43 — Le budget des collectivités territoriales est
obligatoirement soumis & Papprobation de ministre cn-
charge de administration territoriale, .

Art. 44 — L'annulation des actes reléve de la compé-
itesmre du juge administratif, sur saisine du représentant de
‘Etat.

Art, 45 — Dans V'exercice de leurs attributions, les
exécutifs locaux peuvent disposer, le cas échéant, des ser-
vices déconcemtrés de PEtat, dans le cadre d'une convention
signée avec le représentant de I"Etat dans la collectivité.

Art. 46 — Dans le cadre de 1a présente loi desagents de
I'Etat peuvent &tre détachés ou mis a disposition et affectés 2
Pexécution de tiches locales. '

Dans 'exercice de leurs fonctions, les agents en détache-
ment ou mis 4 la disposition de la collectivité sont placés sous
I'autorité du conseil local.

Les agents détachés et mis 4 disposition demeurent
soumis au statut général des fonctionnaires de la Républigue

togolaise.

TROISIEME PARTIE. 0§§§§§8&TIGN DELA COMm-

TITRE PREMIER. DES ORGANES DE LA COMMUNE
CHAPITRE PREMIER. DU CONSEIL MUNICIPAL

SECTION PREMIERE. DE LA FORMATION DU
CONSEIL MUNICIPAL

Art. 47 — Le nombre des membres du conseil municipal
est fixé comme suit :

- 7 conseillers pour les communes urbaines de moins de
5.000 habitants ; :
— 15 conseillers pour les commaunes dont la population
est comprise entre 5.000 et 10.000 habitants ;

~ 17 conseillers pour les communes dont la population
est comprise entre 10.000 et 20.000 habitants ;

~ 21 conseillers pour les communes dont la population
est comprise entre 20.000 et 30.000 habitants ;

— 25 conseillers pour les communes dontla population
est comprise entre 30.000 ¢t 50.000 habitants;

— 31 conseillers pour les communes don_i la population
est comprise entre 50.000 et 100,000 habitants ;

- 35 conseillers pour les communes dontla population
est supéricure & 100.000 habitants ;

Art. 48 — Les conscillers municipaux sont élus confor-
mément aux dispositions du code &lectoral,
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 Art. 4% — Le conseiller municipal nommé & une fonc-
tion incompatible avec son mandat est tenu de faire une
déclaration_d’option dans un délai de huit jours. Passé ce
délai, il est déclaré démissionnaire par le ministre en charge
de P"administration territoriale, sous réserve des recours in-
troduits devant la juridiction administrative compétente.

SECTION I1. DES ATTRIBUTIONS DU CONSEIL MU-
NICIPAL

Art. 50 — Le conseil municipal régle, par ses délibéra-
tions, les affaires de la commune. Il programme ¢t met en
ceuvre les actions de développement de la commune en
harmonie avee les orientations nationales et régionales.

Art. 51 - Le conseil municipal donne son avis, dansun
délai de trois mois, toutes les fois que celui-ci est requis par
les lois et réglements ou qu'il est demandé par le préfet. En.
cas d'urgence, 1a demande peut étre assortie dun délai plus
court.

Art, 52 — Le conseil municipal est appelé & donner
obligatoirement son avis sur les objets suivams :

1} les orientations et les programmes du plan national de
développement intéressant la commune ;

2} les projets relatifs 4 P'aménagement des routes nationales,
régionales et préfectorales dans le ressort territorial dela
cOommune ; )

3) les plans directeurs d’urbanisme et de détail.

Lorsgue le conseil municipal refuse ou néglige de don-
ner son avis, il peut éire passé outre.

Art. 53 — Le conseil municipal pent émettre des veeux
sur toutes les questions ayant un intérét local et notamment,
sur celles concernant le développement économique, social
et culture] de la commune.

Le cons¢il municipal est tenu informé de 'dtat d"avance-
ment des travaux et deg’actions financés par la commune ou
réalisés avee sa participation. .

SECTION 111, DU FONCTIONNEMENT DU CONSEIL
MUNICIPAL

Art. 54 - Le conseil municipal, sur convocation du
maire, s¢ réunit 4 la mairie, en session ordinaire, au moins
une fois par trimestre, pour une durée de dix (10) jours, au
maximum.

Le conseil municipal peut se réunir en session extraordi-
naire sur demande motivée du préfet, du maire oudutiersde
" ses membres.

Dans ce cas, la durée de la session ne peut excéder trois
(3) jours. En cas de force majeure, de cas tortuit ou lorsque
jes circonstances l'exigent, le conseil peut se réuniren un licu

v

autre que la mairie,

Art, 55 — Toute convocation est niention_néc au registre
des délibérations, affichée A la mairie et publiée par voie de
presse, : :

Elle est adressée aux conseillers municipaux par éerit,
trois (3) jours au moins avant la date de la réunion. L'ordre
du jour doit figurer sur la convocation.

t
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Art, 56 — Le délai de convocation peut 8tre abrégé par
le maire, en cas d’urgence, sans pouvoir toutefois dtre infé-
riear 4 un (1) jour franc. Dés Fouverture de la séance, le
conseil se prononce définitivement sur urgence et peut
décider le renvoi de la discussion, pour tout on partie de
Pordre du jour, 3 une séance ultérizure.

Art. 37 — Le conseil municipal ne peut délibérer vaia-
blement gue lorsque la majorité de ses membres est réunie.

Art. 58 — Lorsqu’aprés une premiére convocation ré-
gulidgrement faite, le quorum n'est pas atteint, le conseil est
convogué pour une seconde fois A trois (3} jours au moins, Si
le quorum n'est pas toujours atteint, le conseil peut valable-
ment délibérer quel que soit le nombre des membres pré-
sents.

De méme en cas de force majeure, de cas fortuit ou
lorsque les circonstances V'exigent, le conseil délibére vala-
blement aprés une seule convocation quel que soit le nombre
des membres présents.

Art. 59 .. Les décisions du conseil sont prises 2 Ia
majorité absolue des suffrages exprimés. Un conseiller em-
péché 4 une séance ou pour une session peut donner procura-
tion écrite 4 un colldgue de son choix pour voter en son nom.

Chaque procurafibn n'est valable que pour une seule
séance ou une seule session du conseil.

. Un conseiller ne peut recevoir plus d™une procuration
pour une méme séance ou une méme session.

Art. 60 - Le vote a licu au scrutin public. Les noms des
votants, avec 1a désignation de leurs votes, sont insérés an
procés-verbal, Il est procédé au scrutin secret toutes les fois
que le tiers des membres présents le réclame, ou qu'tl s"agit de
procéder & une nomination.

Aprés deux tours de scrutin secret, si la majorité abso-
lue ne se dégage pas, il est procédé & un troisidéme tour de
scrutin et le vote a licu 2 la majorité relative. En cas de
nomination et 3 égalité de voix, la voix du président est
prépondérante. .

Art. 81 — Lz maire, et 4 défaut, son adjoint, préside le
conseil municipal. Dans les séances o Je compte administra-
tif du maire est débattu, le conseil municipal élit un président
de séance. Le maire peut alors assister 4 la discussion, mais
deit se retirer au moment du vote,

Art. b2 — Les délibérations du conseil municipal sont
transmises au préfet dans un délai de quinze jours.

Art. 63 — Au début de chacune de ses séances, le conseil
municipal élit un ou plusieurs de ses membres pour remplir
les fonctions de secrétaire. :

Il peut adjoindre & ce ou ces secrétaires, des auxiliaires,
pris en dehors de ses merbres, qui assistent aux séances mais
sans participer aux délibérations. )

Art. 64 - Les séances du conseil municipal sont publi-
ques, Toutefois, A Ia demande du maire ou d’un tiers des
membres présents, le conseil municipal sans débat, décide du
huis;clos, particulidrement lorsqu’il S"agit de délibérer sur des
mesures individuelles.
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Art. 65 — Le compte rendu de chaque séance est affi-
ché, par extraits, 4 la mairie, dans les hoit {8} jours qui
suivent la séance. Certification de I'affichage du compte
rendu est faite par le maire et mentionnée an registre des
délibérations. '

Les délibérations sont inscrites par ordre de date surun

registre coté et paraphé par le préfet.

Art, 66 — Tout habitant ou contribuable de la com-
mune a le droit de demander communication, de prendre

copie totale ou partielle, 4 ses frais, des procés-verbaux du -

conseil municipal et des arrétés municipaux.

‘Art. 67 — Le conseil municipal a 'obligation d'Instituer
au moins trois commissions permanentes ;

- gne commission des affaires économiques ¢t finan-
cidres ;

— une commission des affaires domaniales et environ-
nementales ; :

— une commission des affaires sociales et culturelles,

Le conseil municipal peut former des commissions per-
manentes, temporaires ou ad hoc, chargées d*étndier et de
suivre des questions qui Iui sont scumises,

Art, 68 — Au plus tard huit jours aprés la formation des
commissions, les membres se réunissent pour élire un prési-
dent ¢t deux rapporteurs.

Le président est chargé de convaquer les réunions, "

. Art. 69 — Le conseil municipal établit son réglement
intérieur.

Art. 70 — A l'exception des fonctions de maire et
d’adjoint, les fonctions de conseiller municipal donnant
droit 3 uneindémnité de fonction dont le taux est fixé parle
conseil municipal et soumis Al'approbation de aatonté de
tutelle. Les conseillers chargés de missions spéciales par le
conseil peuvent percevoir une indemnité,

Art. 71 — Tout membre du conseil municipal qui, sans’

motif reconnn légitime par le conseil, a manqué a trois (3)
sessions ordinaires successives, peut, aprés avoir étéadmis a
fournir ses explications, étre déclaré suspendu par le préfet
sur proposition du maire. Le conseiller suspendu ne peut
prétendre sux avantages prévus a I'article 70 de la présente
loi, Le conseiller suspendu peut contester la déeision du

réfet devant Ja juridiction administrative compétente, dans
es dix {10) jours gui suivent la notification.

Art. 72 — Tout membre du conseil municipal peut

démissionner de ses fonctions. La démission est adressée au
. maire par lettre recommandée avec accusé de réception, Le

maire en informe le préfet. Il en informe également le consetl

municipal & sa plus proche séance. :

Art. 73 — Lorsqu’un conseil municipal perd le quart de
sts conseillers par suite de vacances pour cause de déeds, de
. démission ou pour toute autre cause, il est procédé 4 des
€lections partielles dans un délai de 60 jours. La présente
disposition ne s'applique gue lorsquil ¥ a impossibilité de
pourvoir aux vacances & partir des listes. 1l n’zst pas pourvu
aux vacances survenues dans les douze mois qui précédent le
renouvellement des conseils municipaux.
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Art. 74 — En cas.de dissension grave entre le maire et le
conseil municipal mettant en péril le fonctionnement normal
et la gestion de la commune, le maire peut étre destitué par

les deux tiers des membres composant le conseil.

Art. 75 — Encasde dgsfunctionnftment,‘nptamment de
dissension grave en son sein, le conseil municipal peut étre
dissout par décret en conseil des ministres. ‘

Art, 76— En casde dissolution du conseil municipal, de
démission de tous ses membres ou d'annulation définitive de
leur élection, une délégation spéciale chargée de remplir les
fonctions du conseil £st nommée par décret en conseil des
ministres sur proposition du ministre chargé de Padministra-
tion territoriale, dans les quinze (15) jours qui suivent la
diszolation, Ia démission ou Pannulation.

Art. 77 — La délégation spéciale se compose dé sept(7)
membres dans les communes de moins de 10.000 habitants,
Ce nombre peut 8tre porté & onze an maximum dans les -
communes de plus de 10.000 habitants. [’acte instituant fa
déiégation spéciale en désigne le président et e vice-prési-
dent qui font respectivement office de maire et d'adjoint au
maire. Les pouvoirs de la délégation spéciale sont lirités aux
actes de gestion courante. En aucun cas, la délégation spé«
ciale ne peut engager les finances communales su-deld des
ressources disponibles de Pexercice en cours,

Art. 78 — 1l est procédé a Délection d’un nouvean
conseil municipal dans un délai de trois {3) mois 4 compter
de la date de nomination de la délégation spéciale. Si la
dissolution est prononcée moins d’un an avant le renouvelle-
ment général des conseils municipaux, la délégation spéciale
peut &tre maintenue en fonction jusqu’sux prochaines éiec-
tions générales. Les fonctions de la délégation spéciale expi-
rent dés que le nouveau conseil municipal est constitué.

Art. 79 — Les employeurs sont tenus de laisser aux
salariés de leurs entreprises, membres du conseil municipal,
le temps nécessaire pour assister aux séances du conseil ou
aux réunions de commissions dont ils sont membres, ou
pour P'exécution d'un mandat spécial. Les dispositions pré-
vues au présent article ne peuvent &tre une cause de rupture
du contrat ou de retenue sar szlaire par 'employeur.

Art. 80 — La commune est responsable des dommages
subis par les conseillers municipaux et les délégués spéciaux,
lorsquils sont victimes d'accidents, soit & Poccasion des
séances du conseil municipal ou des réunions de commis-
sions dont ils sont membres, soit au cours de 'exécution d'un
mandat spécial.

CHAPITRE IL. DU MAIRE ET DE SES ADJOINTS

SECTION PREMIERE. DE L'ELECTION ET DU STA-
TUT DU MAIRE ET DE SES ADJOINTS

Art. 81 — Au cours de sa premiére réunion, le congeil

‘municipal élit le maire et ses adjoints parmi ses membres, ag

scrutin uninominal secret ¢t A la majorité absolue des suf-
frages exprimés. Si, aprés deux tours de scrutin, aucun
candidat n'a obtenu la majorité absolue, P'électiona Heu a 1a
majorité relative. En cas d'égalité de suffrage, on procide 2

. un tirage au sort.

Art. 82 — Pour I'dlection du maire et de ses adjoints, le
conseil municipal est convoqué par le préfet. La convocation
indique P'élection A laquelle il scra_procédé et Iz date du
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scrutin. La seance est dirigée par un bureau provisoire com-

posé du doyen d'Age, président et du plus jeune, secrétaire.

Art. 83 — Le nombre des adjoints au maire est fonction .

de celui des habitants de la commune :

— un {1} adjoint pour les communes a§a31 au plus 5.000
habitants ;

— deux (2) adjoints pour les communes dont la population
est comprise entre 5.000 et 20.000 habitants;

— trois (3) adjoints pour les communes dont la population
¢st comprise entre 20,000 et 50.000 habitants ;

— quatre (4) adjoints pour les communes dont la popula-
tion est comprise entre 50,000 =t 100.000 habitants ;

— cing (5) adjoints pour les communes ayant plus de
106.000 habitants, - )

Pour une commune dotée d'un statut particulier, le
nombre des adjoints est déterminé par son statut.

Art. 84 — Les résultats des élections du maire et de ses
adjoints sont publiés dans les vingt-?uatu heures quisuivent
la clétare du scrutin, par voie d'affichage a la mairic ou en
tout autre lieu choisi par le conseil, 8l n'existe pas encore de
mairie, Hs sont, dans le méme délai, adressés au préfet quiles
tranamet au ministre chargé de ['administration territoriale
Facix;;r &tre publiés, au Journal officiel de Ia République togo-

et

Art. 85 — Le maire ot ses ad_;ointg sont élus po:x% cing
ans. Ils doivent avoir leur domicile'dans la commune ou y
résider depuis su moins six mois,

Art, 86 — Un recours en annulation peut &tre introduit .

coutre P'élection du maire ¢t de ses adjoints devant la cham-
bre administrative de la Cour Supréme.

Art. 87 — Lorsque V'élection du maire ¢st annulée ou
que, pour toute autre cause, le maire ¢t ses adjoints ont cessé
leurs fonctions, le conseil municipal est convegué par le
préfet pour procéder A leur remplacement dans le délai de
quinze jours, & compter de la date d’annulation de 'élection
ou la cessation des fonctions.

Art. 88 — Le maire est le premier magistrat de la
commune. 11 st le chef de I'administration communale.

Art. 89 — Le maire et ses adjoints pergoivent une
indemnité de fonction dont le taux est fix¢ par le conseil
municipal et sourmis al'approbation de Pautorité de tutelle.

Art. 90 — En cas d'empéchement ou d'absence tempo-
raire, lz maire est provisoirement remplacé 6par un adjoint
désigné dans l'ordre des nominations et, 4 défaut d'adjoint,
le conseiller le plus Agé.

En cas de vacance pour cavse de décds, de démission, de
destitution ou d’empéchement définitif, il est procédé 4 1'%-
lection d'un nouveat maire dans un délai de trente jours &
" compter de Ia date du fait générateur de la vacance, L'empé-
. chement définitif est constaté par la chambre administrative

de la Cour Supréme sur saisine du préfet,

. Dans ces cas lintérim est assuré conformément aux
dispositions du premier alinéa du présent article,

Art, 91 - Lorsque le maire est décédé, démissionnaire,
destitué ou définitivement empéché,I'adjoint quile remplace
exerce ia plénitude de'ses attributions. En cas d'absence ou
d’empéchement temporaire, Uintérimaire est chargé d'expé-
dier les affaires courantes,

Art, 92 — En cas de décés, de démission, de destitution
ou d'empéchement définitif d’un adjoint, il est procédé dson
remplacemant dans le délai prévu & I'article 90 de la présente
loi,

Art. 93 — Les démissions du maire ou de ses adjoints
sont adressées au conseil ot au préfet. Le maire et ses adjoints
continuent A assumer leurs fonctions jusqu'i l'installation de
leurs successeurs. i :

Art, 94 — Peuvent entrainer la démission ‘ou la destito-
tion du meire ou, le cas échéant, d’un adjcint, les fautes
énumérées ci-aprés : A

— détournement de fonds publics;

- COneussion ¢t corruption ;

e {Pr&ts d'argent sur les fonds de la commune ;

- faux en écriture publique ;

— éiafabliss;ﬁlent et usage de faux documents administra-
tifs ;

. - endettement de la commune résultant d’un acte de mau~

vaise foi ou d'une faute de gestion ;

— refus de signer et de transmettre & Pautoriié de tutelleune
délibération du conseil municipal ;

«— refus de réunir le conseil municipal sz moing une fois
dans le trimestre.

La démission ou la destitution ne font pas obstacle aux
poursuites judiciaires,

_ Art, 95 — Toute décision portant destitution ou démis-
sion d'office du maire et de ses adjoints est suscagttihie de
recours devant la juridiction administrative compétente.

SECTION IL. DES ATTRIBUTIONS DU MAIREET DE

SES ADJOINTS

SQUS-SECTION PREMIERE. DES ATTRIBUTIONS
GENERALES

Art. 99 — Le maire est chargé:

— d'établir le projet d’ordre du jour des séances du conseil
municipal ; .

— de présider les séances et exéouter les délibérations;

~ de coordonner les actions de développement ;

— de surveilier la rentrée des impdts, taxes et droits munici-
paux; .

— de déterminer, en accord avec le conseil munjcipsl, le
mode d’exécution des travaux communaux.

Le maire donne son avis toutes les fois que celui-ci est
tequis par les lois et réglements ou qu'il est demandé par
I'administration.

Art, 97 — Soﬁs%*surveiiiance du conseil municipal, le
maire est chargé, d'exécuter fes délibérations du conseil
municipal &t en particulier :

1) de conserver et administrer les propriétés de la commune
¢t de prendre, en conségquence, tous actes.conservatoires
& cet effet ;
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. 2) de gérer jes revenus et de surveiller les services commu-
naux de la comptabilité communale;

3) de préparer et de proposer 1¢\budget ;

4) d'ordonnancer les dépenses ;

5) de diriger les travaux communaux ;

6) de veiller & Pexéeution des programmes de développe-
ment réalisés avec la participation du budget de I'Etat ou

d'autres collectivités territoriales ou d’organismes étran- -

gers |
7) de pourvoir aux mesures relatives & Ia voirie municipale ;
.8) de passer les marchés, les baux et adjudications des tra-
vaux coOmmunaux ;

9) de passer les actes de vente, d'échange, de partage, d'ac-
ceptation de dons et legs, d’acquisition et de transaction
lonisquc ces actes ont été autorisés par le conseil munici-
pal; . .

10) de représenter la commune en justice ;

[t} de veiller 4 la protection de 'environnement et de pren-
dre cn conséquence des mesures propres a empécheretd
supprimer la pollution et les nuisances, & assurer Ia
protection des espaces verts ; :

12} de contribuer & 'sménagement du cadre de vie dans la
commune. - -

Art,'98 — En sa qualité d'autorité municipale, le maire
est chargé de 'administration de la commune, Il peut, délé-
guer, par arrété, unc partie d¢ ses fonctions 4 ses ad{ailzzs et,
a4 défaut, & d’autres membres du conseil municipal.

Ces délégations sont ra;ﬁportées dans les mémes formes.
Toutefois, elles cessent sans étre expressément rapportées
lorsque le maire est décédé ou destitué.,

Art, 99 — Le maire ou son délégué représcnte la com-
mune dans les conseils, les commissions et organismes dans
lesquels sa représentation est prévuc par les lois et régle-
ments ent viguenr.

Art. 100 — Le maire en tant qu'agent de I'Etat dans la
commune, est chargé, sous 'autorité du préfet :
— de la diffusion ot de 'exécution des lois ot riglements ;
 de I'exéoution des mesures de slireté générale; .
— des fonctions spéciales qui lui sont attribuées par les lois

et réglements ; ‘

It est responsable de la mise en ceuvre, au niveau dela
commune, de la politique de développement économique,
sociale et culturelle définie par le gouvernement,

_ Art. 101 — En sa qualité d’agent de 1'Etat, le maireest
officier de I'état civil, 1! peut, en la matiére, déléguer ses
attributions & un adjoint. Il peut, dans les mémes conditions,
déléguer au secrétaire général de la mairie et au secrétaire
général adjoint, les fonctions gu’ii exerce en tant gqu'officier
d’état civil pour la réception des déclarations de naissance,
des décds, d'enfants morts-nés, de reconnaissance d'enfants
naturels, d’adoptioni pour la transcription, la mention en
marge de tous actes ou jugements sur les registres de Pétat

civil, de m&me que pour dresser tesactes relatifs aux déclara-

tions ci-dessus,

I3

procureur de la République prés e tribunal de premidre
. 12&::9: dans le ressort duquel se trouve la commiune intéres-
8

“L'arrété portant délégation est transmis au dpréfet et au

e e oo ]

Les délégués délivrent valablement, sous le contrdle et
Ia responsabilité du maire, tous extraits, copies et bulletins
d'état civil, quelle que soit la nature des actes.

|

Art. 102 — Sur proposition du maire, le préfet peut
créer dans la commune des centres secondaires d'état civil,
Ces centres sont rattachés & état civil central.

Les fonctions d'agent de i_’état civil y sont exercées par
des agents dégignés par le maire, ‘

Les srrétés de création des centres secondaires et de
désignation des agents de Pétat civil sont transmis an procu-
reur de la République prés le tribunal de premiére instance
dans le ressort duquel se¢ trouve la commune intéressée.

- Art. 103 — Le maire pourvoit & ce que toute personne
décédée soit inhumée décemment, sans distinction d'origine,
de race, de sexe ou de réligion. ‘

Art, 104 — Le maire prend des arrétés & effet ;

— dordonner des mesures locales sur les objets confiés par
~ les lois 4 sa vigilance et 4 son autorité;

+ — de diffuser & nouvean les lois et réglements et de
rappeler ledvitoyens 3 leur observation.

. Art. 185 — Les arrétés du maire ne sont exécutoires
quaprés avoir é1€ portés A la connaissance des intéressés,
par voie de publication ou d'affichage, toutes les fois
qu'ils contiennent des dispositions générales et, dans les
autres cas, par voie de notification individuelle,

Les arrttés, actes de publication et de notification
l:;::nt enregistrés & leur date dans un registre spécial tenu 2
. mairie.

Art, 106 — Dans los cérémonies publiques et toutes
les fois que leurs fonctions P'exigent, le maire ot sts
adjoints portent une écharpe, constituant le signe distine-
tif de leurs fonctions. Cette écharpe aux couleurs natio-
nales, est une bande avec aux extrémités des franges
dorées pour Ie maire et argentées pour les adjoints,

Toutefois, les actes effectués par le maire ou ses
adjoints, sans avoir porté I'dcharpe, ne sont pas, pour
cela, entachés de noliité.

SQUS-SECTION 1L DES ATTRIBUTIONS
DE POLICE

Art, 107 — Le maire est chargé, sous le contréle du
préfet, de la police municipale.

Art, 108 — La police municipale a gour objét d'as-
“ surer le bon ordre, la sireté, la sécurité et Ia salubrité
publiques. Elle comprend notamment :

1) tout ce qui intéresse la sQreté et la commodité du passage
dans les rues, places et voies publiques, notamment le
nettoiement, I’ clairagc, Penlévement, la suppression des
encombrements, la démolition ou la réparation des édi-
fices menagant ruine, l'interdiction de ne rien exposer
aux fendtres ou autres partics des édifices qui puissent -
nuire par sa chute, ou celle de ne rien jeter qui puisse

_ epbgommam les passants ou causer des exhalaisons nui-
sibles ; :
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2) Ie soin de réprimer les atteintes & la tranquillité publique
telles que les rixes et disputes accompagnées d'ameute-
ments dans les rues, le tumulte excité dans les licux
d'assemblée publique, les attroupements, les bruits et
rassemblements nocturnes gui troublent le repos des
habitants et tous actes de nature 4 compromettre ia
tranquillité publique ;

- 3) lemode de transport des personnes décédées, les inhuma-
tions et les exhumations, It maintiea du ben ordrectdela
décence dans les cimetidres ;

' 4) le maintien du bon ordre dans tout endroit ouvert au
public;
5) Pinspection sur la fidélité du débit des denrdes qui se
vendent au poids ou A la mesure et la salubrité des
comestibles exposés en vue de Jeur vente ;

6) Icsoin de prévenir, pardes précautions convenables, et de

- faire cesser par la distribution de secours nécessaires, les

accidents ¢t les fiéaux calamiteux ainsi gue les pollutions

de toute nature, de pourvoir d'urgence & des mesures

d’assistance et de secours, et 8'il ¥ a liey, de provoquer
Pintervention de 'administration supéricure ;

7) le soin de prendre les mesures nécessaires contre les alig-
nés dont Iétat pourrait compromettre la morale, laséeu-
rité des personnes ou la conservation des propriétés ;

8) Pédition de mesures destindes & lutter contre 1a divagation
des animaux.

_ Art. 109 — La police municipale des communes rive-
raines de la mer s'exerce sur le rivage de la mer jusqud‘la
limite des eaux territoriales.

- Art. 110 — Le maircala police de la circulation sur les
routes 3 'intérieur du périmétre communal, dans la limite de
la réglementation en matiére de circulation routitre,

1l peut, contre paiement de droits fixés par l2 conseil,
municipal, délivrer des permis de stationnement ou de dépdt
temporaire sur la voie publique, les fleuves, les rividres, ies
lagunes, les lacs et autres lieux publics sous réserve que ces
mesures ne génent pas lg circulation ou la navigation et ne
portent pas atteinte 4 ia liberté du commerce.

. Art. 111 — Les alignements individuels, les antorisa-
tions de bétir, les autres permissions de voirie sont délivrés
par le maire.

Art. 112 — Le maire prescrit aux propriétaires, usufrui-
tiers, fermiers ou tous autres possesseurs ou exploitants,
d’entourer d'une cléture suffisante les puits, les immeubles et
les excavations présentant un danger pour la sécurité publi-
que, ainst que les terraing insalubres et délétdres,

. Art. 113 — Les pouvoirs dévolus au maire en vertu des
articies 111 et 112 de la présente Joi ne font pas obstacle au

droit du préfet de prendre, pour toutes les communes deson
ressort territorial ou pour certaines d'entre elles et, dans le
cas ol il o'y & pas été pourvis par les autorités municipales, -
touiss mesures relatives av muintien deordre, A la salubrité, .

A la sfireté et 3 la tranquiliitf publiques,
Ce droit ne peut &ire exderpé 3 'égard d’une commune

quaprés une mise en demeure au maire restée sans résultat. |

Art. [14 — Les services compétents en matiére de police
- oude sécurité sont & la-disposition du maire pour I'exécution
des mesures de police municipale.

—— — v

IE Les dépenses de police sont A la charge du budget de
tat.

L2 commune peut &tre aeppe}éc 3 participer aux dé-
penses de fonctionnement de la police dans la mesure de ses
possibilités budgéiaires. Les modalités de cette participation
seront définies par décret on conseil des ministres, ‘

Art. 115 — Le maire est assisté, dans I'exercice de ses
fonctions, d'un secrétaire général. Le secrétaire général dela
mairie est nommé par le ministre chargé de I'administration
territoriale, sur proposition du maire, parmi les cadres de la
catégorie A de ia hiérarchie de ia Fonction publique.

H assite aux séances du conseil sans participer an vote,

Art. 116 — Le statut du secrétaire général de la mairie,
les attributions et les avantages liés & ses fonctions sont fixés
par décret en conseil des ministres, sur rapport du ministre
chargé de administration territoriale.

TITRE 1I. DE L'EXERCICE DU CONTROLE
DE LEGALITE

Art. 117 — Les délibérations, les arrétés et Ies actes des
autorités communales ainsi que les conventions qu'elles pas-
sent sont exéoutoires dans un délai de trente jours A compter
de la date de leur transmission au préfet. ‘

Les dispositions de 'alinéa précédent ne font pas obsta-
cle & l'exercice, par le représentant de I’Etat, de son pouvoir
hiérarchique sur les actes du maire lorsque celui-ci agit
comme agent de I'Etat dans Ia commune, :

Art. 118 — Les délibérations, les arrétés et les actes des
auntorités communales, ainsi que les conventions qu'elles
passent sont obligatoirement transmises au préfet, dans un
délai de quinze jours conséoutifs A la date de leur signature.

Art. 119 — L’annulation des actes reléve de la compé-
tence du juge adinindstratif, :

Le préfet défére devant la juridiction edministrative
compétente les délibérations, arrétés, actes ¢t conventions
qu'il estime contraires & 1z 1égalit, dans les trente jours qui
suivent 1a transmission prévue a l'article précédent. Il en
infornie le maire.

Le préfet peut assortir son recours d’une demande de
sursis & exéeution, H est fait droit & cette demande st undes
maoyens fvoqués dans la requéte est de nature & justifier
Vannulation de la d€libération, de I'arrété, de la convention
ou de Facte attaqué,

- Le juge dispose d'un délai de huit (8) jours pour se
prononcer sur la demande de sursis.

Art, 120 — Lorsqu'une délibération, un arrété, un acte

“ou une convention est de nature 4 compromettre exercice
" d'une liberté publique ou individuelle, le président de la

juridiction administrative prononce le sursis dans les qua-
rante huit heures,

La décision relative au sursis du président de la juridic-
tion compétente est susceptible d’appel devant la chambre
administrative compétente dans les quinze jours suivant la
notification. Dans ce cas, le juge doit statuer dans les qua-
rante huit heures.
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Art. 121 — Sans préjudice du recours direct dont elle
dispose, si une personne physique ou morale est lésée parun
acte dune commune, elle peut demander au représentant de
I'Etat dans Ia préfecture de metire en ceuvre la procédure
. prévue & Particle précédent. Le préfet juge de la recevabilité
" de la requéte et décide en consequence,

QUATRIEME PARTIE. ORGANISATION
""" DE LA PREFECTURE

TITRE PREMIER. DES ORGANES
‘DE LA PREFECTURE

CHAPITRE PREMIER. DU CONSEIL
DE PREFECTURE

SECTION PREMIERE. DE LA FORMATION
DU CONSEIL DE PREFECTURE

Art, 122 — Dans chaque préfecture, est institué vn
conseil de préfecture composé de :

— |5 membres pour les préfectures dont la population est
inférieure & 100.000 habitants ;

- 21 membres pour les préfectures dont la population est
comprise entre [00.000 et 200.000 habitanis ;

-~ 31 membres pour les préfectures dont la population est
égale ou supérieure & 200.000 habitants,

Art. 123 — Les conscillers de préfecture sont élus
conformément aux dispositions dun code électoral.

Art. 124 — Le mandat du conseil peut étre prorogé de
six mois au plus, pardécret en conseil des ministres, encasde
non-renouvellement dans les délais prévus par le code électo-
ral. .

Le conseil de préfecture se renouvelle intégralement,

Art, 125 — Sauf cas de dissolution prévue et régéée par
Ia loi, Jes élections des conseillers ont lieu dans les 60 jours
qui précédent Pexpiration du mandat du conseil de préfec-

ture.

Art. 126 — Tout conseiller de préfecture qui, pour une
cause quelconque, se trouve dans I'un des cas d'inéligibilité
prévu par laloi, peut étre, & tout moment, déclaré démission-
naire par l'autorité de tutelle sauf recours devant la chambre

administrative de la Cour Supréme dans les dix {10) jours de.

1a notification,

Art. 127 — Le conseiller de préfeciure nommé 3 une
fonction incompatible avec son mandat ¢st tenu de faire une
déclaration d'option dans un délai de huit jours. Passé ce
délai, 1l est déclaré démissionnaire par le ministre en charge
de I'administration territoriale sous réserve du recours intro-
duit devant la juridiction administrative compétente.

SECTION I1. DES ATTRIBUTIONS DU CONSEIL
DE PREFECTURE

Art, 128 — Le conseil de préfecture régle, par ses délibé-
rations, les affaires de la préfecture, notamment celles rela-
tives au programme de développement économigue, social
- et culturel conformément aux grandes orientations de la
politique nationale.
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Art 129 — Le conseil ae préfecture vote le budget et les
comptes de la préfecture et décide dés taxes & établir pour
assurer es ressources de la préfecture, dans les conditions
prévuaes par les Jois et les réglements.

Art, 130 — Le conseil de préfecture a compétence pour
traiter des affaires concernant la préfecture, notamment

— la gestion des affaires économiques et sociales ;

— la protection de l'environnement,;

~- la gestion du domaine de la préfecture et administration
des biens ;. ..

fom l’orgamsailon des activités rurales; -

~ les projets relatifs 4 'aménagement des routes nationales,
régionales et préfectorales ; .

— la réalisation et I’entretien des infrastructures et des équi-

. pements d'intérét collectif ; .

— les projets de jumelage #t les actions de coopération avee
d'autres collectivités togolaises et étrangéres ;

— les emprunts pour les dépenses d'intervention, les garan-
ties d'emprunts ou avals et ['oetroi, par le conseil, de
subventions ou d'allocations ;

— le suivi, le contrile et Dévaluation de lexécution du
programme local.

Art. 131 — Le conseil de préfecture est obligatoirement

_ consulté par le préfet pour la réalisation des projets de

développement décidés par I'Etat sur le territoire de la pré-
fecture,

Art. 132 — Le conseil de préfecture a compétence pour
promouvoir le développement économique, social, scientifi-
que et culturel de son territoire, dans le respect de Vintégrité,
de Pautonomie et des compétences des communes.

Art, 133 — Le conseil de préfecture peut engager des
actions complémentaires de celles de I'Etat de la région, des
autres caollectivités territoriales et de leurs établissements
publics implantés dans son ressort territorial, dans les do-
maines et conditions fixées par la loi. Plusicurs conseils de
préfecture peuvent, dans exercice de leurs compétences,
conclure entre eux des conventions ou créer des institutions
d'intérét commun. .

SECTION 1II. DU FONCTIONNEMENT DU CONSEIL
DE PREFECTURE

Art. 134 — Le conseil de préfecture a son sidge au
chef-lieu de la préfecture.

11 établit son régiémcm intérieur.

_ Art. 135 — Le conseil de préfecture se réunit en session
ordinaire une fois par trimestre sur convocation du président
pour une période de 15 jours au maximum.

1) peut se réunir en session extraordinaire sur un ordre
du jour déterminé, & linitiative du préfet, du président du
conseil ou A la demande du tiers des membres du conseil,
Dans ce cas la durée de la session ne peut excéder cing (5)
jours,

Toute convocation du conseil de préfecture doit tre
adressée aux conseillers par éerit huit (8) jours au moins
avant la date de Ia réunion.
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En cas de force majeure, de cas fortuit, ou lorsque les
circonstances I'exigent, le conseil peut se réunir en un leu
autre que le chef-lieu de préfecture,

Art, 136 — Le conseil de préfecture, ne peut délibérer
" valablement que lorsque la’ majorité de ses membres est
réunie. Lorsqu'aprés une premidre convocation, réguliére-
ment faite, le quornm n'est pas atteint, la délibération prise
aprés la seconde convocation, 4 trois (3) jours au moins
d’intervalle, est valable quel que soit le nombre des membres
présents. Toutefois, en cas de guerre ou de calamité, le
consefl délibdre valablement aprés une seule convocation
quel que soit le nombre des membres présents.

Art. 137 — Les décisions du conseil sont prises 4 la
majorité absolue des suffrages exprimés. Un conseiller em~
péché & une séance ou pour une session peut donner procura-
tion écrite 4 un collégue de son choix pour voter en son nom.

Chaque procuration n'est valabip gue pour une seule
séance ou une sewle session du conseil.

Un conseiiler ne peat recevoir plus d'une procuration
pour une méme séance ou une méme session.

Art. 138 — Le vote a liew au scrutin public. Les noms
des votants, avec la désignation de Jeurs votes, sont insérés
au procés-verbal,

1l est procédé an scrutin secret toutes Jles fois guele tiers
des membres présents le réclame, ou qu'il sagit de procéder 3
une nomination.

Aprés deux tours de scrutin secret, si la majorité abso-

fue ne se dégage pas, il est procédé & un trofsidme tour de

scrutin et le vote a lieu & la majorité refative.

En cas de nomination et & égalité de voix, la voix du

président est prépondérante.

_Art. 139 — Les séances du conseil sont publiques. Tou-
tefois, 4 la demande du président du conseil ou d’un tiers des
fcmbres présents, le conseil de préfecture peut décider du

uis clos, o

Les séances sont obligatoirement ;)ubiigues forsque les '

délibérations portent surfes programmes de développement,
les moyens de leur réalisation, 'acceptation des dons et legs
et Padoption du budget annuel, T

) Les séances ne sont pas publiques lorsque les délibéra-
tions mettent en cause des membres du conseil.

Le président de séance prononce le huis clos pour ia
durée des délibérations afférentes 4 ces questions.

) Art 140 — Lorsque le conseil eXxamine le compte admi-
nistratif du président du conseil, celui-ci peut assister aux
déhats, mais doit se retirer az moment du vote,

Aprés adoption du compte, le conseil donne au prési-

dent qaitus de sa gestion. La délibération sur le compge

administratif est adressée par le président de séance & 'auto-
rité de tutelle,

Art. 14} — Le président assurc la police des séances du
congeil.

Il peut, aprés avertissement, faire expulser toute per-
sonne étrangére au conseil qui en tiouble 'ordre.

En cas de délit ou crime, il dresse un procéds-verbel et le

" procureur de la République en est saisi.

Art. 142 — Les procés-verbaux des séances du conseil
sont signés par le président et fe secrétaire de séance.

1es procés-verbaux et les délibérations du conseil sont
adressés au préfet dans les huit (B) jours suivant la fin des
travaux,

Art, 143 — Tout habitant, tout contribusbic a le droit.
de demander communication 3 ses frais ou consultation sur
place au siége du conseil, des procés-verbaux et délibérations
du conseil. ’

Art. 144 — Le conseil de préfecture a Pobligation d'ins-
tituer au meins trois commissions permanentes :

— une comnyission des affaires économiques et financidres,

-— une commission des affaires domaniales et environne-
mernitales, .

— une comimission des affaires sociales et cultarelles.

Le conseil de préfecture peut former des commissions
permanentes, temporaires ou ad hoc chargées d'étudieretde -
suivre les questions qui lui sont soumises.

Art. 145 — Au plus tard huit (8) jours aprés 1a forma-
tion des commissions, les membres se réunissent pour élire
un président et deux rapporteurs,

Le président est chargé de convoquer les réunions.

Art. 146 - A exception des fonctions de membre du
bureau du conseil, les fonctions de membre du conseil de
préfecture donnent droit 2 une indemnité de fonction dontle
taux est fixé par le conseil, .

De méme, les conseillers chargés de missions spéciaies
par ie conseil peuvent percevoir une indemnité dont ke taux
est fixé par ie conseil. . '

Art. 147 — Tout membre du conseil de préfecture qui,
sans motif reconnu légitime par le conseil, s mangué & trois
{3) sessions ordinaires successives, pgut, aprés avoir &t ad-
mis & fournir ses explications, &tre déclaré suspendu par le
préfet sur proposition du président du conseil,

Le consciller suspendu ne peut prétendre aux avantages
prévus i Particle 146 de la présente loi,

Le conseiller suspendu peut contester la décision du
fréfct devant la juridiction ad ministrative compétente, dans
25 dix (10) jours qui suivent la notification.

Art. 148 - La suspension des activités professionnelies
des conseillers de préfecture pour une mission commandée
or pour assister aux séances du conseil ne peut &tre une cause
de rupture du contrat de travail ou de retenue sur salaire par

-~ Pemployeur.

Art. 149 — En cas de dissension grave entre le président
et le conseil de préfecture mettant en pérille fonctionnement
normal et ia gestion de la préfecture, le président peut tre
destitué par les deux tiers des membres composant le conseil.
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Art. 150 — En cas de dysfonctionnement, notamment
de dissension grave en son sein, le conseil de préfecture peut
£tre dissout par décret en conseil des ministres.

Art. 151 — En cas de dissolution d'un conseil de préfec-
ture, de démission de tous ses membres ou dlannulation
devenue définitive de I'élection de tous ses membres, une
délégation spéeiale chargée de remplir es fonctions du
conseil est nommeée par décret en conseil des ministres, sur
proposition du ministre chargé de 'administration territo-
riale, dans les quinze jours suivant la dissolution, la démis

sion collective ou l'annulation.
La délégation spéciale se compose de sept membres.

Aucun membre du conseil de préfecture dissout, démis-
sionnaire ou dont %lection a é1¢ annulé ne pent faire partie
de la délégation spéciale.

Art, 152 — L'acte instituant la délégation spéciale en
désigne le président et le vice-président. Les pouvoirsdela
délégation spéciale se limitent aux actes de gestion courante.
En aucun cas, la délégation spéciale ne peut engager les
finanices de la préfecture au~deld des ressources disponibles
de l'exercice en cours,

Art. 153 - De nouvelles élections sont organisées dans
un délai de trois mois 4 compter de la date de nomination de
la délégation spéciale. . .

Toutefois, si {a dissolution, la démission collective ou
Iannulation intervient & moins ¢'un an du renouvellement
des conseils de préfecture, la délégation spéciale est mainte-
nue jusqu'aux élections.

Art. 154 — Lorsqu'un conseil de préfecture a perdu e
guart de ses membres par suite de vacances dues au décés, &
Ia démission ou A toute autre cause, il est procéde 3 des
élections particlles dans un délai de soixante (60) jours,

Il nest pas pourvu aux vacances survenues dans les
douze mois qui précédent le renouvellement des conseils de
préfecture.

Art. 155 — La préfecture est responsable des dommages
subis par les conseillers et les délégués spéciaux lorsquils
sont victimes daccident survenu & Uorcasion des séances du
conseil on de réunion de commission, ou aucours de P'exécu-
tion d'un mandat spécial.

CHAPITRE II. DU BUREAU EXECUTIF DU CONSEIL
DE PREFECTURE

SECTION PREMIERE. DE LA FORMATION DU
BUREAU EXECUTIF DU CONSEIL

Art. 156 — Le premier mardi aprés son élection, le
conseil de préfecture, réuni 4 Ja majorité de ses membres,
procéde a Pélection du bureau du conseil.

_ Lélection se fait au scrutin uninominal secret et 4 la
majorité absolue des suffrages exprimés,

Si, aprés deux tours de scrutin, aucun candidat n'a
?eg;cpu Ia majorité absolue, Pélection a lieu & Ia majorité
tive,
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En cas d'égalité de suffrages, on procéde & un tirage au
sort,

Art. 157 — Pour Pdlection du bureau du conseil de
préfecture, le conseil ¢t convoqué parle préfet, Laconvoca- -
tion indique 1'élection A laquelle il sera procédé et la date du
scrutin,

La séance est dirigée par un bureau provisoire composé
du doyen d’ige, président, et du plus jeune, secrétaire,

Art. 158 — Le bureau du conseil de préfecture est
composé de : .

un président,

un premier vice-président,
un deuxidéme vice-président,
un premier rapporteur,

un deuxidme rapporteur.

PITTI

Art, 159 - Les résultats des &lections sont publiés par
voie d'affichage 4 la préfeciure, dans les quarante huit {48)
heures gui 3uivent la cldture du scrutin. Ils sont également
notifiés par le préfet an ministre chargé de 'administration
territoriale. Ils sont publiés au Journal officiel de la Républi- .
que togolaise,

Art, 160 — Un recours en annnlation peut étre introdunit
contre 'élection du président du conseil de préfecture on de
Pensemble du bureau dans les conditions, formes et délais
prévus par le code électoral.

Art. 161 — Lorsque 'élection est annulée ou, sile
bureau, pour toute autre cause, a cessé de fonctionner, le
préfet peut convoquer ke conseil pour procéder  son rempla-
cement dans un délai de trente {30) jours & compter de la date
d'annulation ou de cessation d’'activités.

Art, 162 -~ En cours de mandat, la fonction du prési-
dent prend fin dans les cas suivants :

— démission ;

- destitution ;

— déoés ;

— acquisition d’une qualité entratnant 'une ou Vautre des
incompatibilités ou inéligibilités prévues parlestextesen
vigueur,

Art. 163 — La démission du président est adressée au
conseil de préfecture et au préfet. Le président continue 4
exercer ses fonctions jusqu'd I'installation de son successeur.

Art, 164 — En cas d'absence ou d'empéchement tempo-
raire, de démission, de destitution ou de décés, le président
est provisoirement remplacé par les vice-présidents par or-
dre de préséance,

Atrt, 165 - En cas d'empéchement absolu et définitif, de
démission, de destitution ou de décés, le vice-président doit
convoquer le conseil de préfecture dens un délai de trente
(30} jours pour élire un nouveau président conformément
aux digpositions des articles 156, 159, 160 et 161 de la pré--
sente loi,

L’empéchement définitif est constaté par la chambre
administrative de Ia Cour Supréme sur saisine du préfet.
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Art, 166 — Les fonctions de membres du bureay exécu-
tif donnent droit 2 une indemnité de fonction dont le taux est
fixé par le conseil de préfecture et soumis & Papprobation de
Pautorité de tutelle.

Art, 167 — Peuvent entrainer la démission oula destitu-

tion du président les fautes énumérées ci-aprés :

— détournement de fonds publics ;

— concussion et corruption ;

— préts d’argent sur les fonds de la préfecture ;

— faux en écriture publique ; .

-~ ftablissement et usage de faux documents administra-
tifs ; . : .

- endettement de la préfecture résultant d'on acte de mau-
vaise fois ou d’une faute de gestion ; '

— refus de signer et de transmettre & Pautorité de tutelle une
délibération du conseil de préfecture ;

- refus de réurnir le conseil de préfecture au moins une fois
dans le trimestre. : .

- L& démission ou la destitution ne font pas obstacle aux
poursuites judiciaires.

Art. 168 — Toute décision portant destitution ou dé-
mission d'office du président ou de son vice-président est
susceptible de recours devant la juridiction administrative
compétente. :

SECTIONII. DES ATTR(I:%%’IT%GKS DUBUREAUEXE-
DU CONSEIL DE PREFECTURE

Art. 169 — Le bureau exécutif du conseil de préfecture
est l'organe exéeutif de la préfecture.

Art. 170 — La direction du bureau exécutif est assurée
par le président du conseil de préfecture. A ce titre, Je prési-
dent esf chargé de: :

— la présidence des séances du conseil et du burean ;

— la préparation et lexécution des délibérations du
conseil ; . .

- la représentation du conseil dans leg actes de la vie civile ;

- la police des séances du conseil

— la préparation du projet du budget qu'il soumet 4 'adop- '

tion du conseil avant transmission & Pautorité de tutelle ;
~— la passation des contrats et marchés publics et la repré-
semtation de la préfecture en justice ; _
— l'exécution du budget dont i est 'ordonnateur des dé-
penses ;
" - l& recrutement et la gestion du personnel devant émarger
sur le budget de la préfecture.

Il peut déléguer certaines de ses fonctions aux vice-pré-
sidents.

Le président du conseil de préfecture peut, sous sa
responsabilité, donner délégation de signature aux vice-pré-
sidents du conseil.

Art, 171 — Le président du conseil de préfecture est
l'autorité de police administrative.”

Art. 172 — Les vice-présidents assistent le président
dans Pexercice de ses fonctions,

Art. 173 Les rapporteurs assurent le secrétariat du
conseil et du bureay exécutif,

TITRE 1l1. DE L’EXERCICE DU CONTROLE
DE LEGALITE )

Art. 174 — Les délibérations,les arrBtés et les actes
préfectoraux ainsi que les conventions passées sont exéeu-
toires dans un délai d’un mois, 4 compter de la date de leur
transmission au préfet,

Art. 175 — Lannulation des actes reléve de la seule
compétence du juge administratif,

Le préfet informe le président du conseil de préfecture
de son intention de déférer, & la juridiction administrative
compétente, une délibération, un arrfté, un acte ou une
convention gqu'il estime contraire 3 la légalité, '

1 peut assortir son recours d’une demande de sursis 2
exécution. Il est fait droit & cette demande si le moyen
invoqué dans la requéte paralt, en Pétat d'instruction, de
nature A justifier F'annulation de P’acte attaqué.

Le juge dispose d'un délai de "huit 3] j(:;urs pour se
prononcer sur la demande de sursis,

Art, 176 — Lorsque I’un des actes mentionnés 4 Particle
174 de la présente loi est de nature 4 compromettre I'exercice
d’une liberté publique ou individuelie, le juge administratif
pronongce le sursis dans les quarante huit (8) heures,

La décision relative au sursis du juge administratif est
susceptible d'appel devant la juridiction compétente dansles
quinze jours qui suivent sa notification.

En cas d'appel, le juge doit statuer dans les quarante

huit {8) heures.

Art. 177 — Sans préjudice du recours direct dont clle
dispose, si une personne physique ou morale est }sée parun
acte du conseil de préfecture, elie peut demander au préfet de
metire en euvre la procédure prévue aux articles 175 et 176

- de la présente lol.

Le préfet met en ceuvre la procédure lorsque Lacte en

cause ne lui a pas été tranymis -dans le délai préva,”

 Art. 178 — Toute délibération du conseil de préfecture -
qui entraine obligatoirement une participation financiére de

. PE1at ne peut engager celui-ci qu'avec son accord, Cet ac-

cord est réputé donné, si le préfet n'a pas fait connaitre son
opposition dans le délai d’un mois, & compter de la date de
transmission. ' '

CINQUIEME PARTIE. ORGANISATION
DE LA REGION

TITRE PREMIER, DES ORGANES
DE LA REGION

CHAPITRE PREMIER. DU CONSEIL
REGIONAL

SECTION PREMIERE. DE LA FORMATION
DU CONSEIL REGIONAL i
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Art. 179 - Dauos chague région, est.institué un conseil
régional composé de : ,

— membres pour les régions dont la population est
inférieure 3 1.000.000 habitants ;

- 33 membres pour les régions dont la population est
comprise entre 1.000.060 et 1.500.000 habitants ;

- 43 membres pour les régions dont la population est
supérieure o égale & 1.500.000 habitants.

Art. 180 — La durée du mandat des conseillers régio-
naux est de cing (5) ans.

" Art. 181 — Le mandat du conseil régional peut 8tre
prorogé de six (§) mois au plus par déeret en conseil des
ministres, en ¢as de non-renouvellement du conseil dans les
délais prévus par le code élecioral, :

Le conseil se renouvelle intégralement,

Art, 182 — Tout conseiller régional, qui pour une cause
postérieure 4 son élection, ne remplit plus les conditions
requises pour 8tre conseiller régional, ou qui se trouve dans
un des cas d'incompatibilité ou d'inéligibilité prévue par la
Ioi, doit démissionner sans délai. Faute de quoi il est déclaré
démissionnaire par le ministre en charge de administration
territoriale. :

Art. 183 — Tout conseiller régional nommé A une fone-
tion incompatible avec son mandat est tenu de faire une
déclaration d’option dans un délai de huit jours. Passé ce
délai, il est déclaré démissionnaire par le ministre en charge
de 'administration territoriale sous réserve des recours in-
troduits devant la juridiction administrative compétente,

SECION II. DES ATTRIBUTIONS DU CONSEIL
. REGIONAL

Art. 184 — Le conseil régional régle, par ses délibéra-
tions, les affaires de la région. :

Il programme et met en ccuvre les opérations et les
-actions de développement de la région, conformément aux
orientations nationales en la matiére.

Art. 185 — Le conseil régional statue définitivement sur
les affaires suivantes ;

1} acquisition, aliénation et échange de propriétés mobi-
“lidres ou immobilidres ;

2) baux de biens donnés cu pris & ferme oun 4 lover, quelle
gu'en soit la durde ;

3) changement de destination des proprifiés et des édifices
régionaux ;

4) acceptation des dons et legs 4 la région, sous réserve que
ces dons et legs ne donnent pas lieu & réclamation ;

5) classement ou déclassement, ouverture, réhabilitation,
entretien des routes et pistes régionales, projets, plans et
devis des travaux 4 exécuter pour les constructions et la
rectification de ces voies] :

6) acceptation des offres de concours pour la réalisation
des travaux neufs ou de grosses réparations desdites
voies ]

7y approbation destous projets, plans et devis de tous tra-
vaux 2 exécuter sur les fonds du budget régional ;

8) avis concernant les travaux A effectuer avec le concours

*

financier de I'Etat et évemtueliement, avec celui d'autres
collectivités ;

9) appréciation des propositions faites par les préfectures,
les communes, les associations et les particuliers pour
concourir & des dépenses d'intérét régional ;

10} concession & des personnes physigues ou moralés des
travaux dintérét régional ;

i1} établissement et entretien des ponts, des bacs et passages
d’eau sur les voies régionales ;
lcé conseil régional fixe en ces matidres les tarifs de
peage ; 4 '

12} toutes transactions concernant les droits de la région ;

13) toutes actions 3 intenter ou i soutenir au nom de Ia
région .- .- ’

14} fixation de la part de la région anx dépenses partagées

. avec d'antres collectivités territoriales ;

15) dtablissement, suppression ou changement des foires et
marchés ;

16) vote du budget de la région conformément 3 ta procé-
dure budgétaire en vigueur ;

17) définition, élaboration et adoption du programme de
développement économique et social de Ja région;

18) part contributive 3 imposser 3 la région dans les travaux
exécutés par I'Etat et qui intéressent la région; .

19) création et gestion des services plublics régionaux dans
le cadre fixé par Ia loi

Art. 186 — Le conseil statue définitivement aussi sur
tout objet sur lequel il est appelé & délibérer en vertu des lois
et réglements, généralement sur tous les objets dintérét ré-
gional dont il st saisi, soit par une proposition du gouver~
nenr, soit sur initiative d’an de ses membres,

Art. 187 — Le conseil régional est obligatoirement
consulté sur :

I} tout changement proposé qui affecte les limites du terri-
toire de la région, des préfectures, des communes ou gqui
concerne la désignation des chefs-lieux ;

2} le découpage électoral des collectivités territoriales deson
ressort ainsi que sur la révision de ce découpage ;

3} e tracé des routes nationales traversant la région, lorsque
ce fracé est nouveau ou subit des modifications et des
redressements ;- :

4) tous les objets sur lesquels il est appelé 4 édmettre un avis,
en vertu des lois et réglements, ou sur lesquels il est
consulté par les ministres ou par le gouverneur.

SECTION I11l. DU FONCTIONNEMENT
DU CONSEIL REGIONAL

Art. 188 — Le conseil régional se réunit au chef-lieu de
région, en session ordinaire une fois par trimestre, pour une
durée de quinze ([5) jours, au maximum, sur convocationdu
président du conseil. ) -

Le conseil peut se réunir en session extraordinaire sur
demandé motivée du gouvernement, de son président on du
tiers au moins de ses membres. Dans ce cas, la session ne peut
excéder cing (3) jours,

En cas de force majeure, de cas fortuit ou lorsque les
circonstances V'exigent, le conseil régional peut se réunir en
un lieu antre que le sid¢ge de la région.

Art. 189 — Toute convocation est mentionneée au regis-
tre des délibérations, affichée au sidge dela région et publiée
par voie de presse.
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Elle est adressée aux conseillers régionaux par écrit,
huit (8) jours au moins avant la date de Ia réunion.

L'ordre du jour doit figurer sur la convocation,

Art. 190 - Le délai de convocation peut étre abrégé par
- le président, en cas d'urgence, sans pouvoir toutefois étre
inférieur & un (1) jour franc.

Dés Vouverture de la séance, le conseil se prononce
définitivement sur Purgence et peut décider le renvoi de la
discussion pour tout ou partie de lordre du jour, 3 one
séance ultéricurs, ’

Art, 191 — L;: conseil régional ne peut délibérer vala-

blement que lorsque la majorité de ses membres est réunie. .

Art. 192 — Lorsqu'aprés une premiére convoeation

régulierement faite, le quorum n’est pas atteint, leconseilest

convoqué pour une seconde fois dans un délai de trois (3)
jours au moins.

. Sile quorum n'est pas toujours atteint, le conseil peut
valablement délibérer quel que soit le nombre des membres
prisents, o

D¢ méme en cas de force majeure, de cas fortuit ou
lorsque les circonstances Pemigent, le conseil délibére vala-
blement aprés une seule convocation quel gue soit le nombre
des membres présents, ‘

Art, 193 — Les décisions du conseil régional sont prises
4 la majorité absolue des suffrages exprimés.

Un conseiller empéché A une séance ou pour une session
peat denner procuration éerite 4 un colldgue de son choix
pour voter en son non,

Chague procuration n'est valable que pour upe seule
séance ou une seule session du conseil, ’

Un conseiller ne peut recevoir plus d’une procuration
. pour une méme séance o8 une méme SCSSION.

Art. 194 — Les séances du conseil régional sont publi-
ques, ‘

Toutefois, 4 la demande de son président ou d'un tiers
des membres présents, le conseil régional, sans débat, décide
du huis ¢los, particuiiérﬁment lorsquiil sagit de délibérer sur
des mesures individuelles, .

Les délibérations du conseil sont publiées par atfichage
€1 transmises gu gouverneur,

Art. 195 — Le secrétariat du conseil régional est assuré
par les rapporteurs.

Art. 196 — Le conseil régional a obligation d'instituer
au moins trois commissions permanentes ;

- une commission des affaires économiqgues ¢t financiéres,

— une commission des affaires domaniales en environne-
mentales,

— une ¢commission des affaires sociales et culturelles.

. Le conseil régional peut en outre former des commis-
sions permanentes, temporaires ou ad hoc chargées d'étudier
et de suivre les questions qui lui sont soumises.
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Art. 197 — Au plus tard huit jours aprés la formation

. des gommissions, les membres se réunissent et élisent un

président et deux rapporteurs.
Le président est chargé de convoquer les réunions.

Art. 198 — Dans les séances ot le compte administratif
dn président du conseil est débattu, le consed régional élitun
président de séance. Le président du conseil peut alors assis-
ter A la discussion, mais doit se retirer av moment du vote.

Art. 199 — Le président de séance assure la police de
'assemblée. 11 peut faire expulser de I'auditoire ou faire
arréter tout individa gui trouble Pordre.

Art. 200 — A l'exception des membres du burcan du
conseil, les fonctions de conseiller régional donnent droit &
une indemnité de fonction dont le taux est fixé par le conseil
régional ¢t soumis 3 l'approbation de "autorité de tutelle,

Les conseillers chargés de missions spéciales par le
conseil peuvent percevoir une indemnité,

Art. 201 — Le conseil régionsl élabore son réglement
intérieur,

Art. 202 - En cas de discussion gx&vc entre le président
et le conseil régional mettant en péril Je fonctionnement
normal et la gestion de la région, le président peunt #tre
destitué par les deux tiers des membres composant le conseil.

Art. 203 — En cas de dysfonctionnement, notamment
de dissension grave en son sein, le conseil régional peut &tre
dissout par décret en conseil des ministres.

Art. 204 — Tout membre du conseil régional gui, sans
motif reconnu légitime par le conseil, a2 mangué & trois (3)
sessions ordinaires successives, peut, aprés avoir été admis a
fournir ses explications, &tre suspendu par le gouverneur sur
proposition du président du conseil, ‘

Le conseiller ne peut prétendre jouir des avantages
prévus & Varticle 200 de la présente lok.

1e conseiller suspendu peut contester la décision du
gouverneur devant la juridiction administrative compétente,
dans les dix (10) jours qui suivent la notification. .

Art. 205 — Tout membre du conseil régional peut
démissionner de ses fonctions.

La démission d’'un membre de conseil régional est

adressé au président du conseil par lettre recommandée avec
nceusé de réception.,

Le président du conseil régional en informe le gouver-
neur. Il eninforme également le conseil régional & sa plus
proche séance.

Art. 206 — Lorsqu'un conseil régional a perdu le quart
de ses membres par suite de vacances dues au décts, 4 la
démission ou & toute autre cause, il est procédé & des élec-
tions partielles dans un délai de 60 jours, .

. La présente disposition ne s'applique que lorsquily a
impossibilité de pourvoir aux vacances a partir des listes de
candidature aux élections,
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Il nest pas pourvu auX vacances survenues dans leg

douze mois qui précddent le rencuvellement des conseils

régionaux.

Art. 207 — En cas de dissolution du conseil régional, de
démission de tous ses membres ou d’annulation définitive de
ieur élection, une délégation spéeiale chargée de remplir Jes
fonctions du conseil est nommeée par le conseil des ministres
dans les quinze (15) jours qui suivent la dissolution, la démis-
sien ou 'annulation. :

Art. 208 — La délégation spéciale se compose de nenf
{9) membres.

L'acte institvant la délégation spéciale en désigne le
président et le vice-président. Les pouvoirs de la délégation
spéciale sont limités anx actes de gestion courante. Enaucun
cas, la délégation spéciale ne peut engager les finances régio-
nales au-deld des ressources disponibles de Pexercice en
cours.

Art. 209 — Il est procédé & D'élection dun nouveau
conseil régional <dans un délai de trois {3)mois & comprer de
la date de nomination de la délégation spéciale.

Sila dissolution, la démission gu annulation intervient
4 moins d'un an du renouvellement du conseil régional, la
délégation spéciale est maintenue jusqu'd Pélection d'un
nouveay conseil.

Les membres ainsi élus terminent le mandat du conseil
précédent,

Art. 210 — Les employeurs sont tenus de laisser aux
salariés de leurs entreprises, membres de conseil régional, le
temps nécessaire pour assister aux séances du conseil, aux
réunions de commission dont ils sont membres, ou pour
Pexécution d'un mandat spécial,

Les dispositions prévues au présent article ne peuvent
étre une cause de rupture de contrat ou de retenue sur salaire
- par Pemployeur,

Art. 211 — la région ¢st responsable des dommages
subis par les conseillers régionaux ou les délégués spéciaux
lorsqu'ils sont victimes d"accident  'occasion des séances du
conseil, des réunions de commissions ou au conrs de P'exécu~
tion d'un mandat spécial.

Art. 212 — Le mandat des conseillers régionaux expire
le jour de Pinstallation de leurs successeurs.

Art. 213 — A sa demande, le gouverneur est entendu
par le conseil régional.

H peut également 3 sa demande assister aux délibéra-
tions sans participer au vote. Une fois par an, le gouverneur
_expose devant le conseil régional, par un rapport spécial,
Pactivité des services de I'Etat dans la région. Ce rapport
donne licu 4 un débat en sa présence.

Art, 214 — Les chefs de services des administrations
publigues de la région sont tenus de fournir, en présence du
EOUVETDEUT OU 50US son couvert, tous les renseignements qui
feur sont demundés par le conseil régional sur les affaires
relevant de leurs attributions,
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Le gouverneur est tenu de fournir tous les renseigne-
ments qui el sont demandés par le conseil régional sur les
affaires relevant de ses attributions. 11 peut se faire suppléer
ou assister par les chefs de services déconcentrés concernés,

~
CHAPITRE 1I. DU BUREAU EXECUTIF
DU CONSEIL REGIONAL

SECTION PREMIERE. DE LA FORMATION
DU BUREAU EXECUTIF DU CONSEIL
S REGIONAL *

Art. 215 — Le premier jeudi aprds son élection, le
conseil régional réuni, A la majorité deses membres, procéde
i Iélection du bureau du conseil, :

_ L’élection se fait au scrutin uninominal secret et 4 la
majorité absolue des suffrages exprimés.

Si aprés deunx (2) tours de scrutin, aucun candidat n'a
obtenu la majorité absolue, 'éection a lien 4 la majorité
relative. En cas d’égalité de suffrages, on procéde & un tirage
au sort. -

Le bureau est élu pour ta durée du mandat des conseil-
lers régionaux.

11 sidge dans les locaux de la région,

Art, 216 — Le burean exécutif du consesil régional est
composé de ;

— un président ;

— un premier vice-président ;
— un deuxiéme vice-président ;
-~ UR premier rapporteur ;

-~ un deuxiéme rapporteur.

Art, 217 — Pour P'flection de son bureau, le conseil
régional est convoqué par le gouverneur. La convocation
indigue Iélection A laguelle il sera procédé et la date du
scrutin. .

La séance est dirigée par un bureau provisoire composé
du doyen d'age, président, et du plus jeune, secréiaire.

Art. 218 — Les résultats des élections sont publiés dans
les quarante huit heures qui suivent la cléture du scrutin par
voie d’affichage dans les locaux de ia région. lls sont £gale-
ment notifiés par le gouverneur au ministre chargé de 'admi-
nistration territoriale.

lis sont publiés au Journal officiel de ia République
togolaise,

Art, 219 - Un recours en annulation pout &tre introduit
contre 'élection du président ou de 'etisemble du bureau du
conseil devant la chambre administrative de la Cour Suo-
préme, ’

Art. 220 — Lorsque élection est annulée ou si le bu-
reay, pour toute autre cause, 2 cessé de fonctionner, le
gouverneur peut convoquer le conseil pour procéder A son

. remplacement duans un délai de trente (30) jours & compter de

la date d’annulation ou de cessation d'activités.
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Art, 221 — En ¢ours de mandat, 1a fonction du prési-
dent prend fin dans les cas suivants

—~ démission ;

- déstitution ;

— décibs

— acquisition d'une qualité entrainant 'une ou 'autre des
incompatibilités ou inéligibilités prévues par les textes en
vigeur. : ‘

_ Art. 222 — En cas d’absence ou d'empéchement tempo-
raire, le président du conseil régional est Jarowscimmem
remplacé par les vice-présidents par ordre de préséance.

En ¢as de déces, de démission, de destitution ou de tout

autre empéchement définitif du président, il est procédé &
’élection d’un nouveau président dans un délai de quarante
cing {45) jours, 4 compter de la date dc la cessation définitive
de fonction.L'empéchement définitif est constaté par la
chambre administrative de la Cour Supréme sur saisine du
gouverncur.

Dans ces cas, Iintérim est assuré par les vice-présidents
par ordre de préséance, L'intérimaire est chargé de Vexpédi-
tion des affaires courantes, ;

Art. 223 — Encas de décks, de démission, de destitution
ou de tout autre empéchement définitif des autres membres
da bureau, il est procédé & leur remplacement dans les
mémes conditions que celles prévues & 'alinéa 2 de I'article
précédent.

Art. 224 — La démission du président du conseil régic- .

nal est adressée au gouverneur. Celle de tout autre membre
du conseil {ui est transmise par le président du conseil.

Dans tous les cas, Ia démission n'est définitive qu'aprés
un défai de 39 jours suivant la date de transmission.

Art. 225 — Toute décision portant destitution ou dé-
mission d’office est susceptible de recours devant la juridic-
tion administrative compétente,

SECTION IL. DES ATTRIBUTIONS DU BUREAU
EXECUTIF DU CONSEIL REGIONAL

Art-226 —- Le bureau du conseil régional est I'organe
exéentif dé 1a région.

Art. 227 — La direction du bureau exécutif cst assurée
par le président du conseil.

A ce titre, ie président est chargé de:

— la présidence des séances du conseil et du bureau |

— la préparation et lexécution des délibérations du
conset! ;

— la représentation du conseil dans les actes de lavie civile ;

— la police des séances du conseil ; o

— la préparation du projet du budget qu'ii soumet a'adop-
tion du conseil avant transmission 4 autorité de tutelle ;

— la passation des contrats et marchés publics ;

— Pexécution du budget dont il est 'ordonnateur des dé-
penses ; _ N o

— la prescription des recettes, sous réserve des dispositions
du code général des impdis relatives au recouvrement des

receiies des collectivités locales @

- le recrutement et Ia gestion du personmel émargeant surle
budget de ta région; - '
- la représentation de Ia région en justice,

Art. 228 — Le président du conseil régional est le chef
des services de la région, ,

11 gére le domaine de la région et il exerce les pouvoirsde
police administrative atférents 3 cette gestion, sous réserve
des attributions dévolues aux sutorités des antrez collectivi-

. tés locales.

Art. 229 — Le président du conseil régional peut, sous
sa responsabilité, donner délégation de signature aux vice-
présidents du conseil.

Art. 230 — Des indemnités de fonctions alloudes aux
membres du bureau du conseil régional. Le conseil régional
détermine le taux de ces indemnités qu'il soumet & Papproba-
tion de 'autorité de tutelle,

. Art, 231 — Peuvent entrainer la démission oula destitu-
tion déa président du conseil régional, les fautes énumérées
ci-aprés ; '

~ détournement de fonds publics ;

- COncugsion &t corruption ;

~ préts d'argent sur les fonds de I région ;

— faux en écriture publique ; -

— é}fg&ﬁssemcm et usage de faux documents administra-
tifs ;

— endettement de la région résultant 4’an acte de mauvaise
foi ou d'une faute de gestion ; ‘

- refus de signer et de transmettre & 'autorité de tutelle une
délibération du conseil régional ;

~— refus de réunir le conseil régional au moins une fois dans
le trimestre.

La démission ou la destitution ne font pas obstacle aux
poursvites judiciaires,

TITRE 1. DE L’EXERCICE DU CONTROLE
DE LEGALITE

Art. 232 — Les délibérations, les arrétés et les actes des
autorités régionales, ainsi que les conventions qu'elles C{ua]st-
ela

* sent sont exécutoires dans un défai d'un mois 4 compter

date de leur transmission au gouverneur,

Art. 233 — Les délibérations, les arrétés, les actes des
autorités régionales ainsi que les conventions qu'slles pas-
sént sont obligatoirement transmises au gouverncur, dans
un délai de huit jours suivant la date de leur signature. -

Art. 234 . Le gouverneur dispose d’un délai de trente
jours & compter de la date de la transmission pour déférer &
la juridiction administrative compétente, les délibérations,
les arréiés, les actes et ies conventions qu'il estime contraires
& la légalité. Il en informe le président du conseil régional.

Art. 235 — Le gouverncur pout assortir son recours
d'une demande de sursis & exécution, Il est fait droit & cette
demande i le moyen invoqué dans 1a requéte parait, en état
de I'instruction, de nature A justifier 'annulation de Ia défibé-
ration, de 'arrété, de 'acte ou de Ia convention attaquée.

Le juge dispose d’un délai de huit (8) jours pour se
prononcer sur la demande de sursis,
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Art. 236 — Lorsqu’un des actes mentionnds A "article
232 est de nature & compromettre l'exercice dunc liberté
publique ou individuelle, le président de la juridiction admi-
nigtrative prononce le sursis dans les querante huits {48)
heures, '

La décision relative au sursis du juge administeatif est

susceptible d'appel devant la juridiction compétente dansles

-quinze jours qui suivent Ia notification. Dans ce cas, le juge
doit statuer dans les quarantes huit (48) heures.

Art. 237 — Sans préjudice du recours direct dont eile
dispose, si une personne physique ou morale est lésée parun
acte d'une autorité régionale, elle peut demander au gouver-
neur de mettre en aeuvré la procédure prévue & Iarticle 234

Le gouverneur met-en ccuvre cetie procédure lorsque
I'scte en cause ne hti a pas ét€ transmis dans le délai préva A
I'article 233,

SIXIEME PARTIE. ORGANISATION FINANCIERE
DES COLLECTIVITES LOCALES

TITRE I. DES RESSOURCES ET DEPENSES
DES COLLECTIVITES LOCALES

 CHAPITTRE 1. DES DISPOSITIONS GENERALES

Art. 238 — Les collectivités locales sont dotées de bud-
gets propres exécutés par leurs organes exécutifs,

Art. 239 — Le budget est acte par lequel est prévu
i'e_ﬁscmbic des ressources et des charges des collectivités

Art. 240 — Le budget des collectivités locales obéit aux
principes généraux du droit budgétaire, notamment ’'annuna-
lité, 'unité, Puniversalité et la spécialité des crédits.

_ Art. 241 — Le budget des collectivités locales doit 8tre
obligatoirement soutenu par des annexes explicatives.

Art. 242 — Le budget des collectivités locales est divisé,
tant en recettes qu'en dépenses, en deux sections

- la section de fonctionnement ; )
— la section d’investissernent et d*équipement.

Chagque section est subdivisée en chapitres et en articles.

Art. 243 — Les budgets des &tablissements publics lo-
caux sont annexés au budget de la collectivité A laqueile ils
appartieanent, =

CHAPITRE Il. DES RECETTES DU BUDGET
DES COLLECTIVITES LOCALES

Art. 244 — La création des impéts et taxes reléve du
dormaine de 1a loi.

Le conseil local, par sa délibération, en fixe le taux dans
la limite de plafond déterminé par ia loi des finances.

Dans la commune, la préfecture ou la région, o s’exer-
. cent des aetivités spéc§ﬁ2ucs susceptibles d'8tre imposées, Iv

conseil local peut, par délibération, créer les impdts et taxes
y ai;tiérents, sous, réserve de I'approbation de I'autorité de
tuteile,

SECTION PREMIERE. DES RECETTES
DE FONCTIONNEMENT

Art, 245 — Les recettes de la section de fonctionnement
comprennent ©

-

— les recettes fiscales ;

— les recettes des prestations des services des collectivités
locales ;

— les produits du patrimoine et des activités des collectivi-
tés locales ;

— les taxes et redevances relatives aux-services d’hygidne et
de la salubrité publique ¢t aux pompes funébres ;

~— les dotations de PEtat ;

— les recettes diverses.

_ Ant. 246 — Les recettes fiscales de la section de fonc-
tionnement comprennent :

a) Les produits des impdts directs suivants :

— la-taxe fonciére sur les propriétés béties (TFPB) ;

- la taxe fonciére sur les prti?riéiés non bities (TFPNE);

— la taxe professionneile (TP) ;

— la taxe complémentaire sur les salaires (TCS);

— la taxe civique ;

- 18 taxe complémentaire & I'impd sur le revenu des per-
sonnes physiques (TCIRPP};

— la taxe spéciale sur la fabrication et le commerce des
boissons (TSFCB) ; :

— les taxes directes assimilées.

b) Les produits des droits et taxes indirects suivants :

— Ia taxe sur les spectacles et sur les appareils automatiques
procurant un jeu, un spectacle, une audition ou un diver- .
tissement {TSA);

— les produits des droits denregistrement ;

-~ les produits des droits de timbres ;

- Ja taxe sur la distribution de 'eau et de Pélectricite ;

— Ia taxe sur Pexploitation des entreprises locales de com-
munication ; .

- les taxes indirectes assimilées.

Art, 247 — Les recettes de prestations des services des
collectivités locales comiprennent ;

— la taxe d'enlévement des ordures ménagéres (TEOM) ;

- la taxe sur les pompes distributrices de carburant ;

-— les redevances d'exploitation des carridres et des mines ;

— la texe d'abattage et d'inspection sanitaire des animaux
de boucherie ; :

- 18 taxe d'expédition, d’enregistrement et de légalisation
des actes administratifs et d%tat civil ;

— les droits de stationnement et parking ; ‘

- les taxes ou redevances en matiére d'urbanisme et d’envi-
ronnement ; : .

— les taxes d'inspection sanitaire des produits alimen-
1aires ;

- fes redevances de vidanges et de curage des caniveaux et
des fosses septiques ;

«- les produits de concessions dans les cimetiéres ; .

-— les taxes d'abattage des essences forestidres;

- leg taxes d'abatiage des palmiers & huile ; .

~~ les taxes ef les redevances diverses ou recettes assimilées, -
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SECTION 1I. DES RESSQURCES DE LA SECTION
D'INVESTISSEMENT ET D'EQUIPEMENT:

Art. 248 - Les ressources de la section d’investisse-
ment et d'équipement comprennent ;

— les produits des emprunts et des avances ;

— les subventions, les dotations d'investissement et d'égui-
pement allouées par Etat ;

— les produits de F'aliénation des biens patrimoniaux ;

e i’zﬁcédent de Ia section fonctionnement de l'exercice pré-
cédent ; .

— les préiévements obligatoires sur les ressources de fone-
tionnement ; ;

— les fonds de concours aceordés partoute personne physi-

_que ou morale ;
— les dons et legs ;
. les redettes diverses,

CHAPITRE I1I. DES DEPENSES DU BUDGET
DES COLLECTIVITES LOCALES

Art. 249 - Les charges des collectivités locales com-
prennent :

- les dépenses de fonctionnement ;
- les dépenses d'investissement et d’équipement,

SECTION PREMIERE. DES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT

Art. 250 — Sont considérées comme obligatoires, les
dépenses ci-aprés et celles que la loi dura fixées comme
telles

— les traitements et les indemnités du personnel en fonction
dans les services de la collectivité ;

- les frais de fonctionnement des services ;

— les indemnités des conseillers et les frais de fonctionne-
ment du conseil ;

- les primes des assurances obligatoires ;

- leg cotisations des collectivités aux organismes de sécu-
rité sociale et de retraite du personnel en fonction dans
{es services de 1a collectivité;

-— les depenses d antretien du patrimoine ; _

* — les dépeuscs pour Ia salubrité et la qualité de Uenvironne-
ment ; .

- Pamortissement et les intéréts de la dette & &choir au
cours de l'exercice ;

- les décisions de justice exéentoires ;

— l"amortissement dw déficit du dernier exercice clos,

Art. 251 — Lexécutif local n'est pas tenu d'utiliser -

entitrement les crédits pour lesquels Pautorisation budgé-

taire a été donnée. Dians le cas contraire, il ne peut dépasser

le montdnt inscrit an budget.

Art, 252 — Les dépenses ne figurant pas dans la catégo-
rie des dépenses obligatoires, sont facultatives,

Art. 253 — Sur demande du conseil, il est ouvert au .

budget, un crédit pour dépenses imprévues. Toutefois, les
prévisions pour dépenses imprévues ne peuvent dépasser un
ourcentage des dépenses ordinaires de fonctionnement que

. 1a loi aura fixé. ‘
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'Ce crédit ne peut étre employe que pour taire face 4 des
dépenses en vue desquelles aucune dotation n'est prévue au
budget,

Art. 254 — Un prélévement obligatoire des recettes
ordinaires du budget de fonctionnement de Is collectivité
locale est affecté aux dépenses d'investissement, Le taux de
ce prélévement est arrété annuellement par une déciston de
Pavtorité de tutelle, aprés consultation de Pexéeutif local,

. SECTION II. DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT

ET D'EQUIPEMENT

Art. 255 — Les dépenses d'investivsement compren-
nent ;

— les éguipements et les immobilisations ;

~ les remboursements des avances et des emprunts ;

- les préts, les avances, les créances 3 long et moven terme ;
~— les achats de titres et valeurs mobilidres ;

~— les projets de développement.

Art. 256 — Pour chaque année, en vue de la promotion
du développement 3 la base, des crédits nécessaires anx
dépenses déquipement et d'investissement sont obligatoire-
ment prévus au budget.

Art. 257 — Les dépenses dont la couverture est assurée
par une subvention, ne peuvent éire engagées avant le verse-
ment de celle-ci, sauf dérogation.

Art. 258 — Les dépenses financées sur l'emprunt ne
peuvent faire I'objet d’engagement budgétaire que dans la
limite des montants effectivement mobilisés, .

Art. 259 — Lorsgu'une dépense prévue sur la section
d'investigsement doit &tre financée, soit par un prélévement
sur fonds d'investisserent, soif sur emprunt ou sur subven-
tion d'engagement ne peut &tre effectué que si les fonds
cortespondants ont &1é régulidrement et effectivement pris
en recettes an méme titre du budget. . :

Art. 260 — Les prises de participation, les acquisitions
de valeurs mobilidres, les placements de fonds A terme ainsi
que les versements de fonds en dotation au profit des £tablis-
sements ou services publics, constituent des immobilisa-
tions. '

TITRE 1. DU BUDGET DES COLLECTIVITES
” LOCALES

CHAPITRE I. DE' LA PREPARATION ET
DU YOTE DU BUDGET

Art. 26] - Le budget de la collectivité est proposé par
Pexéeutif local et voté par le conseil. :

Art. 262 — Dans le cadre de I'élaboration du budget,
Texécutif local dispose des services de la collectivité et peut
recourir aux services compétents déconcentrés de I'Etat,
notamment ceux chargés respectivement des finances, dela
planification et de Padministration territoriale. Il peut égale-
ment solliciter les conseils du représentant local de I'Etat.

Art. 263 — Les informations relevant des services de
TFiat indispensables 4 Pétablissement du budget et dont la
liste est fixée pardécret, doiventparvenir & Pexéeutif local 2u
plus tard le 30 novembre de chaque année,
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Art. 263 — Le budget mis en exécution au début de
Pexercice est le budget primitif.

En cours d'exercice, un collectif budgétaire appelé bud-~
get suppiémentaire peut intervenir dans le but de réajuster
les prévisions aux réalisations et aux modifications d'objec-
tifs. De méme, des autorisations spéciales peuvent étre ac-
cordées par le conseil.

Art. 265 — Le budget primitif doit étre adopté avant le
-1¢t janvier de Vexercice auquel il s'applique. 'l n'est pas
adopté avant cette date, l'autorité de tutelle réglele budget et
le rend exécutoire. Ces dispositions ne sont pas applicables
quand le défaut d'adoption résulte de 'absence de communi-
cation des informations indispensables A Iétablissement du
budget. Dans ce cas, le conseil local dispose de deux mois a
compter de cette commaunication pour arrfter et voter le
budget de la collectivité.

Le budget voté est transmis au représentant de 'Etat
dans les huit (8) jouss.

Le budget supplémentaire est, en tant que de besoin,
adopté avant Ie 1% novembre de 'exercice en cours.

" Les autorisations spéciales soni rendues exécutoires
dans les mémes formes,

_Art. 266 — Dians le cas ol le budget de la collectivité n’a
pas été adopté avant le 1°F janvier de P'exercice avquel il
s'applique, Pexéentif local peut, jusqu'a adoption de ce
budget, mettre en reconvrement les recettes. H peut mensuel-
" lement engager, liquider et mandater des dépenses de la
section de fonctionnement dans la limite du douziéme de
celles inscrites au budget de I'mnnée précédente.

11 peut mandater les dépenses afférentes au rembourse-
ment en capital des annuités de la dette venant 4 échéance
avant fe vote du budget, Sur autorisation du conseil local, il
peut jusqudl'adoption du budget ou jusqu'au 31 mars, enga-
ger Jiquider et mandater des dépenses d'investissement dans
Ia limite du quart des crédits ouverts au budget de 'exercice
précédent,

Les décisions de Pexéeutif local prises dans le cadre des
dispositions du précédent alinéa sont transmises 4 I'autorité
de tutelle et sont exécutoires si elles ne font pas Pobjet d’une
opposition 2 Iissue d"ur délai d*un mois suivant cette trans-
mission.

LS

Art, 267 — Dans le mois qui suit la date de réception du
budget primitif, du budget supplémentaire ou des autorisa-
tions spéciales, le représentant de Etat dans la collectivité
locale doit donner son approbation. .

. L'approbation est réputée acquise si, passé ce délaid’un
‘mois, aucune suvite nest donnée.

Art, 268 — Lorsque J¢ budget de la collectivité locale
n'est Pas voté en équilibre réel, I'sutorité de tutelle dispose

d'un délaid’un mois & vomptér du vote du canseiliocal pour
proposer & la collectivité les mesures nécessaires au rétablis-
- sement de Péquilibre budgétaire et demander au conseil une
nouvelle délibération qui doit intervenir dans le délai d'un
mois & partir-de la communication des propositions de I'au-
-torité de tutelle,

T ot 3

Si le conseil n'a pas délibéré dans le délai prescrit, on si
la délibération ne comporte pas de mesures jugées suffi-
santes par l'aptorité de tutelle, le budget est réglé et rendu
exécutoire dans les quinze jours qui suivent 'expiration du
délai précédent, par l'autorité de tutelle.

Art. 269 — ] orsque l'autorité de tutelle constate quune
dépense obligatoire n'a pas été inscrite au budget de la
collectivité ou I'a été pour une somme insuffisante, ¢lie
adresse une mise en demeure 4 la collectivité concernde,

Si, dans un délai d'un mois, cette mise en démeure n'a
pas été suivie d'effet, le représentant de 'Etat dans la collecti-
vité inscrit cette dépense au budget de la collectivité, en
I'acco mpagnant si nécessaire, de la création de ressources oy
de la diminution de dépenses facultatives destinées 4 couvrir
la dépense obligatoire. 1l régle et rend exéeutoire le budget
ainsi rectifié,

Art. 270 — Lorsque les budgets des collectivités locales
sont votés, ils sont tenus & la disposition du public pour
consultation.

CHAPITRE 11. DE L’EXECUTION DU BUDGET
LOCAL

Art, 271 — L'exécution du budget des collectivités lo~
cales ¢st soumise aux principes généraux du droit budgétaire
et de la comptabilité publique tels gue:

- galrégle de la séparation des ordonnateurs et des compta-
es ;

~— Ia régle de Punité ; :

- la régle de spécialité des crédits ;

~ la régle de I'universalité ;

— la régle de Vannualité ;

— la régle de P'équilibre.

_Art. 272 — Lesacteurs des budgets focaux sont Pordon-
nateur et e comptable public:

— est ordonnsteur du budget communal, le maire ;

— gst ordonnateur du budget de préfecture, le président du
conseil de préfecture ; -

~— gst ordonnateur du budget régional, ke président du
conseil régional ;

— le receveur-percepteur est le comptable principal et le
contréleur ﬁpnancler de I'exécution du budget de 1a com-
mune et de la préfecture ;

— le trésorier-payeur régional est le comptable principal de
Ja région ;

- le trésorier-payeur général est le contrdleur financier du
budget de Ia région.

Art, 273 — Les fonds des collectivités locales sont obli-
gatoirement déposés & la recette-perception en ce qui
concerne Ia commune et la préfecture et & la trésorerie
régionale en ce qui concerne la région, Iis ne sont pas pro-
duetifs d'intéréts.

Toutefois, les fonds qui proviennent d’exédent des ges-
tions antérieures, de libéralités, du produit de I'aliénation
d'un &ément du patrimoine ou d’emprunts inutilisés, peu-
vent &tre placés en valeurs du trésor ou en valeurs garanties
par I'Etat,
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Art. 274 — Les recettes d'une collectivité sont exclusive
ment affectées aux dépenses de celleci. Le comptable ¢t
I'ordonnateur conviennent du niveau de la trésorerie en
fonction des disponibilités pour faire face aux dépenses
programmeées.

Hs établissent, en fonction de ces disponibilités, un plan
de trésorerie auguel ils sont tenus de se conformer.

Art, 275 — En fonction des prévisions de recettes, des
avances de trésorerie peuvent 8tre consenties par 'Etat sux
collectivités dans les conditions définics par décret en conseil
des ministres.

Art, 276 — Pour la section de fonctionnement, e maire,
les présidents de conseil de préfecture et de région peuvent
procéder & des virements de crédits d'article 3 article au sein
&"un méme chapitre, A charge pour eux d'en rendre immédia-
tement compte & lautorité de tutelle et an conseil locai désla
session suivante. :

Les virements de crédits de chapitre 4 chapitre ne peu-
vent 8tre opérés que par délibération du consei] local et
doivent étre approuvés par antorité de tatelle dans un délai
de quinze (15) jours suivant la date de transmission,

Art, 277 — . our 1a section d'investissement, tout vire-
ment de crédit reldve de la compétence du conseil local et
doit étre approuvé par l'zutorité de tutelle dans les mémes
conditions qu'a Particle précédent.

Art, 278 — Les maires, les présidents de conseil de
gréfecture et de région sont les ordonnateurs principaux du
udget de la collectivité qu'ils représentent, Ts peuvent, sous
leur surveillance et leur responsabilieé, déléguer par arrété,
tout ou partie de cette responsabilité aux vice-présidents ou
aux adjoints.

Art, 279 — Les ordonnateurs principaux et leurs déié-
gués sont tenus aux obligations des ordonnateurs telles que
prévues par les textes en vigneur,

Art. 280 — En matidre de recettes, 'ordonnateur émet
les titres de recettes qu'il transmet au comptable pour recou-
vrement, . :

Art, 28] — Les ordonnateurs engagent et liquident les
mandats ¢t les font parvenir au comptable, appuyés des
pi¢ces justificatives nécessaires pour procéder au paiement.

IIs tiennent la comptabilité administrative, conformé-

ment aux textes en vigueur. Ils dressent en fin d'exercice, le
compte administratif qui retrace les opérations dexéeution
du budget,

Art. 282 — La fonction de comptable public d'une
collectivité locale est assurée par un comptable du trésor
nommé par le ministre chargé des finances.

H est le receveur-percepteur, contrdleur financier et le
conseiller financier du maire ou du président du conseil.

En cette qualité, il tient 1a comptabilité des deniers et
des valeurs conformément aux dispositions des lois et textes
réglementaires.

Art. 283 — Le receveur-perceptenr ne pent subordon-
ner ses actes de paiement & une appréciation de "opportunité
des décisions prises par Pordonnateur. X

1i est tenu d'effectuer, avant le paiement, le contrdle de
la régularité qu'impose Pexercice de sa responsabilité per-
sonnelie et pécuniaire.

Lorsqu'il suspénd le paiement d’une dépense jugée irré-
guligre, il le notifie & l'ordonnateur par une décision motivée.

Art, 284 - En cas de refus de payer, ou de suspension
de payer, le comptable peut &ire requis par I'ordonnateur,

Lorsqu'il est requis de payer, le comptable défire 3
l'ordre de réquisition et de suspension; si elle est motivée
par: ‘ :

~— Pindisponibilité des erédits ;

- Pabsence de justification de service fait ;
-~ l¢ caractére non libératoire du paiement ;
— le manque de fonds disponibles.

Dans ce cas, le comptable rend immédiatement compte
au ministre chargé des finances,

En cas de réquisition, la responsabilité de Pordonnateur
s¢ substitue & celle du comptable.

Art, 285 — Le comptable principal tient la comptabilité
de la collectivité conformément aux dispositions des textes
en vigueur. Il produit en fin d'exercice le compte de gestion.
Le compte de gestion du comnptable principal est jugé par la
Cour des comptes.

Art. 286 — L'assemblée délibérante se prononce sur le
compte administratif dressé par I'exéoutif local sur exercice
clos, au plus tard, le 1* juillet de l'année en cours,

Art. 287 — Les indemnités et les primes des fonction-
naires et des agents des collectivités locales sont définies par
les conseils,

CHAPITRE HI, DU CONTROLE DE L’EXECUTION
. DU BUDGET

Art, 288 -— Les actes ﬁnapciers de Pordonnateir sont
soumis au conirdle administratif de la Cour des comptes sur
saisine du représentant de I’Etat.

Art, 289 — Aprés le vote par le conseil, e compte
administratif est transmis au représentant de PEtat dans un
délai de hait {B) jours, :

Le représentant de ’Etat doit donner son avis dans un
délai d’un mois suivant la réception du document.

Son approbation est réputée acquise si, 2 Iissue du
délal, aucune suite n'a été donnée.

Art. 290 — Le compte administratif approuvé est mis &
la disposition du public pour consultation.

Art. 291 — Un exemplaire du compte administratif est
transmis au receveur-percepteur, au trésorier-payeur régio-
mal et au trésorier-payeur général,
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_Art. 292 — Le contrble de la gestion du receveur-per-
cepteur et du trésorier-payeur régional est assuré hiérarchi-

. quement par le tré&sorier-payeur général dont ils dépendent.

Art. 293 — Le comptable public des collectivités locales
#tablit Ie compte.de gestion sur les opérations de l'exercice
annuel. .

Le compie de gestion et ses annexes sont soumis a la
Cour des comptes dans les conditions fixées par les textesen
vigueur., S

Art. 294 — La Cour des comptes juge les comptes du
comptable public et rend un arrét dont:les conclusions font
I'objet d’une large publicité, '

Art. 295 — Les établissements et services publics locaux
qui bénéficient de I'aide ou de Ia subvention d’une collecti-
vité sont obligés de soumeitre le résultat de leur gestion 3
I'éxécution local pour appréciation.

"Les opérations du comptable public sont, par ailleurs,
soumises 4 toutes formes de contrble en vigueur exercé par
les institations spécialisées de 'Etat.”

SEPTIEME PARTIE. DISPOSITIONS DIVERSES
ET FINALES

TITRE 1. DES DISPOSITIONS DIVERSES

3

Art. 296 — Deux ou plusicurs collectivités territoriales
peuvent s’associer pour la gestion des services d'intéréis
COMMUNS. - )

Art. 297 —Hestcrééun ’f{:ﬁ{i& dénommé, fondsd'appui '
aux collectivités territoriales (FACT). Le fonds est alimenté

par:.

~ des dotations annuefles du budget de 'Etat ;
— des contributions des organisations internationales ;
~- des dons et legs. ’

. Letaux de la dotation budgétaire de'Etatest fixé parla
loi des finances qui détermine le pourcentage consacré aux
investissements et celui réservé aux dépenses de fonctionne-
ment.

L’organisation et le fonctionnement du fonds seront
fixés par la loi,

 Art. 298 — Les collectivités ierritoriales sont civilernent
responsables des déglts et dommages résultant du fait de
Jeurs agents, de leurs engins ou de leurs ouvrages,

Le régime de la responsabilité civile des collectivités

territoriales ot la comipétence des tribunaux pour en connal-
tre sont régis par le§ dispositions applicables A la responsabi-
Hité civile de I'Etat. .

TITRE II. DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES
» ET FINALES

Art. 299 — Des décrets en conseil des ministres précise~
ront les modalités d’application de la présente loi.

_ Art, 300 -~ Les conseils municipaux et de préfecture
existants continuent d'exercer leurs prérogatives jusqu'ila
mise en place des conseils prévus par la présente loi.

Toutefois, en cas de dysfonctionnement, ces conseils
sont dissous dans les conditions prévues par la présente loi.

Dans ce cas, et dans le cas des préfectures nouvellement
créées et non dotées de conseil, des délégations spéciales sont
nommées dans les conditions fixées par la présente loi.

Art, 301 — Une loi déterminera le statut des agents des

collectivités locales,

Art. 302 — Sont abrogées toutes dispositions anté.
rieures contraires & Iz présente loi notamment les disposi-
tions des lois n®* 8178 et 8179 du 23 juin 1981 en cc quzlles
sont relatives aux collectivités locales.

Art. 303 — La présente loi sera exécutée comme loide
P'Etat.

Fait & Lomé, le 11 février 1998 -

Le¢ Président de la Républiéue
Gnassinghé EYADEMA

Le Premier ministre
Kwassi KLUTSE

PARTIE NON OFFICIELLE
~ AVIS, COMMUNICATIONS, ET ANNONCES

- RECEPISSES DE DECLARATION D'ASSOCIATIONS

N© 89/MIS-SG-DAPSC-DSE
Dénomination : « Résesu &' Industrie Agricole des Gro

menis les Amis du Monds B »
{RIAG-MR)

Siége : Lomé - Togo

Buts : Pro:pouvoir ia solidarité entre les groupements
. agricoles sur le plan national et international ;

— Qeuvrer pour le développement et la sécurité
du secteur agro-pastoral ;

— Lutter contre le chémage et agir dans le sens
de la protection de I'emploi.

Lomé, le 30 janvier 1998
Le Ministre de l‘i‘_ntériear ot de la Sécurité

Général Seyi MEMENE



