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de I'agence nationaJe d'assainissement et de salubriM pubJique (ANASAP) 

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE, • 

Sur Ie rapport conjoint du ministre de J'urbanisme et de I'habitat et de du ministre de 
I'administration territoriale, de la decentralisation et des collectivites locales, 

Vu la constitution du 14 octobre 1992 ; 

Vu la loi organique n° 2008-019 du 29 decembre 2008 relative aux lois de finances ; 

Vu la loi n° 2007-011 du 13 mars 2007 relative a la decentralisation et aux libertes 
locales ; 

Vu la loi n° 2008-005 du 30 mai 2008 portant loi-cadre sur l'environnement ; 

Vu la loi cadre n° 2009-016 du 12 aoOt 2009 portant organisation du schema national 
d'harmonisation des activites de normalisation, d'agrement, de certification, 
d'accreditation, de metrologie, de I'environnement et de la promotion de la qualite au 
Togo; 

Vu la loi n° 2010-006 du 18 juin 2010 modifiee par la loi n° 2011-24 du 4 juillet 2011 
portant organisation des services publics de I'eau potable et de I'assainissement collectif 
des eaux usees domestiques ; 

Vu Ie decret n° 2011-003/PR du 5 janvier 2011 fixant les modalites de gestion des 
sachets et emballages plastiques au Togo ; 

Vu Ie decret n° 2012-004/PR du 29 fevrier 2012 relatif aux attributions des ministres 
d'Etat et ministres ; 

Vu Ie deeret n° 2013-058/PR du 6 septembre 2013 portant nomination du Premier 
ministre; 

Vu Ie decret n° 2013-0",60/PR du 17 septembre 2013 portant composition du 
gouvernement, ensemble les textes qui I'ont modifie; 

Le conseil des ministres entendu, 



· .. ' 
DECRETE: 

CHAPITRE ,er - DISPOSITIONS GENERALES 

Article 1er : Le present decret cree l'Agence nationale d'assainissement et de 
saJubrite pubJique (ANASAP), ci-apres denommee /' «Agence », fixe ses attributions, 
son organisation et son fonctionnement. 

Article 2: L'Agence est un etablissement public dote de la personnalite morale et de 
I'autonomie financiere, place sous la tutelle technique du ministere charge de 
I'urbanisme et de I'habitat et la tutelle financiere du ministere de I'economie et des 
finances. 

Article 3: L'Agence est un organisme d'appui-conseil et d'aide a la prise de decision 
dans Ie domaine de la salubrite. Elle vise a instaurer et maintenir un cadre de vie de 
meilleure qualite favorable au bien-etre et a I'epanouissement des populations sur toute 
I'etendue du territoire national en assurant une veille permanente des normae et actions 
en matiere d'assainissement et de salubrite publique. Elle promeut, assure et veille a la 
concertation, a Ja coordination et au contr61e de toutes les actions et interventions en 
matiere d' assainissement et de salubrite publique. 

A ce titre, elle est chargee de : 

~ definir les normes en matiere d'assainissement et de salubrite publique; 

- la regulation des activites et des interventions touchant a I' assainissement et a 
la gestion de Ja filiere des dechets de to ute nature, ayant un impact sur Ja 
salubrite pubJique ; 

- la promotion de J'installation d'infrastructures et d'equipements appropries en 
matiere d'assainissement et de salubrite publique ; 

- la definition et I'elaboration des orientations et directives en matiere de 
concession du service public de nettoiement et de proprete des villes et 
communes du Togo; 

- la definition et J'elaboration des orientations et directives en matiere de 
concession touchant a la col/ecte, au ramassage, au traitement et a la 
transformation des decilets ; 

- contr61e du bon fonctionnement des infrastructures concedees par l'Etat ou les 
collectivites locales a des tiers en vue de la collecte, du ramassage, du transfert, 
du tri et de la transformation des ordures et dechets ; 

- la planification, I' extension et J' equipement des infrastructures en matiere 
d'assainissement et de salubrite publique ; 

- la maitrise d'ouvrage deleguee de taus travaux d'entretien et de rehabilitation 
desdites infrastructures; 

- I'organisation, la supervision et la gestion des operations d'urgence ; 

= la Jutte contre I'insalubrite et les nuisances hygieniques en milieu public et 
urbain; 
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- la veil/e technologique, reglementaire et juridique en matiere d'assainissement 
et de salubrite publique ; 

- renforcement des capacites des acteurs intervenant en matiere 
d'assainissement et de lutte contre I'insalubrite ; 

- developpement de I'information, I'education civique et la sensibilisation du public 
et I'appui des initiatives de base en matiere d'assainissement et de 
salubrite publique ; 

- assurer Ie suivi-evaluation des activites et interventions en matiere 
d'assainissement et de lutte contre I'insalubrite ; 

la recherche de fonds, du plaidoyer et I'appui aux collectivites locales dans Ie 
cadre de la cooperation internationale etlou decentralisee en gestion des 
dechets; 

- la realisation de toute autre action entrant dans· Ie cadre de sa mission et qui lui 
serait confiee par I' Etat. 

CHAPITRE II - ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT • 

Article 4: L'Agence est dotee : 

- d'un conseil de surveillance ; 
- d'un conseil d'administration ; 
- d'une direction generale ; 
- d'une commission technique et d'une brigade de salubrite publique. 

SECTION 1ere 
: LE CONSEIL DE SURVEILLANCE 

Article 5: Le conseil de surveillance est I'organe d'orientation et de c~ntrale de 
I'Agence. 

II est notamment charge d' approuver : 

- Ie vote, chaque annee, du budget previsionnel de I' Agence ; 

- Ie recrutement du directeur general sur appel a candidature et sa revocation ; 

- les plans, programmes de travail et leurs budgets annueis ou pluriannuels ; 

- les rapports d'activites et d'execution des programmes et projets ainsi que les 
etats financiers de I'Agence ; 

- Ie statut, Ie regime du personnel de I'Agence ainsi que la grille des 
remunerations; 

- les fegles relatives au recrutement du personnel de I'Agence ; 

- les emprunts a ~ontracter par I'Agence ; 

- les conventions de concession du service public de salubrite ; 

- 1a definition des criteres d'eligibilite aux programmes speciaux de soutien aux 
services publics et aux collectivites locales en matiere de salubrite publique. 
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Article 6 : Le conseil de surveillance est compose de cinq (5) membres, a savoir: 

- Ie ministre charge de I'urbanisme et de I'habitat, president; 
- Ie ministre charge des collectivites locales, vice-president; 
- Ie ministre charge de I'economie et des finances; 

- Ie ministre charge de la sante; 
- un representant de la presidence de la RepubJique. 

Le conseil de surveillance peut faire appel a toute personne dont la competence est 
jugee utile pour I'accomplissement de sa mission. 

Article 7 : Le conseil de surveillance se reunit une (1 )fois par an et chaque fois que de 
besoin, sur convocation de son president. 

SECTION 2 : LE CONSEIL D'ADMINISTRA TJON 

• 
Article 8: Le conseil d'administration est I'organe d'administration et de decision de 
l'Agence. 

II est charge de : 

- adopter I'organigramme et Ie manuel de procedures de l'Agence ; 

- recruter Ie directeur general sur appel a candidature et Ie revoquer ; 

- voter, chaque annee, Ie budget previsionnel de l'Agence ; 

- adopter les plans, programmes de travail et leurs budgets annuels ou 
pluriannuels et veiller a leur execution; 

- adopter les rapports d'activites et d'execution des programmes et projets ainsi 
que les etats financiers de I' Agence ; 

- fixer Ie statut, Ie regime du personnel de l'Agence ainsi que la grille des 
remunerations; 

- fixer les attributions des differentes directions de I'Agence ainsi que leur 
organisation et leur fonctionnement ; 

- adopter les n3gles relatives au recrutement du personnel de I'Agence; 

• definir les criteres d'eligibilite aux programmes speciaux de soutien aux services 
publics et aux collectivites locales en matiere de salubrite pubJique. 

Article 9: Le conseiJ d'administration est compose de neuf (9) membres comprenant: 

un representant du ministere de I'urbanisme et de I'habitat; 

un representant du ministere de I' economie et des finances; 

un representant dlJ ministere de I'environnement et des ressources forestieres ; 

un representant du ministere charge de I'eau et assainissement ; 

un representant du ministere de la sante; 

un representant du ministre charge des collectivites locales ; 
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un representant de I'union des communes du Togo; 

un representant des federations et reseaux des organisations non 
gouvernementales ceuvrant dans Ie domaine de I'environnement, 
assainissement, cadre de vie et action socia/e ; 

un representant du secteur prive. 

Le conseil d'administration peut faire appel a toute personne dont /a competence est 
jugee utile pour I'accomplissement de sa mission. 

Les membres du conseil d'administration elisent en leur sein leur president. 

Article 10: Les membres du conseil d'administration sont nommes par arrete du 
ministre de I'urbanisme et de I'habitat, sur proposition des institutions qu'ils 
representent, pour un mandat de trois (3) ans renouvela~le une fois. 

En cas de vacance d'un siege du consei/ d'administration, i/ est pourvu a son 
remplacement dans les memes formes. 

Article 11: Les fonctions des membres du conseil d'administration sortt gratuites. 
T outefois, les membres pen;oivent une allocation de responsabilite dont Ie taux est fixe 
par arrete conjoint du ministre de I'urbanisme et de I'habitat et du ministre de I'economie 
et des finances. 

Article 12 : Le conseil d'administration se reunit une (1) fois par trimestre et chaque fois 
que de besoin, sur convocation de son president. 

Les reunions extraordinaires sont convoquees a I'initiative du president, a la demande 
d'un tiers des membres du conseil d'administration ou du directeur general. 

Article 13: Les deliberations du consei/ sont prises a /a majorite des membres 
presents. En cas d'ega/ite des voix, celie du president est preponderante. 

Le conseil d'administration ne peut va/ab/ement de/iberer que si la majorite de ses 
membres est presente. Lorsque ce quorum n'est pas atteint, il est procOOe a une 
seconde convocation. Dans ce cas, Ie conseil delibere valablement lorsque cinq (5) au 
moins des membres sont presents. 

Les deliberations du conseil d'administration sont constatees par des proces-verbaux 
authentifies par Ie president. Les proces-verbaux font mention des membres presents et 
sont consignes dans un registre. 

SECTION 3 : LA DIRECTION GENERALE 

Article 14: La direction generale est I'organe de gestion et d'execution de l'Agence. 
Elle est placee sous I:autorite d'un direc,teur general. 

Article 15: Le directeur general est recrute par Ie conseil d'administration sur appel a 
candidature et nomme par deeret en conseil des ministres pour un mandat de quatre (4) 
ens renouvelable. 
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Article 16 : Le directeur general est charge de la gestion de l'Agence qu'il represente 
dans tous les actes de la vie civile. II est I'ordonnateur de I'Agence. 

A ce titre, il est charge, so us I'autorite du conseil d'administration, de: 

- recruter Ie personnel de I' Agence ; 

- gerer les services de I'Agence ; 

- veiller au respect des rt3gles de passation des marches en matiere 
d' assainissement et de salubrite publique ; 

- veiller a la bonne execution des travaux et a la bonne coordination des actions 
et des interventions avec les autres demembrements de I'Agence ; 

- preparer et executer Ie budget de l'Agence vote par Ie conseil d'administration ; 

- elaborer les manuels de procedure; 
'. 

- preparer Ie rapport annuel d'activites et les etats financiers; 

- preparer les dossiers du conseil d'administration et en assurer Ie secretariat. 

Article 17 : Le directeur general peul deleguer une partie de son pouvoir aU)< direcfeurs 
de I'Agence. 

Article 18: En cas de vacance de poste du directeur general, iI est procede a son 
remplacement conformement aux dispositions de I'article 15 du present deeret. 

Article 19 : La direction generale de J'Agence comprend : 

- Ie service des affaires juridiques et financieres ; 
- Ie service de la logistique et de la coordination technique; 
- Ie service de I'information, des etudes et du suivi des projets ; 
- les antennes regionales. 

Article 20: Les attributions des directions alnSI que leur organisation et leur 
fonctionnement sont definis par Ie conseil d'administration. 

Article 21 : La direction gemerale beneficie, en outre, des services d'une commission 
technique et d'une brigade de salubrite publique. 

SECTION 4 : LA COMMISSION TECHNIQUE ET LA BRlGADE DE SALUBRITE 

Article 22 : La commission technique est chargee de la coordination des activites de 
I'Agence avec les autres departements interesses. Elle apporte un appui technique a 
l'Agence dans I'accomplissement de ses missions. 

Article 23: La commission technique de l'Agence est composee de onze (11) membres 
repartis com me suit: 

- un representant de la direction generale des infrastructures et equipement 
urbain, president; 

- un representant de la direction generale de la cartographie ; 
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· . 

- un representant de I'agence nationale de gestion de I'environnement (ANGE) ; 

- un representant de I'agence d'execution des travaux urbains (AGETUR) ; 

- un representant de la direction de I'assainissement du ministere de I'equipement 
rural; 

- un representant de la direction du budget; 

- un representant de la direction des services techniques de la voirie de Lome; 

- un representant du ministere charge de la communication et de la formation 
civique; 

- un representant du laboratoire de gestion, traitement et valorisation des dechets 
de l'Universite de Lome; 

- un representant du ministre charge des coliectivites locales; 

- un representant de I'union des communes du Togo. 

Article 24: La brigade de salubrite publique est chargee d'apporter un appui logistique 
dans la lutte contre les installations anarchiques, les nuisances hygieniques et les 
occupations illicites du domaine public. Elle est dirigee par un commandC3Jlt de brigade 
seconde par un adjoint, tous deux nommes par arrete du ministre de I'urbanisme et de 
I'habitat, sur proposition de I'autorite de leur corps d'origine. Les agents d'operation de 
la brigade sont assermentes. 

Article 25 : La brigade de salubrite est composee, outre du commandant de brigade et 
de son adjoint, de : 

- un (1) representant du ministere de I'urbanisme et de I'habitat ; 
- un (1) representant du ministere de la sante; 
- trois (3) membres de la police environnementale ; 

- deux (2) agents de la police nationale ; 
- deux (2) agents de la gendarmerie nationale ; 
- deux (2) agents de J'Agence designes par Ie directeur general. 

Article 26 : L'organisation et Ie fonctionnement de la commission technique, d'une part, 
et la brigade de salubrite pub/ique, d' autre part, sont fixes par arrete du ministre de 
I'urbanisme et de I'habitat. 

Article 27 : La commission technique et la brigade de salubrite publique sont saisies par 
Ie directeur general. 

CHAPITRE III - REGIME FINANCIER ET COMPTABlE 

SECTION 1ERE : RESSOURCES 

Article 28 : Les ressources de l'Agence sont constituees par des ressources ordinaires 
et des ressources extraordinaires. 
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Les ressources ordinaires comprennent : 

- des subventions et dotations du budget de I' Etat ; 

- des produits de redevances et de conventions de cession de service public aux 
entreprises du secteur ; 

- les receties ou redevances issues de la transformation ou la vaJorisalion des 
dechets; 

- des fonds de contrepartie des programmes et projets geres par l'Agence et 
beneficiant de financements exterieurs ; 

- des dotations pour fonctionnement et investissement provenant des 
programmes speciaux de soutien aux services publics et aux collectivites 
locales en matiere de salubrite pubJique ; 

des dons et legs. 

Les ressources extraordinaires comprennent : 

des emprunts autorises par I'Etat ; 
toutes autres ressources extraordinaires pouvant lui etre affectees. 

Article 29 : Les ressources de l'Agence sont deposees sur un compte ouvert dans les 
livreS d'un etablissement financier de la place. 

Article 30: Les ressources de I'Agence servent essentiellement a financer les 
depenses liees a I'execution de la mission assignee a I'Agence. 

SECTION 2 : DEPENSES 

Article 31 : Les depenses de J'Agence sont: 

- les depenses de fonctionnement ; 
- les depenses d'investissement et d'equipement; 
- les depenses de financement des programmes speciaux ; 
- les depenses liees aux paiements des prestations des entreprises du secteur. 

SECTION 3 : GESTION FINANCIERE 

Article 32: L'Agence tient une comptabilite de type prive conformement au plan 
comptable SYSCOA La gestion financiere de J'Agence est soumise au controle de la 
Cour des comptes et des autres organes de controle de !'Etat. 

Article 33: Le conseil ~d'administration, sur proposition du directeur gEmeral, arrete 
chaque annee Ie budget previsionnel de fonctionnement, d'equipement et 
d'investissement de I'exercice comptable suivant. 
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Article 34 : Le budget de fonctionnement comprend : 

- en recettes, les ressources ordinaires et les ressources extraordinaires de 
l'Agence prEwues a I'article 28 du present deeret ; 

- en depenses, les frais de fonctionnement, de gestion et d'entretien de l'Agence, 
la remuneration du personnel, les frais necessaires a I'execution de la mission 
de l'Agence et les frais relatifs aux emprunts eventuellement contractes. 

Article 35 : Le conseil de surveillance veille a ce que les charges de fonctionnement de 
l'Agence correspondent strictement au minimum indispensable. 

CHAPITRE IV - DISPOSITIONS DNERSES ET FINALES 

Article 36: Un commissaire aux comptes charge de la verification des comptes de 
l'Agence est nomme conformement ala rE3glementation en vigueur. 

Article 37 : Sont abrogees toutes dispositions anterieures contra ires au pr~nt deeret. 

Article 38: Le ministre de I'urbanisme et de I'habitat, Ie ministre de I'administration 
territoriale, de Ja decentralisation et des collectivites locales et Ie ministre de "economie 
et des finances sont charges, chacun en ce qui Ie concerne, de J'execution du present 
deeret qui sera pubJie au Journal officiel de la Republique togolaise. 

Le Premier ministre 

~ m;; 

Kwesi Seleagodji AHOOMEY -ZUN 

Le ministre de I'urbanisme 
et de I'habitat 

Me Fiatuwo Kwadjo SESSENOU 

Le ministre de I'administration 
territoriale, de la decentralisation 
et des collectivites locales 

Gilbert BAWARA 
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