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ONSOZ

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami 20. Yiizyilin sonlarinda uluslar arasi giindeme taginmis
ve giinlimiizde de her alanda yaygin olarak kullanilan bir kavram olmustur. Diinyada yasanan
bu gelismelere paralel olarak Ulkemizde de smirli olan dogal kaynaklarimizin tahrip edilmeden
siirdiiriilebilir sekilde halkimizin istifadesine sunulmasi benimsenmektedir.

Sanayilesmenin hiz kazandigi giiniimiizde; havanin, suyun, topragmn ve bunlarin
olusturdugu dogal giizelliklerimizin korunmasi giin gectikce 6nemi artan bir konu olarak hep
giindemimizde yer almaktadir.

Dogal kaynaklarimizin baginda yer alan ormanlarimiz da bu anlayis cercevesinde
koruma-kullanma dengesi gozetilerek isletilmekte ve insanlarimizin hizmetine sunulmaktadir.

Bazi taraflarca ormanlarimizin hizla yok oldugu iddia edilse de, yapilan bilimsel
envanter ¢aligmalart ormanlarimizin azalmayip aksine arttigin1 gostermektedir. Nitekim, daha
once 20,7 milyon hektar oldugu ifade edilen orman varligimizin yapilan son envanter
calismalar1 sonucunda 21,2 milyon hektara ulastig1 tespit edilmistir.

Orman varligimizin arttigina iliskin degerler bizim bu konudaki ¢abamiza engel teskil
etmemektedir. Aksine, sahip oldugumuz bu kaynaklarin daha da gelistirilerek halkimizin
istifadesine sunulmasi, diinyada turizm faaliyetleri sonucu olusan gelirden layik oldugumuz
payin alinmasi, taraf oldugumuz uluslar arasi s6zlesmelerle yiiklendigimiz yiikiimliiliiklerimizin
yerine getirilmesi, degisen diinya ve iilke sartlar1 sonucu biiyiik farkliliklar gosteren orman ve
cevreden beklentilerin ¢cagdas bir anlayisla karsilanmasi i¢in bu ¢abalarimizin artan bir ¢alisma
temposuyla siirdiiriilmesinin ne kadar dénemli oldugunun bilincindeyiz. Iste bu bilincin bir
gostergesi olarak Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programini hazirladik.

Ulkemizin sahip oldugu orman kaynaklarmin siirdiiriilebilir bicimde koruma-kullanma
ilkesi ve uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde ¢agdas bir anlayisla halkimizin istifadesine
sunulmasi amaciyla hazirlanan bu program; basta {lniversiteler ve sivil toplum kuruluslart
olmak {izere ¢ok sayida kurum ve kurulus ile halkin katkilar1 alinarak katilime1 bir anlayisla iki
yil1 agkin bir siirede hazirlanmistir.

Uzun dénemde 2020 yilinda ormanciligimizin alacagi seklin bugiinden c¢ekilmis
fotografin1 yansitan bu program c¢ergevesinde yiiriitiillecek ¢aligmalar sonucu ormanlarimizin
mevcut durumunun iyilestirilerek ve gelistirilerek kaynaklarimizdan daha etkin bir bi¢cimde
faydalanma imkani elde edecegimiz agikardir.

Devlet ormanciigindan millet ormanciligina gecisin bilimsel metni olan bu
Programin hazirlanmasinda katki saglayan resmi ve sivil tim kurum ve kuruluslara, kisilere ve
FAO teskilat1 yetkililerine tesekkiir ediyor, uygulamaya girmesinin Bakanlifim doneminde
gergeklesmis olmasinin onurunu tasityacagimi ifade ederek, Programin ormanciligimiza,
milletimize ve lilkemize hayirli olmasini diliyorum.
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BAKANLIK MAKAMINA

Ulkemizde yasanan ekonomik ve sosyal gelismeler, dogal kaynaklarimiz iginde iilkemizin
yaklagik % 26’sim1 kaplayan ormanlara yonelik talep ve beklentilerde dnemli degisimleri ortaya
¢ikarmigtir. Yakin zamana kadar agirlikh olarak odun iiretim kaynag olarak goriilen ormanlar, son
yillarda daha ¢ok odun dist orman firiinleri, sosyal ve kiiltiirel hizmetler ve koruyucu-gevresel
fonksiyonlan ile  giindeme gelmektedir. Bu gergevede ulusal ormancilik politikalarinin,
stratejilerinin ve uygulamalarinin yeniden gézden gegirilip, Avrupa Birligi uyum siireci ve iilkemizin
taraf oldugu ormancilikla ilgili uluslararas: anlagmalar ve siireglerdeki taahhiitlerimiz de dikkate
alindiginda, yeni bir Ulusal Ormancilik Programi’nin hazirlanmasi ve uygulanmasi geregi ortaya
cikmigtir.

Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi’nin hazirlanmasina, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Teskilat'min (FAO) finans ve teknik yardimlari ile 2001 yilinda baglanmis ve caligmalar 2004
yilinda tamamlanmigtir. Program orman tegkilat: ile diger ilgili kurum kuruluglar, orman kéyliileri,
sivil toplum kuruluslan, diger bakanhklar, iniversiteler, 6zel sektor temsilcilerinin katihm ve
katkilan ile hazirlanmms olup, tiim ilgi gruplannin gériis, Sneri ve beklentileri dikkate alinmgtir.

Uygun goriildiigii takdirde; 2004-2023 dénemindeki iilkemiz ormancilifinin genel politika,
strateji ve eylem nerilerinin yer aldigi Ulusal Ormancihk Programi’nin yiiriirliige konulmasim
olurlariniza arz ederim.

'
- /‘r&yﬁl‘mﬁ MOGLU

Kurul Kam

Uygun goriisle arz ederim.

Dr. Nuri USLU
Miistesar Yard. V.

Uygun goriisle arz ederim.
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GIRIS
ULUSAL ORMANCILIK PROGRAMI’NIN AMACLARI

Ulusal Ormancilik Programi’nin amaclar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir.
- Ormancilik konulariin siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde genis bakis agisiyla ele alinmast,

- Ormancilik ¢aligmalarinin, toplumda ve ormanlardan ¢ok yonlii beklentilerde meydana gelmekte
olan degisimlere ve gelisimlere yeterli dikkatin saglanmasi suretiyle planlanmasi ve yiiriitiilmesi,

- Ormancilik sektorii i¢in kalkinma politikalar1 ve stratejilerinin katilimci olarak hazirlanmasi,
uygulanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in uygun kurumsal kapasitelerin ve
mekanizmalarin olusturulmasi,

- Orman-halk iliskilerinin olumlu yonde gelismesi ve yayginlastirilmasi,
- Ormancilik ile diger sektorler arasinda uyum ve baglantilarin gelistirilmesi,

- Ormanlarin yonetimi, korunmasi ve siirdiiriilebilir gelisiminin iilkenin dengeli ve siirdiiriilebilir
kalkinmas1 agisindan, toplumda ve ilgi gruplarinda bilinglenmenin, ilginin, katihm, katki ve
desteklerin giiglendirilmesi,

- Cok islevli ve katilimci1 orman kaynaklar1 yonetiminin gelistirilmesi suretiyle ormanlardan ¢ok
yonlii faydalanmanin orman i¢i ve bitisiginde yasayan gergekten yoksul ve ormana bagiml
orman kdyleri halkinin yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi,

- Ormancilik ¢alismalarina, ulusal ve uluslararast finans kaynaklarindan azami katkinin
saglanmasi.

Ulusal Ormancilik Programinin, siirdiiriilebilir orman yonetimi orman teskilati ve diger ilgili
kurumlar, kuruluslar ve ilgi gruplar icin ortak ve temel bir rehber olusturmasi boylece gerek farkli
birim ve kuruluslarca kendi stratejilerinin ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulamalari
sirasinda, gerekse bu caligmalar arasinda katilimcilik ve esgilidiimiin gelistirilmesinde 6nemli katkilar
saglamasi beklenmektedir.

ULUSAL ORMANCILIK PROGRAMI SURECI

Ulusal Ormancilik Programi calismalari; Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilatt (FAO)
tarafindan desteklenen “Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi’nin Hazirlanmasi  Projesi
(TCP/TUR/0066 (A)” cergevesinde Ocak 2001 de baslatilmig 2003 yili sonunda tamamlanmustir.
Calismalari koordinasyon hizmetleri; Orman Bakanhgi Dis Iliskiler-AB Dairesi Baskanliginca,
2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligmin kurulusundan itibaren ise Arastirma ve Gelistirme
Dairesi Bagkanliginca yerine getirilmistir.



ULUSAL ORMANCILIK PROGRAMI’NIN HAZIRLANMASI SURECINDE
GERCEKLESTIRILEN CALISMALAR

Ulusal Ormancilik Programiin hazirlanmasi sirasinda asagidaki temel ilkelere 6zen gosterilmistir:
(1) siirdiiriilebilirlik; (2) ulusal bagimsizlik; (3) katilimcilik; (4) biitiinciil ve sektorlerarasi yaklagim;
(5) devamli bir siire¢ olmasi (elde edilen deneyimler ve degisen kosullara gore yenilenmesi); (6)
kapasite gelistirme; (7) politika ve kurumsal reformlar; (8) bilin¢lendirme (9) ulusal kalkinma
politika ve stratejileri ile uyum; (10) politik destek; (11) uluslararasi taahhiitlere uyum.

Ulusal Ormancilik Programinin hazirlanmasi sirasinda asagidaki faaliyetler gergeklestirilmistir.
1. Ormanciigin Mevcut Durumunun Analizi ve Degerlendirilmesi

1.1. Raporlar

Ormanciligimizin ana konularinda, ulusal uzmanlara raporlar hazirlatilmistir. Tirk uzmanlara
hazirlatilan bu raporlar; ge¢mis donemlerdeki uygulama sonuglari ile ilgili bilgileri ve deneyimleri,
ana sorunlar, kisitlar, gelisme ihtiyaglari, kaynaklar, firsatlar, vb. konularda durum tespiti ve gelisim
icin Onerileri icermistir.

1.2. Katihmci1 Cahsmalar ve Toplantilar

1.2.1. Egitim Toplantilar:

TUOP’nin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gorev alacak personelin egitimi amaci ile biri
bolgesel seviyede iicii uluslararasi olmak iizere dort adet toplanti diizenlenmis toplam 112 personel
egitilmistir. Bolgesel toplantiya Orta Asya Ulkelerinden 15 ve FAO’dan 5 uzman katilmistir.

1.2.2. Yerel Toplantilar

Orman koyliilerinin, orman kaynaklarinin yonetimine iligkin ~ gorlis ve Onerilerinin alinmasi
maksadi ile Tirkiye’nin alt1 cografik bolgesinde belirlenen 33 orman koylinde “Katilimer Kirsal
Yerel Degerlendirme” ¢alismasi yapilmistir

Bu sekilde calisma yapilan kdylerden elde edilen veriler, 1998 yilinda yapilan Orman Koyleri
Kurultayi’inda elde edilen sonuglarla birlikte degerlendirilmistir.

Ayrica, ayni yorelerde degisik ilgi gruplarinin (sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, yerel yonetimler,
vb.) katilimi ile yapilan toplantilarda; koylin etrafindaki ormanlart kimler kullaniyor, planlamada
bunlardan hangisi veya hangileri Oncelikli olmalidir ve ormanlardan nasil yararlaniyorsunuz?
sorularma cevap aranmig, orman kaynaklarimin yonetimine iliskin degerlendirme ve Onerileri
alinmustir.

1.2.3. Program Hazirhg1 Toplantilar:

Degisik ilgi gruplarinin  ve orman teskilatinin degisik birimleri temsilcilerinin katilimiyla Izmir ve
Ankara’da diizenlenen katilimci calistaylarda; uzman raporlar ve yerel degerlendirme ¢aligsmalari
sonugclari tartisilmig, sorunlar ve ¢oziimler ile ilgili goriis ve Oneriler belirlenmistir.



2. Tiirkiye Ormanciigim Gelistirme Senaryosunun Hazirlanmasi

Bu caligmalarin sonuglarina dayali olarak, Tiirkiye ormancilig1 i¢in ilgi gruplari ve orman teskilati
birimleri temsilcilerinden olugan ¢aligma gruplarinca 3 alternatif senaryo hazirlanmistir.

Ormancilik sektoriiniin gelisimi ile ilgili olarak hazirlanan bu alternatif senaryolar, degisik ilgi
gruplari ve ormancilik birimleri temsilcilerinin katildigi, 04-08 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Izmir’de
yapilan ¢alistayda degerlendirilmis ve {izerinde genel uzlasi saglanan senaryo nihai senaryo olarak
secilmistir.

3. Ulusal Ormancilik Programimin Hazirlanmasi

Bu senaryo esas alinarak, bu safhaya kadar gerceklestirilen calismalar ile elde edilen bilgi ve
goriisler 15181nda uzmanlardan olusan komisyon tarafindan “Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi
1.Taslagr” yazilmistir. Hazirlanan taslak program, goriis, tenkit ve Onerilerin saglanmasi igin
ormancilikla ilgili kurumlar, kuruluslar ve ilgi gruplarina dagitilmis, daha dnce yerel degerlendirme
yapilan orman kdylerinde takdim edilmistir.

Bu sekilde elde edilen goriis, tenkit ve Oneriler 1518inda; orman teskilatt birimleri temsilcilerinden ve
uzmanlardan olusan bir komisyon tarafindan diizeltme ve uyarlamalar yapilarak taslak programa son
sekli verilmistir.

Programin hazirlik sathasinda diizenlenen toplant1 ve calistaylara tiim ilgi gruplarinin katilimi i¢in
azami gayret gosterilmistir. Bu hazirlik, ¢alismalaria Orman Bakanliginin birimleri yaninda konu
ile ilgili bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar1 ile {iniversiteler, sivil toplum kuruluslari, meslek
orgiitleri, 6zel sektdr, orman kooperatifleri ve orman kdyleri temsilcileri olmak tizere toplam 251 kisi
katilmastir.

Toplantilara Katilim Saglayan Kurum ve Kuruluslar:

- Yiiriitiicii Kurulus: Orman Bakanligi/Cevre ve Orman Bakanlig1

- Diger Bakanliklar ve Kamu Kuruluslari: Cevre Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
Kiiltiir Bakanligi, Turizm Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati, Hazine
Miistesarligi, Milli Prodiiktivite Merkezi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, SEKA.

- Universiteler: 1.U Orman Fakiiltesi, S.D.U Orman Fakiiltesi.
- Sivil Toplum Kuruluslari: CEKUL, Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Arastirma Dernegi,
DHKD, TEMA, TTKD.

- Meslek Kuruluslari: Orman Miihendisleri Odasi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, OR-KOOP,
Orman K6y Kalkinma Kooperatifleri

- Orman Koyliileri: (6 bolgede 33 orman koyii)

- Ogzel Sektor: Tiirkiye Agac Isleri Esnaf ve Sanatkarlari Federasyonu, Tiirkiye Orman
Uriinleri ithalatcilart Dernegi, Yonga Levha Sanayicileri Dernegi, istanbul Ihracatgilar Birligi
Genel Sekreterligi (Aga¢ Mamulleri ve Orman Uriinleri Thracatcilar Birligi).



ULUSAL ORMANCILIK PROGRAMININ iCERIGi

Hazirlanan Ulusal Ormancilik Programi iki ana boliimden olugmaktadir. I. Bélimde ormanciligimizin
mevcut durumunun genel degerlendirmesi, II. Boliimde ise: (i) ulusal ormancilik ilkeleri, amaglari,
politikalart; (i1) bu politikalarin gergeklestirilmesi ve amaglarina ulagmak i¢in izlenecek stratejiler; (iii)
Ulusal Eylem Programi (2004-2008 donemi i¢in) yer almaktadir.

Programda ulusal ormanciligimizin temel amact: “Ulkemiz orman kaynaklarimin siirdiiriilebilir
yonetimi ile, toplum refahina ve iilkenin siirdiiriilebilir kallkinmasina optimum katkilarin saglanmast”
seklinde belirlenmistir.

Ormanlarin siirdiiriilebilir yonetiminin gelistirilmesine yonelik ana politikas1 ise: “Ormanlarin,
ekosistem yonetimi yaklasimi c¢ergevesinde islevsel (¢ok islevli/amagl) yonetimi, ormancilik
faaliyetlerinin, orman teskilati ile diger ilgi gruplarmmin katilimi ve isbirligi ile, havza bazinda entegre
olarak planlanmast ve uygulanmast” olarak tanimlanmig ve bu politika c¢er¢evesinde; (i) ekosistem
yonetiminin gelistirilmesi; (ii) orman kaynaklarimin islevsel (¢ok amacli/islevli) yonetiminin
gelistirilmesi; (iii) kattlmcilik (iv) esgiidiim ve entegrasyonun (kurum i¢i ve diger kurumlarla)
gelistirilmesi konularina odaklaniimas: gerektigi kabul edilmistir.

Ulusal Ormancilik Programinda 31 politika, 57 strateji ve eylem plani altinda 146 eylem oOnerisi (84’1
birinci, 51°1 ikinci, 11’1 iiglincli Oncelikli ve siire bakimindan 40 adedi uzun dénem, 106’s1 kisa
donemde gergeklestirilmek iizere) yer almaktadir.

Ulusal Eylem Programi’nda, toplumda ve orman kaynaklarindan talep ve beklentilerde meydana gelen
degisiklikler, ormanciligin yiikselen degerleri, degisen ve gelisen rolleri cercevesinde Tiirkiye
ormanciliginda gerekli doniistimlerin ve gelisimlerin gerceklestirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
bilgilerin ve deneyimlerin ortak calismalarla kazanilmasma ve degerlendirilmesine 6zel Onem
verilmistir. Diger bir deyisle, kisa donemde, 6nlimiizdeki bes yillik siire¢ i¢inde, lizerinde tartigmalarin
ve belirsizliklerin devam ettigi Oncelikli ormancilik konularinda ¢ok sayida pilot c¢alismalarin,
uygulamali aragtirmalarin, tartigmalarin ve degerlendirmelerin katilimci olarak gerceklestirilmesi
suretiyle bilgi ve deneyim eksikliklerinin kapatilmasi ve uzun dénem eylem planinin ger¢ekei olarak
hazirlanabilmesi icin gerekli toplumsal uzlasi tabaninin olusturulmasi hedeflenmistir. Bunu takiben,
Uzun Doénem Eylem Plani’nin (Ormancilik Master Plani1) daha gercekgi olarak hazirlanabilmesi ve
uygulanabilmesinin miimkiin ve uygun olacag1 goriisii benimsenmistir. Ancak, mevcut yeterli bilgi,
deneyim ve uzlasilar ¢ergevesinde hemen gerceklestirilmesi gereken bazi eylem Onerileri de Ulusal
Eylem Programi’nda yer almaktadir.

Ulusal Ormancilik Programi’ndan yararlanma ve uygulamadaki iki temel kosul; (i) degisik kurumlar
ve ilgi gruplarinca benimsenmesi ve desteklenmesi; (ii) politik destegin saglanmasidir.

Programin hazirlanmas: sirasinda tiim ilgi gruplarimin katilim ve destekleri birinci kosulun
gerceklesmesine ciddi katki saglamistir. Ikinci kosulun saglanmasi i¢in gerekli ¢alismalar arasinda,
hiikiimet ve politikacilar diizeyinde yeterli bilgilendirme ve bilinglenmenin saglanmasi ve programin
resmi bir dokiiman niteligini kazanmasi i¢in uygun diizeylerde onaylanmasinin saglanmasi yer
almaktadir.

Sonug olarak, Ulusal Ormancilik Programinin degismez bir dokiiman olmadigi, kazanilan yeni bilgiler,
deneyimler ve degisen kosullar altinda gelistirilebilecegi, ancak bu gelistirme ¢alismalar1 sirasinda
Ulusal Ormancilik Programi hazirlanmasi ile ilgili ilkelere ve katilimciliga 6zenin gosterilecegi kabul
edilmektedir.



BOLUM I.

TURKIYE ORMANCILIGINININ
GENEL DEGERLENDIRMESI

1. Tiirkiye Ormanciligin Genel Kosullari

2. Tiirkiye Ormanciiginin Mevcut Durumu
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1. TURKIYE ORMANCILIGINDA GENEL KOSULLAR

Orman kaynaklarinin yonetimi; {lkenin ekolojik, siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel
kosullarindan ve bunlardaki degisimlerden 6nemli derecede etkilenmektedir. Ulusal kosullar
yaninda kiiresel ve bolgesel diizeylerdeki dis kosullar ve gelismeler de 6zellikle son yillarda
ulusal ormanciligimiz iizerinde Onemli etkiler olusturmustur. Ormancilifimiz, bu genel
kosullarin olusturdugu atmosfer i¢inde (Bakiniz Sekil 1) siirdiiriilme durumunda oldugundan,
ormanciligr gelistirme ¢alismalar1 sirasinda bu kosullarin iyi degerlendirilmesi ve dikkate
alinmasi1 gerekmektedir.

Bunun yaninda, orman kaynaklarimizin siirdiiriilebilir yonetimini olumsuz yonde etkileyen
kosullarda ormancilikla ilgili kurumlar ve ilgi gruplarinin ortak cabalari ile bertaraf edilmeye
calisilmaktadir. Tiirkiye ormanciliginin genel kosullar1 asagida 6zet halinde incelenmistir.

1.1. Fiziksel Cevre

Tiirkiye 779 452 km® alana sahip olup, Avrupa ve Asya kitalarmin birlesim yerinde, ok 6zel
cografi, stratejik ve kiiltiirel konuma ve 6zelliklere sahip bir iilkedir. Topografya, iklim ve bitki
ortiisti itibariyle iilke biiyiik bir cesitlilik ve zenginlige sahip bulunmaktadir. Kuzey ve giiney
bolgelerinde kiytya paralel yiiksek dag silsileleri yer alirken bat1 bolgelerinde dag siralari kiyiya
dik olarak uzanmakta, Dogu Anadolu’da ise ¢ok daglik bir yap1 bulunmaktadir. Ulkenin orta
kesimleri yiiksek plato durumundadir. Toprak yapisi da genis farkliliklar gostermekte olup,
taban arazilerde derin ve verimli, yama¢ ve hafif egimli arazilerde orta derinlik ve verimlilige
sahip, dik yamach arazilerde ise si1g, tash ve diisiikk verimlilige sahip topraklar yer almaktadir.
Cetin topografik sartlar ve yiizyillardir devam eden tahrip edici arazi kullanim uygulamalari
sonucu, lilke topraklarmin % 80’in ilizerindeki bolimii degisik siddette erozyona maruz
bulunmaktadir. Kuzey kiy1 bolgelerinde Karadeniz, bat1 ve giliney kiyr bolgelerinde Akdeniz
iklimi, tlkenin biiylik bolimiinii kapsayan i¢ bolgelerde ise karasal iklim sartlar1 hiikiim
stirmektedir. Cok sayida golleri ve toplam 14,300 km uzunluga sahip akarsular1 olmasina ragmen
Tiirkiye zengin su kaynaklarina sahip bir iilke degildir. Toprak-Su Genel Miidiirligii 1987 Yili
verilerine gore, tarim alanlar1 27.7 milyon ha. (% 35.6), mera ve otlak alanlar1 21.7 milyon ha.
(% 28), orman alanlar1 ise 21.1 milyon ha. (% 26) alan kaplamakta, geri kalan alanlar1 yerlesim
yerleri ve su yiizeyi olusturmaktadir.

1.2. Demografik Yapi, Ekonomik Durum

Ulke niifusu halen 68 milyon civarimda olup, bu niifusun yaklasik % 64’ii kentlerde, % 36’s1 kirsal
alanlarda yagsamaktadir. Halen kirsal alanlardan sehir ve kasabalara go¢ yiiksek oranlarda (yillik %
4.7) devam etmektedir. Sehir ve kasabalarda yasayan niifusun oraninin éniimiizdeki 25 y1l sonunda
% 90’lara yaklagacag1 beklenmektedir. Okur-yazar oran1 % 85.7 civarinda olup, bu oran erkekler
icin % 94.2, kadin niifusu i¢in % 77.4 olarak tahmin edilmektedir. 14-65 yas arasindaki niifus
toplam niifusun yaklasik % 65’ini olusturmakta olup toplam is giicli 23 milyon civarindadir.

Fert bagina milli gelir halen 3-4 bin ABD Dolar1 civarinda degismektedir. Gelir dagilimi dengesi
olduk¢a bozuk olup, iilke niifusunun en yoksul % 20’sinin toplam milli gelir i¢indeki pay1 sadece
% 5 civarinda iken, en varlikli % 20’sinin pay1 % 55 olarak tahmin edilmektedir. Tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerinde istihdam oranlari sirasiyla % 45.1, 15.2 ve 39.7 olarak tahmin edilmektedir.
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Sekil 1: Tiirkiye’de Orman Kaynaklar1 Yonetiminin Genel Kosullar
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1.3. Ulusal Kalkinma Politikalar ve Stratejileri

Halen yiiriirlikte olan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda verilen ve orman kaynaklar
yonetiminin gelistirilmesi sirasinda dikkate alinmasi gerekli olan ulusal kalkinma politikalar1 ve
stratejileri asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

(i)  Temel (uzun donem) ulusal kalkinma amaci: Ulusal degerleri ve ulusal kimligi korumak
suretiyle, toplumun ve iilke insanlarinin refahinin ve yasam sartlarinin gelistirilmesi.
Bu amaca; sosyal ve ekonomik kalkinmayi, katilimct demokrasi iginde, dogal ¢evreyi ve
kiiltiirel degerleri koruyarak gergeklestirilmesi, milli gelirin gelismis iilkeler seviyesine
viikseltilmesi ve adil dagiliminin saglanmast suretiyle ulasma.

(ii) Bilimsel ve teknik kapasite ve altyapinin gelistirilmesi.

(iii) Ekonomide liberallesme, ozel sektor ve devlet kuruluslarinin i¢ ve dis pazarlarda
rekabet imkanlart ve kapasitelerinin olusturulmast.

(iv) Ulke kaynaklarimin yonetiminde katihmciligin gelistirilmesi.
(v) Dogal kaynaklarin ve saglikll bir ¢cevrenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasu.
(vi) Sektor i¢i ve sektorler arast esgiidiimiin gelistirilmesi.

(vii) Gayri safi milli hasila icinde yatirimlarin payinin artirilmasi, buna karsilik yatirimlar
icinde kamu kuruluslar: yatirimlart payimin azaltilmasi (halen % 30 olan bu oranin 2023
vilinda % 10°a diigiiriilmesi).

(viii) Devlet kuruluslarinin diizenleme, gozetim ve denetleme islevierinin giiclendirilmesi,
uygulayici rollerinin azaltilmast.

ixi) Devlet kuruluslarinda yetki ve sorumluluklarin yerellestirilmesi. Yerel yonetimlerin ve sivil
toplum orgiitlerinin giiclendirilmesi.

(x) Kirsal niifusun toplam niifus icindeki oranimin azaltilmasi, tarimin milli gelir
icindeki payimin azaltilmasi, sanayi ve hizmet sektorlerinin paylarimin artirtimasi.

(xi) Yoksullugun azaltilmasu.

(xii) Kirsal kalkinmada, dogal kaynaklarin potansiyellerinden yararlanmanin gelistirilmesi,
sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimlerin katilim ve katkilarinmin artirilmasi, kirsal
niifusun kapasitelerinin ve orgiitlerinin gii¢lendirilmesi.

(xii) Bolgelerarasi esitsizligin azaltilmasi.

(xiii) Tarihi ve kiiltiirel degerler ile dogal kaynaklarin korunmasinin gii¢lendirilmesi.

(xiii) Avrupa Birligi ile uyum igin gerekli politika, mevzuat ve kurumsal gelismelerin
gergeklestirilmesi.

1.4. Diger Sektorlerdeki Politikalar ve Stratejiler

Ormancilik ile karsilikli etkilesim i¢indeki diger sektorlerdeki politika ve stratejilerin yakindan
izlenmesi, yetersizliklerinin giderilmesi ve ormancilik politika ve stratejileri ile gerekli esglidiim
ve uyumun saglanmasit Onemli bir ihtiyag¢ durumundadir. Bu cercevede, Ozellikle asagidaki
konulardaki politika ve stratejilerin dikkate alinmas1 6nem kazanmaktadir.

(1) Tarim ve hayvancilik sektorii
- Tarimda liberallesme, devlet siibvansiyonlarinin azaltilmasi/kaldirilmas;
- Ust havzalarda/daglik yorelerdeki topluluklarda tarim, hayvancilik ve kirsal kalkinma;
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- Su toplama havzalarinin katilimei-entegre 1slahi/yonetimi;

- Mera alanlarinin tespiti ve gelistirilmesi,

- Kiigiik su kaynaklarindan ve su iiriinlerinden faydalanma.
(i) Su sektorii

- Sulak alanlarin biyolojik ¢esitliliginin korunmas;

- Ulusal su kaynaklarinin korunmasi, su toplama havzalarinin katilimci-entegre 1slahu.
(i11) Turizm sektori

- Orman alanlarindan turizm amacl yararlanma ve etkilerinin degerlendirilmesi;

- Daglik ve ormanlik alanlarda yerel topluluklara dayali eko-turizm.
(iv) Kiiltiir sektorii

- Dag ve orman koyliilerinin kiiltiir ve geleneklerinin korunmasi ve yararlanilmasi.
(v) Enerji sektorii

- Enerji yatinmlarinin ekolojik-cevresel etkileri;

- Yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanma.

(vi) Cevre sektorii

- Cevre kaynaklarmin yonetiminde esgiidiim ve igbirligi.

1.5. Sektor Plani, Ulusal Strateji Eylem Planlari, Ulusal Programlar, Bolgesel Kalkinma
Planlan

Ulusal ormancilik politika, strateji ve programlarinin gelistirilmesi sirasinda halen ylirtirliikte
olan asagida gosterilen sektor plani, ulusal strateji-eylem planlari, bolgesel kalkinma planlari ve
ulusal programlarla uyumlarinin saglanmasi gereklidir.

- Ormancilik Ana Plan1 (OAP);

- Ulusal Cevre Eylem Plan1 (UCEP);

- Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi-Eylem Plani;

- Bitki Gen Kaynaklarinin Yerinde Korunmasi Ulusal Plani;

- Collesme ile Miicadele Ulusal Eylem Plani (hazirlanmakta);

- Giineydogu Anadolu Kalkinma Plani1 (GAP);

- Dogu Anadolu Boélgesi Kalkinma Plan1 (DAP);

- Dogu Karadeniz Bolgesi Kalkinma Projesi (DOKAP);

- Avrupa Birligi Miiktesebatinin Yiiklenilmesi Hakkinda Ulusal Program.

fleriki donemlerde, hazirlanacak yeni plan ve programlarin da dikkate alinmasi saglanmalidir.

1.6. Kiiresel Sorumluluklar, Uluslararasi Anlasmalar ve Siirecler

Ulusal ormancilik politika, strateji ve programlarmin gelistirilmesi sirasinda, kiiresel
sorumluklarin yerine getirilmesine yonelik uygun tedbirlerin, ulusal kosullar ve menfaatler goz
oniinde bulundurulmak suretiyle, alinmasi1 gerekmektedir. Bu amagcla, oOncelikle, asagida
gosterilen, lilkemizin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar, kararlar ve katilmakta oldugu siire¢ler
kapsamindaki kosullarin ve beklentilerin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

- Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinin (Rio) Ormancilik ile flgili Kararlart
(Orman Prensipleri, Glindem 21-B6liim 11 “Ormansizlasma ile Miicadele”);

- Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi;

- Collesme ile Miicadele Sozlesmesi;

- Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer¢eve Anlasmast;

- Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar S6zlesmesi (RAMSAR);

- Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme (Paris);

- Avrupa Peyzaj Sozlesmesi;
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- Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Uluslararas: Ticaretine Iliskin
So6zlesme (CITES);

- Hiikiimetleraras1 Ormancilik Paneli (IPF), Hiikiimetlerarasi Ormancilik Forumu (IFF),
Birlesmis Milletler Ormancilik Forumu (UNFF) Siireci;

- Avrupa Ormanlarinin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Ynetimi Siireci;

- Siirdiiriilebilir Orman Y &netiminin Gelistirilmesi ile ilgili Yakindogu Siireci;

- Avrupa Yaban Hayat1 ve Yasama Ortamlarinin Korunmasi (BERN) Sozlesmesi,

- Avrupa Birligi Ormancilik Stratejisi.

1.7. Orman Yonetiminden Talepler ve Beklentiler

Tiirkiye’de ormanlardan toplumun degisik ilgi ve ¢ikar gruplarmin ¢ok yonlii (iiriin, hizmet,
fonksiyon) talep ve beklentileri bulunmaktadir. Bu ilgi ve menfaat gruplari arasinda; Devlet
orman teskilati, yerel halk (orman koyliileri), 6zel sektor, orman firiinleri ve hizmetleri
tiiketicileri/kullanicilari, sivil toplum orgiitleri, aragtirma ve egitim kurumlari, sehir topluluklari,
yerel yOnetimler, politikacilar, kiiresel toplum, uluslararasi igbirligi teskilatlar1 ve ormancilik
sirketleri yer almaktadir. Ayrica gelecek nesilleri de en 6nemli ilgi gruplar arasinda gérmek ve
beklentilerini tahmin etmek ve dikkate almak gerekmektedir. Tiim bunlarin disinda dogal
dengenin ve orman ekosistemlerinin siirdiiriilebilirlik gereksinimlerinin de goz Onilinde
bulundurulmasi ve beklentiler arasinda degerlendirilmesi de diistiniilmelidir.

Toplumdaki demografik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ekolojik gelisim ve degisimlere bagh
olarak, ormanlardan talep ve beklentilerin tiir, miktar, kalite, oncelik ve agirliklarinda zaman
icinde 6nemli degisimler olabilmektedir. Ornegin, gecmis dénemlerde odun basta olmak iizere
orman triinleri talebi biiyiik agirliga sahip iken, son yillarda ormanlarin sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri ve koruyucu-cevresel fonksiyonlar1 ile ilgili talep ve beklentilerin miktar ve
agirliklarinda énemli bir artis gdriilmektedir. Oniimiizdeki dénemlerde iilke niifusumuzun ¢ok
biiylik bir boliimiinlin kentlerde yasayacagi gbéz Oniine alindiginda, bu trendin Oniimiizdeki
yillarda da artarak devam edecegi kaginilmazdir.

Sinirli orman kaynaklarindan toplumun tiim talep ve beklentilerinin karsilanmasi miimkiin
olamayacagindan, cogu kez talep ve beklentiler arasinda rekabet, ilgi ve menfaat gruplar
arasinda anlagsmazlik durumlar1 ortaya ¢ikabilmektedir. Yerel ve ulusal diizeylerdeki hak ve
menfaatler arasindaki rekabet ve ¢eliskilerin de giderek 6nem kazandigi goriilmektedir.

Bu sartlar altinda; orman kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir olarak yonetimi igin,
toplumun ormanlardan farkli talep ve beklentileri ile ilgili saglikli bilgilerin elde edilmesi ve
uygun araliklarla giincellestirilmesi 6nemli bir gereksinim durumundadir. Siirdiiriilebilir orman
yonetimi ¢ercevesinde bu talep ve beklentilerin karsilanmasi, toplum yararina faydalanma temel
kriterine gére dengelenmelidir. Bu konu ile ilgili daha ayrintili bilgiler asagida ormanlardan
faydalanma ile ilgili b6liim altinda verilecektir.

Toplumun degisik ilgi gruplarinin ormanlardan talep ve beklentilerinin mevcut durumu ve
degisim trendleri hakkinda genel bir degerlendirme asagida Tablo 1’de verilmistir. Bu tablodaki
ilgi gruplar1 ve iglevlerle ilgili bilgilerin daha fazla gelistirilmesi miimkiin ve uygun olacaktir.

1.8. Diger Kosullar
Kurumsal, yasal, finansal kapasiteler ve imkanlar, orman kaynaklarimin mevcut durum ve
kapasiteleri gibi diger kosullar agagida Ormanciligin Mevcut Durumu béliimiinde incelenmistir.
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Tablo 1: Degisik Ormancilik Islevleri I¢in Toplumun Farkh flgi Gruplarimin Beklentileri
€ 3
= __ o = _ > d o 5
sls |5 8|2 2 E T €9 5|5 =
g g s |E 3|2 S 3 = 'S 5 g E =
ISLEVLER < ]lc =5 |® - X =f: z |l &
Odun s, 14l L sl L] ]2 v 11l L1121l 1,014 15
Odun disi orman Urinleri 2 A 4 1 N 31 513 1 1 1 5 12 4
ORMAN Hayvan yemi 1] 41 % 1 1 1 T 11 T 12 11 1, ]>2
o . Su 1 A 4 > 1 > 20 4 > 4 > 3 > 2 1 VS
URUNLERI " A v N
Avcilik 2 4 2 > 2 > 2 | » 2 > 2 > 1 > 5 » 1 A
Av-Yaban hayat 2 2 2 5 3 N 2 3 2 a |4 A 2 A
SOSYAL VE Rekreasyon 3 F 20 * 13 2 | L 14 > 12 ]2 |2 12 A
Peyzaj 2| 4 31 L 3] & |3 3 A3 a2 a3 [4]2 |4
KULTUREL N - a A A A
HiZMETLER
Toprak koruma 4 » 3 A 1 S 4 | 4 2 4 2 ZS 2 4 2 5> 13 4
Su muhafaza/diizenleme 2 R 4 R 1 > 4 N 3 ) 3 2 3 » | 2 4
KORUYUCU VE | Ikiim etkileri (karbon birikimi, [ 2| T 2] T |1 41 T 14 I Y2 [ F 2 2
-» > > 4
N + + + + +
CEVRESEL Havanin temizlenmesi, vb.)
Biyolojik cesitliligin korunmasi | 3 4 3 S 1 - 4 | 4 3 4 3 4 2 > |2 Y 2 N
4 + 4 >
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FONKSIYONLAR | Dogal afetlerin dnlenmesi 2 4 A 1 > 4| 4 2 2 2 2 A 2 4

SOSYO- Orman kdylerinde kirsal 4 5 N 20 2 | a 1 5 2 > 2 S ]! » |2 N
yoksullugun azalmasina katki e

EKONIOMIK

HIZMETLER

Mevcut ilgi diizeyi: 1 Cok az; 2 Az; 3 Orta; 4 Yiiksek; 5 Cok yiiksek. Degisim trendi: Stabil: » Artan: 4 Hizla artan:#  Azalan: v Hizla azalan: y
Kaynaklar: 1) Ormancilik Kurumlari, U GERAY; 2) Orman Kaynaklar1 Planlama ve Yo6netimi, M.DOGRU, TUOP, 2001.
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2. TURKIYE ORMANCILIGININ MEVCUT DURUMU

2.1. Orman Kaynaklari

Orman tegkilatinca gergeklestirilen orman envanter ve amenajman planlarina gore, Tiirkiye’de
ormanlar 21.0 milyon ha. alan kaplamaktadir (iilke alaninin % 27’s1). Ayrica, orman amenajman
planlarinda, 21.0 milyon ha. alanin disinda 10 milyon ha.’1n iizerinde bir alan orman topragi
(OT) olarak tanimlanmaktadir. Bu sahalarin bir boliimii mera olup kalani ise taslik, kayalik ve
aciklik alanlardir. Ancak bu sahalarin yonetimine doniik bilimsel bir arastirma yapilmamistir.
Orman envanter ve amenajman planlarinda belirlenen orman sinirlari, ormanlarin miilki
siirlartyla uyum gostermemekte olup, kadastro ve sinirlandirma caligmalar1 tamamlandiginda,
yasal orman alanlarinda 6nemli miktarda artislarin olacagi tahmin edilmektedir’.

Ulke ormanlarmin % 99’unun iizerindeki boliimiiniin miilkiyeti devlete ait olup, kamu tiizel
kisiliklerine ait ormanlar yaklasik 4154 ha. alan kaplamakta, 6zel ormanlar (kavak ve diger
tiirlerle yapilan 6zel agaclandirmalar hari¢) ise 10,269 ha.’lik bir alana sahip bulunmaktadir
(OGM, 2003). Ulke ormanlarmin énemli bir béliimiiniin kadastro ¢alismalarinin yapilmis olmasi
ancak tapuya tescil caligmalarinin biiyilik Ol¢iide bitirilememis olmasi, orman idaresi ile yerel
halk arasindaki smir ve miilkiyet ihtilaflar1 en 6nemli ormancilik sorunlari arasinda yer
almaktadir.

Ormanlarin alan, hacim, arttim ve kiitle (biyomas) miktarlarinin orman tipi ve verimlilik
durumuna gore dagilimi agsagida Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2: Ana Orman Tipleri itibariyle, Alan, Servet, Artim ve Biyomas Durumlar.

Orman Alan Servet (diki.li agac Cari hacim artim1 . Toplam"
Tipi Durumu hacmi) biyomas (kiitle)
(ha) (%) (m’/ster) (%) (m’/y1l) (%) (Ton) (%)
Koru Normal 8,732,761 | 41.5| 1,103,081,468 87.1 | 28,922,187 | 81,6 694,514,202 | 85.2
Ormani | Bozuk 6,442,628 | 30.6 64,946,434 5.1 1,485,107 | 4.2 40,127,989 | 4.9
Toplam | 15,175,389 | 72.1 | 1,168,027,902 | 922 | 26,859,271 | 85.8 734,642,191 | 90.1
Normal 1,759,421 | 8.4 75,789,952 6.0 4,128,039 | 11,6 60,631,962 | 7.4
Baltalik

Ormanm1 | Bozuk 4,121,633 | 19.5 23,538,861 1.8 899,496 | 2.5 20,431,089 | 2.5
Toplam 5,881,054 | 27.9 99,328,813 7.8 5,027,535 | 14.2 80,063,051 | 9.9
Normal | 10,492,182 | 49.8 | 1,178,871,420 | 93.0 | 33,050,226 | 93.3 755,146,164 | 92.6
Toplam | Bozuk 10,564,261 | 50.2 88,485,295 7.0 2,384,603 | 6.7 60,559,078 7.4
21,056,343 | 100 | 1,267,356,715 100 | 35,434,829 | 100 815,705,242 | 100

Kaynaklar:1) OGM, Ekim 2004;

! Ornegin istanbul ve Tekirdag illerinde kadastro caligmalarinin tamamlandig: alanlarda orman sahasi, amenajman
planlarinda verilen orman sahasina gore %10-40 arasinda bir artig gostermektedir.
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Bu tabloda goriilecegi iizere, mevcut orman amenajman planlarina gore, lilke ormanlarinin halen
yaklasik yarisinin bozuk ve verimsiz durumda oldugu kabul edilmektedir. Ancak, son yillarda,
orman agaglarinin kapalilik durumuna dayali olan mevcut normal, bozuk orman ayiriminin
(halen % 10’un iizerinde kapaliliga sahip ormanlar normal kabul edilmektedir) uygun ve yeterli
olmadigi, bunun yerine ekosistemin durumuna ve orman alani i¢in belirlenen isleve (yonetim
amacina) dayali bir tanimlama sistemi getirilmesi gerektigi gorlisii agirhik kazanmaktadir. Bu
sekilde yapilacak bir tanimlama neticesinde normal ve bozuk orman alanlarinin miktar ve
oranlarinda 6nemli degisikler olacag: tahmin edilmektedir.

Mevcut ormanlarin yaklasik yarist igne yaprakli, diger yaris1 genis yaprakli tlirlerden
olusmaktadir. Ormanlarimizin toplam agag serveti 1.3 milyar m® civarinda olup, birim alanda
ortalama servet (dikili aga¢ hacmi) oldukca diisiiktiir. Ormanlarimizin 35.4 milyon m® yillik cari
hacim artimina karsin, amenajman planlarinda verilen yillik eta 17.2 milyon m’"tiir.

Yaklagik 3,000’1 endemik olmak iizere 9,000 dolayinda bitki tlirine ve zengin fauna
kaynaklarma sahip olan Tiirkiye, iliman kusak {ilkeleri arasinda biyolojik cesitlilik itibariyle
zengin iilkelerin icinde yer almaktadir. Tirkiye’de kuzeyde iliman kusak karisik yagmur
ormanlart yer alirken, bati ve giiney bdlgelerinde Akdeniz orman ekosistemleri, Dogu-
Gilineydogu Anadolu bélgelerinde mese tiirlerinin agirliklt oldugu kurak-yar1 kurak zon orman
ekosistemleri, kiy1 ve i¢ bolgeler arasindaki yorelerde gecis zonu orman ekosistemleri yayilis
gostermektedir. Tiirkiye ormanlari orman agaglar1 disindaki bitki tiirleri, odun dis1 orman
riinleri ve fauna kaynaklar1 itibariyle de zengin biyolojik cesitlilik degerlerine sahip
bulunmaktadir. Ulke ormanlari, zengin biyolojik cesitliligi ve biiyiik béliimiinde dogal veya yari-
dogal orman durumunun muhafaza edilmesi nedenleriyle kiiresel 6neme sahip bulunmaktadir.

2.2. Ormancilik Politikalari

Ulkenin ormancilik politikalar1 degisik dokiimanlarda (bes yillik ulusal kalkinma planlari, bu
planlar i¢in hazirlanan ormancilik 6zel ihtisas komisyonu raporlari, Ormancilik Surasi raporlari,
ormancilik master planlari, Anayasa, Orman Kanunu, iiniversite yayinlari, vb.) dogrudan veya
dolayl sekillerde tanimlanmigtir. Parti ve hiikiimet programlarinda da izlenecek ormancilik
politikalarina kisaca deginilmektedir.

Tiirkiye’de gegmis donemlerde uygulanan geleneksel ormancilik politikalar1 asagidaki sekilde
Ozetlenebilir.

1. Ormanlarin muhafazasi, gelistirilmesi, genisletilmesi, biyotik ve abiyotik zararlilara karsi

korunmasi;

2. Ulkenin endiistriyel ve yakacak odun ihtiyaglarinin siirdiiriilebilir sekilde karsilanmast;

3. Bozuk orman alanlarmin rehabilitasyonu;

4. Milli parklar ve diger korunan alanlarin genisletilmesi, rekreasyon, yaban hayati ve avcilik ve

benzeri kaynaklarin degerlendirilmesi;

5. Orman koyliilerinin odun ihtiyaglarinin yasal hak olarak saglanmasi ve kdylerde gelir artirici
faaliyetlerin (ormancilik ve ormancilik dist) ORKOY ve diger kirsal kalkinma fonlarindan
desteklenerek; ormanlar tizerindeki baskilarin ve zararli miidahalelerin azaltilmasi.

Bu politikalarin gerceklesmesinde devamlilik ve kamu yarar ilkeleri benimsenmis, politikalarin
uygulanmast sorumlulugu ve gerceklestirilmesi orman teskilati tarafindan yiiklenilmistir. Bu
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politikalarin  oncelik ve agirliklarinda ise zaman iginde Onemli degisiklikler oldugu
goriilmektedir.

Ormancilik politikalart gesitli farkli dokiimanlarda yer almakla beraber, T.C. Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen ve yasal nitelige sahip olan bes yillik kalkinma planlarinda yer
alan politikalarin tilkenin resmi ormancilik politikalar1 olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Son
donemde hazirlanan kalkinma planlarinda (V, VI ve VII. bes yillik kalkinma planlar1) ormancilik
ilke, politika ve stratejileri arasinda iilkemizde ve diinyadaki gelismeler paralelinde biyolojik
cesitlilik, ¢ok amacli/fonksiyonel planlama, katilimcilik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi
gibi 6nemli hususlarin artarak yer almakta oldugu goriilmektedir. Halen yiiriirliikte olan VIII.
Bes Yillikk Kalkinma Planinda ormancilik ilkeleri ekosistem yaklasimi dahilinde: (i)
sirdiiriilebilirlik; (i1)) ¢ok amaghi yonetim ve faydalanma; (iii) katilimcilik; (iv) biyolojik
cesitliligin korunmasi; (v) toplumun kalkinmasina ve stabilitesine katki olarak yer almigtir. Aym
planda ana ormancilik politikalar1 ise: (i) orman alanlarinin ve biitiinliiglinlin korunmasi; (ii)
biyolojik cesitliligin korunmasi ve korunan alanlarin genisletilmesi; (iii) orman kaynaklari
yonetim planlarinin siirdiiriilebilirlik, cok amacl faydalanma prensiplerine, ormanlarin mevcut
kosullar1 ve kapasitelerine ve toplumun talep ve beklentilerine gore gelistirilmesi ve
giincellestirilmesi; (iv) g¢evresel etkilere gerekli dnem ve Ozenin saglanmasi; (v) gevresel,
ekonomik ve sosyal amacli agaglandirma ve orman 1slah ¢alismalarinin gergeklestirilmesi ve bu
caligmalarda yerel topluluklarin yararlanmalarina 6nem verilmesi; (vi) biyotik ve abiyotik
zararlilarla miicadele i¢in kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi ve biyolojik miicadeleye dnem
verilmesi; (vii) orman iscilerinin egitimi ve ergonomik c¢alismalarin ve caligma sartlarinin
gelistirilmesi  (viil) sosyo-ekonomik ve c¢evresel konulardaki arastirma ¢alismalarinin
giiclendirilmesi; (ix) sivil toplum orgiitleri ve meslek kuruluslar ile isbirliginin gii¢lendirilmesi;
(x) Avrupa Birligine uyum, sertifikalandirma ve yesil etiketleme ¢alismalarinin giiglendirilmesi;
(xi) Orman Kanunu ve mevzuatinin ¢evre koruma, kamu yarari, ekosistem biitiinliigii ve yaban
hayatinin korunmas1 hususlar1 dikkate alinarak gelistirilmesi’dir.

Ormancilik politikalarinin  tespiti, uygulamalarinin degerlendirilmesi  ve gelistirilmeleri
calismalar1 genelde biiylik agirlikla devlet orman teskilati tarafindan yiiklenilmekte, diger toplum
kesimlerinin katilim ve katkilar1 yetersiz kalmaktadir. Bu eksikligin giderilmesi amaciyla
kalkinma planlarinda ormancilik boliimiiniin hazirlanmasina 1s1k tutmasi igin her bes yilda bir
DPT koordinatérliiginde Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin  hazirlanmasi
calismalarina degisik kurumlar ve ilgi gruplarinin temsilcilerinin katilmasi i¢in ciddi gayretler
gosterilmektedir. Ancak tiim bu gayretlere karsin orman teskilati ve orman fakiilteleri disindaki
ilgi gruplarinin katilimlarinin istenen diizeyde gergeklestigini sdylemek miimkiin degildir.

Ormancilik politikalariin gerceklestirilmesi i¢in izlenen stratejiler ile bunlarin uygulamalarinin
basaris1 iizerinde gerek orman teskilati i¢inde gerekse diger ilgili toplum kesimleri (orman
koyliileri, STO’ler, 6zel sektdr, vb.) arasinda 6nemli gériis farkliliklari meveuttur. Ozellikle
katilimcilik,  fonksiyonel planlama ve ydnetim, bozuk orman alanlarmin i1slahi, orman
koyliilerinin kalkindirilmasi konularindaki yorum, anlayis ve oneriler ¢ok farkli olabilmektedir.
Uzerinde durulmas: gereken diger nemli bir husus, son yillarda yazili ormancilik politikalarinda
bazi1 6nemli degisiklikler yapilmasina karsin (katilimcilik, ekosistem yonetimi, islevsel yonetim,
entegrasyon, vb.) kurumsal yapilanma ve kapasitelerde, yasal ve finansal diizenlemelerde, egitim,
arastirma, izleme, degerlendirme sistemlerinde, s6z konusu politika degisimleri paralelinde
gerekli gelistirmelerin gergeklestirilememesidir. Ormancilik politikalarinin uygulanmasi ile ilgili

20



diger onemli bir kisit ulusal ormancilik politikalari konusunda siyasal kadrolarda gerekli politik
taahhiidiin olusturulamamasidir.
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2.3. Ormancilik Kurumlari

Tirkiye’de ormancilik ile dogrudan ve dolayli olarak ilgili kurumlar1 arasinda, devlet orman
teskilat1 (Cevre ve Orman Bakanlig1), orman koyliileri orgiitleri (orman kdy kooperatifleri ve tist
birlikleri), {iniversiteler ve arastirma kuruluslari (orman fakiilteleri, diger {iniversiteler,
TUBITAK), 6zel sektdr kuruluslari (orman iiriinleri sanayi kuruluslari, orman iiriinleri i¢ ve dis
ticaret firmalari/orgiitleri, ekoturizm ve av turizmi firmalar, 6zel fidanliklar, ormancilik
planlama ve uygulama hizmetleri saglayan firmalar, vb.), sivil toplum Orgiitleri ve meslek
kuruluglari, aver orgiitleri, yerel yonetimler ve diger devlet kuruluglar1 (Kiilttir ve Turizm, Tarim
ve Koyisleri Bakanliklari, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii, Devlet Istatistik Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilati, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii,
Milli Emlak Genel Miidiirliigii, vb.) yer almaktadir®. Orman kaynaklarinim y6netiminde hedeflere
ulagmak i¢in, bu kurumlarin aralarindaki diyalog ve igbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Cevre ve Orman Bakanligr altinda oOrgiitlenmis bulunan devlet orman teskilati, ormanciligin
degisik konularinda ihtisaslagmis ve tiim yurt sathina yayilmis birimleri ve bir asir1 asan tarihi
stiresince kazanilan bilgi ve deneyim birikimleri ile tilkenin en kokli devlet kurumlart arasinda
yer almaktadir. Bu kurum ayrica Yakin Dogu, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerini kaplayan bolge icinde en giliglii ormancilik kurumlarinin basinda yer
almaktadir. Cevre ve Orman Bakanlig1 merkez teskilati, bakanlik merkez birimleri ile bagh ¢
genel midirliikkten olugmaktadir. Bunlardan Orman Genel Midirligi (OGM), Devlet
Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi bagli birim,
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu (AGM), Doga Koruma ve Milli Parklar (DKMP) ve Orman
Koy Iliskileri (ORKOY) Genel Miidiirliikleri ana hizmet birimi statiisiine sahip bulunmaktadir.
Cevre ve Orman Bakanlig1 tasra diizeyinde Orman Bolge Miidiirliigii ve Cevre ve Orman il
Miidiirliigii yapist altinda teskilatlanmis bulunmaktadir. OGM tasra teskilat1 27 bolge miudiirligii
ile bu bolge miidiirliikkleri altinda orman isletme miidiirliikkleri ve orman bolge sefliklerinden
olusurken, AGM, DKMP ve ORKOY Genel Miidiirliiklerinin tasra teskilati 81 Ilde kurulu
Cevre ve Orman Il Miidiirliikleri catis1 altinda ilgili sube miidiirliikleri ve miihendislikleri
seklindedir. Bunlar disinda ikisi iilke genelinde, 8’1 bolgesel faaliyet gosteren 10 adet Ormancilik
Arastirma Midirliigii ile 1 adet Orman Toprak ve Ekoloji Arastirma Enstitlisii Midiirliigii
dogrudan Bakanlik merkezine bagli olarak hizmet vermektedir.

Orman teskilatinin kurumsal yetersizlikler ve gelisme ihtiyaclari arasinda: (i) orman tegkilatinin
arazi uygulamalarmin iki ayri tasra teskilati altinda yiiriitiilmesi ve aralarinda esgiidim ve
entegrasyon yetersizligi; (ii) yetki ve sorumluluklarinda merkeziyetcilik ve biirokrasi; (iii)
arazi uygulama birimlerinde 6nemli personel eksiklikleri, elemanlarin yer ve gorevlerinde sik
degisiklikler; (iv) orman teskilati elemanlarinin yasam sartlar1 ve motivasyonundaki
yetersizlikler; (v) halkla iligkiler ve diger ilgi gruplan ile diyalog ve katilimci caligmalar
konusunda yetersizlikler; (vi) orman teskilati iizerindeki politik miidahaleler; (vii) odun dis1 {iriin
ve hizmet alanlarinda kurumsal yap1 ve eleman yetersizlikleri; (viii) izleme-degerlendirme ve
denetim alanlarinda yetersizlikler yer almaktadir.

Mevcut 2,921 orman kdy kalkinma kooperatifi 290,000 civarinda iiyeye sahip bulunmaktadir.
Bunlardan 1,212 adedi 25 bélge birligi altinda Orman Kooperatifleri Ust Birligine bagli olarak
calismaktadir. Tirkiye ormanciliginin ve ormancilik kurumlarinin gelistirilmesi ¢alismalari
icinde, orman kdy kooperatiflerinin ve kdy tiizel kisiliklerinin kapasitelerinin giiclendirilmesine
0zel onem verilmesi gerekmektedir. Sivil toplum orgiitleri ve meslek kuruluslarinin Tiirkiye

? Bu konuda ayrintili bilgiler, Ulusal Ormancilik Programi’nin Hazirlanmasi Projesi altinda hazirlanmis bulunan
Ormancilik Kurumlar1 Raporu’nda (Geray.U., 2001) saglanmaktadir.
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ormanciligindaki katkilari ve rolleri giderek dnem kazanmaktadir. Cogunlugu c¢evre kaynaklarim
koruma alaninda hizmet vermekte olan bu kuruluslar 6zellikle kamuoyu ve politik irade
olusturma, toplumun bilinglendirilmesi ve egitimi konularinda dnemli katkilar saglamaktadir.
Sivil toplum oOrgilitlerinde merkeziyet¢i yapilanma ve yoOnetim, tasra diizeyinde yetersiz
teskilatlanma, orman teskilati, orman koylileri ve birbirleriyle diyalog ve isbirligindeki
yetersizlikler bu kuruluglarin 6nemli kisitlar1 ve gelistirilme ihtiyaglar1 arasinda yer almaktadir.
Mesleki orgiitler, Orman Miihendisleri Odas1 ve Tiirkiye Ormancilar Dernegi basta olmak {izere,
iilkemiz ormanciliginda 6nemli roller oynamaktadir. Tiirkiye’de orman iirlinleri sanayii ve
ticareti (i¢ ve dis ticaret) hemen hemen tamamen 6zel sektoriin elinde bulunmaktadir. Bunun
yaninda eko-turizm, fidan iiretimi, peyzaj isleri, ormancilik planlarinin hazirlanmasi,
agaclandirma, vb. konularda hizmet veren kiigiik ¢apli ormancilik firmalarinin sayisinda ve
ormancilik sektorii igindeki katkilarinda son yillarda 6nemli bir artis ger¢eklesmektedir.

2.4. Ormancilik Mevzuati

Tirkiye’de ormancilikla ilgili mevzuat, Anayasanin ilgili hiikiimleri, ormancilik ile dogrudan
iligkili mevzuat (Orman Kanunu, Orman Koyliilerinin Kalkindirilmasinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun, Agaclandirma Milli Seferberlik Yasasi, Milli Parklar Yasasi, Kara Avciligi
Yasasi, Cevre ve Orman Bakanligi ve Orman Genel Midiirliigii Kurulus Kanunlari, bunlarin
uygulanmasi amaciyla hazirlanmis yonetmelikler, genelgeler, vb.) ile ilgili diger mevzuattan
(Cevre Yasasi, Mera Yasasi, Ozel Cevre Koruma Alanlar1 Yasasi, Turizmi Tesvik Yasas1, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi, Arazi Kadastro Yasasi, bunlarin uygulanmasi ile ilgili
yonetmelik ve genelgeler) olugsmaktadir. Bunlarin yaninda, iilkemizin taraf oldugu ormancilik ile
ilgili uluslararasi sézlesmeler de yasa statiisiine sahip olup, ormancilik mevzuati i¢cinde kabul
edilmek ve dikkate alinmak durumundadir.

Mevcut ormancilik mevzuati, iilkenin degisen sosyo-ekonomik kosullar1 ve ormancilik politika,
strateji ve yaklasimlarinda meydana gelen gelisimler 15181inda yetersiz kalmakta ve gelistirme
ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Mevcut mevzuattaki baslica yetersizlikler ve gelisme ihtiyaglar
arasinda asagidaki hususlar yer almaktadir’: (i) mevecut ormancilik mevzuatinin emredici ve
yonlendirici yonleri agir basmakta, yetki ve sorumluluklarin hemen tamami devlet orman
teskilatinca yiiklenilmekte, orman kaynaklari yonetiminde, orman teskilati disindaki ilgi
gruplarinin katilmeiligint ve seffafligi saglama yonlerinden yetersiz kalmaktadir; (ii) sektor ici
ve sektorler arasi esgiidiimiin saglanmasi ve entegre ¢alismalar agisindan yetersiz bulunmaktadir.
(ii1) yonetimde merkeziyetgilige dayali olup, yetki ve sorumluluklarin yerellestirilmesi agisindan
yetersizdir; (iv) orman kaynaklarinin ¢cok fonksiyonlu (islevsel) yonetiminde, odun dis1 {iriin ve
hizmetlere gereken Onemin ve O6zenin saglanmasi agisindan yetersizlikler bulunmaktadir; (v)
mevzuatin eski olmasi nedeniyle, giiniin sartlarina uyum yoniinden yetersizlikler olup, kullanilan
dil ve terminolojinin anlasilma giicliikleri bulunmaktadir; (vi) yapilan ¢ok sayida ilave
degisiklikler nedeniyle yasalardaki biitiinliik kaybolmustur; (vii) ormancilik yasalari ile, ilgili
diger yasalar arasinda yetki ve sorumluluklar agisindan Ortlismeler, celigkiler ve bosluklar
bulunmaktadir; (viii) lilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerin kosullarina ve Avrupa
Birligi Mevzuatina uyum diizenlemeleri heniiz tamamlanamamustir; (ix) bazi yasalarda yaptirim
tedbirleri yetersizdir; (x) yasalardaki orman tanimi yetersizdir; (xi) 0zel ormanciligin
gelistirilmesinde gerekli olan tesvik tedbirleri yeterli degildir; (xii) biyogenetik giivenlik ile ilgili
herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

? Bu konuda ayrintili bilgiler, Ulusal Ormancilik Programi’nin Hazirlanmasi Projesi altinda hazirlanmis bulunan
Ormancilik Mevzuati Rapor’unda (Erkuran.M., 2001) saglanmaktadir.
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Orman kaynaklarinin yonetiminde katilimciligin gelistirilmesi ile ilgili mevzuat gelistirme
caligmalarinda asagidaki ilkelerin dikkate alinmasi uygun olacagi muhtelif kaynaklarda
vurgulanmaktadir.

1. Yasal cer¢eve (mevzuat) ormancilikla ilgili ulusal diizeyde kararlarda toplumun (ilgi
gruplarinin) katilimina imkan saglamalidir.

2. Ormancilik ile ilgili kararlarda seffafligi ve toplumun bilgilendirilmesini saglamalidir.
Orman kaynaklar1 yonetim planlamasinda yerel halkin katkilar1 ve girdilerini saglamalidir.

4. Yerel halka yorelerindeki orman kaynaklarindan yararlanmalar1 konularinda uygun
mekanizmalar1 ve yasal haklar agik olarak saglanmalidir.

5. Halkin ormanciliga gesitli seviyelerde katilimi i¢in orgiitler kurmasini miimkiin kilan kolaylik
ve esnekligi saglamalidir.

6. Odun dis1 orman firiinlerinin siirdiiriilebilir olarak yararlanmasin1 ve yerel halkin bu
faaliyetlere katiliminit miimkiin kilacak uygun mekanizmalar1 saglamalidir.

7. Arazinin yasal statiisii (miilkiyet hakki) konusunda agiklik saglamalidir.
8. Ogzel araziler iizerinde agag yetistirme ve yonetimi konusunda caydiricilik degil
0zendirme esas olmalidir.

9. Orman kaynaklar1 yonetiminin kirsal kalkinma ve diger dogal kaynaklarin yonetimi faaliyetleri
ile entagrasyonuna imkan saglanmalidir.

10. Gergekgei ve toplum ve ilgi gruplar tarafindan anlagilmasi kolay olmalidir.

11. Uygun durumlarda ormancilikta karar verme ve planlamada yerellesmeyi kolaylastirmalidir.

2.5. Ormancilikta Finansal Yap:

Tiirkiye’de orman teskilati harcamalart kismen kendi gelirleri ile kismen devlet biitgesinden
kaynak tahsisleri ile karsilanmaktadir. OGM Doner Sermaye Biitgesinde toplanan odun satis
gelirleri orman teskilati biitge gelirlerinin 6nemli boliimiini (2000 yilinda OGM biitce
gelirlerinin % 72’sini, Orman Bakanlig1 biitce gelirlerinin % 55’ini) olusturmaktadir. Odun ve
odun dis1 orman {iiriinleri tarife bedeli gelirleri ile, orman alanlarinda saglanan izin irtifak haklari
gelirleri OGM Katma Biit¢esinde toplanmakta ve bu genel miidiirliikge yiiriitiilen kamu hizmeti
nitelikli faaliyetlerin finansmaninda kullanilmaktadir. Tohum ve fidan satislari, orman i¢i mesire
yerleri ve avcilik gelirleri Orman Bakanligi Doner Sermaye Biitcesinde toplanmakta ve ayni
amagclarla kullanilmaktadir. Orman Bakanlig1 toplam biit¢esinin dnemli boliimiinii kendi gelirleri
olusturmakla beraber, son yillarda bu gelirlerin payinda 6nemli bir azalma ve devlet biitgesinden
saglanan kaynaklarin biitge i¢cindeki oraninda artis goriilmektedir. Devlet biitgesinden kaynak
tahsisi, OGM Katma Biitgesi ile, AGM, ORKOY ve DKMP’nin faaliyetleri i¢in Bakanlik Genel
Biitcelerine yapilmaktadir. Ormanciligin yarattifi ¢ok yonlii fayda ve hizmetlerin karsiligi
yeterince geri  dondiiriilememekte ve orman  kaynaklarinin  yOnetimi  amaciyla
kullanilamamaktadir.

2000 yilinda Orman Bakanliginin gelirlerinin biitge cesitleri itibariyle dagilimi asagida Tablo
3’de, 1999 ve 2000 yillarinda yapilan harcamalarin degisik faaliyetler itibariyle dagilimi ise
Tablo 4’de gosterilmistir.
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Tablo 3:. 2000 Yihinda Orman Bakanhg: Biitce Gelirlerinin Degisik Birimler ve Biitce
Cesitleri Itibariyla Dagilim

Degisik Birimlerin Biit¢e Gelirlerinin Degisik Birimlerin Biit¢e Gelirlerinin
Biitge Cesitleri Itibariyle Dagilimi (%) Toplam Bakanlik Biitgesi I¢indeki Oranlar1 (%)
sl - 3 - -
2 & 5 & 2 g 5 &
®© | =5 . =] 5 © =S5 @ = >
E| 2o 5 oo 3| = E 2m £ |o2 | g -
© O O m x>~ O O © O @ i x O
= s| =g 2 s 3| 3 |3 sg| © §e | @ >
5 0| 0% ® T D S| O O} O @ T3 | S o
m O|Sw o o n | F o ow o mw |2 (=
OGM 21| 7719 100.0 | 164 57.9 743
AGM 63.7 7.5 | 28.8]| 100.0 9.6 1.1 4.3 15.0
ORKOY 9.9 90.1] 100.0 0.3 24 2.7
MPG 62.8 | 23.1 14.1] 100.0 1.7 0.6 04 2.7
Aragtirma 100.0 100.0 0.7 0.7
Diger 100.0 100.0 4.6 4.6
Toplam 16.4 579 | 16.9 1.7 71 100.0

Tablo 4: 1999-2000 yillarinda Orman Bakanh@ Harcamalarin Degisik Faaliyetler
Itibariyle Dagilimi

Faaliyet Cesidi 1(2/2)9 2((3/5)))0
OGM faaliyetleri 37.99 38.40
AGM faaliyetleri 4.17 4.87
MPG faaliyetleri 0.37 0.70
ORKOY kredileri: 131 1.95
Arastirma, egitim, yayim-bilinglendirme 0.23 0.25
Orman Bakanliginin diger faaliyetleri 7.26 7.58
Transfer 6demeleri 12.70 10.13
Personel ve idare masraflar 35.97 36.12
TOPLAM 100.00 100.00

Orman teskilat1 disinda diger ilgi gruplarinin (diger devlet kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum
orgiitleri, yerel yonetimler, vb.) orman kaynaklarinin yonetimi ile ilgili finans katkilar1 ¢ok
miitevazi ve yetersiz diizeylerdedir.

2.6. Orman Koyliileri

Tiirkiye’de, sinirlar1 iginde devlet orman1 bulunan kdyler orman kdytii olarak tantimlanmakta olup,
orman i¢i kdyler ve orman bitisigi kdyler olarak iki smifa ayrilmaktadirlar. Orman i¢i koy:
“miilki sinirlar1 icinde orman olmasi sartiyla evlerin toplu bulundugu yerlesim alanindan itibaren
araliksiz devam eden arazileri dort yonden ormanlarla gevrili kdyler”; ormana bitisik kdy “miilki
sinirlar1 i¢inde orman olup ta orman i¢i sayilmayan koyler” olarak tanimlanmaktadir. 2000 niifus
sayimina gore, 20 550 orman kdytlinde 7.6 milyon kisi yasamakta olup, iilke niifusunun yaklagik
% 11.2°sini, kirsal niifusun iicte birini olusturmaktadir. Bu niifustan 2.5 milyonu orman igi
kdylerde, 5.1 milyonu orman bitisigi koylerde yasamaktadir Normal olarak kdyler birden fazla
yerlesim alanindan olugmaktadir. Orman kdylerinin toplam hane adedi 2 milyon civarinda olup,
ortalama hane biiytkligi 3.8 kisidir. 1985-2000 doneminde orman koy niifusundaki degisimler
Tablo 5’de gosterilmistir.
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Tablo 5: Orman Kovlerinde Niifusun 1985-2000 Doneminde Degisimi

vil Orman I¢i K6yler Orman Bitigigi Kdyler | Orman Koyleri (Toplam)
Koy Sayisi Niifus | Koy Sayisi Niifus | Koy Sayisi Niifus
1985 7506 3,849,893 10,058 6,311,215 17,564 10,161,108
1990 7488 3,644,868 10,452 5,472,608 17,940 9,117,476
1997 7282 2,515,533 11,738 4,630,006 19,020 7,145,339
2000 7313 2,453,719 13,237 5,189,855 20,550 7,643,574

Kaynak: ORKOY Kayutlart

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere, kirsaldan kentte gd¢iin bir sonucu olarak orman koylerinin
niifusu son yillarda 6nemli 6l¢iide azalmakta olup, goclin devam etmesi nedeniyle, gelecek
donemlerde daha da fazla azalmasi beklenmektedir. Disa gogiin en énemli nedeni, yetersiz gelir
imkanlari, alt yap1 ve sosyal hizmetler nedeniyle diisiik refah seviyesi ve yoksulluktur. Stirekli
ve mevsimsel go¢ Ozellikle geng erkek niifus arasinda ¢ok yaygin oldugundan orman koylerinde
mevcut niifusun ¢ok bilyiik boliimiinii kadin, ¢cocuk ve yaslilar olugturmaktadir. Erkeklerin koy
disinda c¢aligmalarindan dolay1r bir ¢ok hanede, kadinlar hane yoOnetimi sorumlulugunu ve
geleneksel erkek islerini tistlenmektedirler.

Orman koylerinde diger koylere nazaran gelir diizeyi onemli derecede daha diisiik olup,
yoksulluk yaygindir. ORKOY tahminlerine gére, orman koylerinde kisi basina ortalama gelir
sadece 400 dolar civarmdadir. Ormancilik Sektor incelemesi (Orman Bakanligi-Diinya Bankast,
1998) kapsaminda gerceklestirilen Sosyal Degerlendirme c¢aligmasinda, orman koylerinde hane
basina ortalama gelir, Karadeniz, Akdeniz ve Ege Bolgeleri i¢in sirasiyla 1,961, 1,746 ve 2,564
dolar olarak tahmin edilmistir. Bu degerler, ulusal ortalama (4,734 dolar) ve kirsal ortalama
(3,594 dolar) degerlerinin ¢ok altindadir. Sosyal Degerlendirme Calismasi’na gore, Tiirkiye’de
kirsal alanda hane basina ortalama arazi 64 dekar (6.4 hektar) iken, orman koylerinde sadece 25
dekar civarindadir. Orman koy sakinlerinin yaklasik %10.4’1 topraksiz olup, %27.8°1 1-10 dekar,
%31.1°1 11-25 dekar, %30.2°si 26-50 dekar ve sadece % 0.5’1 51 dekarin iizerinde araziye sahip
bulunmaktadir (VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani-Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT, 2001). Tarim alanlar1 toplam koy alaninin yaklasik % 31.7 sini olusturmakta, geri kalani
orman ve mera alanlarindan olugsmaktadir. Tarim ve mera alanlarinin az oldugu kdylerde
yoksulluk daha yaygindir.

Orman koylerindeki 1igsizlik oram1 % 60 olarak tahmin edilmektedir. Halen ormanlardan
saglanan gelirlerin orman kdyliilerinin gecimleri i¢indeki katkilarinin ¢ok miitevazi ve yetersiz
diizeylerde oldugu bilinmekte olup, bu durum orman koyliilerinin orman kaynaklarindan
beklentilerinin ve bu kaynaklara olan ilgilerinin azalmasina, orman kdylerinden gd¢iin artmasina
neden olmaktadir. Orman kdylileri gelirlerinin degisik gelir kaynaklar: itibariyle dagilimi
asagida Tablo 6’da gosterilmistir. Orman kaynaklarindan faydalanmalar konusu daha ayrintili
olarak asagida 2.7 boliimii altinda incelenecektir.
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Tablo 6: Orman Koy Haneleri Gelirlerinin Degisik Gelir Kaynaklari itibariyle Dagilimi (%)

Gelir Kaynagi Karadeniz Bolgesi | Ege Bolgesi | Akdeniz Bolgesi | Ortalama
ORMAN KAYNAKLARINDAN GELIRLER 18 15 11 14
-Odun faydalanmasi 14 7 7 9
-Orman isciligi gelirleri 3 6 3 4
-Orman alanlarinda otlatma 1 2 1 1
ORMANCILIK DI§I GELIRLER 82 85 89 86
- Oz tiiketim degeri 48 25 47 41
- Tarimsal/hayvansal drtinlerin satisi 12 45 30 29
- Kdy disinda ¢alisma gelirleri 22 15 12 16

Kaynak: Orman Kéylerinde Sosyal Degerlendirme, Ormancilik Sektor incelemesi, 1997

Tiirkiye ormancili§inda, politika ve stratejilerin gelistirilmelerinde ve orman kaynaklari planlama
ve yonetim kararlar1 ve uygulamalarinda orman koyliilerinin katilimlar1 bugiine kadar yeterli
olmaktan uzak kalmistir. Geleneksel politika ve stratejiler, orman idaresince koyliilere yardim
etmeye dayali olup, orman kdyliilerini, orman kaynaklarinin yonetiminin karar taraflarindan biri
olarak gorme, bu kaynaklarin yonetiminde karar almaya katilimlarin1 saglama ydniinden eksik
kalmistir. Mevcut kurumsal kapasiteler ve yasal yap1 da bu gergevede gelistirilmistir. Orman
koyliilerinin kendi haklarin1 koruma ve sorunlarini ¢6zmeye yonelik orgiitlii caligma gelenekleri
ve kapasiteleri diisiiktiir. Koy tiizel kisilikleri biitce imkanlar1 yeterli olmaktan uzaktir. Orman
kdy kooperatifleri, orman is¢iliginde koyliilerin haklarin1 koruma agisindan 6nemli katkilar
saglamakla beraber, orman koylerinde kirsal kalkinma faaliyetleri ve ulusal diizeyde politik irade
ve desteklerin olugmasi yoniinden katkilar1 bugiine kadar yetersiz kalmistir. Politik diizeyde ise,
orman kdylerinde yoksullugun azaltilmasi ve kirsal kalkinmaya yonelik etkin ve tutarli politika
ve stratejilerinin gelistirilemedigi goriilmektedir. Orman kdylerinde degisik devlet kuruluslarinin
calismalar1 birbirlerinden kopuk yliriitiilmekte ve aralarinda gerekli esgiidiim ve entegrasyon
saglanamamaktadir.  Sivil toplum orgiitlerinin biiyiik ¢ogunlugunun, ¢evre kaynaklarinin
korunmasi konusundaki hassasiyet ve ¢abalari, yerel halklarin korunmasi ve kirsal yoksullugun
azaltilmas1 alaninda istenilen seviyede olmamustir.

2.7. Ormancilik Uygulamalari, Gerceklesmeler, Sorunlar, Gelisme Thtiyaglar

2.7.1. Ormancilikta Planlama

Tiirkiye ormanciliginda planlama c¢alismalari ¢ok uzun bir ge¢mise sahip olup degisik diizeylerde
ve konularda ¢ok ¢esitli planlar ve projeler orman teskilatinin degisik birimleri (OGM, AGM,
DKMP, ORKOY) tarafindan hazirlanmakta ve  uygulanmaktadir.  Ormancilikta
planlama/projelendirme ¢aligmalart ile ilgili bilgiler Tablo 7°de 6zetlenmistir.

Mevcut planlama sisteminin baslica yetersizlikleri arasinda: (i) halen orman kaynaklar1 yonetimi
ile ilgili olarak, farkli diizeylerde, farkli uygulama alan1 ve periyotlarina sahip, ¢ok ¢esitli
planlama/projelendirme faaliyetlerinin, orman teskilatinin farkli birimlerince yiiriitiilmekte
olmasi ve bu faaliyetler arasinda gerekli esgiidiim ve entegrasyonun saglanamamasi; (ii)
planlama amaglar1 arasinda odun faydalanmasinin baskin durumda olmasi, ormanlarin ¢ok yonlii
potansiyellerinden yararlanmaya yonelik islevsel (¢cok fonksiyonlu) planlama yaklasim ve
uygulamalarinin yetersiz olmasi; (iii) planlama ¢aligmalarinda gerekli katilimcilik ve seffafligin
saglanamamasi; ve (iv) planlama calismalarinda merkeziyetcilik (bu calismalarinin 6nemli
boliimiiniin merkezi birimler/planlama heyetleri tarafindan yiiriitiilmekte olmasi) yer almaktadir.
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Tablo 7: Ormancilikta Planlama/Projelendirme Calismalar

. Tarih /
Diizey Planin adi/kapsamu Periyot Plan1 hazirlayan Adet
1. Ormancilik Master Planlari Orman Bakanlid 2
1.1. Birinci Ormancilik Master Plani 1973-1995 0 a Ga al I\%d ligi 1
1.2. Ikinci Orman|I|}< Master Plani 1990-2009 | ~rman Benet Mudunugu 1
. Sektor/llke diizeyi é‘agﬂ]ancmk Ozel lntisas Komisyonu 5 yilda bir | Orman Bakanligi 8
(Bes Yillik Ulusal Kalkinma Planlari igin
3. Ormancilik Arastirma Master Plani
3.1.  1.Ormancilik Arastirma Master Plani| 1995-1999 | Orman Bakanligi 1
3.2. Il.Ormancilik Arastirma Master Plani| 2000-2005 | Orman Bakanlg 1
s ) Orman Agaclari ve Tohumlg
4. Milli Agag Islahi Programi 1994-2003 islah Arastirma Midiirligi 1
5. Ana su havzalari (rehabilitasyon) projel{ 1971-1974| AGM 457
L N - - Orman Bakanligi (AGM),
Il. Havza dizeyi 6. Dggu Anadolu Havza Ge!|§t|rme Projesi 1993-2001 | Tarim ve Koyisler 86
mikro-havza planlari (11 ilde) o
Bakanligl, yerel halk
Il Bdlae diizevi 7. OGM Bdlgesel planlari 1980’li yillarl OGM Bélge Mdurlikleri 24
=09 y 8. AGM Bdlgesel planlari 1980'1i yillar| AGM Bolge Mudurltikleri
IV. lige-kdy diizeyi | 9. iice orman kdyleri kalkinma planlari 1974-2003 | ORKOQY etiid-proje heyetle] 643 *
10. Orman istiksaf/amenajman planlari
: 11. Orman amenajman planlari
V. ggm;’/‘s'j:fg;‘;nd 11.1. Birinci dénem planiar 1963-1972| OGM amenajman heyetleri | 2 000
| 11.2. Revizyon (yenileme) planlari 1973-2002 | OGM amenajman heyetleri,| 1300
Ozel ormancilik firmalari
12. Milli parklar ve diger korunan alanlar MPG (merkez), dzel sektor,
o . . 1970-2003| .. .~ ‘. A 19
y6netim ve uzun dénem gelisme planl Universiteler, STO'leri.
VI. Korunan alanlar . - 2
13. Tohum bahgeleri, tohum mescereleri, ¢ 1970-2003 Orman Agaglari ve Tohumlz 691
koruma ormanlari yénetim planlari i Islahi Aragtirma Madurligu
14. Agaglandirma, erozyon k_ontrolu, Mera 1946.2003 AGM ?tud-prqje . 3913
Islahi uygulama projeleri basmuhendislikleri
15. Yol sebeke planlari 1964-2002 | OGM / ézel sektor 1341
VII. Uygulama planlaj 16. Yanginla miicadele eylem planlari 1997-2002 | OGM 1
projeleri 17. Odun digi orman Uriinleri planlari OGM (bblge miidurlikleri,
e - 2002 S 1
(koruma, gelistirme, faydalanma) merkez birimleri)
18. Otlatma planlari OGM (bOIQG..mH?H”Ugu'
isletme midurligu)
19. Silvikiiltir planlar OGM (bolge midirligl- | 4 59
isletme mudurlGga)
20. Fidan Uretimi Planlari 2vilk_ | I Midirlikleri 53

(*) lige Diizeyinde hazirlanan 643 adet orman kdyleri kalinma plani 16, 558 orman koyiinii kapsamaktadir.

Halen orman yonetim planlariin 6nemli bir bolimi (% 30-40) 6zel sektér ormancilik
firmalarinca hazirlanmaktadir.

Ulusal Ormancilik Programi ¢alismalart sirasinda gelistirilen senaryolara gore, orman kaynaklari
yonetim planlamasinda alternatif segenekler asagida Tablo 8’de gosterilmistir.
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Tablo 8: Orman Kaynaklari Yonetim Planlamasinda izlenebilecek Alternatif Yollar

PMevcut durum

saglamasi.

olmasi. Orman teskilat ve
diger ilgi gruplarinin yardim
ve denetimi saglamas.

diizenlemeler yapiimis.

- = ®»TUOP ¢ergevesinde kisa/orta donem igin kabul edilen senaryo

29

- PUzun donemde arzu edilen senaryo

. . Katilimeilik e Temel planlama
Islevsellik Seki | Boyutu | Dayanag Entegrasyon (esgiidiim) birimi (alani) Planlamay1 yapan
Orman kaynaklari yonetiminde degisik Merkezi planlama heyetlerince
Odun tiretimi Zorlama Faydalanmada Katilimeilik yasal hak degil islevler/ormancilik faaliyetleri arasinda ) (OGM orman amenajman
esgtidiim ve entegrasyon yok/gok zayif \ Seri planlama heyetlerince)
Orman kaynaklarinin degisik islevler ve \ o Ozel sektér
Yerel halkin orman faaliyetler arasinda yeterli esglidiim ve /'
Odun Uretimi, toprak- Kararlarin orman Uriinlerinden faydalanmasi, entegrasyon ile yonetimesi. Havzadaki Orman isletme ) o
su kaynaklarinin idaresince verilmesi Kararlarda orman isgiliginde dncelik diger dogal kaynaklarin yonetimi/kirsal sefligi \ Merkezi planiama ekipleri,
korunmasi saglanmasi yasal. kalkinma faaliyetleri ile esgiidim/ orman bolge mudirligd
/ diyalog yok/cok zayif. isbirlig ile.
Odun iiretimi, toprak-su ikna etme Kararlarda, Orman lsletme Cok disiplinli (degisik konu
kaynaklarinin korunmasi, faydalanmada Kar;;ltﬁlrre:], I,Zg?lsglin e Midirligd uzmgnlarmdan oIU§an)l
odun disi orman Griinleri merkezi planlama heyetlerince
Karar alma, faydalanma, Karar alma, faydalanma Bdlge mudurligtinde,
Bilgilendirme degerlendirme ve denetim ve denetime katiim cok disiplinli planlama
safhalarinda yasal hak heyetlerince
Ekosistem yonetimi iginde, p | I p | I o - loveel ve dedisk
odun Uretimi, toprak-su arar alma, uygulama, arar alma, uygulama, rman kaynaklarinin iglevsel ve degisi . i L
kaynaklarinin kfmnmas', su, |, 8?;‘;.5?&21;;?;:@ degerlendirme, denetim degerlendirme, denetim faaliyetler arasinda yeterli esglidiim ve Havza B|0|gle mu?\urlugun_de, cok dlls;]p|;L1ll
0DOU faydalanmasi, I halk ve diger flai | safhalarinda yetki, | safhalarinda katilim (yetki, |- - %] entegrasyon ile yonetilmesi. Havzadaki |-~ - --$» Planiama heyetierince, yerel hal
. geriig & 5 Anetimi - ve diger ilgi gruplarinin katilimi ile.
rekreasyon, peyzaj av-yaban gruplar). sorumluluk/fedakarlikta sorumluluk/fedakarlikta) diger dogal kaynak yonetimi/kirsal <-
hayati, aveilik, karbon birikimi, katilim. yasallasmig, kurumsallasmis kalkinma faaliyetleri ile diyalog tesisi. ;
hava kirliliginin azaltiimasi, vb. -
Havzada/orman isletmesinde gok
disiplinli planlama heyetlerince
Havzada tim dogal kaynaklarin yonetimi
ve kirsal kalkinma faaliyetlerinin . —
4| beraberce (entegre) olarak planlanmasi/ | Havzada galigan tim ilgili
uygulanmasi. Orman kaynaklari i kuruluglarin uzmanlarlnldan
y6netiminin bu galismalarin bir pargasi olugan planlama heyetleri, yerel
olarak yiriitilmesi. halk, diger ilgi gruplari igbirligi ile.
Orman kaynaklarinin Koy sinirlarr igindeki
yerel halk tarafindan yg:gﬁ:wlzrr:agl)ar:matzgpiti KI?y 3'";(:'3” igindeki _orm?n
yonetimi, Orman ve faydalanma hak ve ‘."?y.rll? ar|n|;1k¥on_et|m| e Kay sinirlari igindeki orman Planlamanin yerel kéylilerce
teskiati ve diderigi | | sorumiuukianmin esas | ligilt |ar|1ak)|/e |er||vhe Ik kaynaklarinin yonetim planiamasi — > key + — yaplimasi, orman teskilati, diger
gruplarinin teknik olarak yerel halka ait sorumiuuxiar yere! hatka sirasinda diger dogal kaynaklarin ilgi gruplarinin yardimei olmasi
yardimlari ve denetimi saglayan yasal yonetimi ile entegrasyonun sagjlanmasi.

»Ormanlarin yerel halk tarafindan yonetimi senaryosu



2.7.2. Ormanlarm Korunmasi

2.7.2.1. Orman Simirlarinin ve Alanlarinin Korunmasi, Miilkiyet Thtilaflarinin Céziimii

Orman alanlarmin  yaklagik %’liilk  bolimiinde heniiz orman kadastro c¢aligmalar
gerceklestirilememistir. Kadastro ¢alismalarinin tamamlandigr alanlarin biiyiik kismi tapuya tescil
ettirilememistir. Bu durum yerel halk ile orman idaresi arasinda mevcut ciddi siir ve miilkiyet
ihtilaflarinin 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Ancak ihtilaf ve anlagsmazliklarin, kadastro
caligmalarinin tamamlandig1 birgok yorede de devam ettigi goriilmekte ve bu nedenle orman
teskilat1 ve diger ilgi gruplarinin bir bolimii kadastro ¢aligmalarinin tamamlanmasinin sorunlari
cozemeyecegine ve asil ¢oziimiin, orman kaynaklariin iglevsel planlanmasi kararlarina katilma ile
yerel halkin orman alanlarindan ve kaynaklarindan yeterli faydalanma hak ve imkanlarina sahip
kilinmasi ile saglanabilecegine inanmaktadir. Orman koyliileri orman kadastro ¢alismalart sirasinda
yeterince bilgilendirilmediklerine, yerel hak ve ihtiyaglara gerekli onem ve 6zenin saglanmadigina
inanmaktadirlar. Halen orman kadastro ¢aligsmalarmin biiyiikk boliimii OGM’ye bagli orman
kadastro komisyonlarinca, bir boliimii de Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin arazi kadastro
ekiplerince yiiriitiilmektedir. Orman alanlarinin kadastrosunun miimkiin olan en kisa siire ig¢inde
tamamlanabilmesi i¢in komisyonlarin eleman ve diger imkanlar itibariyle giiclendirilmesi ve
caligmalarin Onceliklere gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Gegmis donemlerde Orman Kanunu’nda sik¢a yapilan degisikliklerle orman tahdit ve kadastrosu
yapilmis olan bir ¢ok belde veya kdye tekrar calisma yapmak iizere girilmis bu uygulamalar sonrasi
bir miktar alan orman rejimi digina ¢ikartilmistir. Gegmis yillarda tarim ve otlatma alani kazanmak
amaciyla kirsal alanda yogunlasan ormanlardan yer kazanma sorununun son yillarda orman
koylerinden kentlere hizli gé¢ nedeniyle 6nemli 6l¢iide azaldigi, buna karsilik agma ve yerlesme
sorununun agirhiginin hizla kentler civarinda ve sahil yorelerindeki orman alanlarina kaymakta
oldugu goriilmektedir.

Halen {izerinde 6nemli tartigma ve anlasmazlik olan diger 6nemli bir konu orman alanlarinin kamu
yarart adina ormancilik disi faydalanmalar i¢in uzun siireli tahsisi uygulamalaridir. Bu
uygulamalarda kamu yarari/iistiin kamu yararinin tespiti konusunda goriis ayriliklar: olup, sivil
toplum Orgiitleri, meslek kuruluslari, bilim kuruslart ile politikacilar ve bu ¢esit faydalanmalari
talep eden kisi ve kuruluslar arasinda anlagsmazliklar stirmektedir. Ulusal Ormancilik Programi
caligmalar sirasinda gerek 2B, gerekse kamu yarari adina ormancilik dis1 faydalanmalara tahsis
uygulamalarinin tamamen kaldirilmasinin miimkiin ve uygun olmayacagi, ancak istismar edici
uygulamalarin 6nlenmesi i¢in gerekli etkin mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, degerlendirme ve
denetim konularinda yeterli kurumsal kapasitelerin olusturulmasi, toplumda bilinglendirme ve ilgi
gruplart arasinda destek ve igbirliginin giiclendirilmesi goriisii benimsenmistir.

2.7.2.2. Ormanlarin Bivolojik Cesitliliginin Korunmasi

Yukarida “2.1. Orman Kaynaklar1 boliimiinde” de bahsedildigi iizere, iilkemizin ¢ok zengin ve
kiiresel 6neme sahip biyolojik ¢esitliliginin énemli bir boliimii iilke alaninin 1/4’linden fazlasinin
kaplayan orman alanlar1 ve kaynaklar1 iginde yer almaktadir. Ormanlarin biyolojik gesitliliginin
(ekosistem, tilir, genetik ve ekolojik islev cesitliliklerinin) muhafazasi ve imari, ormanlarin
stirdiiriilebilir yonetiminin temel kosullarindan birini olusturmaktadir. Biyolojik c¢esitliliginin
korunmasi ile ilgili genel ihtiyaclar arasinda: (i) orman teskilatinda ve diger ilgi gruplarinda ve
toplumda biyolojik c¢esitliligin 6nemi ve korunmasimin gereklili§i konusunda yeterli biling ve
ilginin olusturulmast; (i1) biyolojik ¢esitliligin korunmasi ile ilgili c¢alismalara orman teskilati
yaninda, yerel halk, sivil toplum orgiitleri ve diger ilgi gruplarmin katilim ve katkilarinin



giiclendirilmesi; (iii) biyolojik ¢esitlilik konusunda ¢alisan degisik kurumlar arasinda esglidiim ve
isbirliginin gelistirilmesi; (iv) kurumsal kapasite, mevzuat ve finansman imkanlarinin gelistirilmesi;
(v) aragtirma c¢alismalarinin ve arastirma kurumlari ile ve bunlar arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi yer almaktadir.

Ormanlarimizdaki biyolojik ¢esitliligin korunmasinda genel strateji; 6zel biyolojik cesitlilik degeri
ve zenginligine sahip orman alanlarinin korunan alanlar statiisiine alinmasi ve amacina uygun
Ormanlik sahalardaki

planlama, uygulama ve degerlendirme c¢aligmalartyla yonetimi olmustur.

korunan alanlarin mevcut durumu ile ilgili bilgiler Tablo 9’da verilmistir.

Tablo 9: Orman Bakanhginca Tesis Edilen ve Yonetilen Korunan Alanlar, Muhafaza

Ormanlari ve Koruma isletme Siifina Ayrilan Orman Sahalari

- Sorumlu . | Toplam alan | Orman alan1 Orman alam Toplam
Korunan Alan Statiisii .. Adedi / korunan orman alani
birim (ha) (ha) .. .
alan orani i¢indeki
(%) oran1 (%) °
- Milli park DKMP 33 687,838 337,363 49.05 1.60
- Tabiat park1 DKMP 17 66,976 25,880 38.64 0.12
- Tabiat1 koruma alani DKMP 35 84,230 21,817 25.90 0.11
- Tabiat anit1 DKMP 102 5,285 200 3.78
- Yaban hayat1 gelistirme DKMP 109 1,738,814 695,781 40.00 3.30
alam
Alt-toplam 296 2,583,143 1,081,041 41.85 5.13
- Muhafaza ormani ’ OoOGM 54 378,780 192,656 50.86 1.00
- Koruma isletme sinifina oGM n.a. 3,185,684 3,185,684 100.00 15.12
ayrilmis orman °
Alt-toplam 54 3,589,028 3,395,876 94.62 16.12
- Tohum mesceresi OATIAM 344 46,346 46,346 100.00 0.22
- Gen koruma ormani OATIAM 123 23,408 23,408 100.00 0.12
Alt-toplam 467 69,754 69,754 100.00 0.34
GENEL TOPLAM OB 817 6,241,925 4,546,671 70.40 21.59

Kaynaklar: VIII. Bes Y1llik Kalkinma Plan1 Ormancilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001, OGM
! Bakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen ,
? Orman amenajman planlarinda koruma isletme smifi olarak ayrilan ve planlama teknigi agisindan
iiretim ormanlar1 disinda birakilan ormanlik alanlar
7 Toplam orman alanmin (21.1 milyon ha) yiizdesi.

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, Cevre ve Orman Bakanliginca tesis edilen ve yonetilmekte olan,
farkli statiilerde toplam 817 adet korunan alan/koruma ormani yaklasik 4.5 milyon ha saha
kaplamakta olup, toplam orman alaninin % 21.6’s1n1 olusturmaktadir. Bu alanlarin yaklasik % 5.13’1
DKMP, % 15.12°si OGM, % 0.34’ti OATIAM tarafindan yonetilmektedir. Miilga 3167 sayili
Kanunla 6ngoriilen Yaban Hayati Koruma Sahalar1 adi altindaki koruma statiisii bu Kanunu miilga
yapan 4915 sayili Kara Avciligt Kanunu ile “Yaban Hayati Koruma Sahasi ve Yaban Hayati
Gelistirme Sahas1” olarak 2’ye ayrilmistir. Ekim 2004 tarihi itibariyle 109 adet ve toplam 1.738.814
Ha’lik alan, (695.781 hektarlik alan1 orman) “Yaban Hayati Gelistirme Sahasi” olarak tescil
edilmistir. “Yaban Hayat1 Koruma Sahas1” tescilleri i¢in etiitler devam etmektedir. DKMP tarafindan
tesis edilen ve yonetilen Yaban Hayati Gelistirme Alanlar1 igindeki 695.781 Ha’lik ormanlik alanin
ilave edilmesi durumunda korunan alanlar/koruma ormanlarinin toplam orman alanlar igindeki orani
% 21.59, DKMP tarafindan yonetilen korunan alanlarin oraninin ise % 5.13 olmaktadir. Muhafaza
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ormanlar1 ve koruma isletme sinifina ayrilan orman alanlar1 biyolojik ¢esitliligin korunmasi amacina
yonelik olmayip, esas olarak toprak ve su kaynaklarinin muhafazasi amacini tasimakta veya sosyal
ihtilaflarin bulundugu sahalar olmaktadir. Bu durumda o6zellikle biyolojik cesitliligin korunmasi
amacina yonelik korunan alanlarin sahasi ¢ok daha kiigiik olup (yaklasik 1 milyon ha), toplam orman
alaninin % 5.47 sin1 olusturmaktadir. Milli park ve tabiat parklarinin mutlak koruma, tampon ve
kullanma zonlarindan olustugu dikkate alindiginda, salt biyolojik c¢esitlik korunmasina ayrilan
sahalarin yukaridaki degerlerin bir miktar daha altinda oldugu goriilmektedir.

Mevcut korunan alanlar sistemi sistematik bir yaklagimla tesis edilmemis olup, iilkenin degisik
yorelerinde mevcut ormanlarin biyolojik cesitliligini ve dogal degerlerini yeterli sekilde temsil
edebilmesi amaciyla kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi ve sistematik sekilde gelistirilmesi
ihtiyac1 bulunmaktadir. Ayrica mevcut korunan alanlarinin koruma statiilerinin (kategorilerinin)
gozden gecirilmesi gerekmektedir (6rnegin bazi1 milli parklar 6zellikleri itibariyle tabiatt koruma
alan1 veya tabiat parki olarak tanimlanmaya daha uygundur).

DKMP tarafindan tesis edilen milli parklar ve diger korunan alanlar, bu genel miidiirliik¢e
hazirlanan veya hazirlattirilan (6zel sektor kuruluslarina, iiniversitelere, vb.) yonetim-uzun devreli
gelisme planlarina gore yonetilmektedir. Korunan alanlar ile ilgili gelistirme ihtiyaglar1 arasinda: (i)
korunan alanlar tesis ve planlama sisteminin yerel halk ve diger ilgi gruplarinin uygun katilimini ve
yerel haklarin ve ihtiyag¢larin dikkate alinmasini saglayacak sekilde gelistirilmesi; (ii) yonetim plani
eksik olan sahalar icin planlarin hazirlanmasi, glincelligini yitiren planlarin yenilenmesi; (iii) yerel
halkin korunan alanlar ve mesire yerleri i¢cinde ve ¢evresindeki gelir getirici faaliyetlere ve gelir
imkanlarindan yararlanmaya katilimlarinin gelistirilmesi; (iv) orman teskilati1 ve diger kuruluslarin
kirsal kalkinma faaliyetlerinde, 6zel 6neme sahip biyolojik gesitlilik ve dogal kaynak degerlerine
sahip korunan alanlarda yasayan ve bu kaynaklar lizerinde baski olusturan yoksul orman kdylerine
oncelik saglanmasi veya koylerin nakledilmesi (v) korunan alanlarda arastirma, yayim tanitim,
egitim c¢aligmalarinin gii¢clendirilmesi; (vi) korunan alanlarla ilgili izleme-degerlendirme ve veri
kiitiiklerinin gelistirilmesi ve ortak yararlanmalarin saglanmasi (vii) korunan alanlarda goniilli
caligmalara olanak taniyacak yerel ve ulusal goniillii programlarin olusturulmasi, yer almaktadir.

Ormanlarin biyolojik ¢esitliliginin korunmasi i¢in, korunan alanlar diginda kalan ve mevcut
ormanlarin %’linden fazlasini olusturan orman alanlarinda da koruma, koruyarak kullanma, ¢ok
yonlii faydalanma biiylik 6nem tasimaktadir. Mevcut orman envanter, amenajman planlamasi ve
orman kaynaklar1 degerlendirme calismalari bu agidan yetersiz olup, bu alanda metodoloji,
kurumsal kapasite ve mevzuat gelistirme calismalar1 OGM tarafindan  baslatilmig
bulunmaktadir.Birlesmis Milletler - GEF Programi destegi ile yliriitiilmekte olan “Biyolojik
Cesitlilik Projesi” ¢ercevesinde OGM-DKMP isbirligi ve diger kurumlarla esgiidiim ile yiiriitiilecek
caligmalarin bu amaca 6nemli katkilar saglamasi beklenmektedir. Bu ¢aligmalar sirasinda odun dist
orman iriinleri kaynaklarmin biyolojik cesitliliginin korunmasma gerekli dnem ve Ozenin
gosterilmesi gerekmektedir. Son olarak, agaclandirma, diger orman imar ve gelistirme ¢aligmalari
sirasinda biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve ekolojik etkilerin degerlendirmesi konusunda orman
teskilati ve diger ilgi gruplarinda gerekli biling, ilgi ve kurumsal kapasitelerin olusturulmasina
yonelik ¢aligmalarin gerceklestirilmesi onemli ihtiyaglar arasinda bulunmaktadir.

2.7.2.3. Ormanlarin Biyotik ve Abiyotik Zararlara Kars1 Korunmasi

Biyotik ve abiyotik zararlilar arasinda en dnemlileri orman yanginlari, otlatma, kacak odun temini,
odun dig1 orman iiriin kaynaklarindan diizensiz ve tahrip edici yararlanmalar, agma-yerlesme,
bocek, mantar, asir1 1s1 degisimleri ve diger hastaliklar yer almaktadir. Bu zararlar arasinda yangin
en 6nemli etken durumunda olup 6zellikle giiney ve bat1 bolgelerindeki ormanlarda ciddi tehdit ve
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zararlar olusturabilmektedir. Halen yilda yaklasik 2,000 adet orman yangini meydana gelmekte ve
8,000 ha civarinda orman alaninda tahribata neden olmaktadir. Orman teskilati yanginla miicadele
caligmalarina 6nemli insan, makine, ekipman ve biitge kaynaklar1 tahsis etmektedir (2000 yilinda
OGM biitgesinin % 14’1, Orman Bakanligi toplam biitcesinin % 10’u). Orman yanginlar
konusunda toplum bilinci ve ilgisinde 6zellikle son yillarda 6nemli bir artis goriilmektedir. Yerel
koyliilerin yangin sondiirme ¢alismalarina katilmalar yasal sorumluluklaridir. Bunun yaninda yerel
idareler ve silahli kuvvetler de bu ¢aligmalarda énemli katkilar saglamaktadir. Tiirkiye halen orman
yanginlar1 adedi ve yanan alan itibariyle Akdeniz bolgesinde en basarili lilke durumundadir.
Yanginla miicadelede ¢aligmalarinda basari ve etkinligi artirilmasi amaciyla alinacak tedbirler
arasinda: (i) orman alanlarinda yasayan ve bu alanlar ziyaret eden halk icin egitim ve
bilinglendirme ¢alismalariin; (ii) Onleyici tedbirlerin (yangin emniyet yollart yapimi ve bakimu,
yangina hassas bolgelerde yiiksek riskli ibreli tiirlerle genis monokiiltiir agaclanmalarindan
kacinma, vb.); (ii1) maliyet etkenliginin azaltilmasina yonelik tedbirlerin; ve (iv) yerel yonetimler
ve diger kurumlarla isbirliginin gii¢lendirilmesi yer almaktadir.

Tiirkiye kdylerinde mevcut 7.523 milyon keci, 29.435 milyon koyun, 11.033 milyon sigir (1998
DIE)’ 1n 6nemli bir béliimii yilin belli boliimlerinde orman ici ve civarindaki otlak alanlarinda ve
orman alanlarinda otlatilmaktadir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde genis mese
ormanlarinda yerel halk tarafindan tetar uygulamalar1 ile agaglarin yapraklar ve siirgiinleri hayvan
yemi olarak kullanilmaktadir. Orman kdyliilerinin kontrollii otlatma, mera ve otlak alanlari 1slahi,
yem lretimi ve ahir hayvanciligi gelenekleri ve uygulamalar1 yetersizdir. Orman teskilatinca
ylriitiilen yonetim planlamasi sirasinda ormanda otlatma, meralarda rehabilitasyon ve dal
faydalanmasi iglevine gereken 6nem verilmemekte olup, bu alanda kurumsal kapasite ve kaynak
tahsisleri de yetersiz durumdadir. Bu alanda bazi sivil toplum orgiitlerince son yillarda bazi basarili
egitim, bilinglendirme ve pilot/demonstrasyon g¢alismalar yiirtitiilmekle beraber, bu caligmalarin
yayginlastirilmas1 yoniinde basar1 heniiz saglanamamistir. Orman koylerinden devam eden gog
sonucu orman alanlarinda otlatma baskis1 ve zararlarinda son yillarda 6nemli azalmalar goériilmekle
beraber, bir¢ok orman alaninda ve 6zellikle genglesme sahalarinda otlatma zararlar1 hala 6nemli
boyutlardadir.

Ormanlardan kayit disi/kagak odun faydalanmasi son yillarda gb¢ ve ikame enerji kaynaklar
kullaniminin yayginlasmasi sonucu biiylik Ol¢iide azalma gostermekle beraber hala Onemli
miktarlardadir. Gegmis yillarda 10 milyon m’ civarinda tahmin edilen kayit disi odun
faydalanmasmin mevcut miktar1 hakkinda kesin bilgiler olmamakla beraber 5.5 milyon m’
civarinda tahmin edilmektedir (VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Ormancilik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, 2001). Orman koyliilerinin yapacak ve yakacak odun ihtiyaglar1 yasal hak
olarak indirimli fiyatlarla orman idaresince karsilanmakla beraber, bir¢ok yorede bu sekilde
saglanan odun miktarlari koy hanelerinin gergek ihtiyaglarinin altinda kalmakta ve aradaki farkin
onemli bolimii kacak kesimlerle saglanmaktadir. Mevcut amenajman planlama calismalar
sirasinda  yerel ihtiyaglarin tespiti ve karsilanmasi hususlarina yeterli O6nem ve Ozen
saglanamamaktadir. Orman kdylerinde odun tiiketiminde tasarruf saglayici tedbirlerin ve ikame
maddeleri kullaniminin gelistirilmesine yonelik mevcut programlar ve uygulamalar yetersiz
diizeydedir. Uygun bozuk orman alanlarinda yerel koyliilerce kendi ihtiyaclarmi karsilamaya
yonelik agaclandirma calismalarinda gerekli ilgi ve basar1 bugiine kadar saglanamamistir. Odun
dis1 orman iriinleri kaynaklarindan diizensiz faydalanmalar bircok yorede bu kaynaklarin
devamlilig1 ve verimliligi iizerinde ciddi tehditler olusturmaktadir. Bu alanda orman idaresinin
ilgisi ve kurumsal kapasitesi de yetersiz durumdadir.
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Yukarida 2.7.2.1. boliimii altinda bahsedildigi lizere ormanlarda agma sorunu, go¢ nedeniyle kirsal
alanda azalma gdsterirken, kentler ¢evresinde ve sahil yorelerinde ¢ok ciddi bir sorun ve tehdit
durumuna gelmektedir.

Orman idaresinin agma, otlatma, kacak odun kesimi sorunlar ile miicadelede geleneksel stratejisi
orman muhafaza memurlar1 (halen 5,500’in {izerinde) ve saha bekgileri ile kontrol, agaclandirma ve
genglestirme sahalarinin tel orgili ile ¢evrilmesi seklinde olmustur. Son yillarda OGM, AGM ve
DKMP tarafindan orman alanlarinin biyotik ve abiyotik zararlara kars1 kdy tiizel kisiliklerince
korunmasi (orman idaresince kdy biitcesine bu hizmet karsiliinda 6deme yapilmasi suretiyle)
uygulamalar1 baglatilmig bulunmaktadir. Bu uygulamalarin bagarisi ve yayginlastirilmasi imkan ve
kosullar1 hakkinda goriigler farklilik gostermektedir. Orman teskilatinin 6nemli bir bolimii ve
koyliiler bu uygulamalarin gerek zararlarin 6nlenmesi gerekse maliyet etkenligi acisindan ¢ok
basarili bulurken, bazi orman teskilati elemanlar1 ve sivil toplum orgiitleri bu uygulamalarin
basarisi ve yayginlastirilabilirligini konusunda olumsuz goriise sahip bulunmaktadir. Ancak devlet
ormanciligindan millet ormanciligina geg¢is siirecinde bu uygulamalar yayginlastirilmaktadir.

Bocek, mantar ve diger hastalik zararlar1 bazi yorelerdeki orman alanlarinda ve egzotik tiir
agaclandirma sahalarimin bir boliimiinde ciddi zararlar olusturmaktadir. Bu zararlilarla miicadelede,
mekanik, kimyasal ve biyolojik miicadele yaninda Ozellikle son yillarda entegre miicadele
yontemleri uygulanmaktadir. Son donemlerde tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de zararlilarla
ormanlarin dogal yap1 ve direnglerinin korunmasi suretiyle miicadelenin ana strateji olmasi goriisii
agirlik kazanmaktadir. Tirkiye ormanlarinda riizgar devirmesi, kar kirmasi zararlar1 6nemli
boyutlardadir. Hava kirliliginin ormanlar iizerindeki zararlar1 da birkag yore disinda heniiz 6nemli
olmamakla beraber ileriki donemlerde artis gosterebilecegi beklenmekte ve bu alanda gerekli uygun
strateji ve tedbirlerin gelistirilmesi gerektigine inanilmaktadir.

Ormanlar {izerinde biyotik ve abiyotik zararlarin ana nedenleri arasinda orman kdy
topluluklarindaki yoksulluk gelmektedir. Bu nedenle ¢o6ziim tedbirleri arasinda: (i) orman
kaynaklariin islevsel ve katilimci yonetimi ile yerel halkin ihtiyaglarmin karsilanmasi, gelir ve
gecimlerine katkilarin artirilmasi; (i1) orman koyliilerinin bilinglendirilmesi ve egitimi, koy
orgiitlerinin ve ortak caligma kapasitelerinin giliglendirilmesi; (iii) orman koylerinde yoksullugun
azaltilmasina ydnelik politik biling ve iradenin olusturulmast; (iv) dogal kaynak ydnetimi/imari ile
kirsal kalkinmay1 kombine eden uygun modellerin (entegre havza kalkinma modeli, entegre kirsal
kalkinma modeli) gelistirilmesi ve uygulamalarinin yayginlastirilmasi; (v) bu ¢alismalarda orman
idaresi, diger devlet kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri arasinda esgiidiim ve
isbirliginin gelistirilmesi; (vi) bu galismalarda orman teskilatinin koordinasyon roliiniin ve ORKOY
teskilatinin politika, strateji, kurumsal kapasite ve finans imkanlarinin giiclendirilmesi yer
almalidir.

2.7.3. Ormanlarin Gelistirilmesi

Ormanlarin gelistirilmesi: (i) mevcut ormanlarin (normal ve bozuk) iyilestirilmesi; ve (ii) orman
alanlariin genisletilmesi ¢alismalarini kapsamaktadir.

2.7.3.1. Mevcut Ormanlarin Gelistirilmesi

Halen ormanlarin normal (verimli) veya bozuk olarak tanimlanmasi esas olarak mescere Ortiisiiniin
kapalilik durumuna ve odun iiretim kapasitesine gore yapilmakta ve % 11 kapaliligin tizerindeki
ormanlar normal, bunun altinda kapaliliga sahip ormanlar bozuk olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamaya gore, orman amenajman planlarinda ormanlarin yaklagik yarist normal diger yarisi
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bozuk orman olarak kabul edilmektedir. Buna dayali olarak, ormanlarin gelistirilmesi
caligmalarinda, uygun silvikiiltiirel uygulamalarla (genclestirme, bakim, vb.) orman agaglarinin
kapaliliginin, servet, artim ve kalitesinin artirtlmasi ve yas/cap smiflarina dengeli dagiliminin
saglanmas1 hedeflenmektedir. 1965 yilindan itibaren diizenlenen amenajman planlarina gore toplam
genclestirme alani 2.3 milyon ha olup, bugiine kadar 0.9 milyon ha.’lik béliimiinde genglestirme
caligmalar1 tamamlanmistir (yaklasik % 45’1 dogal, % 55’1 suni genglestirme ile). Halen OGM
tarafindan bozuk koru ve bozuk baltalik ormanlarda gelistirme ¢alismalari yilda sirasiyla 7,000 ve
10,000 ha civarinda gergeklestirilmektedir. Orman genclestirme ve bakim c¢alismalariyla ilgili
kisitlar ve yetersizlikler arasinda: (i) arazi uygulama birimlerinde yeterli eleman bulunmamasi ve
yerlerinin sik¢a degisimi; (i1) yerel halk ile ihtilaflar; (iii) orman gelistirme ¢alismalarinda biyolojik
cesitliligin korunmasi i¢in altyapinin bulunmamasi yer almaktadir.

Ulke ormanlarmin yaklasik yarisinin bozuk kabul edilmesi nedeniyle, bu alanlarin agaclandirma ve
diger imar ¢aligmalar1 ile rehabilitasyonu uzun yillardir Tiirkiye ormanlarinin gelistirilmesi
caligmalar1 i¢inde 6zel bir 6neme sahip olmustur. Bu calismalar ile bozuk ormanlarin daha fazla
bozulmasinin 6nlenmesi ve atil kapasitelerinden ¢ok amacl faydalarin (ekolojik, sosyal, ekonomik)
yerel ve iilkesel bazda saglanmasi suretiyle yararlanma amaglanmistir. Bozuk orman alanlarinin
1slah1 sorumlulugu esas olarak Cevre ve Orman Bakanliginca yiiklenilmis olup, agac¢landirma,
erozyon kontrolu ve mera-otlak alanlar1 1slah ¢aligmalart AGM, bozuk baltalik ormanlarinin imar1
ve koruma ormani g¢aligmalart OGM tarafindan yiiriitiilmektedir. Uygulamalar ge¢mis yillarda
tamamen orman teskilati tarafindan gergeklestirilmekte iken, son yillarda ihale veya pazarlik
yoluyla 6zel sektdr kuruluslarina yaptirilmas: uygulamalar1 da yayginlagsmaktadir. Bugiine kadar
orman teskilatinca yaklasik 1,854,577 ha alanda agaglandirma, 512,285 ha. alanda erozyon
kontrolu ve 96,977 ha alanda mera 1slahi, 38,237 ha alanda 6zel agaglandirma, 685,000 ha. alanda
suni tensil, 664,000 ha alanda tabii tensil, 590,000 ha alanda enerji ormani tesisi c¢aligmasi
yaptlmistir. AGM tarafindan 1999-2000 yillarinda gergeklestirilen etiit ve degerlendirme
caligmalarina gore agaclandirma, erozyon kontrolu ve mera 1slah1 ¢alismalarina konu teskil eden
potansiyel alanlarin da sirasiyla 2.4 milyon ha, 1.4 milyon ha ve 0.8 milyon ha (toplam 4.6 milyon
ha) olarak tespit edilmistir. Milli parklar ve korunan alanlar disinda kalan yaklasik 5 milyon ha
civarindaki bozuk orman alanlariin énemli bir boliimii ekolojik sartlar itibariyle iyi vasifli ormana
dontistiiriilmeyecek sahalar durumundadir. Geriye kalan araziler de (koruma agirlikli tabii
genclestirme, rehabilitasyon ve baltalik imar1 ¢aligmalart ile) rehabilite edilebilir durumda olup,
sorumlulugu OGM’dedir. Ancak bu derece genis alanlar {izerinde yliriitiilmesi gereken bu
caligmalar i¢cin hazirlanmis somut eylem planlar1 ve programlari bulunmamakta, bozuk orman
alanlarinin imari1 ¢alismalarinin, mevcut yaklagim ve uygulamalarla tamamlanmasinin ¢ok uzun
yillar alacagi tahmin edilmektedir.

Erozyon kontrolii, agaglandirma ve imar ¢alismalariin yerel topluluklar tizerindeki sosyo-ekonomik
etkilerine orman idaresince verilen dnem ve gosterilen 6zen genelde yetersiz kalmaktadir. Daha
onceleri yerel halk tarafindan c¢ogunlukla otlatma amaciyla yararlanilan agaglandirma ve imar
alanlarmin tel 6rgii ve bekg¢i ile koruma altina alinmasi ve uzun yillar boyunca yerel halkin ve ulagim
ve faydalanmalarina kapanmasi, bu sahalarda kullanilan orman agag tiirlerinin kesim ve faydalanma
yasina gelmesinin ¢ok uzun siireler gerektirmesi nedenleriyle, birgok alanda yerel halk bu calismalara
kars1 ¢ikabilmekte ve orman idaresi ile ciddi anlagsmazliklar yasanabilmektedir. Gegmis donemlerde
gerceklestirilen agaglandirma ve imar ¢aligmalarinin diger bir yetersizligi biyolojik ¢esitlilik iizerine
etkilerin yeterince degerlendirilmemesi ve dikkate alinmamasi olmustur. Bu sorunlarin ¢éziimiine
yonelik olarak son yillarda gelistirilen politikalar ve uygulamalar arasinda: (i) agaglandirma,
genclestirme ve imar alanlarinin bekgi ve tel o6rgii yerine yerel kdy tiizel kisiliklerince korunmasi ile
uygulamalar; (ii) bozuk orman alanlan iizerinde agaglandirma ve diger imar calismalarina yerel
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halkin ve diger ilgi gruplarinin katiliminin desteklenmesi; (iii) kdyler civarindaki uygun bozuk orman
alanlar iizerinde ¢ok amacli agag, agagcik ve bitki tiirlerinin kullanimi ve yerel halka bu sahalardan
yararlanma imkanlarinin saglanmasi; ve (iv) agaclandirmalarda miimkiin oldugunca yerel tiir ve
orijinlerin kullanilmas1 yer almaktadir.

Bozuk orman alanlarinin imar ¢alismalariin havza bazinda diger dogal kaynaklarin rehabilitasyonu
ve kirsal kalkinma faaliyetleri ile entegre olarak yiiriitiilmesine dayali entegre havza kalkinma modeli
son on yildir Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi ¢ercevesinde, Diinya Bankasi kredi
destegi ile uygulanmakta olup diger iilkelere ornek gosterilen Onemli basarilar saglanmis ve
deneyimler kazanilmistir. Projenin planlama ve uygulama c¢alismalart yerel halkin katilimi ve Cevre
ve Orman Bakanligi ile ilgili diger devlet kuruluslarinin igbirligi ile ytriitiilmektedir. Ancak, bu
modelin Diinya Bankasinca saglanan ©nemli finans desteginin olmadigt normal kosullarda
siirdiirtilebilirligi ve yayginlastirilabilirligi konularinda kuskular ve sorulara yeterli cevaplar heniiz
saglanamamaktadir. Bunun yaninda Cevre ve Orman Bakanhgi’nn AGM disindaki birimlerinin ve
agaclandirma, erozyon kontrolu ve mera 1slah1 disindaki ormancilik faaliyetlerinin proje
caligmalarinda yeterince yer alamadig1 yoniinde goriisler bulunmaktadir.

Agaclandirma ve imar calismalari i¢in tohum ve iiretim materyali orman teskilatinca tesis edilmis
bulunan tohum mescereleri, tohum bahgeleri veya mahalli ormanlardan temin edilmekte, fidanlar
AGM’ye bagli orman fidanliklarinda {tretilmektedir. Tohum kaynaklar1 tesisi yonetimi, tohum
iiretimi, muhafazasi, sertifikasyonu ve agag¢ 1slah1 ¢aligmalari Orman Agaglar1 ve Tohumlari Islah
Arastirma Miidiirliigii tarafindan, uygulama birimleri igbirligi ile basarili sekilde yiiriitiilmektedir.
Orman fidanliklarinda uygun tekniklerle iiretilen fidanlarin yaklasik % 85’1 orman teskilati
calismalarinda kullanilirken, % 15 civarindaki kismi 6zel sektor, yerel yonetimler ve diger
kuruluslarin ihtiyacini karsilamaktadir.

Verilen cesitli tesviklere ragmen, orman teskilatt disinda, yerel halk, 6zel sektor, diger kuruluslar ve
ilgi gruplarinca gerceklestirilen agacglandirma ve imar calismalari ¢ok miitevazi diizeylerde
gerceklesebilmektedir. Son yillarda 6zel agaglandirmalarda bir miktar artis saglanmakla birlikte
bugiine kadar o6zel agaclandirma ¢aligmalar1 sadece 38.273 ha.’lik bir alan iizerinde
gerceklestirilebilmistir. Bu durumun nedenleri arasinda: (i) miilkiyet haklarinin ve faydalanmanin
belirsizligi; (ii) arazi tahsisi ve kredi temini ile ilgili biirokratik islemlerdeki giigliikler; (iii) orman
agaclandirmalarindan faydalanma i¢in ¢ok uzun yillar beklenmesi zorunlulugu ve iilkemizin mevcut
ekonomik kosullar1 altinda sermayenin alternatif maliyetinin cok yiiksek olmasi; (iv) odun
iiretimine yonelik agag¢ tiirleri disindaki odun dis1 iirlin saglayan agag, agacgcik bitki tiirleri ile
agaclandirma, imar ve silvipastoral uygulamalar konusunda kisitlar; (v) 6zel agaclandirma tesvikleri
ile bilgilendirme yetersizlikleri yer almaktadir.

2.7.3.2. Orman Alanlarinin Genisletilmesi

Ulkenin hassas topografik ve ekolojik kosullar1 dikkate alindiginda, orman rejimi digindaki uygun
alanlar tizerinde gerceklestirilecek ¢ok amacli agaclandirma/ormanlastirma caligmalari ile orman
alanlarinin artirilmasinda ihtiyag bulunmaktadir.

Bu calismalar orman teskilati, 6zel sektor, bazi kurum ve kuruluslarca orman alanlarinda devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahalarda, hazineye kayith arazilerde ve 6zel sahis arazilerinde
yapilmaktadir.

AGM, sel ve taskin havzalarinda erozyonu asgari seviyesine indirerek can ve mal kaybini1 6nlemek,
sehirler etrafinda rekreasyon amacli yesil kusak sahalar1 tesis etmek, baraj havzalarinda barajlarin
ekonomik Omriinii uzatmak ve odun iretimini arttirmak amaciyla cesitli agaglandirmalar
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yapmaktadir. Bunlardan orman rejimi disindaki agaglandirma sahalar1 orman kadastrosu ve tescili
yapilarak orman rejimine alinmaktadir.

Yesil kusak agaclandirmalar1 6zellikle son yillarda 6nem kazanmistir. Bu agaclandirmalarin bir
bolimii kent ormanciliinin en Onemli bilesenini olusturmaktadir. Bu acidan yesil kusak
agaclandirmalart halkimizin rekreasyon ihtiyacin1 karsilamakta, sehrin hava kirliligini azaltmakta,
carpik kentlesmeyi oOnlemekte, sel ve taskinlara mani olmaktadir. Bu nedenle yesil kusak
agaclandirmalariin hizlanarak devam edecegi tahmin edilmekte ve bu ¢aligsmalarin planlamasina,
projelendirilmesine ve tesisine orman teskilatinin yaninda yerel halkin ve yerel yOnetimlerin
katkilarinin daha fazla olacagi beklenmektedir.

Orman tegkilati ormanlik alanlarda, hazine arazilerinde ve sahis arazilerinde 6zel agaglandirmalari
desteklemekte, 6zel agaclandirma ¢alismalar1 yapmak isteyen 6zel ve tiizel kisiliklere kredi destegi
ve teknik yardim saglamaktadir.

Koyli ve ¢iftcinin, 6zel arazilerde, tarla kenarinda ve dere boylarinda kavak, sogiit, akasya ve
okaliptiis gibi tiirlerle yapmis olduklar1 aga¢landirma ve tarimsal ormancilik (agroforestry)
faaliyetleri 6nemli boyuttadir (150,000 ha civarinda). Genel olarak bu agaclandirmalar orman
rejimi disinda olup, bu cesit agaclandirmalarin yillik odun iiretiminin yaklasik 3.5 milyon m’
oldugu tahmin edilmektedir. Bu iiretim yerel ve iilkesel diizeyde odun ihtiyacinin 6nemli bir
boliimiinii karsilamakta ve dogal orman {izerinde de baskiyr son derece azaltmaktadir. Bu
caligmalar cergevesinde Ontimiizdeki yillarda uygun yorelerde 3. ve 4. sinif tarim alanlarmin bir
boliimiinde kizilgam gibi hizli gelisen tiirlerle agaclandirmalarin tesviki de diisiiniilmelidir. Gerek
devlet gerekse 0zel sektor tarafindan gerceklestirilen agaglandirma ¢aligmalarinda, uygun orijinlere
ait kaliteli tohum ve standarda uygun kaliteli fidan kullanim1 basar1 agisindan ¢ok biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu amacla gerekli tesvik ve denetleme hizmetlerinin giiclendirilmesi Snemli
ihtiyaclar arasindadir.

Igme ve kullanma suyu temin edilen baraj rezervuarlarinda erozyondan kaynaklanan siltasyona
bagh kirlenme 6nemli bir konudur. Bu nedenle, yeni tesis edilecek olan orman alanlar igin,
ozellikle igme ve kullanma suyu temin edilen baraj rezervuarlari ¢evresinde ve baraj rezervuarlarin
besleyen akar ve kuru dere yataklar1 ¢cevrelerine yonelik tesvik verilmesi faydali olacaktir.

Son yillarda ormanlik daglik alanlardan sehre olan gd¢ hizlanmistir. Bdylece niifusun azalmasiyla
meyilli tarimsal araziler terk edilmektedir. Bu sahalarin yakininda ormanin bulunmasi halinde, s6z
konusu marjinal tarim alanlar1 siiratle ormana doniisebilmektedir.

2.7.4. Ormanlardan Faydalanma

2.7.4.1. Orman Uriinleri Faydalanmasi

2.74.1.1. Odun Faydalanmasi

Ormanlardan odun faydalanmasi geleneksel olarak en Oncelikli faydalanma amaci ve sekli
olmustur. Halen normal (verimli) olarak kabul edilen orman alanlarinin yaklasik % 80’1 odun
iiretiminin ana amag¢ oldugu isletme ormanlaridir. Ancak son yillarda hazirlanan amenajman
planlarinda koruma islevine (koruma isletme sinifina) ayrilan orman alanlarinda 6nemli bir artis
goriilmektedir (3 milyon ha.’mn iizerinde). Oniimiizdeki yillarda ormanlarin islevsel ve katilimci
yonetiminin kurumsallasmasi ve yayginlagsmasi ile odun faydalanmasi disindaki islevlere ayrilan
alanlarda 6nemli artiglar olacagi beklenmektedir. Tiirkiye ormanlarinin yillik cari hacim artimi 32.4
milyon m’, amenajman planlarinda belirlenen eta (yillik iiretilebilir odun hacmi) miktar1 17.2
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milyon m’’tiir. Buna karsilik yillik odun iiretimi halen yaklagik 13.5 milyon m’ civarindadir. Bu
miktarin %355-60’1 endiistriyel odun geri kalan1 yakacak odundur. Endiistriyel odun iiretiminin
biiylik boliimii ince ¢apli ve diisiik degerdeki tirlinlerden (lif-yonga, kagitlik odun ve sanayi odunu)
olugmaktadir. Yine endiistriyel odun iginde yer alan tomrukta da birinci ve ikinci smif orant %
3’tiir. Yapacak odun tiiketiminde 1970’li yillardan itibaren %25-30’luk bir artis meydana gelmis
olmakla beraber son 7 yilda sabit kaldig1 goriilmektedir. Yakacak odun tiiketiminde ise biiyiik bir
diisiis meydana gelmistir (go¢ ve ikame maddeleri kullanimindaki artislar nedeniyle). Fert basina
ortalama odun tiiketiminde son yillarda bir miktar azalma goriilmektedir (VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plan1, Ormancilik Ozel ihtisas Komisyon Raporu).

Devlet ormanlarindan yapilan iiretim 6zellikle kalite olarak talebi karsilamaktan uzak olup tomruk
arz ag1g1 ithalat yoluyla giderilmektedir. 1.5 — 2.0 milyon m*’e ulasan yillik yuvarlak odun ithalat
miktarinin yaklagik 1/3’i kaliteli odun olmaktadir. Diger 6nemli bir arz kaynagi da 6zel sektor olup
kavak ve diger hizl1 gelisen tiir agaclandirmalari ile tapulu kesimlerden saglanan toplam tiretim 3.5
milyon m’ civarindadir. Ormanlardan yapilan kayit dis1 odun iretimi (mahalli koylilerin yakat
ihtiyac1) artan go¢ ve ikame maddeleri kullaniminin artmasi ile azalma egiliminde ise de halen
6nemli miktardadir (tahminen 4 — 4.5 milyon m®).

Odun tiretimi ¢alismalarinda yaratilan istthdam miktar1 (yerel orman koyliileri i¢in) énemli olup
(2000 yilinda 13 milyon is¢i giin), orman iscilerine bu amagla yapilan 6deme (90 trilyon TL
civarinda) OGM toplam biitge harcamalarinin yaklasik % 25’ini olusturmaktadir.

Endiistriyel odun tiretiminin yaklasik % 53’1 agik artirmali, % 35°1 tahsisli ve % 12’si orman kdy
ve kooperatifleri ile diger yasal hak sahiplerine indirimli fiyatlarla satilmaktadir. Yakacak odun
iiretiminin ise yaklasik yarist orman koy ailelerine indirimli fiyatlarla saglanmakta, ayrica 1/3’1
orman koyliilerine ve kooperatiflerine gelir saglamalar1 amaciyla maliyet bedeliyle verilmektedir
(koylii pazar satis hakki). Bu durumda ormanlarda toplam odun iiretiminin 1/3’linden fazlasi
siibvansiyonlu satiglarla orman koyliilerine saglanmaktadir. Yiiksek odun iiretim maliyetleri
nedeniyle son yillarda OGM’nin rekabet ve pazarlama sorunlari artmistir. Odun {iiretiminin
ekonomiye katki degeri halen 500 milyon dolar civarinda tahmin edilmektedir.

2.7.4.1.2. Odun Disi Orman Uriinleri (ODOU) Faydalanmast

Tiirkiye ormanlariin ¢ok zengin biyolojik c¢esitliligi, lilkenin degisik yorelerinde yayilis gosteren
ormanlar i¢inde zengin ODOU kaynaklarinin yer almasina imkan saglamaktadir. Ancak orman
kaynaklarinin mevcut yonetim sistemi i¢ginde odun dist orman {iriinleri kaynaklarinin yonetimine
verilen 6nem ve agirlik ve bu alandaki kurumsal kapasite yeterli olmaktan uzaktir. Bununla
beraber, halen Tiirkiye ormanlarindan saglanan ¢ok ¢esitli ODOU’nden (hayvan yemi, su, tibbi ve
aromatik bitkiler, meyveler, sanayi hammaddeleri, mantar, siis bitkileri, yaban hayvanlar1 iirlinleri,
vb.) gerek yerel, gerekse lilke bazinda c¢ok cesitli ihtiyaclarin karsilanmasinda yararlanilmakta,
ayrica ihrag yoluyla énemli sayilabilecek gelirler elde edilmektedir. ODOU’nin ihracat gelirleri
yilda 100 milyon dolarin iizerinde tahmin edilmektedir. Thracatinin disipline edilmesi ve hammadde
yerine mamul/yar1 mamul halde ihracatin yayginlastirilmasi durumunda bu degerde 6nemli artiglar
saglanabilecektir. ODOU’nin yerel halk tarafindan ve kentlerdeki tiiketim durumu hakkinda mevcut
veriler  yetersiz oldugundan, giivenilir deger tahminleri yapilamamaktadir. Ancak, bu
faydalanmalarin 6zellikle belli yorelerde yerel halkin gida giivenligi acisindan sahip oldugu 6nem
yaninda, yerel halkin gegimine katki degerinin de olduk¢a dnemli oldugu bilinmektedir. ODOU
kaynaklariin uygun yonetim ve faydalanmasi durumundaki potansiyel faydalanma degerlerinin ise
mevcut degerlerin ¢ok daha {izerinde olacag: bilinmektedir.
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ODOU’lerinin bir boliimii (sigla yagi vb.) dogrudan OGM tarafindan ve hazirlanan yillik
programlara gore iiretilmekte ve pazarlanmakta, geri kalan biiylikk bdliimiiniin {iretim ve
yararlanmasi ise, OGM’ye sembolik tarife bedelleri 6demeleri karsiliginda, orman kdyliilerince
gerceklestirilmektedir. Bircok Avrupa iilkesinde tibbi ve aromatik bitkilerinin tiretildigi goriilmekte
iken iilkemizde bu ¢esit uygulamalar yayginlasamamustir.

ODOU arasinda, hayvan yemi ve su kaynaklar1 faydalanmas1 6zel 6neme sahip bulunmaktadir.
Hayvan yemi faydalanmasi orman i¢i ve mera ve otlak alanlarinda (yaklasik 0.8 milyon ha.)
otlatma, agac yapraklarin toplanip yem olarak kullanilmasi seklinde olmaktadir. Bunun yaninda,
bir¢ok yorede orman alanlarinda hayvan otlatmasi yaygin sekilde uygulanmaktadir. Biiyiik bir
insan kitlesini ilgilendirmesi, bu kesimin genelde yoksul olmasi, besin giivenligine dogrudan katki
saglamasi, goc¢ii onlemeye katki saglamasi ve elde edilen iiriinleri ekolojik {iriin degerine sahip
olmas1 gibi 6zellikleri nedeniyle, orman kaynaklarinin islevsel yonetiminde, yem faydalanmasi
islevine verilen 0nemin artirllmasi, bu amacla, orman teskilatinin ve yerel halkin bu alandaki
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi dncelikli ihtiyaglar arasinda kabul edilmelidir.

Suyu arz eden dogal kaynaklarin temel 6geleri orman ekosistemleri ve otlaklar olup, ormansizlagma
ve otlak alanlarinin tahribati su kaynaklar1 diizeninin bozulmasina, miktar ve kalitesinin azalmasina
neden olmaktadir. Ulkemizde 104.5 milyar m’ olarak tahmin edilen yillik ekonomik olarak
kullanilabilecek su miktarinin 48.1 milyar m**ii orman alanlarinda iiretilmektedir (Kantarci, 1993).

Orman i¢i sularda yasayan balik ve diger su iriinleri ile yaban hayvanlar iiriinlerinden®
faydalanma (et, post, deri, vb.), yerel halkin gida giivenligine ve gecimine katki saglama
bakimindan ciddi bir potansiyele sahiptir. Orman alanlarinda yasayan yaban hayvanlari
populasyonlarinin normal diizeylere getirilmesi halinde, bu kaynaktan yilda 47 bin ton civarinda et
faydalanmas1 yapilabilecegi tahmin edilmekte olup, bu miktar 2.5 milyon adet besi koyununun
saglayabilecegi et degerine esdeger olmaktadir.

Odun dis1 orman Tiriinleri faydalanilmasinin gelistirilmesine yonelik mevcut arastirma ¢alismalari
ve bu ¢alismalarin sonuglarindan yararlanma halen yetersiz diizeyde olup, gelistirilmeleri oncelikli
ihtiyaclar arasindadir.

2.7.4.2. Ormanlarin Sosvyal ve Kiiltiirel Hizmetlerinden Faydalanma

Son yillarda Orman kaynaklarindan faydalanmada; hizli kentlesme, egitim, biling ve gelir
diizeyinin gelismesi paralelinde, toplumun ormanlarin rekreasyon, turizm, piknik, avcilik,
balik¢ilik, egitim, arastirma gibi sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ile ilgili talep ve beklentilerinde, bu
islevlerin nispi énem ve Onceliklerinde diizenli ve 6nemli bir artig goriilmektedir. Rekreasyon
faaliyetlerine imkan saglamak amaciyla halen orman alanlarinda 283 adet rekreasyon alani (orman
ici dinlenme yerleri) tesis edilmis olup, milli park, tabiat anit1 ve tabiat parklarindan da rekreasyon
agirlikli yararlanilmaktadir. Bu alanlar halen yilda 10 milyonun {izerinde kisi tarafindan ziyaret
edilmekte olup, bu miktarin Oniimiizdeki yillarda daha da artacagi beklenmektedir. Orman igi
dinlenme yerlerine ek olarak OGM tarafindan tiim illerde ve biiylik ilgelerde Kent Ormanlar
kurulmasina iliskin projelerin de uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Ayrica, son yillarda gerek
ozel sektor firmalari, gerekse cesitli STO lerce, orman alanlarinda rekreasyon ve egitim amagl
giinliik/birkac giinlilk doga gezisi uygulamalar1 da hizli bir gelisme i¢indedir. Biiyiik sehirler
civarinda rekreasyon ve peyzaj giizellestirme amaciyla yesil kusak agaclandirma c¢aligmalart AGM

* Bu boliimde yaban hayvanlari iiriinlerinden faydalanma ele alinmakta, sosyal-kiiltiirel bir faaliyet olarak avcilik
faaliyetleri ise bir sonraki boliimde ayrica incelenmektedir.
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tarafindan 6zel bir program dahilinde yiiriitilmektedir. Bugiline kadar 32 ilde toplam 128.022 ha.
alanda yesil kusak agaclandirmasi gergeklestirilmistir. Sehir ve yerlesim yerleri etrafinda diger
amaglarla (odun iiretimi, vb.) tesis edilmis bulunan bir¢cok agaclandirma sahasinin gelisen talepler
dogrultusunda rekreasyon amagh kullanildigi gézlenmektedir. Bu olumlu gelismelere karsin, son
yillarda ozellikle kentler ve turizm bolgeleri yakinindaki orman ve yayla alanlar1 {izerinde asir
yapilasma ve turizm tesisleri yayginlasmasimin ciddi ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel sorunlar
olusturmakta oldugu goriilmektedir.

Ormanlar, av ve yaban hayati i¢in en giivenli habitat alanlarin1 saglamaktadir. Avcilik tilkemizde
onemi gittik¢e artan bir etkinlik durumundadir. Halen 2 milyon civarinda avlanma belgeli avciya
karsin diizenli olarak avlanan avci sayist 150,000 civarinda tahmin edilmektedir. Cok sayida
(1,153) avecr cemiyeti, av malzemesi ticareti ile ugrasanlar, az sayidaki av safari firmalari, sivil
toplum oOrgiitleri ve avlanma yorelerinde yasayan koyliiler bu sektoriin ilgi gruplar1 arasinda yer
almaktadir. Devlet kuruluglar1 arasinda ise, av ve yaban hayatinin korunmasi ve gelistirilmesinden
birincil derecede sorumlu kurulus Cevre ve Orman Bakanlig1 ve bu bakanlik i¢inde DKMP’dir. Bu
genel miidiirlik¢e tesis edilmis bulunan 129 yaban hayati koruma ve gelistirme alani ile yaban
hayat1 {iretim istasyonlar yaklasik 1.8 milyon ha saha kaplamakta olup bu alanlarin 6énemli boliimii
ormanlik sahalar {izerinde yer almaktadir. Av-yaban hayat1 kaynaklari ile ilgili envanter bilgileri ve
kurumsal kapasiteler yetersiz olup, degisik ilgi gruplar1 arasinda dayanigsma ve isbirligi zayiftir.
Ancak DKMP’nin son yillarda bu alanlardaki yetersizlikleri gidermeye yonelik ciddi ¢alismalari
baslattig1 goriilmektedir. Ozellikle DKMP’nin yiiriitmekte oldugu avci dernekleri ile ortak egitim
ve koruma ¢alismalar1 basarili katilimer ¢alismalar icin 6rnek teskil edecek diizeydedir. Ulkemiz
yerli avcilar disinda yabanci avcilar i¢in de ¢ok cazip av kaynaklarina sahip olup, av kaynaklar1 ve
aveiligin gercek potansiyelinin degerlendirilmesi halinde gerek iilke ekonomisine gerekse yerel
koyliilere 6nemli bir gelir kaynagi yaratilabilecektir. Halen yaban hayati-avcilik faydalanmasindan
saglanan yillik gelir Almanya’da 400 trilyon, Fransa’da 100 trilyon ve Macaristan’da 100 trilyon
TL civarinda iken, iilkemizde ormanlarin bu islevinden elde edilen gelirler sadece birkag trilyon TL
civarindadir. Ulkemizde de mevcut potansiyelin degerlendirilmesi durumunda yaban hayati-aveilik
faydalanmasindan saglanan yillik gelirlerin 190 trilyon TL’sine kadar artirilabilecegi tahmin
edilmektedir (TUOP, Ormancilik Kurumlari Raporu, Geray.U., 2001).

Orman iginde mevcut akarsular lizerinde son yillarda yerel halk ve 6zel sektor tarafindan ¢ok
sayida alabalik tiretim ciftliginin tesis edildigi goriilmektedir. Buna karsilik, orman i¢i akarsular,
g0l ve goletlerin sahip oldugu 6nemli olta balik¢ilig1 potansiyelinden yararlanma halen son derece
yetersiz durumdadir.

2.7.4.3. Ormanlarin Koruyucu ve Cevresel Fonksiyonlarindan Faydalanma

Ormanlarin koruyucu ve c¢evresel fonksiyonlar1 (toprak kaynaklarinin korunmasi, su kaynaklarinin
diizenlenmesi, sel zararlarinin 6nlenmesi, karbon birikimi, hava kirliliginin 6nlenmesi, havanin
temizlenmesi, vb.) ile ilgili olarak toplumdaki bilinglenme ve beklentiler 6zellikle son yillarda
onemli bir artig gostermektedir. Daglik ve engebeli topografyaya ve hassas toprak-su dengelerine
sahip olan tlilkemiz topraklarinin yaklagik %80’i degisik siddetlerde erozyon sorununa maruzdur.
Erozyonla her yil tasinan toprak miktar1 500 milyon ton olarak tahmin edilmekte olup, bu miktarin
350 milyon ton’u nehirler ve akarsular vasitasiyla barajlara tasinmakta ve enerji, sulama ve tarim
sektorlerine ¢ok 6nemli katkilar saglayan barajlarin verimlilik ve devamliligini tehdit etmektedir.
Ormanlarin toprak muhafaza-erozyonun oOnlenmesi, su rejiminin diizenlenmesi ve sellerin
onlenmesi suretiyle alt havzalardaki tarim alanlarindaki {iriin ve verimlilik kayiplarin1 azaltmak ve
gida gilivenligini saglamak, alt yap1 ve yerlesim yerleri iizerindeki zararlar1 6nlemek, barajlarda

40



sedimantasyonu azaltmak suretiyle sulama, enerji iiretimi kayiplarini azaltmak, kullanma ve i¢gme
suyu temini vasitasiyla saglamakta oldugu dogrudan veya dolayl katkilarin ekonomik degerinin
cok yiiksek ve odun iiretim degerinin ¢ok iizerinde oldugunu sdylemek hatali olmayacaktir.
Avrupa’da ormanlarin tahribi sonucu meydana gelen erozyon zararmin yillik degeri 30.4 milyar
dolar olarak tahmin edilmektedir (VIII: Bes yillik Kalkinma Plani Ormancilik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT, 2001). Can kayiplarinin O6nlenmesi suretiyle saglanan ve para ile
Olgiilemeyen katkilarin Onemi ise agiktir. Ormanlarin karbon birikimi ve hava Kkirliliginin
azaltilmas1 fonksiyonlarinin sadece ulusal agidan degil, kiiresel ag¢idan da oOnemli oldugu
bilinmektedir. Diinyada tropik ormanlarin iklim diizenleme bakimindan sagladig1 ekolojik {iretimin
parasal degeri yillik 3.7 trilyon dolar olarak tahmin edilmektedir. Tropik ormanlarin tahribi sonucu
atmosfere karigan karbon miktarindaki artig 1.6 milyar ton olarak tahmin edilmektedir (Cepel,
1999). Ulkemizde ormanlarin tuttugu karbon miktar1 424 milyon ton olarak tahmin edilmektedir
(Asan, 1997, Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, 2001). Son yillarda hazirlanan
orman amenajman planlarinda koruyucu fonksiyonlara verilen énemin artti§1 ve bu amacla koruma
isletme sinifina ayrilan orman sahalarinda onemli bir artis saglandigi goriilmektedir. AGM
teskilatinin erozyon kontrolu amacl caligmalarinda da, diger amagli agaclama calismalarina
nazaran bir artig oldugu goriilmektedir. Entegre ve katilimci havza 1slah1 ve ydnetimi modelinin
gelistirilmesi ve uygulanmasini amaglayan ve 1992 yilindan beri devam etmekte olan Dogu
Anadolu Su Havzas1 Rehabilitasyon Projesi ¢ercevesinde dnemli katkilar ve deneyimler kazanilmis
bulunmaktadir. Ayrica sivil toplum Orgiitlerinin erozyonla miicadele konusunda toplumun
bilinglenmesi ve politik sorumlulugun gelismesi yoniindeki katkilarmin ¢ok Onemli oldugu
bilinmektedir. Bu kuruluslar ayrica katilimci yaklagimlara dayali bazi pilot uygulamalar1 da
gerceklestirmektedir. Ancak farkli kurumlarin caligmalari arasindaki isbirligi ile, kazanilan
deneyimlerin paylasimi ve yayginlastirilmasinda ciddi yetersizlikler oldugu goriilmektedir.

2.7.4.4. Ormanlardan Faydalanmanin Ekonomik Degeri

Ulkemizde ormanlarin saglamakta oldugu ¢ok yonlii faydalarin (odun ve odun dis1 iiriinler, sosyal
ve Kkiiltiirel hizmetler, koruyucu ve cevresel fonksiyonlar) mevcut ve potansiyel ekonomik
degerlerinin hesaplanmasina/tahminine yonelik olarak bugiine kadar gerceklestirilen arastirma ve
degerlendirme ¢alismalar1 genelde yetersiz kalmistir. 1980 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisiince
(DIE) gergeklestirilen bir degerlendirme ¢aligmasinda ormanlarin milli gelir igindeki katk1 degeri %
0.5 civarinda tahmin edilmistir. 1984 yilinda OGM tarafindan gerceklestirilen ve kayit dist odun
iiretimi ve slibvansiyonlu satislar1 da dikkate alan degerlendirme ormancilik sektoriiniin milli
ekonomi igindeki payint % 1.76 olarak belirlemistir. DIE’stince 1985 yilinda gergeklestirilen diger
bir calismaya gore, ormanciligin geri ve ileri baglanti oranlar1 0.127 ve 0.786 olarak belirlenmis
olup, bu degerler ormancilifin ara mali lireten ve kendisi disinda birgok sektore girdi veren
dolayisiyla stratejik dnemi olan ve uyaran 6nemli bir sektdr oldugunu gostermektedir. .

Orman kaynaklarindan saglanmakta olan ¢ok yonlii yararlarin deger tahminlerindeki yetersizlikler,
ormancilik sektdriine verilen énem ve ayrilan kaynaklarin yetersiz olmasinin nedenlerinden birini
olusturmaktadir. Son zamanlarda mevcut kisitli verilere dayali olarak gerceklestirilen iki
degerlendirme ¢aligsmasinin sonuglar1 asagida Tablo 10-11’de verilmektedir.

41



Tablo 10: Ormanlarin odun dis1 faydalarinin minimum degerleri

Fayda tiirti Fayda degeri ($)

1. Odun dis1 orman iriinleri 327,000,000
2. Yaban hayati 36,000,000
3. Rekreasyon 2,000,000
4. Su toplama havzalari muhafazasi 131,000,000
5. Kayit dis1 odun yararlanmast 40,000,000
6. Karbon birikimi 463,000,000
7. Genetik kaynaklar 89,000,000
8. Korunan alanlarla ilgili 6zel degerler (arastirma, egitim, vb.) 6,500,000

TOPLAM 1,094,500,000

(Kaynak: Ormancilik Sektor Incelemesi, Global Cevre Ortiisme Programi Raporu, 1998)

Tablo 11: Tiirkiye ormanlarinin ekonomik deger katkis1 tahmini

< .. - Fayda degeri
Deger Kategorisi Fayda ¢esidi Dolar %
Odun iiretimi 449,815 000 31.16
ODOU 86,044 495 5.96
- . . | Otlatma, yem faydalanmasi 225,000 000 15.59
Dogrudan kullanim degeri =701 17,219 854 1.19
Kullanim Rekreasyon 2,071 880 0.14
Degeri Dolayl kullanim degeri Karbon birikimi 801,000 000 55.48
Secenek degeri T1bbi yararlanma 112,500 000 7.79
Kull
ng:rrigrn dist Varolus degeri Biyolojik ¢esitliligin muhafazasi 1,380 000 0.10
Miras degeri
TOPLAM EKONOMIK DEGER 1,692,959 349 100.00

(Kaynak: Birinci Ulusal Ormancilik Kongresi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, 2001, M.F.Tiirker, M.Pak, A.Oztiirk)

Tablo 10 ve 11°de, ayn1 konuda farkli degerler goriilmektedir. Bunun nedeni bu iki ¢alismada farkl
yontemlerin kullanilmasidir.

Tablo 11°de, aragtirmacilarin bir tercihi olarak su iiretim degerleri konulmamistir. Su iiretim
degerleri ilave edildigi takdirde ormanin kullanim ve toplam ekonomik degerlerinde 6nemli artiglar
ortaya ¢ikacaktir.

Yukaridaki iki tabloda verilen degerler, ormanlarin saglamakta oldugu faydalarin daha 6nce yapilan
tahminlerin ¢ok iizerinde oldugu ve odun dis1 iiriin, hizmet ve fonksiyonlarin minimum degerlerinin
bile odun faydalanmasinin sagladigi degerin iki katinin iizerinde oldugunu ortaya koymaktadir.

2.7.5 Orman Koy lliskilerinin Gelistirilmesi, Orman Koéyliilerinin Kalkinmasina Katki

Yukarida 2.6. Boliimiinde bahsedildigi gibi yaklasik 20 430 orman kdyiinde yasamakta olan 7.5
milyon civarindaki orman koyliisti toplumun en yoksul kesimleri arasinda yer almaktadir. Ge¢gmis
yillardan beri orman koylerinde yoksullugun azaltilmasina ve kirsal kalkinmaya yonelik uygun
ulusal politika, strateji ve programlarin yeterince gelistirilemedigi, yeterli kaynagin da
saglanamadigr orman teskilatt disindaki kurum ve kuruluslarin yerlesim yerlerinden uzak iist
havzalarda ve daglik yorelerde yasayan orman koyliilerinin sorunlarinin ¢dziimiine gerekli ilgi,
oncelik ve katkilar1 saglayamadigi goriilmektedir. Bu durum, orman kdyliilerinin yasamlarini
devam ettirebilmek i¢in ic¢inde veya bitisiginde yasamakta olduklar1 orman alanlari ve
kaynaklarindan ihtiyaglarin1 karsilamaya ve gelir imkanlar1 saglamaya yonelik faaliyetlerde
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bulunmasina yol agmis ve bu faaliyetlerin bir bolimii (kagak kesim, diizensiz ve asir1 otlatma,
acma, yerlesme, vb.) ormanlarin tahribine neden olmustur. Bu sartlar altinda orman teskilati,
ormanlar tizerinde bu c¢esit baskilarin ve tahribatlarin 6nlenmesi ve orman koyliileriyle iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla, orman koyliilerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina ve kalkinmalarma katk1
saglanmasina yonelik calismalara Onderlik etme gorevini yiiklenmis ve bu dogrultuda cesitli
politikalar, stratejiler ve programlar gelistirmis ve uygulamistir. Bu uygulamalar ve sonuglari
asagida kisaca incelenmistir.

(i) Orman kovliilerinin odun ihtiyaclarimin karsilanmasi, odun iiretiminden faydalanma

Orman koyliilerinin yapacak ve yakacak odun ihtiyaglar1 yasal hak olarak, OGM tarafindan
indirimli fiyatlarla karsilanmaktadir. Ayrica orman kdyliilerine ve kooperatiflerine yapacak ve
yakacak odun {retiminin bir bolimii gelir temin etmeleri amaciyla indirimli fiyatlarla
saglanmaktadir. Halen orman koyliilerine bu sekilde yaklasik 0.5 milyon m® yapacak ve 4-5 milyon
m’ yakacak odun saglanmakta olup, bu miktarlar yaklasik olarak ormanlardan yapacak odun
iiretiminin, % 10’unu, yakacak odun iiretiminin % 60’11 ve toplam odun iiretiminin % 30’unu
olusturmaktadir. Bu sekilde saglanan yillik siibvansiyon degeri 80 milyon dolar civarinda tahmin
edilmektedir (OGM, 2000). Ancak orman kaynaklarmin planlanmasi caligmalarinda yerel
ihtiyaclarin dikkate alinmasina yeterli 6zen gosterilememesi ve ormanlarinin verim giiciiniin kisith
olmas1 nedenleriyle, yasal yolla saglanan miktarlar ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yeterli olmamakta
ve bu durum sonucunda orman koyliilerince ormanlardan 4-5 milyon m® gizli odun faydalanmasi
gerceklestirilmektedir.

(ii) Odun disi1 orman iiriinlerinden faydalanma

Orman koyliileri yasal hak olarak, orman idaresine ¢ok diisiik bir bedel (tarife bedeli) 6demek
suretiyle koy sinirlari i¢indeki orman alanlari {izerindeki odun disi orman iiriinlerinden kendi
ihtiyaclarin1 karsilama ve satarak gelir elde etmek amaciyla faydalanmaktadir. Bu faydalanmalar
ancak belirli yorelerde onemli gelir kaynagi durumundadir. Orman idaresinin odun digi orman
iirlinleri faydalanmasina yeterli énem ve dnceligi saglamamasi, orman koyliilerinin iiretim, isleme,
pazarlama ve Orgiitlii calisma konularindaki yetersizlikleri nedenleriyle mevcut faydalanma,
potansiyel degerinin ¢ok altindadir.

(iii) Orman alanlarinda otlatma, yem faydalanmasi

Orman koyliileri yaklagik 0.8 milyon ha. civarindaki orman i¢i mera ve otlak alanlarindan hayvan
otlatma amaciyla faydalanmaktadir. Bunun disinda bircok ydrede orman alanlari iizerinde de
plansiz hayvan otlatmasi yapilmaktadir. Orman kaynaklar1 yonetiminde hayvan yemi faydalanmasi
islevine yeterli Oonemin verilmemesi, bu alanda kurumsal kapasite ve biit¢e tahsislerindeki
yetersizlikler, orman kdyliilerinin mera ve otlak alanlarinin 1slah1 ve kontrollii otlatma ¢alismalarina
katilimlarindaki yetersizlikler nedeniyle mevcut yem faydalanmasi potansiyel degerinin ¢ok
altindadur.

(iv) Orman ici su kaynaklarindan faydalanma

Orman i¢i kiicik su kaynaklarindan faydalanmanin gelistirilmesi orman kdoyliilerinin talepleri
arasinda her zaman en On siralarda yer almasina karsin, orman teskilatinin planlama ve uygulama
caligmalarinda su faydalanmasi islevine (sulama, igme suyu faydalanmasi, vb.) sadece balik¢ilik
konusunda ORKOY tarafindan bir miktar destek saglanmaktadir. Kiigiik su kaynaklarindan
faydalanma konusunda Koy Hizmetleri teskilatinin katkilar1 da yeterli olmaktan uzaktir.
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(v) Orman islerinde istihdam

Mevcut mevzuata gore yerel orman koyliileri odun istihsal isleri, agaglandirma ve diger ormancilik
caligmalarinda istihdamda oncelik hakkina sahip bulunmaktadir. Halen ormancilik sektoriindeki
orman islerinde saglanan toplam yillik isttihdam miktar1 45 milyon adam / yildir. Odun istihsal isleri
icin yapilan 6demeler (2002) OGM biitgesinin yaklasik % 20-25’ini olusturmakta, AGM biit¢esinin
de ¢ok 6nemli bir boliimii iscilik giderlerinden olusmaktadir.

(vi) Orman kovliilerinin 6zel agaclandirma calismalarindan sagladigi faydalar

Mevcut mevzuat ve finansal diizenlemeler geregi, orman koyliileri uygun bozuk orman alanlari,
hazine arazileri veya kendi arazileri {lizerinde agaglandirma yapma ve bu agacglandirmalarin
iiriinlerinden faydalanma hakkina sahiptir. Bu ¢aligmalar uzun siireli arazi tahsisi, kredi ve teknik
yardimlar ile desteklenmektedir. Son yillarda 6zel agaglandirma yonetmeliginde yapilan
degisiklikle ozellikle ceviz, badem, antepfistigi, harnup, kestane, defne gibi kisa siirede gelir
getirici tiirlerle agaclandirma yapilmasina imkan getirilmesi, 6zellikle bozuk orman alanlari
icerisinde dogal olarak yer alan ve asilama yoluyla imar-ihyaya uygun olan biiyiik sahalarin
koyliilere 6zel agaclandirma amaci ile tahsis edilmesi sonucu koyliilerin kisa siirede gelir elde
etmeleri, orman koyliilerinin 6zel agaclandirma ¢alismalarina gosterdigi ilgide artig saglamstir.

(vii) Milli park, rekreasyon, vaban hayati-avciuik faaliyetlerinden faydalanma

Milli parklar ve diger korunan alanlar genelde orman koyliilerinin dogal kaynaklardan
faydalanmalarina kisitlar getirmekte, buna karsilik bu sahalarda olusan gelir getirici faaliyetler
cogunlukla disaridan gelenler tarafindan yararlanilmakta, yerel koyliilerin bu faaliyetlere katilimlar
ve gelir saglamalar1 ¢ok miitevazi ve yetersiz diizeylerde kalmaktadir. Avcilik faaliyetlerinden elde
edilen gelirlerde (kOy payi, kilavuzluk hizmetler gelirleri, vb.) son yillarda bir miktar artis
goriilmekle beraber potansiyel degerin ¢ok altindadir.

(viii) Ormanlarin koy tiizel kisiliklerince korunmasi ve koy tiizel kisilikleri tarafindan
gerceklestirilen agaclandirma calismalart

Ormanlarin koy tiizel kisiliklerince korunmasi ve bunun karsilifinda koy biitgelerine belli bir
o0deme yapilmasi son yillarda OGM, AGM ve DKMP tarafindan baslatilmistir. Orman kdyliilerinin
onemli boliimii ve orman teskilatinin bir bdliimii bu uygulamalar1 basarili bulmakta ve
yayginlastirilmasi gerektigi goriisiinii tagimaktadir. Buna karsilik orman tegkilat mensuplari ve sivil
toplum oOrgiitlerinin bir boliimii bu uygulamalar1 uygun ve yayginlastirilabilir bulmamaktadir.

Bunun yaninda bazi bolgelerimizde uygun yerlerde agaglandirma ve erozyon kontrolu ¢aligsmalari
koy tiizel kisiliklerine yaptirilmaktadir.

(ix) Orman koylerinde gelir artirici faalivetlerin desteklenmesi (ORKOY faaliyetleri)

Orman koylerinde alternatif gelir artiric1 faaliyetlerin desteklenmesi suretiyle ormanlar iizerine
baskilarin azaltilmas1 amaciyla 1970°1i yillarin basinda Orman teskilat: iginde Orman Koy Iliskileri
Genel Miidiirliigii (ORKOY) kurulmus, Orman Kéyliilerinin Kalkindirilmasmin Desteklenmesi
Hakkinda Yasa cikarilmis ve ORKOY Fonu tesis edilmistir. ORKOY ilk dénemlerinde orman
kdylerinde envanter ve degerlendirme ¢aligmalari, odun tiikketiminde tasarruf saglayict uygulamalar
(dam ortiiliigli, kuzineli soba saglanmasi) ve gelir artirict faaliyetlerin (koyunculuk, ahir
hayvanciligi, halicilik, aricilik, vb.) AGM ve OGM ile esgiidiim ve isbirligi i¢inde yliriitiilmesi
konularinda basarili c¢alismalar gergeklestirmistir. Uzun donemde saglanan basar1 ve
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gerceklesmelerin ise, hedeflerin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir. ORKOY iin bugiine kadar
sagladig1 kredi destegi orman koy ailelerinin sadece % 15’ine ulasabilmistir. Dagitilan toplam
kredinin tiim orman koylii niifusuna boliinmesi halinde fert bagina saglanan ortalama kredi destegi
sadece 4 dolar’a tekabiil etmektedir (TUOP, Orman Koy Iliskileri ve Katilimc1 Ormancilik,
Doénmez. E., 2001).

Bu durumun nedenleri arasinda: (i) ORKOY’e yeterli kurumsal ve finansman imkanlarin
saglanamamasi; (ii) katilmcilifa ve orman koyliilerinin ve Orgiitlerinin kapasitelerinin
gelistirilmesine yeterli agirligin saglanamamasi, bunun yerine ORKOY ’iin yardim saglayici roliine
agirlik verilmesi; (iii) orman teskilatinin diger birimleri ve programlari ve diger kuruluslar ve ilgi
gruplan ile diyalog, esglidiim, isbirligi ve entegre calismalarin yeterince gergeklestirilmemesi; (iv)
politik miidahaleler ve kisith kaynaklarin gergekten ormana bagimli/ baski olusturan ve yoksul
orman koyliilerine yonlendirilememesi yer almaktadir.

Yukarida agiklandig1 {izere, orman teskilati orman kdylerinde yoksullugun azaltilmasi ve kirsal
kalkinmaya katki saglamak amaciyla uzun yillardir biiylik gayretler gostermekte, politika ve
stratejiler gelistirmekte ve uygulamakta, bu amagla yasal, kurumsal ve finansal tedbirlerin
alinmasina onderlik etmektedir. Ancak tiim bu gayretlerin ve uygulamalarin orman kdéyliilerinin
kalkinmasina sagladigi katkilar miitevazi ve yetersiz diizeylerde olabilmistir. Yukarida bahsedildigi
iizere 1998 yilinda orman koylerinde gerceklestirilen sosyal degerlendirme caligmasi, orman
koyliilerinin ormanlardan sagladigi gelirlerin toplam aile geliri i¢indeki paymin sadece % 14
civarinda oldugunu gostermektedir. Diger bir hesaplamaya goére ormanlardan odun iiretiminin tiim
gelirleri orman koyliilerine verilse bile yilda saglanabilecek katki fert basina sadece 10 dolar
civarinda olabilecektir (TUOP, Orman K&y Iliskileri ve Katilimc1 Ormancilik, Dénmez.E., 2001).
Bu durum, mevcut politika, program, kaynak ve kurumsal kapasitelerin yetersizligini ve ciddi
Olciide gelistirilme ihtiyacin1 gostermektedir.

Ulusal Ormancilik Programi’nin Hazirlanmasi Projesi ¢ergevesinde ilgi gruplart katilimiyla
belirlenen ormanciligi gelistirme senaryosunda, orman koyliileri ile iliskili goriis ve Oneriler
asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

(@) Orman koylerinde yoksullugun azaltilmasi ve kalkinma bir ulusal sorun olup, ¢oziimii her
seyden Once politik irade, uygun ulusal politika ve modellerinin (entegre havza veya kirsal
kalkinma modeli, vb.), gelistirilmesi ve uygulamalarin gerekli kurumsal, yasal ve finansal
diizenlemelerle yeterli sekilde desteklenmesini gerektirmektedir.

(b) Orman koyliilerinin kalkindirilmasi sorumlulugunun ana agirliginin sadece orman teskilatinca
yiiklenilmesi dogru olmayip diger kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, yerel
yonetimler bu alanda sorumluluk yiiklenmek durumundadir. Farkli kurumlar arasinda
esglidim ve isbirliginin saglanmasi gerekmekte olup, bu alanda koordinasyon
sorumlulugunun orman teskilatt (ORKQY) ve sivil toplum orgiitlerince yiiklenilmesi uygun
olabilecektir.

(c) Orman teskilatinin orman kdylerinin kalkinmasina katkilarin gelistirilmesine ydnelik temel
politikasi: “orman kaynaklarimin iglevsel ve katilimci yonetiminin gelistirilmesi suretiyle,
ormanlardan saglanan  ¢ok yonlii faydalarin ve gelir imkanlarimin artiridmasi, adil
paylasimlart ve bu suretle orman koyliilerinin ihtiyaglarimin karsilanmast ve gelir
imkanlarimin artirrimasr” olmalidir. Gelistirilecek ve uygulanacak model i¢inde uygun orman
alanlarinda orman koyliisiine dayali odun dist orman {iriin ve hizmetlerinden faydalanmaya
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0zel onem verilmelidir (hayvan yemi ve su kaynaklar1 faydalanmasi, eko-turizm, av ve yaban
hayat1 faydalanmasi, vb.).

(d) Orman kdyliilerinin devlet tarafindan yardim edilmesi gereken pasif bir topluluk olarak
goriilmesi yerine, bilingli, kendi haklarmi savunan, sorunlarinin ¢dzlimiine yonelik ortak
gayretleri gergeklestiren, Orgilitlenmeleri  giiglii  iiretken topluluk haline getirilmesi
hedeflenmeli ve gergeklestirilmelidir.

(e) ORKOY, mevcut kisitlarma ve yetersizliklerine karsin orman koyliilerince benimsenen ve
tercih edilen bir kurulustur. Yukarida aciklanan yaklasimlar ve Oneriler 1s1ginda, politika,
strateji, yaklasim ve uygulamalarinda ve kurumsal kapasitelerinde gerekli gelismeleri
saglamasi durumunda, kisith imkanlar1 ile ormanlarin korunmasi, orman koy iliskilerinin
gelismesi ve kirsal kalkinma gayretleri i¢inde Onemli roller oynayabilecek ve katkilar
saglayabilecektir.

2.7.6. Arastirma, Egitim, Bilinclendirme Calismalar

Ormancilik konularindaki arastirma c¢alismalari, Cevre ve Orman Bakanliginin arastirma
miudiirliikleri, orman fakiilteleri, diger iiniversiteler ve sivil toplum oOrgiitlerince yiiriitiilmektedir.
Cevre ve Orman Bakanlii’nin 4856 sayili Kanunla kurulmasiyla birlikte Arastirma ve Geligtirme
Dairesi Baskanligi Ana Hizmet Birimi olarak kurulmustur. Halen 8 adet ormancilik arastirma
miidiirliigii (Ic Anadolu, Dogu Karadeniz, Bat1 Karadeniz, Ege, Bati Akdeniz, Dogu Akdeniz, Dogu
Anadolu, Gilineydogu Anadolu Ormancilik Arastirma Midiirliikleri) ile iilke bazinda hizmet veren
3 adet konu arastirma miidiirliigli (Kavak ve Hizl1 Gelisen Orman Agaglar1 Arastirma Midiirliigi,
Orman Agaglart ve Tohumlar1 Islah Arastirma Miidirligi ve Orman Toprak ve Ekoloji
Arastirmalar1 Enstitlisii Miidiirliigii) Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanligi koordinasyonunda
gorevlerini yiiriitmektedir. Ormancilik arastirma c¢alismalart i¢in politika, strateji, oncelik ve
prensipleri saglayan Ormancilik Arastirmalart Master Plani’nin ilki 1995-1999 yillari i¢in yapilmis
daha sonra revize edilerek 2000-2005 yillar1 i¢in uygulamaya konulmustur.  Arastirma
caligmalarinin: (i) ormanciligin degisen rol ve ihtiyaglarina uyum; (ii) degisik aragtirma kurumlari
ve ¢aligmalar arasinda esglidiim ve igbirligi; (iii) arastirmacilar ile uygulama birimleri ve diger ilgi
gruplari arasindaki diyalog, aragtirma sonuglarinin uygulamaciya ulastirilmasi ve yararlanilmasi; ve
(iv) arastirma kurumlarmin kapasitelerinin  giliclendirilmesi  konularinda  gelistirilmesi
gerekmektedir.

Ormancilik 6grenimi iilkenin degisik bolgelerinde tesis edilmis bulunan 9 adet orman fakiiltesinde
yiiriitiilmektedir. Son yillarda orman fakiiltelerinde meslek yliksek okullar1 agilmistir. Ancak,
iiniversite diizeyi altinda ormancilik egitimi saglayan kurum (orman tekniker okulu, vb.)
bulunmamaktadir. Orman fakiiltelerinin 6grenim programlarinin ve kurumsal kapasitelerinin, tlilke
ve diinya ormanciligmin degisen kosullar1 ve ihtiyaglari dogrultusunda gelistirilmesi, birbirleri
arasinda, diger egitim kurumlari, orman teskilati ve diger ilgi gruplarn ile diyalog ve isbirliginin
giiclendirilmesi 6nemli ihtiyaglar arasindadir.

Cevre ve Orman Bakanliginin egitim, halkla iliskiler ve bilinglendirme calismalar1 Bakanlik ve
OGM merkezinde daire baskanligi, diger genel miidiirliklerde sube miidiirligli diizeyindeki
birimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Arazi diizeyinde ise Ozellikle bu amaca yonelik birimler
bulunmamaktadir. Yukarida 2.5 bolimii altinda da bahsedildigi gibi, bu ¢aligsmalara verilen 6nem,
ayrilan personel ve finans kaynaklar1 yeterli olmaktan uzaktir. Mevcut calismalar genelde meslek
ici egitim ve bilgilendirmeye ve toplumda genel biling yaratilmasina yonelik olup, okullar ve
avcilar disindaki ana ilgi gruplarina (orman kdyliileri, politikacilar, yerel yonetimler, vb.) yonelik
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egitim, yayim ve bilinglendirme ¢aligmalar1 yeterli olmaktan uzaktir. Bu amagla gergeklestirilecek
caligmalarda orman koyliilerinin bilinglendirilmesi ve egitimi ¢alismalarina 6zel 6nem verilmesi
gerekmektedir. Cevre ve Orman Bakanlig1 disinda sivil toplum 6rgiitleri ve meslek kuruluslarinin
toplumda ve ilgi gruplarinda egitim ve bilinglendirme ¢alismalarindaki rolleri ve katkilar1 giderek
onem kazanmaktadir.
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BOLUM ILI.

ULUSAL ORMANCILIK PROGRAMI

A - ULUSAL ORMANCILIK iLKELERi, AMACLARI, POLITIKALARI

B - ULUSAL ORMANCILIK POLITIKALARININ GERCEKLESTIRILMESI
VE AMACLARA ULASMAK ICIN iZLENECEK STRATEJILER

C - ULUSAL EYLEM PROGRAMI

D - UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME

E - PROGRAM CALISMALARINA KATILAN KURUM, KURULUS VE KiSiLER
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A. ULUSAL ORMANCILIK ILKELERI, AMACLARI VE POLITIKALARI

Tiirkiye ormanciligi i¢in ulusal ormancilik ilkeleri; siirdiiriilebilir orman yonetimi tanimi, amaglar1
ve politikalar1 agsagidaki sekilde belirlenmistir.

1. Ulusal Ormancilik ilkeleri

(i) Siirdiiriilebilirlik': Orman kaynaklarimin korunmasi, gelistirilmesi ve faydalanmanin

stirdiiriilebilirligi glivence altina alinmis olmalidir.

(i)  Biyolojik cesitliligin korunmasi:Ormanlarin dogal yapilarmin ve biyolojik c¢esitliliginin

muhafazasi, imari, gelistirilmesi ve diger ekosistemlere zarar verilmemesini saglamalidir.

(iii) Cok fonksiyonlu (islevsel) yonetim/faydalanma: Ormanlar, toplumun bugiin ve gelecekteki
talep ve beklentileri dikkate alinarak ve orman kaynaklarmin potansiyelleri en 1yi sekilde
degerlendirilerek, c¢ok yonlii (ekolojik, sosyal, ekonomik, kiiltiirel) faydalar (iiriin, hizmet)
saglayacak sekilde yonetilmelidir.

(iv) Katilimcilik: Orman kaynaklarimin yonetimi ile ilgili sorumluluk yiiklenmis bulunan, bu
kaynaklarin yonetiminden etkilenen, talep ve beklentileri olan tiim toplum kesimleri ve ilgi
gruplariin (orman idaresi, yerel halk (genc¢ler ve kadinlar dahil), sivil toplum orgiitleri,
diger devlet kuruluslari, 6zel sektor, yerel yonetimler, vb.), bu kaynaklarin yonetiminin tiim
sathalarinda (karar verme, planlama, uygulama, izleme, degerlendirme, denetim, vb.) yetki,
sorumluluk ve fedakarliliklara katilim hak ve sorumluklarinin yasallastig1 ve kurumsallastig
bir ortam i¢inde, adil ve dengeli katilimlar1 saglanmalidir.

(v) Toplum yarari-faydalarin hakca paylasimi: Orman kaynaklarinin yonetimi, bu kaynaklardan
saglanan faydalarin hakc¢a paylasimini ve toplum yararinin en yiiksek diizeyde olmasini
saglayacak sekilde gerceklestirilmelidir.

' Ulusal ormanciligimiz icin siirdiiriilebilir orman ydnetimi tammi: “Orman alanlarimn ve
kaynaklarmmin,  biitiinliigiinii, biyolojik c¢esitliligini, verimliligini, genc¢lesme kapasitesini ve
saghgint muhafaza edecek ve gelistirecek, ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ok yonlii faydayt
bugtin ve gelecekte, yerel, iilkesel ve kiiresel diizeylerde siirdiiriilebilir olarak ve toplum yararina
saglayacak ve diger ekosistemlere zarar vermeyecek sekilde yonetimi” olarak belirlenmistir.

Bu tanima gore, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi asagidaki temel kosullarin yerine
getirilmesini gerektirmektedir.

- Ormanlarwin biyolojik ¢esitliliginin (ekosistem, tiir ve genetik cesitlilikleri ile, dogal
stireglerin) muhafazasi ve imari;

- Ormanlarwn biitiinliigiiniin, verimliliginin, gen¢lesme kapasitesinin ve sagliginin
muhafazasi ve gelistirilmesi;

- Diger ekosistemlere zarar vermeme;

- Ormanlardan ¢ok yonlii (ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel) faydanmalarin, yerel, iilkesel
ve kiiresel diizeylerde, siirdiiriilebilir olarak saglanmasi, adil paylasimi ve toplum
yararina faydalanma.
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(vi) Yerel halkin haklarina sayg, kiiltiir ve geleneklerinin korunmasi ve gelistirilmesi: Orman
icinde ve kenarinda yasayan ve bu kaynaklarin yonetiminden birinci derece etkilenen kirsal
topluluklarin (orman kdoyliilerinin), orman kaynaklarinin yonetim kararlarina, bu alanlarda
ylriitiilecek faaliyetlere ve elde edilecek faydalarin ve firsatlarin paylagimina adil ve yeterli
sekilde katilim haklarmma saygi gosterilmeli, bu amagla yasal ve diger uygun sartlar
olusturulmalidir. Orman kaynaklar1 yonetim faaliyetleri sirasinda, ormanlarin siirdiiriilebilir
kullanimu1 ile gelismeyen yerel kiiltiir, bilgi ve geleneklerin korunmasina, gelistirilmesine ve
yararlanilmasina gerekli 6zen gosterilmelidir.

(vii)  Seffaflik : Toplumun ve ilgi gruplarinin, ormanlar ve ormancilik caligmalan ile ilgili
konularda (amaglar, politikalar, stratejiler, uygulamalar, gerceklesmeler, ekolojik, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel etkiler, sorunlar, kisitlar, vb.) diizenli, dogru ve yeterli sekilde
bilgilendirilmesi saglanmalidir.

(viii) Sektor icinde ve diger sektorler ile esgiidiim, isbirligi, entegrasyon: Ormanlarin degisik
islevleri ile ilgili faaliyetlerin (planlama, uygulama, degerlendirme), aralarinda yeterli
esgiidiim ve entegrasyonun olusturulmasi suretiyle yiiriitiilmesi saglanmalidir. Orman ve
tim dogal kaynaklarin yonetiminin, ekolojik dengenin korunmasinin ve sosyo-ekonomik
kalkinma faaliyetlerinin bir parcasin1 olusturdugu gercegi dikkate alinarak, ormancilik
politika, strateji ve programlarmin gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi
strasinda, ilgili diger sektorlerle yeterli diyalog, esglidiim, isbirligi ve entegrasyonun, yerel,
bolgesel ve iilke bazinda gergeklestirilmesine gerekli 6zen gosterilmelidir.

(ix) Verimlilik/maliyet etkenligi: Ormancilik faaliyetlerinin, mevcut kisitli kaynaklarla amaglanan
sonuglarin/¢iktilarin (iiriin, hizmet, fonksiyon) miimkiin olan en yiiksek diizeylerde (miktar,
kalite, deger) elde edilmesini saglayacak sekilde yiiriitilmesi, hedeflenen
sonuglarin/¢iktilarin minimum ve rekabet edebilir maliyetle elde edilmesi saglanmalidir.

(x) Kiiresel sorumluluk: Ulkemiz orman kaynaklari {izerinde ulusal bagimsizlik ve sahiplik
haklarindan 6diin vermeden, ulusal menfaatlerin korunmasi ve gozetilmesine gerekli dikkat
ve Ozenin saglanmasi kosullariyla, iilkemizin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar ve
stiregler icinde uygun ve gerekli kiiresel sorumluluklarinin yerine getirilmesi ve katkilarin
saglanmast i¢in, wulusal ormancilik  politika, yasal cergeve, strateji, program ve
uygulamalarinda gerekli gelismeler ve diizenlemeler gergeklestirilmelidir. Buna karsilik,
kiiresel sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in yiiklenilmesi gereken ilave maliyetlerin,
kiiresel toplum ve kuruluglar tarafindan paylagilmasi konusundaki ulusal haklarimizin
korunmasina O0zen gosterilmeli ve bu amagla gerekli girisimler ve ¢aligmalar
gergeklestirilmelidir.

2. Ulusal Ormanciik Amaclari
Tiirkiye Ormanciliginin Temel Amaci

Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ile, toplum refahina ve iilkenin siirdiiriilebilir
kalkinmasina optimum katkilarin saglanmasidir.

Ana Amaclar
Ana Amag 1: Ormanlarin Korunmasi

Ormanlarin, alanlarinin, biyolojik c¢esitliliginin ve dogal yapilarinin muhafazasi, biyotik ve
abiyotik zararlara kars1 korunmasi.
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Ana Amacg 2: Ormanlarin Gelistirilmesi

Mevcut ormanlarin gelistirilmesi, orman disindaki uygun alanlar {izerinde orman tesisi ile, orman
alanlarinin genisletilmesi.

Ana Amag 3: Orman Kaynaklarindan Faydalanma

Ormanlardan ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ¢ok yonlii faydalarin (odun ve odun disi
orman trlinleri, sosyal-kiiltiirel faydalanmalar, koruyucu ve c¢evresel fonksiyonlar, yerel
topluluklarin yasam sartlarinin iyilestirilmesine katki, vb.) yerel, iilkesel ve kiiresel diizeylerde,
siirdiirtilebilir olarak saglanmasi, hakca paylasimi ve toplum yararina faydalanilmasi.

3. Ulusal Ormancilik Politikalar1
Temel Politika

Kabul edilen ulusal ormancilik ilkeleri ve siirdiiriilebilir orman y6netimi tanimi g¢ergevesinde,
ormanlarin alanlarinin, biitiinliiglinlin, biyolojik ¢esitliliginin, sagliginin, genglesme kapasitesinin
ve verimliliginin korunmasi ve gelistirilmesini saglayacak sekilde, ¢ok fonksiyonlu yonetimi,
ormancilik faaliyetlerinin, orman teskilat1 ile diger ilgi gruplarmin (yerel halk, sivil toplum
orglitleri, 6zel sektor, yerel yonetimler, tiniversiteler, diger kamu kuruluslari, toplum kesimleri,
vb.) katilm ve igbirligi ile, havza bazinda entegre olarak planlanmasi ve uygulanmasi. Boylece
devlet ormanciligindan millet ormanciligina gegisin saglanmasi.

Bu amagla, yerel diizeyde yetki ve sorumluluklarin giliglenmesine gerekli 6nem ve &zen
gosterilerek, uygun kurumsal kapasitelerin, yasal c¢erceve ve finansal mekanizmalarin
olusturulmasi.

Ana Amaclar Itibariyle Ormancilik Politikalar

3.1. Ormanlarin Korunmasi ile Tlgili Politikalar

3.1.1. Ormanlarin alanlarmin ve sinirlarinin korunmasi ile ilgili politikalar

3.1.1.1. Sir ve miilkiyet durumu ile ilgili belirsizlik ve ihtilaflarin giderilmesi amaciyla,
orman alanlarimin kadastro ve tapuya tescil ¢calismalarinin, orman ekosistemlerinin ve
biitiinliigiiniin ve yerel halkin haklarinin korunmasina gerekli 6zenin gosterilmesi suretiyle
ve uygun kriterlere dayal olarak belirlenecek onceliklere gore yiiriitiilmesi ve miimkiin olan
en kisa siirede tamamlanmasi.

3.1.1.2. Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinmasinda orman kaynaklarinin 6nemi, bu nedenle de
orman alanlarmin Kkorunmasimn gerekliligi konusunda toplumun bilgilendirilmesi,
bilin¢lendirilmesi ve orman alanlan iizerindeki baski ve tehditlerle miicadelede desteginin
saglanmasi, bu amacla politik iradenin olusturulmasi.

3.1.1.3. Orman Kanunu 2/B maddesi uyarinca orman niteligini kaybeden alanlarin orman
rejimi disina c¢ikarilmasina devam edilmesi ve orman alanlarindan ormancihik disi
yararlanmalara izin verilmesinde, orman ekosisteminin korunmasi ve toplum yarar
saglama kosullarinin 6zenle yerine getirilmesi. Bu amacgla rant ve o6zel ¢cikar saglamaya
hizmet edecek ve yeni sahalarin acilmasini ve bu sahalara yerlesilmesini 6zendirecek
uygulamalarin 6nlenmesine yonelik uygun ve etkin tedbirlerin ve mevzuat diizenlemelerinin
katilimci olarak belirlenmesi ve uygulanmasi.
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3.1.2. Ormanlarin bivolojik cesitlilidinin korumasi ile ilgili politikalar

3.1.2.1. Orman teskilatinda, toplumda ve ilgi gruplarinda, biyolojik cesitliligin degeri ve
korunmasinin gerekliligi konusunda yeterli biling, ilgi ve destegin olusturulmasi. Bu alanda orman
teskilatinin kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi.

3.1.2.2. Korunan alanlar aginin, iilke ormanlarinin biyolojik ¢esitliligini temsil edecek sekilde
yayginlagtirilmasi. Bu alanlar i¢in uygun katilimc1 planlama ve yonetim sistemlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi.

3.1.2.3. Korunan alanlar disindaki ormanlarda biyolojik cesitlilig¢in korunmasi icin: orman
kaynaklar1 envanter, planlama ve degerlendirme sistemine ve uygulamalarina uygun
sekilde entegrasyonu. Ormanlarin dogal yolla genclestirme ve rehabilitasyonuna oncelik
verilmesi, agaclandirma ve diger orman imar c¢alismalar1 sirasinda biyolojik cesitliligin
korunmasina gerekli 6zenin gosterilmesi.

3.1.2.4. Ormanlarin biyolojik cesitliligi ile ilgili konularda arastirma c¢ahsmalarinin
giiclendirilmesi. Bu amacla orman teskilati ile iiniversiteler ve arastirma Kkurumlari
arasindaki diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi.

3.1.2.5. Ozel 6neme sahip korunan alanlarda dogal kaynaklar iizerine baski olusturan yerel
kirsal topluluklarda kirsal kalkinma faaliyetlerinin giiclendirilmesine o6ncelik verilmesi.

3.1.3. Ormanlarin bivotik ve abiyotik zararlara karsi korunmasi ile ilgili politikalar

3.1.3.1. Orman koyliilerinin ve diger toplum kesimlerinin ormanlarda biyotik ve abiyotik
zararlar konusunda (nedenler, sonuclar, gereksinimler, vb.) bilin¢lendirilmesi. Orman
koyliileri, sivil toplum kuruluslar1 ve diger ilgi gruplarimin ormanlarin korunmasinda
sorumluluk, katihm ve katkilarinin giiclendirilmesi.

3.1.3.2. Biyotik ve abiyotik zararlilarla miicadelede Onleyici tedbirlere agirlik verilmesi, bu
amacla, ormanlarin ekosistemlerinin ve dogal yapilarinin korunmasi suretiyle zararlilara karsi
dogal direnglerinin saglanmasi ve diger uygun dnleyici tedbirlerin gergeklestirilmesi.

3.1.3.3. Ormanlarin yangin ve diger biyotik ve abiyotik zararlara kars1 korunmasi
alanlarinda orman teskilatinin kurumsal kapasitesinin yiikseltilmesi ve imkanlarimin
artirilmasi.

3.1.3.4. Orman koyliilerinin odun ve odun dis1 orman iiriinleri ihtiyac¢larinin, ormanlarin
kapasitesi dahilinde yasal yollardan miimkiin oldugunca karsilanmasi, orman koyliilerinin
ormanlarin odun dis iiriin ve hizmetlerinden faydalanma ve gelir elde etme imkanlarimin
gelistirilmesi.

3.2. Ormanlarin Gelistirilmesi ile lgili Politikalar

3.2.1. Mevcut ormanlarin gelistirilmesi ile ilgili politikalar

3.2.1.1. Normal ve bozuk orman alanlarinin, orman ekosistemlerinin durumuna ve kararlastirilan
yoOnetim amaglarina (islevlere) gore belirlenmesi. Korumanin saglanmasi ve baskilarin azaltilmasi
suretiyle ormanlarin dogal yolla gelistirilmesine ve imarma Oncelik verilmesi. Bu sekilde
gelistirilmesi miimkiin olmayan ormanlarin, ydnetim amacia (islevine) uygun silvikiiltiir,
agaglandirma ve diger imar tekniklerinin uygulanmasi suretiyle gelistirilmesi. Bu g¢alismalar
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sirasinda ekolojik, sosyal ve ekonomik etkilerinin belirlenmesi ve dikkate alinmasina gerekli
0zenin gosterilmesi.

3.2.1.2. Agaglandirma ve diger imar ¢aligmalarina yerel halk, 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri,
ilgili devlet kuruluslar1 ve diger ilgi gruplarinin katilim ve katkilarinin giiclendirilmesi. Bu
amagcla, toplumda ve ilgi gruplarinda (yerel koyliiler, 6zel sektdr, diger devlet kuruluslari, sivil
toplum Orgiitleri, vb.) bilinglendirme ve ilgi gelistirme c¢alismalarinin ve 6zel agaglandirmalari
tesvik sisteminin (mevzuat, finans, kurumsal diizenlemeler, vb) ilgi gruplarinin ortak
caligmalariyla gili¢lendirilmesi.

3.2.1.3. Odun arzim1 artirmak ve dogal ormanlar iizerinde baskilar1 azaltmak amaciyla
uygun bozuk orman alanlarinda, hizh biiyilyen orman agaci tiirleri ile endiistriyel
agaclandirma calismalarina 6zel onem verilmesi.

3.2.2. Orman alanlarinin genisletilmesi ile ilgili politikalar

3.2.2.1. Orman teskilatinca, uygun hazine arazileri iizerinde orman dis1 agaclandirmalar
tesis edilmesi. Bu alanlarda ozel sektor ve diger ilgi gruplarinca c¢ok amach o6zel
agaclandirmalarin tesviki ve desteklenmesi.

3.2.2.2. Yerlesim alanlar1 ¢evrelerinde kent ormanlarinin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi,
peyzaj, rekreasyon, hava kirliligini 6nleme, giirtiltiiyli azaltma ve erozyon kontrolu amagh yesil
kusak agaglandirma ¢alismalarinin yayginlastirilmasi. Bu faaliyetlerin planlama, projelendirme,
tesis ve bakim sorumlulugunun agirlikli olarak yerel yonetimler tarafindan yiiklenilmesi. Yerel
yoOnetimlerin orman teskilatinca yliriitiilecek faaliyetlere finansman katkis1 saglamalarinin ve diger
ilgi gruplarmin katilim ve katkilarimin tesviki ve giliclendirilmesi. Tesis edilen yesil kusak
agaclandirmalarinin hizli kentlesmenin ve ¢ikar gruplarinin olusturdugu baskilara karsi korunmasi
icin gerekli 6zenin gosterilmesi, uygun tedbirlerin alinmasi.

3.2.2.3. Uygun ozel araziler iizerinde yerel halk ve 6zel sektor tarafindan kavak ve hizh
gelisen agac tiirleriyle agaclandirma ve agro-silvi-pastoral uygulamalarinin giiclendirilmesi.
Bu tiir girisimlerin orman teskilati, sivil toplum orgiitleri ve diger ilgi gruplarinca
desteklenmesi (kredi, fidan temini, arastirma-gelistirme, teknik yardim, egitim, vb.).

3.2.2.4. Collesmeyle miicadele ile toprak ve su kaynaklarinin korunmasi amacina yonelik erozyon
kontrolu, mera 1slah1 ve agacglandirma caligmalarinin belirlenecek 6ncelikli havzalarda
ylriitiilmesi. Bu ¢alismalarin entegre ve katilimci havza 1slahi yaklagimi ile gergeklestirilmesi.

3.3. Orman Kaynaklarindan Faydalanma ile ilgili Politikalar

3.3.1. Orman iiriinlerinden faydalanma ile ilgili politikalar

3.3.1.1. Odun iiretimine ayrilan orman alanlarindan optimum odun iiretiminin (miimkiin
olan en yiiksek kantite ve kalitede); toplumun odun hammaddesi ihtiyac¢ ve taleplerini, yerel
ve iilkesel diizeylerde, uygun ve uluslararasi pazarlarla rekabet edebilir o6zelliklerde
siirdiiriilebilir olarak saglayacak bicimde gerceklestirilmesi.

3.3.1.2. Ormanlarin odun dis1 iiriin kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi ve faydalanmasi
suretiyle toplumun odun dist orman iirlinleri ihtiya¢ ve taleplerinin, yerel ve iilkesel diizeylerde
optimum sekilde karsilanmasi.

3.3.1.3. Odun ve odun dist orman iiriinlerinde standardizasyon ve sertifikalandirma
sisteminin; ulusal kosullar ve uluslararasi gelismeler dikkate alinarak belli bir siirec¢ icinde
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gelistirilmesi, uygulamalarin yayginlastirilmasi. Odun dis1 orman iiriinlerinin dis ticaretinin
disipline edilmesi. Bu iiriinlerin hammadde yerine mamul madde olarak ihracatim tesvik
etmeye yonelik tedbirlerin gerceklestirilmesi.

3.3.2. Ormanlarin sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerinden favdalanma ile ilgili politikalar

3.3.2.1. Toplumun ormanlarin sosyal ve kiiltiirel hizmetlerinden (rekreasyon, ekoturizm, peyzaj,
av-yaban hayati, avcilik, egitim, vb.) faydalanma ile ilgili mevcut ve gelecek donemlerdeki talep
ve beklentileri ile bu hizmetlerin yiikselen degerleri, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina
katkilarinin 6nem ve potansiyelleri konusunda orman teskilatinda ve diger ilgili kurumlarda ve
ilgi gruplarinda gerekli bilgilenme ve bilinglenmenin saglanmasi.

3.3.2.2. Orman teskilatinin ormanlarin sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerinden faydalanma ile
ilgili konularda hizmet veren birimlerinin ve eleman kapasitelerinin giiclendirilmesi.

3.3.2.3. Orman kaynaklarimin islevsel planlamasi cercevesinde, sosyal ve Kkiiltiirel
hizmetlerden faydalanmaya ayrilacak sahalarin belirlenmesi, bu sahalar icin gelisim ve
yonetim planlarinin ve uygulama projelerinin katihmc olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili esaslarin ve metodolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmalarimin yayginlastirilmasi.

3.3.3. Ormanlarin koruvucu ve cevresel fonksivonlarindan favdalanma ilgili politikalar

3.3.3.1. Toplumda ve ilgi gruplarinda ormanlarin koruyucu ve cevresel islevlerinin ve
faydalarinin 6nemi konusundaki yeterli bilinglenme, ilgi ve destegin yaratilmasi, politik iradenin
olusturulmasi.

3.3.3.2. Ormanlarin havza bazinda islevsel yonetim planlamasinin gelistirilmesi ¢ercevesinde,
koruyucu ve ¢evresel fonksiyonlarindan faydalanilmasi i¢in ayrilan orman alanlarinin artirilmasi.
Bu alanlar {iizerindeki orman Ortiisiiniin korunmasi, gelistirilmesi, tesisi c¢alismalarinin,
belirlenecek havza onceliklerine gore (zarar ve tehditlerin biliyiikliigli, rehabilitasyon potansiyeli,
katilim gibi kriterlere dayali olarak) ve orman teskilati, yerel topluluklar ve diger ilgili kurum ve
kuruluslarin ortak ¢alismalari ile gergeklestirilmesi.

3.3.4. Yerel haklara saygil, orman Kkovlillerinin vasam sartlarimin ivilestirilmesine ve
voksullugun azaltilmasina katki ilgili politikalar

3.3.4.1. Orman koyliilerinin kendi koy yorelerindeki orman kaynaklarinin yonetim plam
kararlarina katim hak ve sorumluluklarinin giiclendirilmesi.

3.3.4.2. Orman kaynaklarmin islevsel ve katilimci1 yOnetiminin gelistirilmesi suretiyle orman
kaynaklarinin ¢ok yonlii potansiyellerinden elde edilen faydalarin ve gelir imkanlarinin
artirtlmasi, bu fayda ve olanaklardan yerel orman koyliilerinin adil yararlanmalarinin saglanmasi.
Bu amagla gergeklestirilecek uygulamalarda orman ekosistemlerinin korunmasi temel kosuluna
uyulmasina gerekli 6zenin saglanmasi.

3.3.4.3. Orman teskilatinin, orman koylerinde gelir imkanlarimin gelistirilmesine yonelik
uygulamalarimin ve bu amaca tahsis edilen kisith finans kaynaklarinin, gercekten yoksul,
orman kaynaklar iizerinde olumsuz etkiler yaratan ve katihmci calismalara ilgi gosteren
orman koyliilerine yonlendirilmesinin saglanmasi. Diger kamu kurumlarinin ve sivil toplum
orgiitlerinin orman koylerinde yoksullukla miicadele ¢calismalarina katihm ve katkilarimin
giiclendirilmesi icin bu kurumlarla diyalog ve isbirliginin giiclendirilmesi.
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3.3.4.4. Orman koylerinde yoksullugun azaltilmasi ve entegre kirsal kalkinma faaliyetlerinin
giiclendirilmesi icin politik iradenin ve destegin olusturulmasi, uygun ulusal modellerin (entegre
havza kalkinma, vb.) gelistirilmesi ve uygulamalarinin yayginlastirilmasi.
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B. ULUSAL ORMANCILIK POLi:l’H(ALARINI GERCEKLEST.iRMEK
VE AMACLARINA ULASMAK ICIN IZLENECEK STRATEJILER

1. Ormanlarin Korunmasi

1.1. Ormanlarin alanlarimin ve simirlariin korunmasi

1.1.1. Orman teskilati, bilim kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve diger ilgili kurum ve
kuruluslarin isbirligi ile ormanin ekosistem olarak uygun taniminin belirlenmesi ve mevzuatta yer
almasinin 2006 yilina kadar gergeklestirilmesi. Bu tanimin orman sinirlarinin belirlenmesine,
ormanlarin alanlarinin ve biitlinliglinlin korunmasina ve tim ormancilik ¢aligmalarina temel
dayanak teskil etmesinin saglanmasi. Orman kadastro komisyonlarinin, caligmalar1 sirasinda yerel
halkin haklarina yeterli 6zenin gosterilmesi konusunda egitiminin saglanmasi.

1.1.2. Orman alanlarimin ve sinirlarinin korunmasinin 6nemi, bu alanlar iizerindeki 6nemli
tehditler konularinda toplumun bilgilendirilmesine, bilinclendirilmesine, desteginin
saglanmasina, politik bilinclenme ve iradenin olusturulmasina yonelik ¢alismalarin orman
teskilati, sivil toplum orgiitleri, koy tiizel Kisilikleri, medya kuruluslar1 ve diger ilgi
gruplarmmn isbirligi ile gerceklestirilmesi.

1.1.3. Orman Kanunu 2/B maddesi uyarinca orman niteligini kaybeden alanlarin orman
rejimi disina c¢ikarilmasina devam edilmesi ve orman alanlarindan ormancihk disi
yararlanmalara izin verilmesinde, orman ekosisteminin korunmasi ve toplum yarari
saglama kosullarimin 6zenle yerine getirilmesi. Bu amacla rant ve ozel ¢cikar saglamaya
hizmet edecek ve yeni sahalarin ac¢ilmasim ve yerlesilmesini 6zendirecek uygulamalarin
onlenmesine yonelik uygun ve etkin tedbirlerin ve mevzuat diizenlemelerinin katilmci
olarak belirlenmesi ve uygulanmasi. Bu amacla, orman teskilati, bilim kuruluslar1 ve diger
ilgili kurum ve kuruluslar isbirligi ile orman niteligini kaybetme ve toplum yararinin tespiti
icin uygun Kkriter ve metotlarin belirlenmesi ve gerekli yasal diizenleme ¢alismalarimin 2008
yil sonuna kadar tamamlanmasi. Uygulamalarin bu diizenlemelere uygun olarak
yiiriitiilmesi icin kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesinin saglanmasi. Biiyiik sehirler
civarinda ve sahil yorelerindeki orman alanlar: iizerindeki rant elde etme ve 0zel yarar
saglama amach acma, yerlesme ve yararlanma baskilar1 ile miicadelede toplumun
bilin¢lendirilmesi ve sivil toplum orgiitleri ve diger toplum kesimlerinin desteklerinin
giiclendirilmesi.

Saglanacaktir.

1.2. Ormanlarin biyolojik cesitliliginin korunmasi

1.2.1. Orman teskilatinda, toplumda ve ilgi gruplarinda, ormanlarin biyolojik ¢esitliliginin degeri
ve korunmasinin énem ve gerekliligi hakkinda yeterli biling, ilgi ve iradenin olusturulmasina
yonelik kapsamli bir programin, orman teskilatinca, ilgili egitim kurumlar1 ve sivil toplum
kuruluslar ile diyalog ve isbirligi ile 2008 yilina kadar gelistirilmesi ve uygulamalarin diizenli
olarak stirdiirtilmesi.

1.2.2. Korunan alanlar tesisi i¢in uluslararasi kriterlerle de uyumlu uygun ulusal kriter ve
gostergelerin, bu alanlar i¢in siirdiiriilebilir yonetim (planlama, uygulama, izleme-degerlendirme)
diizenlerinin katilimci olarak gelistirilmesi (2008 yil1 sonuna kadar).

1.2.3. Korunan alanlar ile ilgili mevzuatin iilkenin degisen kosullari, elde edilen yeni bilgi ve
deneyimler 1s18inda ve biyolojik cesitlilik ile ilgili uluslararasi sozlesmeler ve siiregler

56



cercevesindeki sorumluluk ve taahhiitlerimiz de dikkate alinmak suretiyle gelistirilmesi. COB’nin
(Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midirligii) kurumsal kapasitelerinin tagradaki uygulama
birimlerine Oncelik vermek suretiyle giiclendirilmesi. Korunan alanlar ¢alismalari i¢in finans
kaynaklarinin gili¢lendirilmesi.

1.2.4. Uygun sahalarda yeni korunan alanlar tesisi ile Korunan Alanlar Ag1’nin, lilke ormanlarinin
makiliklerin, steplerin, alpin zonlarin, sulak alanlarin biyolojik ¢esitliligini temsil edecek sekilde
yayginlastirilmasinin ve siirdiiriilebilir yonetimlerinin saglanmasi.

1.2.5. Orman agaglar1 ve diger tiirlerinin genetik cesitliliginin muhafazasi1 ve yararlanilmasi igin
gerekli yerinde (in-situ) koruma alanlar1 (tohum mescereleri, gen koruma ormanlari, gen koruma
ve yonetim alanlart -GEKYA vb.) ve disarida (ex-situ) koruma sahalarinin (tohum bahgeleri,
tohum plantasyonlari, vb.) tesisi ve yonetimi calismalarinin Cevre ve Orman Bakanliginin ilgili
birimleri tarafindan ve ilgili diger kuruluslarla isbirligi ile gerceklestirilmesi.

1.2.6. Av ve yaban hayvani tiirleri, bunlarin yerel wrklar1 ve barmdirdigi genetik cesitliliginin
genetik kirlilige yol agmayacak sekilde muhafazasinin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ile
gerceklestirilmesi.

1.2.7. Ormanlarin biyolojik ¢esitliliginin korunmasinin, orman kaynaklar1 envanter, planlanma,
izleme ve degerlendirme sistemlerine uygun sekilde entegrasyonu i¢in metodoloji, kurumsal
kapasite ve mevzuat gelistirme ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi.

1.2.8. Agaclandirma ve diger imar c¢alismalar: sirasinda biyolojik cesitliligin korunmasina, gerekli
O0zenin saglanmasi amaciyla: (i) miimkiin olan yerlerde ormanlarin korunarak dogal yolla
rehabilitasyonuna gerekli 6zen ve Onceligin saglanmasi; (ii) agaglandirma ve diger imar
caligmalarinda yerli tiir, orijin ve irklarin kullanilmasi ve genetik kirlenmeden kaginilmasi; (iii)
orman agaclar1 digindaki tiirlerin biyolojik ¢esitliliginin muhafazasina gerekli 6zenin saglanmasi
icin orman teskilatinda gerekli bilinglendirme, egitim ve kurumsal kapasite gelistirme
caligmalarinin, orman teskilati, liniversiteler, sivil toplum orgiitleri isbirligi ile geceklestirilmesi
(2008 yilina kadar). Caligmalarin bu yaklasimlarla siirdiirtilmesi.

1.2.9. Ormanlarm biyolojik cesitlilik degerlerinin belirlenmesi, muhafazasi, imar1 ve yararlanilmasi
ile ilgili konularda arastirma calismalarinin giliglendirilmesi. Bu amagla orman teskilati ile orman
fakiilteleri, diger iiniversiteler ve arastirma kurumlari arasindaki diyalog ve isbirliginin gelistirilmesi,
ortak projelerin hazirlanmast ve gergeklestirilmesi. Arastirma sonuglarinin toplanmasi ve
yararlanilmasi i¢in bilgi/veri tabaninin olusturulmasi.

1.2.10. Korunan alanlar ic¢inde/civarinda yasayan yerel halkin, bu sahalardaki gelir getirici
faaliyetlere katilimlarimin  giiclendirilmesine  yonelik uygun yaklagimlarin  belirlenmesi,
uygulamalarinin yayginlastirilmasi. Korunan alanlarda getirilen kisitlamalar nedeniyle ciddi gelir
kaybina ugrayan yerel topluluklara, orman teskilati ve diger ilgili kuruluslarca saglanan kirsal
kalkinma destek ¢aligmalarinda gerekli dnceliklerin saglanmasi

Gergeklestirilecektir.

1.3. Ormanlarin bivotik ve abiyotik zararlara karsi korunmasi

1.3.1. Yerel halk ve diger ilgi gruplarimin biyotik ve abiyotik zararlar konusunda (nedenler,
sonuclar, gerekli tedbirler, vb.) bilinglendirilmesi, sorumluluk yiiklenmesi ve ¢aligmalara katilim
ve katkilariin giiclendirilmesine yonelik ¢alismalarin ve tedbirlerin, orman teskilati, sivil toplum
orgiitleri ve diger ilgi gruplar isbirligi ile gelistirilmesi ve uygulamalarinin siirdiiriilmesi.
Ormanlarin koy tiizel kisiliklerince korunmasi uygulamalarinin yayginlagtirilmasi.
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1.3.2. Orman alanlarinda agma ve yerlesme sorunlar1 ile miicadelede biiyiik sehirler ve sahil
bolgelerine dncelik ve agirlik verilmesi. Bu ¢alismalarda sivil toplum orgiitleri, medya ve diger
ilgi gruplart isbirligi ile toplumun bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi ve desteginin
saglanmasina 6nem verilmesi.

1.3.3. Biyotik/abiyotik zararlilarla miicadelede, ormanlarin dogal yapilarinin/ekosistem
biitlinliiklerinin ~ korunmas1 suretiyle dogal dayamikliliklarinin saglanmasia gerekli 6zenin
saglanmasi i¢in orman teskilatinda bilinglendirme ve egitim caligmalarinin gercgeklestirilmesi
(2008 yilina kadar).

1.3.4. Ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara (yangin, kacak odun kesimi, odun dis1 orman
iirlinleri kaynaklarindan diizensiz yararlanmalar, diizensiz/asir1 otlatma, agma/yerlesme, bdcek,
mantar ve diger hastaliklar, hava kirliligi, vb.) kars1 korunmasi alanlarinda orman tegkilatinin
kurumsal kapasitesinin ve bu ¢alismalara ayrilan kaynaklarin giiclendirilmesi.

1.3.5. Ormanlardan gizli/kagak odun ve odun dis1 iirin faydalanmalarinin azaltilmas: ve verdigi
zararlarinin 6nlenmesi i¢in: (i) orman yonetim ve faydalanma planlarinin hazirlanmasi sirasinda,
yerel koyliilerin odun ve odun dis1 orman firiinleri ihtiyaglarinin belirlenmesi ve ormanlarin
kapasitesi dahilinde yasal yollardan karsilanmasinin gelistirilmesi, bu iiriinlerin indirimli fiyatlarla
karsilanmasinin = siirdiiriilmesi; (ii)) orman kdylerinde odun tliketiminde tasarruf saglayici
tedbirlerin ve alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmas.

1.3.6. Orman koyliilerin yorelerindeki ormanlarin yonetim kararlarma katilimmin ve orman
kaynaklarinin islevsel (¢ok amagli) yonetiminin gelistirilmesi. Orman koyliilerinin ormanlarin
odun dis1 {irlin ve hizmetlerinin (yem, tibbi-aromatik bitkiler, meyve, mantar, su kaynaklari,
rekreasyon, av-yaban hayati, avcilik, vb.) gelir potansiyellerinden yararlanmalarinin artirilmasi
icin uygun modellerin ve gerekli tedbirlerin orman teskilati, yerel halk ve diger ilgi gruplari
isbirligi ile yiiriitiilecek ¢alismalarla (pilot projeler, arastirma, mevzuat ve kurumsal gelisme, vb.)
gelistirilmesi ve uygulamalarinin yayginlastirilmasi.

Gergeklestirilecektir.

2. Ormanlarin Gelistirilmesi

2.1. Mevcut ormanlarin gelistirilmesi

2.1.1. Orman gelistirme ¢alismalar1 i¢in uygun metotlarin/tekniklerinin, havza bazinda entegre,
yerel halk ve ilgi gruplarinin katilimiyla mahallinde hazirlanacak ve orman ekosistemlerinin zarar
gormemesi temel kosuluna gerekli 6zeni saglayan islevsel (cok amagli) planlarda belirlenecek olan
islevlere gore tespiti ve uygulanmasi (merkez birimlerinin bu ¢alismalarda destek, denetim, tilke
diizeyinde esgiidim izleme ve degerlendirme hizmetlerini saglamasi). Bu amagcla, uygun
modellerin, mevzuat diizenlemelerinin ve kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesine yonelik
caligmalarin hazirlanacak bir plan dahilinde, orman teskilati ve diger ilgi gruplart igbirligi ile
gerceklestirilmesi. Tiim orman alanlar i¢in iglevsel-katilime1 planlarin dnlimiizdeki 20 yil i¢cinde
tamamlanmasi ve ormanlarin gelistirilme ¢alismalarinin bu planlar uyarinca siirdiiriilmesi.

2.1.2. Bozuk orman alanlarinin korunmasi ve bunlara baskilarin azaltilmas: suretiyle dogal yolla
imarina Oncelik verilmesi. Bu sekilde imar1 miimkiin olmayan bozuk orman alanlarinin
agaclandirma ve diger imar uygulamalariyla gelistirilmesi. Agaclandirma ve 1slah ¢aligmalarinda
oncelikle yorenin dogal agag, agagcik ve bitki tiirlerinin kullanilmasi. Bu sahalarda biyolojik
cesitliligin korunmasina ve genetik kirlenmeden kaginilmaya gerekli dnem ve 6zenin saglanmasi.
Bu cergevede, agaclandirma calismalar1 sirasinda yaban hayati agisindan Onemli orman igi
acikliklarin ve dogal floranin korunmasina 6zen gosterilmesi. Bozuk orman alanlarinin 1slahi
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caligmalarinin, 20 yillik bir eylem plani dahilinde orman teskilati degisik birimlerinin entegre
caligmasi ve diger ilgi gruplartyla isbirligi ile yiiriitiilerek tamamlanmast;

2.1.3. Agaclandirma ve diger imar caligmalar1 sirasinda, ekolojik, sosyal ve ekonomik etkilerin
belirlenmesi ve uygulamalar sirasinda dikkate alinmasinin saglanmasi. Bu amagcla, arastirma
degerlendirme ve egitim ¢aligmalarinin ve uygun kriter ve gostergelere dayali izleme ve
degerlendirme metodolojileri ve sisteminin orman teskilati ve bilim kuruluslar1 isbirligi ile 2005
yilina kadar gelistirilmesi ve uygulamalarin siirdiiriilmesi.

2.1.4. Uygun orman alanlarinda (ormanin islevi agisindan bozuk ve ekolojik kosullarin elverdigi
alanlar) agaglandirma ve diger imar ¢aligmalarina yerel halk, 6zel sektdr, sivil toplum orgiitleri,
ilgili devlet kuruluglar1 ve diger ilgi gruplarinin katilim ve katkilarinin giiclendirilmesi. Bu amagla
toplumda ve ilgi gruplarinda biling ve ilgi yaratma calismalarinin ve 6zel agaclandirmalar: tegvik
sisteminin (mevzuat, finans, kurumsal diizenlemeler, vb), orman teskilati ile diger ilgi gruplarinin
ortak calismalar ile gelistirilmesi (2008 yilina kadar) ve uygulamalarinin siirdiiriilmesi.

2.1.5. Orman koyleri yakinindaki agaclandirma ve imar caligmalar1 sirasinda uygun alanlarda,
yerel halkin odun ve odun dis1 orman {iriinlerine olan ihtiyaglarin1 karsilamaya ve gelir imkanlar
yaratmaya uygun orman agag, agagc¢ik ve diger bitki tiirlerinin kullanilmasina, uygun silvipastoral
uygulamalara ve yerel halkin bu calismalara katilimlarinin desteklenmesine ve gii¢clendirilmesine
0zen gosterilmesi.

2.1.6. Hizli gelisen tiir agac¢landirmalariin uygun iklim, toprak ve yetisme mubhiti sartlarina sahip
sahalarda yiiriitiilmesi. Bu sahalarin gerceklestirilecek etiid ve envanter calismalari ile belirlenmesi
(2008 yilina kadar). Bu ¢alismalar i¢in finans kaynaklarinin saglanmasi.

2.1.7. Orman agagclar1 1slah caligmalarindan ve endiistriyel agaglandirmalar ile ilgili aragtirma
sonuglarindan AGM uygulama birimleri ve 0zel sektdr tarafindan yararlanilmasi icin
bilinglendirme ve egitim ¢alismalarinin giiclendirilmesi.

Saglanacaktir.

2.2. Orman alanlarmmin genisletilmesi

2.2.1. Uygun hazine arazileri iizerinde 6zel sektor, yerel halk, yerel yonetimler ve diger ilgi
gruplarinca yapilacak ¢ok amagli orman agaglandirma g¢alismalarinin, orman tegkilati, Milli
Emlak Genel Miidiirliigii ve diger ilgi gruplarinca tesviki ve desteklenmesi (arazi tahsisi, kredi,
teknik yardim, vb.). Bu amagla mevcut tesvik sisteminin gelistirilmesi ihtiyaglarinin orman
teskilati ve diger ilgi gruplar ortak calismalariyla belirlenmesi (2008 yilina kadar) ve ilgili
kurumlarca uygulanmasi. Orman teskilatinca agaclandirilan hazine arazilerinin kadastrosunun
siiratle yapilarak tapu kaydina orman serhinin diisiilmesi.

2.2.2. Yerlesim alanlar1 ¢evrelerinde kent ormanlarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, peyzaj,
rekreasyon, hava kirliligini onleme, giiriiltiiyli azaltma ve erozyon kontrolu amach yesil kusak
agaclandirma c¢alismalarinin yayginlagtirilmasi. Bu faaliyetlerin planlama, projelendirme, tesis ve
bakim sorumlulugunun agirlikli olarak yerel yonetimler tarafindan yiiklenilmesi. Yerel
yonetimlerin orman teskilatinca yiiriitilecek yesil kusak agaglamalarina finansman katkisi
saglamalarinin ve diger ilgi gruplarimin katilm ve katkilarinin tesviki ve gili¢lendirilmesi. Yesil
kusak agaglandirma sahalarinin amag¢ dist kullanimlarimin 6nlenmesi i¢in kadastrosunun ve
tescilinin yapilmasi.

2.2.3. Uygun o6zel araziler iizerinde yerel halk tarafindan kavak ve diger hizli gelisen agag
tirleriyle agaclandirma ve tarimsal ormancilik (agroforestry) uygulamalarinin orman teskilati, sivil
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toplum Orgiitleri ve diger ilgi gruplarinca desteklenmesi (kredi, uygun tiir ve klonlarin, fidan ve
iiretim materyallerinin temini, aragtirma-gelistirme, teknik yardim, egitim, vb.).

2.2.4. Collesmeyle miicadele ile toprak ve su kaynaklarinin korunmasi amacina yonelik erozyon
kontrolii, mera 1slah1 ve agaclandirma caligmalarinin; can ve mal kaybina sebep olan, potansiyel
erozyon riski yiiksek, fayda masraf analizi iyi hesap edilmis, ekonomik etkinligi ¢cok iyi havzalara
oncelik vermek iizere planlanmasi ve gerceklestirmesi. Bu ¢aligmalarin havza bazinda entegre ve
katilmer kalkinma modeli yaklasimi iginde, yerel halk, yerel yonetimler ve ilgi gruplariyla
isbirligi yapilarak yiiriitiilmesi. Bu alanda kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi.

Gergeklestirilecektir.

3. Orman Kaynaklarindan Faydalanma

3.1. Orman iiriinlerinden faydalanma

3.1.1. Mevcut ve gelecek donemlerdeki odun arz, talep ve pazar durumu hakkinda giivenilir
bilgilerin (agag tiirleri, {iriin cinsleri ve yoreler itibariyle) orman teskilati, tiniversiteler, 6zel sektor
ve diger ilgi gruplar1 isbirligi ile gerceklestirilecek kapsamli bir envanter-arastirma-degerlendirme
caligmas1t ile belirlenmesi. Bu c¢alismanin uygun araliklarla yenilenerek bilgilerin
giincellestirilmesi. Elde edilen bilgilerin orman kaynaklar1 yonetimi ve odun istihsal ve pazarlama
calismalarinda kullanilmasi. Bu konularda orman teskilati merkez ve tasra birimlerinin kurumsal
kapasitelerinin giiglendirilmesi.

3.1.2. Orman ici ve kenarinda yasayan gelir diizeyi diisitk orman koylerinin yapacak ve
yakacak odun ihtiya¢larinin ormanlarin kapasitesi dahilinde yasal yollardan karsilanmasi.

3.1.3. Havza bazinda entegre ve katilimci olarak hazirlanacak islevsel planlarda odun
faydalanmasina ayrilan orman alanlarinda odun ftretimi miktarmin ve o6zellikle kalitesinin
artirilmast i¢in gerekli entansif silvikiiltiirel uygulamalarin gergeklestirilmesi. Odun istihsal-
depolama-satis faaliyetleri siirecinde meydana gelen hacim, kalite ve deger kayiplarinin en aza
indirilmesi. Odun iiretim maliyetlerinin disiiriilmesi ve verimliligin artirilmasi ile i¢ ve dis
piyasalarda rekabet imkanlarinin arttirllmasi i¢in kurumsal kapasite ve mevzuat gelistirme
ihtiyaglarinin ve tedbirlerinin belirlenmesi ve gergeklestirilmesi.

3.1.4. Odun istihsal calismalarinin yerel orman koyliilerince gerceklestirilmesine 6ncelik
verilmesine ve orman kdy kooperatiflerinin desteklenmesine devam edilmesi. Bu amagcla gerekli
mevzuat gelistirme ¢aligmalarinin gerceklestirilmesi.

3.1.5. Ormanlarda odun dis1 {iiriinlerden (tibbi ve aromatik bitkiler, hayvan yemi, su, meyve,
mantar, vb.) faydalanmanin 6nemi konusunda orman teskilati ve yerel halk arasinda bilinglenme
ve ilginin artirilmasi. Havza bazinda entegre ve katilimer olarak hazirlanacak yonetim planlarinda
ODOU faydalanmasina ayrilacak sahalarm, ayrintili yénetim planlarmin/projelerinin (koruma,
gelistirme, faydalanma esaslarini ve faaliyetlerini belirleyen) yerel halkin katilimi ile hazirlanmasi
ve uygulanmasi konularinda bilgi, deneyim ve metodolojilerin gelistirilmesi, orman tegkilatinin
kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi, ilgili mevzuatin gelistirilmesi.

3.1.6. Orman koyliilerinin odun dig1 orman tirlinlerinin {iretimi, istihsali, islenmesi, pazarlanmasi
konularinda bilgi ve deneyimlerin artirilmasi ve kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik egitim
ve destek programlarinin orman teskilati, yerel halk, bilim kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar1 ve diger ilgi gruplart isbirligi ile gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi.
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3.1.7. Orman iirlinlerinde sertifikasyon sistemi gelistirme g¢aligmalarinin orman teskilati, bilim
kuruluslart ve diger ilgili kuruluslar igbirligi ile, iilke ve uluslararas1 gelismelerin ve kosullarin
dikkate alinmasi suretiyle yliriitiilmesi ve uygun bir siire¢ icinde tamamlanmasi.

3.1.8. Odun dis1 orman firiinlerinin dis ticaretinin disipline edilmesi. Bu friinlerin hammadde
yerine mamul madde olarak ihracatini tesvik etmeye yonelik mevzuat ve kurumsal gelisme
tedbirlerinin gerceklestirilmesi.

Saglanacaktir.

3.2. Ormanlarin sosval ve Kiiltiirel hizmetlerinden faydalanma

3.2.1. Toplumun ormanlarin sosyal ve kiiltlirel hizmetlerinden (rekreasyon, ekoturizm, peyzaj, av-
yaban hayati, avcilik, egitim, vb.) faydalanma ile ilgili mevcut ve gelecek donemlerdeki talep ve
beklentileri ile bu hizmetlerin yiikselen degerleri, lilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkilarinin
onem ve potansiyelleri konularindaki yeterli bilgilerin elde edilmesi icin arastirma ve
degerlendirme caligmalarinin gerceklestirilmesi. Orman teskilatinda, orman kdyliileri arasinda ve
diger ilgi gruplarinda bilinglendirme ve ilgi artirma c¢alismalarinin orman teskilati ile diger ilgi
gruplar isbirligi ile gergeklestirilmesi (2008 yilina kadar) ve siirdiiriilmesi.

3.2.2. Orman teskilatinin ormanlarin sosyal ve kiiltiirel hizmetleri alaninda ¢alisan birimlerinin
kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi. Bu amagla orman teskilatinin rekreasyon, av-yaban
hayati, orman i¢i su iirlinleri, vb. konularinda calisan birimlerine, tasraya agirlik ve oncelik
vermek suretiyle ilgili degisik disiplinlerden yeterli elemanin saglanmasi ve egitim programlarinin
giiclendirilmesi. Bunun yaninda, orman teskilatinin diger birimlerindeki elemanlar1 i¢in orman
kaynaklarinin yonetim planlamasi ve uygulamalarinda sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin dikkate
alinmasi konularinda uygun egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

3.2.3. Havza bazinda katilimci olarak ytiriitiilecek iglevsel yonetim planlamasi ¢ercevesinde sosyal
ve kiiltiirel islevlere ayrilacak orman sahalarinin belirlenmesi kriterlerinin ve yonetim planlamasi
esaslariin gelistirilmesi (2008 yilina kadar). Bu sahalar i¢in ayrintili gelisim ve ydnetim
planlariin/projelerinin orman teskilati, yerel halk ve diger ilgi gruplar1 isbirligi ile hazirlanmasi
ve uygulanmast.

3.2.4. Toplumun artan talebini karsilamak {izere orman i¢i rekreasyon alanlarinin
yayginlastirilmasi, uygun sekilde tesisi ve yonetimi. Bu sahalari kullananlar i¢in egitim,
bilinglendirme ve denetim hizmetlerinin giliglendirilmesi. Doga ile dost ve yerel koyliilerin
katilmina agirlik veren uygun eko-turizm modellerinin, orman idaresi, yerel halk, ilgili kamu
kuruluglart (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, vb.), 6zel sektor ve sivil toplum oOrgiitlerinin ortak
caligmalariyla gelistirilmesi, uygulamalarin uygun tedbirlerle (egitim, kredi, teknik yardim, vb.)
desteklenmesi ve yayginlastiriimast;

3.2.5. Orman alanlarinda; uygun olmayan (ekolojik dengeye ve dogal peyzaja ciddi zararlar veren)
turizm alanlar1 tesisi, yerlesim ve yapilagmalarin 6nlenmesi amaciyla bilinglendirme, denetim,
toplum destegi ve mevzuat gelistirme ¢aligmalarinin, orman teskilat1 ve diger ilgi gruplar isbirligi
ile giliclendirilmesi. Agaglandirma ve imar c¢alismalart sirasinda dogal peyzajin ve peyzaj
cesitliliginin, av-yaban hayati habitat alanlarinin (orman i¢i agikliklar, vb.) korunmasi konusunda
orman teskilatinin ilgili birimleri elemanlarinin egitilmeleri ve uygulamalar sirasinda bu hususlara
gerekli 6zenin gosterilmesinin saglanmasi.

3.2.6. Av ve yaban hayatinin korunmasi ve siirdiiriilebilir aveiligin gelistirilmesi amaciyla orman
teskilati ilgili birimleri, aver dernekleri ve koy tiizel kisilikleri isbirligiyle son yillarda bazi
yorelerde baslatilan katilimeir koruma ve denetim uygulamalarinin yayginlastiriimasi. Kirsal
kesime ve avcilara yonelik egitim programlarinin giiclendirilmesi ve siirdiiriilmesi. Av-yaban

61



hayat1 kaynaklar1 ile ilgili envanter, izleme ve degerlendirme ve arastirma g¢aligmalarinin
gelistirilmesi, bu amacgla orman tegkilat1 ile aver dernekleri, aragtirma kurumlari, yerel halk
arasindaki igbirliginin giiclendirilmesi. Orman teskilati tarafindan yonetilen avlak alanlar1 disinda,
uygun alanlarda kdy tiizel kisilikleri ve 6zel avlaklarinin tesisi i¢in uygun modellerin (kiralama
esasina dayali), pilot uygulamalara ve katilimcr degerlendirmelere dayali olarak gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi. Avcilik gelirlerinden; av-yaban hayati kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi
faaliyetleri ile ilgili biitcelere aktarilan paylarin ve yerel kdyliilerin elde ettigi pay ve gelirlerinin
artirilmasi i¢in uygun mevzuat ve finansman gelistirme ¢alismalarinin gergeklestirilmesi.

3.2.7. Orman ig¢i sularda sportif olta balik¢iligimin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi. Bu amagla
pilot uygulamalarin, egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin gergeklestirilmesi. Ilgili kurumlarla ve
ilgi gruplariyla isbirliginin gliglendirilmesi.

Saglanacaktir.

3.3. Ormanlarin koruvucu ve cevresel fonksivonlarindan faydalanma

3.3.1. Toplumda ve ilgi gruplarinda ormanlarin koruyucu ve ¢evresel islevlerinin ve hizmetlerinin
(toprak kaynaklarmin korunmasi, su kaynaklarinin korunmasi/diizenlenmesi, ¢ollesmenin, sel ve
diger dogal afetlerin 6nlenmesi, karbon birikimi, havanin temizlenmesi, vb.) énemi konusunda
yeterli bilin¢lenme, ilgi ve destegin yaratilmasi. Bu amagla gerekli ¢alismalarin orman teskilati,
sivil toplum kuruluslar1 ve diger ilgi gruplari igbirligi ile gerceklestirilmesi.

3.3.2. Ormanlarin sagladig1 koruyucu ve c¢evresel islevler ve hizmetlerin degerlerinin tahmin
edilmesine yonelik arastirma ve degerlendirme c¢alismalarinin orman teskilati, arastirma
kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri isbirligi ile ger¢eklestirilmesi ve sonuglar1 hakkinda toplumun
tiim kesimlerinin bilgilendirilmesi.

3.3.3. Orman kaynaklar1 i¢in havza bazinda hazirlanacak islevsel yonetim planlamasi
cercevesinde koruyucu ve cevresel islevlerin/faydalarin saglanmasi amacina tahsis edilecek
alanlarin (muhafaza ormanlari, muhafaza isletme sinifina ayrilan sahalar, vb.) artirilmasi. Bu
alanlar lizerinde uygun calismalarin ve tedbirlerin (karbon birikimi i¢in orman/bitki Ortiisti
biyokitlesinin ve artiminin gelistirilmesi, toprak ve su kaynaklarimin korunmasi i¢in dik ve
erozyona hassas sahalarda, su kaynaklari ¢evresinde bitki ortiiniin korunmasi, ¢ok tabakali orman
yapilarinin muhafazasi, degrade olmus, ¢iplak sahalarda agaglandirma ve Ortii gelistirme
caligmalari, vb.), orman teskilati, yerel halk ve diger ilgili kuruluslarin isbirligi ve katkilari ile
gerceklestirilmesi. Bu ¢alismalarin uygun kriterlere (zarar ve tehditlerin ciddiyeti, rehabilitasyon
potansiyeli, yerel katilim vb. kriterlere) dayali olarak belirlenecek havza Onceliklerine gore
yiiriitiilmesi.

3.3.4. Orman disindaki sel, tagskin, heyelan gibi dogal afetlerin ciddi boyutlarda oldugu oncelikli
havza alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlarda dogal kaynaklarin gelistirilmesi tedbirleri ve
caligmalar1 (uygun alanlarda agaglandirma/ormanlastirma ¢alismalart dahil) ile kirsal kalkinmay1
kombine eden projelerin ve ¢alismalarin, orman teskilati, diger ilgili devlet kuruluslar1 ve yerel
halkin isbirligi ile uygulanmasi. Bu amacla gerekli politik destek, finansman, mevzuat ve
kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalarinin gerceklestirilmesi.

3.3.5. Onemli kaynak harcamalar ile gergeklestirilen orman imar, agaglandirma ve erozyon
kontrolii ¢alismalarinin koruyucu islevlerinden 6nemli yararlar saglayan alt havza kuruluslarinin
(baraj ve enerji tesisleri sahipleri, verimli arazi sahipleri vb.) ve yerel yonetimlerin bu
caligmalarin  finansmanina katki saglamalar1 i¢in uygun mevzuat diizenlemelerinin
gergeklestirilmesi ve uygulanmasi. Bu amagla sivil toplum orgiitleri, yerel halk, orman teskilati ve
ilgili diger devlet kuruluslarinin ortak girisim ve ¢alismalarda bulunmalari.
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Saglanacaktir.

3.4. Yerel haklara saygl, orman Kkovliilerinin vasam sartlarinin ivilestirilmesine ve
yvoksullugun azaltilmasina katki

3.4.1. Orman koylilerinin kendi yorelerindeki orman kaynaklarinin yonetim kararlarina,
ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, faydalanmasi  safhalarindaki hak ve sorumluluklara
katilimmnin saglanmasi i¢in uygun yontem ve esaslarin belirlenmesi ve gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi. Uygulamalarin yayginlastirilmas: ve elde edilen deneyimler 1s18inda
gelistirilmesi.

3.4.2. Ormanlarin islevsel (¢ok amagli) ve katilimci yonetiminin gelistirilmesi suretiyle orman
kaynaklarindan elde edilen faydalarin/gelir imkanlarinin artirilmasi. Orman i¢inde ve civarinda
yasayan yoksul ve orman kaynaklarina bagimli halkin bu imkanlardan yararlanmalarinin
gelistirilmesine yonelik metodoloji, mevzuat ve kurumsal kapasite gelistirme calismalarinin
gerceklestirilmesi ve uygulamalarin yayginlastirilmasi.

3.4.3. Orman koyliilerinin ve Orgiitlerinin, ormanlarin iirinlerinden ve hizmetlerinden (odun ve
odun dist orman {riinlerinin yetigtirilmesi, hasadi, islenmesi, pazarlanmasi, kiigiikk su
kaynaklarindan faydalanma, uygun alanlarda ¢ok amacgli agaglandirmalar, hayvan yemi
faydalanmasi, silvipastoral uygulamalar, ekoturizm, kdy avlaklari, balik¢ilik, vb.) faydalanma
kapasitelerinin giliclendirilmesine yonelik calismalarin (egitim, pilot caligmalar, finans destegi,
vb.), orman kdy Orgiitleri, orman teskilati, sivil toplum orgiitleri ve diger ilgili kuruluslarin ortak
ve esgldiimlii ¢alismalar ile gerceklestirilmesi.

3.4.4. Odun istihsal faaliyetlerinde ve diger ormancilik islerinde yerel orman koyliilerinin
istthdamina oOncelik verilmesine devam edilmesi. Ormancilik ¢alismalarinin  verimliliginin
artirtlmas1 suretiyle, orman isciligi iicret ve gelirlerinin artirilmasi. Orman kdy kooperatifleri,
orman teskilati, sivil toplum orgiitleri ve ilgili devlet kuruluslarmin ortak girisimleri ve
caligmalar1 ile orman iscilerine sosyal giivence saglanmasi ile ilgili mevzuat ve finansal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi.

3.4.5. Orman teskilati, koy orgiitleri ve bilim kuruluslar isbirligi ile gerceklestirilecek bir calisma
ile, gergekten yoksul ve orman kaynaklarina bagimli orman kdyliilerinin belirlenmesi (2008 yilina
kadar). Orman teskilatinin, orman koylerinde gelir imkanlarinin gelistirilmesine yonelik
uygulamalarinin ve bu amaca tahsis edilen kisitli finans kaynaklarinin bu kdylere yonlendirilmesi
icin uygun mevzuat diizenlemelerinin ve metodolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi. Orman
teskilatinin ilgili birimlerine yeterli biitce kaynaklarinin saglanmasi. Diger kamu kurumlarinin ve
sivil toplum orgiitlerinin orman koylerinde yoksullukla miicadele c¢aligmalarina katilim ve
katkilarmin gili¢lendirilmesi i¢in orman teskilatinin bu kurumlarla diyalog ve isbirliginin
giiclendirilmesi.

3.4.6. Orman koylerinde yoksullugun azaltilmasi ve entegre kirsal kalkinma faaliyetlerinin
giiclendirilmesi i¢in gerekli politik iradenin ve destegin olusturulmasi. Uygun ulusal modellerin
(entegre havza kalkinma, vb.) gelistirilmesi ve uygulamalarinin yayginlastiriimas: amaciyla,
orman teskilati, orman koyliileri, sivil toplum orgiitleri ve diger ilgi gruplarinca ortak girisimlerin
ve ¢aligmalarin yapilmasi.

Gergeklestirilecektir.
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C. EYLEM PROGRAMI
(Kisa Donem: 2004-2009 — Uzun Donem: 2004-2023)

1. EYLEM PROGRAMI HAKKINDA GENEL BIiLGIi

Bu boliimde, Ulusal Ormancilik Programi’nin (TUOP) hazirlanmasi siirecinde gerceklestirilen degisik
etkinlikler (uzman raporlari, ilgi gruplan temsilcilerinin katilim ile gergeklestirilen calistaylar, yerel
diizeyde orman koyliileri ve ilgi gruplan ile katilimc1 degerlendirme ¢alismalari, TUOP Birinci Taslak
Raporu’na degisik kurumlar ve ilgi gruplarinca saglanan oneriler ve katkilar, vb.) ¢ergevesinde belirlenen
eylemler belirtilmektedir.

Eylemler esas itibariyle bes yillik kisa donem (2004-2008) ve yirmi yillik uzun dénem ig¢in (2004-2023)
genel cer¢evede hazirlanmistir.  Uygulama sathasinda, Cevre ve Orman Bakanlhiginin ilgili degisik
birimlerinin (OGM, AGM, DKMP, ORKQY, arastirma birimleri, miistakil daire baskanliklari, vb.) bu
programda yer verilen eylemleri ayrmtili olarak incelemek, degerlendirmek ve diger ilgili birimler,
kurumlar ve ilgi gruplariyla da isbirligi yapmak suretiyle kendi ilgi ve sorumluluk alanlar1 gercevesinde
yiiriitecekleri faaliyetler igin ayrintili kisa ve uzun dénem eylem planlarin1 hazirlamalar ve uygulamalari
amaglanmaktadir.

Bunun yaninda, ormancilikla ilgili diger kurum ve kuruluslarinin (egitim ve arastirma kurumlari, sivil
toplum kuruluslari, orman kdyliileri kooperatifleri birlikleri, 6zel sektdr kuruluglari, diger ilgili devlet
kuruluslari, yerel yonetimler, vb.) kendi eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda bu eylem
programimi dikkate almalar1 ve yararlanmalar1 beklenmektedir. Bu kurumlarca planlama anlayist
cercevesinde hazirlanacak olan kisa donem eylem planlarinda, gergeklestirilecek eylemlerle ilgili bilgiler
daha ayrintili ve net bigimde saglanacaktir (eylemin yiiriitiilmesinden sorumlu birim, igbirligi yapilacak
diger kurumlar, igbirligi esaslari, calismanin baslangi¢ ve bitis tarihleri, finansman, yontemler, vb.).

Kisa Donem Eylem Programi’nda, toplumda ve orman kaynaklarindan talep ve beklentilerde meydana
gelen degisiklikler, ormanciligin yiikselen degerleri, degisen ve gelisen rolleri gercevesinde Tiirkiye
ormanciliginda gerekli doniisiimlerin ve gelisimlerin gergeklestirilebilmesi igin ihtiya¢ duyulan bilgilerin
ve deneyimlerin ortak calismalarla kazanilmasina ve degerlendirilmesine 6zel 6nem verilmistir. Diger bir
deyisle, ontimiizdeki bes yillik siire¢ i¢inde, lizerinde tartismalarin ve belirsizliklerin devam ettigi dncelikli
ormancilik konularinda ¢ok sayida pilot calismalarm, uygulamali arastirmalarin, tartismalarin ve
degerlendirmelerin katilimc1 olarak gergeklestirilmesi suretiyle bilgi ve deneyim eksikliklerinin
kapatilmasi ve uzun donem eylem planinin hazirlanabilmesi i¢in gerekli tabanin ve toplumsal uzlasilarin
olusturulmas1 hedeflenmistir. Bunu takiben, Uzun Do6nem Eylem Plani’’nin hazirlanmasit ve
uygulanmasinin miimkiin ve uygun olacag goriisii benimsenmigtir. Ancak, mevcut yeterli bilgi, deneyim
ve uzlagilar ¢ercevesinde hemen gergeklestirilmesi gereken bazi eylem onerileri de Kisa Donem Eylem
Programinda yer almaktadir (baz1 kurumsal ve mevzuat gelistirme ¢alismalari, vb.).

Genel bilgilerin saglandigi bu boliimii takiben, Eylem Programi’nin II. Boliimiinde politika ve stratejilerin
tiimii veya bir¢ogunu ilgilendiren genel eylemler, III. Boliimiinde ise ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi
ve faydalanmasi ile ilgili degisik politika ve stratejiler itibariyle 6zel (spesifik) eylemler verilmektedir. IV.
Boliimde ise eylemlerin eylem tipi (pilot proje, AR-GE, egitim-bilinglendirme, planlama, mevzuat,
kurumsal gelisme, finansman, uygulama) itibariyle smiflandirilmast yer almaktadir. Bu smiflamada
saglanan toplam 146 adet eylem Onerisinin yarisindan fazlasinin oncelikli konularda bilgi ve deneyim
eksikliklerinin kapatilmasini saglamaya yonelik aragtirma-gelistirme, egitim-bilinglendirme ve pilot proje
faaliyetlerinden olustugu goriilmektedir.

Eylemler altinda: (i) eylemin ilgili oldugu politika ve stratejiler; (ii) eylemin tamimi; (iii) eylemi
gerceklestirecek kurum, kurulus ve ilgi gruplart; (iv) eylemin onceligi (1, 2, 3); ve (v) eylemin
uygulanacagi donem (kisa veya uzun donem) ile ilgili bilgiler verilmektedir.
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2. GENEL EYLEMLER (Ormanlarin Korunmasi, Gelistirilmesi, Faydalanmas: ile Ilgili Politika Ve Stratejilerin Tiimii Veya Cogu ile iliskili

Eylemler) .
. COB'de, Uygulama dénemi
I _— . Eylemin : d -- Eylem
llgil lgil Eyl t eylemin takip ve | On- s
poI%IiILa strglttleji yemnisnm TEUEE LD kyoordinasygnu ce?li GRS Kisa donem | Uzun done
sorgmlu kurumlar, sorumlusu birim k (2004-2009) | (2004-202
ilgi gruplari
Ulusal Ormancilik Programi konusunda toplumda ve ilgi gruplarinda Yayim,
Tdma Tami bilgilendirme, ilgi ve destek saglamaya yonelik yayim, tanitim ¢aligmalarinin OB Eg't'mDV; Yayn 1 bilinglendirm 2004-2009
veya veya gerceklestirilmesi. ' e
ogu ogu ili
e e Ormanin ekosistem olarak uygun taniminin belilenmesi, buna uygun Sf sl?\’/i:)llcljmltlj(:qug:ﬂi?trlleri APK Kurulu 1 Mevzuat 2004-2009
mevzuat dlizenlemelerinin yapilmasi. isbirlig ”ep g gelistirme
Tdm ormancilik uygulamalarinin ekosistemlerin korunmasina gerekli 6zenin Genel 2006-20
gosterilmesi suretiyle gerceklestirilmesi. Muddrliikler
Toplumun degisik ilgi gruplari temsilcilerinden olusan ve yasal nitelige sahip (S;'(I')gl :rlillr(r)\rlr(r:gzluglan, APK Kurulu 1 Kurumsal 2004-2009
Ulusal Ormancilik Danigma Kurulu”nun tesisi. koylileri orgiitieri, 6zel gelisme
sektor.
Orman kaynaklarinin yonetiminde yerel orman kdylllerinin ve diger ilgi | COB, bilim kuruluslari,
gruplarinin uygun sekilde katiliminin (kararlarda, yetki ve sorumluluk ve | orman kdyliisi orgitleri, APK Kurulu 1 I\gﬁvtz'?n?:e 2004-2009
fedakarliklarda) saglanmasi i¢in uygun metodolojilerin katiimei galismalarla | STO, dzel sektor, gelist
belirlenmesi, gerekli mevzuat gelistirme galismalarinin yapiimasi. diger ilgi gruplari isbirligi
ile.
Orman kaynaklari islevsel yonetiminin (ekosistem butiinligtnin korunmasina . ey
gerekli Ozeni gosteren) havza bazinda entegre ve katiimci olarak g:mgntf §It(JI||I?r:: (degisik OGM 1 Pilot proje 2004-2009
planlanmasi ve uygulanmasi igin uygun modellerin gelistiriimesi amaciyla kurulu Ia’r| erel halk
kapsamli bir pilot projenin katilimci olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi. Bu dicer ksuruﬁn{ar Sivil '
calisma sirasinda, ilgili diger projelerle (Dogu Anadolu Havza Gelistirme toglum kurulu ,Iarl ve
Projesi, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Projesi, Tirk-Alman Ormancilik diPeriIi ru Emi birldi
Projesi, Gazi Pasa Planlama Modeli, Orman Bilgi Sistemleri (FRIS) Projesi, ileg 9! grupiart 1sbirig
Ulusal Orman Kaynaklari Envanteri Projesi, vb.) esgiidimin saglanmasi, bu '
projelerin deneyimlerinden, Universite ve arastirma kurumlarinin  arastirma
calismalari sonuglarindan yararlanilmasi.
Hazirlanacak planlarda degisik islevlere ayrilacak orman alanlarinin G
belilenmesi kriter, esas ve yontemlerinin belirlenmesi. Farkl islevlere (odun GOB degisik birimler OGM 1 Plap!gma, 2004-2009
o - ! . tarafindan, yerel halk, egitim
Uretimi, ODOU, hayvan yemi, su faydalanmasi, rekreasyon, peyzaj, av-yaban bilim kuruluslar ve
hayati-avcilik, toprak-su kaynaklarinin muhafazasi, biyolojik cesitliligin diger ilai ri lar
korunmasi, vb.) ayrilan orman alanlari ve kaynaklari icin ayrintili uygulama i girli'i?leg P
plan ve projelerinin hazirlanmasi esaslarinin ve metodolojilerin gelistirilmesi. sbirigr1ie.
Planlama _birimleri elemanlarinin bu konularda egitimi.
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7. | Planlama calismalarinda sosyal degerlendirmenin yer almasi igin, sosyal | COB, bilim kuruluslari

degderlendirme calismalari esaslari ve yontemlerinin belirlenmesi. ve diger ilgi gruplari APK Kurulu P""“J!?ma’ 2004-2009
. s egitim
Planlama elemanlarinin bu konuda egitimi. ishirligi ile.

8. | Entegre-katilimci havza gelistirme ve kalkinma modeli uygulamalarinin | COB, politikacilar, yerel " .
yayginlastirilabilmesi icin gerekli toplum destedi ve politk iradenin | halk, ilgili dijer devlet AGM Blllnglgndlrm 2004-2009
olusturulmasi i¢in bilgilendirme ve bilinglendirme programlarinin hazirlanmasi | kuruluglari ve ilgi
ve uygulanmasi. gruplari isbirligi ile.

9. | Sivil toplum orgitlerince, dogal kaynaklarin korunmasi ve rehabilitasyonu ile | Sivil toplum is Basinda
ilgili olarak yerel topluluklarin bilinglenme ve katiimlarinin gelistiriimesine | kuruluglarinca, yerel APK Kurulu egitim 2004-2009
yonelik kuglik dlcekli pilot ve demonstrasyon projelerinin hazirlanmasi ve | halk, orman teskilati,
uygulanmasi. diger ilgi gruplari isbirligi

ile.

10. | TUm ormancilik faalwetlgnm (OGM, AGM, ORKOY, vb..)v kap_sgyan islevsel COB nin Qeg|§|k APK Kurulu Planiama, 2005-20
orman kaynaklari y6netim planlarinin yerel halk ve diger ilgi gruplarinin | birimlerinin ortak uvaulama
katiimiyla hazirlanmasi, uygulamalarin bu planlara gére ylritiimesi. calismasi ve diger ilgi ve

gruplari isbirligi ile.
11. | Ulusal orman envanteri sistemi ve buna uygun ulusal bilgi sisteminin | COB ve arastirma OGM AR-GE 2004-2009
olusturulmasi kurumlari
. - , COB, Universiteler,
12. Ez:lrr]l :ri)]ne:n (20 wyil) igin Ormancilik Ana Plani'nin katiimci olarak orman kéylileri, 6zel APK Kurulu Planlama 2004-2009
azranmast. sektor, diger ilgi
gruplari, STO

13. | Ormanlarin  surdirilebilir yonetimi igin uygun kriter ve gdstergelerin COB tarafindan (degsik OGM AR-GE 2004-2009
belirlenmesi, uygun ve uygulanabilir dlgme ve degerlendirme metotlarinin birimlerinin katilim ?:)
geligtiriimesi  amaciyla  kapsamli  bir  arastirma-gelistrme  projesinin ommienni rimiyia),

i L . Ay Universiteler, arastirma
gerceklestirilmesi (lilkemizde bu konuda gergeklestirimis calismalardan ve -

, : kurumlari, sivil toplum
uluslararasi deneyimlerden de yararlanmak suretiyle). Sonuglarin katilimci éraitleri e isbirlidi ile
olarak degerlendirimesi, COB ve diger ilgii kuruluslarin izleme ve 9 soirigrtie.
degerlendirme  sistemlerine entegre edilerek uygulanmasi igin gerekli
egitimlerin ve calismalarin yapiimasi.

14. | Ormancilikta sertifiasyon sisteminin gelistirimesi icin, diger iikelerdeki bu Sﬁ\ii;ﬂg‘fi‘fr‘aﬂﬁia OGM AR-GE | 2004-2009
cesit calismalarin izlenmesi, incelenmesi, Glkemizde bu calismalarin ulusal , 2rasty

e I ) . kuruluglar, STO'leri,
sartlara uygun olarak gerceklestirilmesi kosul ve ihtiyaclarinin belirlenmesine iriinleri .
Onelik bir aragtirma-degerlendirme ¢alismasinin gerceklestirilmesi. orman urunien sanayl
yo kuruluslari, isbirligi ile.

15 | Orman fakiiltelerinin  &gretim/egitim programlarinin (ilke ormanciliginin SrOrTéar:j;‘glI;J:}eilermc«laa,” Egitim-Yayim Egitim 2004-2009
degisen ve gelisen kosullari paralelinde gézden gegirilmesi ve gelistirimesi. i§birli§i iiqe) grgrup Dairesi

16. | Ormanci ara eleman yetistirmek (izere biinyesinde orman fakiiltesi olan | Orman fakiiltelerince, OGM Egitim, 2004-2009
universiteler icinde bu fakiltenin vesayetinde, iki yillik egitim veren meslek | COB, diger ilgili dgretim

yuksek okullarinin agiimasi, mevcut programlarin guglendirilmesi.

kurumlar ve ilgi gruplari
isbirligi ile.
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17.

Ormancilik mevzuati ile diger ulusal mevzuat arasinda mevcut bosluk, geliski,

COB, ilgili devlet

belirsizlik ve eksikliklerin giderimesi icin gerekli mevzuat gelistirme | kuruluglari, bilim APK Kurulu Mgv;uat 2004-2009
ihtiyaglarinin diger ilgili kuruluslar ve ilgi gruplari isbirligi ile belienmesi ve | kurumlari, STO'leri ve geligtirme
gerceklestirilmesi. diger ilgi gruplari.

18. | Ormancilikla dogrudan veya dolayl ilgili uluslararasi sozlesmeler ve ulusal .
strateji ve eylem planlarinin (UCEP, Biyolojik Cesitlilik, Collesme ile Miicadele §|)O|B ktar?f|n|dap,g|?gr APK Kurulu Mﬁvt; uat 2004-2009
Ulusal Stratejisi ve Eylem Planlari, Avrupa Birligi Muktesebatinin !Ig” urulusiar isoirigt gelistirme
Ustlenilmesine liskin Ulusal Programi, Bitki Gen Kaynaklarinin Yerinde re.
Korunmasi Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani, vb) gereklerinin yerine
getirilebilmesi icin orman mevzuatinda gerekli gelistirme ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve diizenlemelerin yapilmasi.

19. | Ulkenin degisen kosullari, demografik yapisi ve toplumun ormanlardan | COB, bilim kuruluslari, APK Kurul Kurumsal 2004-2009

beklentilerindeki degisimler, ulusal kalkinma politikalari ve stratejileri,
stirdUrilebilir ormancilik prensipleri, gelisen ormancilik politikalari, stratejileri
ve programlari, kaynaklar, kisitlar, bilgi ve deneyimler dikkate alinmak
suretiyle, Orman Teskilatinda uygun kurumsal reformlar ve gelistirme
ihtiyaglarinin katilimer olarak belirlenmesi ve gergeklestiriimesi. Bu amacla
asagidaki faaliyetlerin  gerceklestiriimesine gerekli dikkat ve Gzenin
saglanmasi:

- Orman kaynaklari y6netiminde yeterli yerellestirmenin saglanmasi. Bu
amacla tasra birimlerinin yetki ve sorumluluklarinin, merkezi birimlerin
izleme, degerlendirme, denetleme ve  koordinasyon  alanlarindaki
kapasitelerinin gliclendiriimesi;
- Tasra dlizeyinde tek cati altinda esgiidimlii ve entegre ¢alismayi
saglayacak kurumsal diizenlemelerin gergeklestiriimesi.
- Gereksiz birimlerin kapatilmasi, birlegtiriimesi.
- Merkez ve tasra birimlerinde ve atil pozisyonlarda eleman birikimlerinin
Gnlenmesi, elemanlarin aktif uygulama birimlerine aktariimasi,
- Uzmanhga ve liyakata sayginin, elemanlarin motivasyonunun saglanmasi
icin personel atama ve terfilerinde politik miidahalelerin énlenmesi, Personel
Yasasinda gerekli gelistirmelerin gerceklestiriimesi.
- Ormancilik hizmetlerinin planlanmasi ve uygulanmasinda 6zel sektérin ve
bzellikle yetkilendirilmis ormancilik birolarinin tegvik edilmesi
- Orman teskilatinin ekosistem y6netimi, odun disi (riin, ve hizmetleri
konulardaki kurumsal yapi ve kapasitelerinin ~ gli¢lendiriimesi;
- Orman teskilatinin diger kurumlar ve ilgi gruplari (6zellikle STO'leri,
meslek érgiitleri, yerel halk, yerel ybnetimler, politikacilar) ile diyalog,
katilimer ve entegre galisma kapasitelerinin giglendiriimesi;
- Orman tegkilatinin halkla iliskiler, bilinglendirme ve editim konularindaki
kurumsal ve eleman kapasitelerinin gliglendiriimesi.
- Arastirma kurumlarinin glclendirilmesi, uygulama kurumlari arasindaki
isbirliginin, diger arastirma kurumlari ile diyalog ve igbirliginin gelistiriimesi.

STO'leri, OMO,
politikacilar ve diger ilgi
gruplart ile isbirligi ile.
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20. | Orman teskilati merkez ve tasra birimlerinde bilgi-izleme ve degerlendirme | COB, bilim kuruluslari. APK Kurulu Kurumsal 2004-2009
sistemlerinin  gelistiriimesi, ilgili birimlerde nitelikli eleman kadrosu
olusturulmasi.

21 GOB'nin  uluslararasi iliskiler  konusunda kurumsal  kapasitesinin | COB Dis lligkiler ve Kurumsal 2004-2009
guclendirilmesi. AB Dairesi

22 | Surddrdlebilir havza yonetim kurullarinin  olusturulmasi galismalarinin gngh-ll;?langf K:r)gig,len APK Kurulu Kurumsal, 2004-2009
baslatiimasi. Bu amacla mevzuat gelistirme ihtiyaglarinin ilgili kurumlar ve ilgi | . i ? I"tyk | mevzuat
ruplari igbirligi ile belilenmesi yonetimler, poltikacar, gelistirme
9 ' diger ilgi gruplari.

23. | Sivil toplum orgitlerinin  tasra diizeyinde kurumsal vyapilanma ve | Sivil toplum érgitleri, APK Kurulu Kurumsal 2004-2009
kapasitelerinin guglendirilmesi. Birbirleri arasinda, orman tegkilati ve orman | orman teskilat ve diger
koyluleri ile diyalog ve igbirliginin gelistirilmesi. ilgi gruplart igbirligi ile

24. | Orman teskilatinin 6nemi giderek artmakta olan odun digi Uriin ve hizmetleri | COB, Maliye Bakanligi, OGM Finansman 2004-2009
(ekolojik-cevresel, sosyal ve kiiltrel) ile ilgili faaliyetlere devlet biitgesinden | DPT
saglanan kaynaklarin artiriimasi, orman teskilatinin kendi bitce kaynaklarinin
dagiliminda da bu hizmetlere saglanan kaynaklarin artiriimasi.

25. | Orman tegkilatinin bltce ve finansman isleri izleme, degerlendirme ve | COB, Universiteler ve APK Kurulu Finansman 2004-2009

tasarruf saglayici tedbirlerin uygulanmasi konularindaki kapasitelerinin
guclendirilmesi.

diger ilgili kurumlar ile
isbirligi ile.

68




3. ORMANLARIN KORUNMASI, GELISTIRILMESIi VE ORMANLARDAN FAYDALANMA iLE ILGILi EYLEMLER

3.1. Ormanlarin Korunmasi ile flgili Eylemler

3.1.1. Ormanlarin alanlarinin ve sinirlarinin korunmasi ile ilgili eylemler

Uygulama dénemi
ilgili ilgili Eylemin tanimi COB’dE, eylemin | (On- Kisa dénem | Uzun dénem
politka | strateji Eylemin uygulamasindan takip ve celik Eylem
! ysorumKJgkurumlar, koordinasyonu (;Z@idi (LAY || (U2
ilgi gruplari sorumlusu birim
3111 [ 111, 26. | Orman kadastro galismalarini yiiriiten komisyonlarin ve eleman sayilarinin | COB, TKGM, egitim OGM 1 Kurumsal, 2004-2006
. artinlmasi, elemanlarin egitim, alet ekipman ve finans kaynaklarinin | kurumlari isbirligiyle. finansman
guclendirilmesi.
27. | Orman alanlarinin kadastro ve tescil ¢alismalari igin dncelik kriterlerinin | COB tarafindan, diger ilgi OGM 1 Planlama 2004-2009
belilenmesi ve bu kriterlere gére yersel ve zamansal planlamasinin | gruplari igbirligi ile.
yapilmasi.
28. | Oncelikli ihtiyag duyulan orman alanlarinin kadastro calismalarinin COB (OGM) tarafindan, OGM 1 Uygulama | 2004-2009
yurdtilmesi ve tamamlanmasi ile diger orman alanlarinda kadastro TKGM isbirligi ile.
calismalarinin yuritilmesi, tamamlanmasi ve tescil ettiriimesi.
29. | Kadastrosu yapilmis orman sahalarinin tapuya tescil calismalarinin COB (OGM) tarafindan, OGM 1 Uygulama
. e . e 2010-
tamamlanmasi, bu baglamda sayisal topografik haritalarin yaptiriimasi. TKGM igbirligi ile. 2015
30. | Cografi Bilgi Sistemi ve uzaktan algilama tekniklerine dayali bir orman | COB (OGM). OGM 1 AR-GE, 2004-
sinirlari izleme ve koruma sisteminin olusturulmasi. uygulama 2023
3112 [ 112 31. | Orman alanlarinin ve sinifarinin korunmasinin énemi ve bu alanlar | COB, STO'leri, medya OGM 1 Bilinglendirm | 2004-2009
Uzerindeki 6nemli tehditler konularinda toplumun bilgilendirilmesine, | kuruluslari, diger ilgili e
bilinglendiriimesine ve desteklerinin sadlanmasina, politik bilinglenme ve | kuruluslar, ilgi gruplari
iradenin olusturulmasina yonelik calismalarin, orman teskilati, sivil toplum | isbirligi ile.
orgutleri, medya kuruluglari  ve diger ilgi gruplari arasinda diyalog ve
ishirliginin gelistirilmesi suretiyle gerceklestiriimesi.
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3.1.13

113

32. | Bugine kadar gergeklestirilen 2B uygulamalarinin ok yonli (ekolojik, sosyal, | COB, arastirma AR-GE AR-GE, 2004-2009
ekonomik) sonuglari ve etkilerinin belirlenmesi ve degerlendiriimesi igin bir | kuruluglari, STO'leri, Dairesi bilinglendirme
arastirma  ¢alismasinin  gerceklestirilmesi, sonuglarin  katiimci  olarak | medya, diger ilgi gruplari
degerlendirilmesi, toplum igin bilgilendirme programlarinin hazirlanmasi ve | isbirligiyle.
uygulanmasi.
33. | Orman Kanunu 2B maddesi ile ilgili mevzuat gelistirme ihtiyaglarinin katimei | COB, sivil toplum OGM Mevzuat 2004-2009
olarak belirlenmesi ve gergeklestiriimesi. kuruluslari, dniversiteler gelistirme
ve digerilgi gruplari
isbirligi ile.
34. | Orman alanlarinin ormancilik digi yararlanmalara tahsisi ile ilgili mevcut | Orman teskilatl, AR-GE AR-GE, 2004-2009
uygulamalarin - sonuglarinin ve gok yonli (ekolojik, sosyal, ekonomik) | arastirma kurumlari, Dairesi bilinglendirme
etkilerinin belirlenmesi ve toplum yarari (Ustlin kamu yarari) saglanmasi | STO’leri, medya ve diger
acisindan degerlendirilmesi igin bir arastirma calismasinin katilimci olarak | kurumlar igbirligiyle.
gerceklestirilmesi. Sonuglar hakkinda toplumun bilinglendirmesi ve desteginin
saglanmasina ydnelik calismalarin yaratilmesi.
35. | Orman alanlarinin ormancilik disi faydalanmalara tahsisinde toplumsal yarar | Orman teskilati, OGM Mevzuat 2004-2009
(Ustlin kamu yarari) tespiti igin uygun kriterlerin ve metodolojinin gelistiriimesi | Gniversiteler, STO'leri ve gelistirme,
ve uygun mevzuat diizenlemelerinin yapiimasi. Orman teskilati elemanlarinin | diger ilgi gruplari isbirligi egitim,
bu konuda egitimi, toplumun bilgilendirilmesi. ile. bilinglendirme
Uygulamalarin gelistirilecek metodolojiler ve mevzuata dayali olarak toplum 2004-2023
yarari kosuluna uygun sekilde yardtilmesi
36. | Orman ve yayla alanlarinda turizm tesisleri, yerlesim yerleri ve yapilasmanin | COB, Tarim ve Kdyisleri OGM Bilinglendirme | 2004-2009

yayginlasmasinin onlenmesi icin, toplumda ve degisik ilgi gruplarinda
bilinglendirme ve destek saglama calismalarinin gergeklestirimesi.

Bakanligi, Kiltir ve
Turizm Bakanhgi,
STO'leri, medya
kuruluglari, diger ilgi
gruplari isbirligi ile.
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3.1.2. Ormanlarin biyolojik cesitliliginin korunmasi ile ilgili eylemler

; : Eylemin uygulamasindan QOB’de, ; " Uygulama donemi
llgil lgili Eylemin tanimi B e o eylemin takip On- N Kisa dinem | Uzun dnem
politka | strateji ilgi gruplar NE celik | Eylem Cesidi ] )
koordinasyonu (2004-2009) | (2004-2023)
sorumlusu birim
3121 | 1.21. 37. . . . " . .
Orman teskilatinda, korunan alanlar iginde ve cevresinde yasayan | COB, bilim kurumlari ve DKMP 1 Bilinglendirme 2005-2023
' topluluklarda, ilgili devlet kuruluglarinda ve toplumda ormanlarin biyolojik | STO'leri igbirlidi ile.
cesitliliginin dederi ve korunmasinin dnem ve gerekliligi hakkinda gerekli
biling, ilgi ve destedin olusturulmasina ydnelik bilinglendirme ve egitim
programlarinin gelistiriimesi ve etkin sekilde uygulanmasi.
DKMP
3122 | 122 38. | Korunan alan tipleri igin (milli park, tabiat parki, tabiati koruma alani, yaban "
hayati koruma alani, vb.) uluslararasi kriterlerle uyumlu uygun ulusal g'(l')gl b'.'"T‘ !(lL:rurlnIan ve DKMP 1 AR'lGE’ 2004-2009
kriterlerin olusturulmasi. Mevcut korunan alanlarin statilerinin bu kriterlere | = = erl SIvIt lop'um uygulama
gdre gdzden gecirilmesi ve diizenlenmesi. orgitlertisbirlgi le.
39. | Milli parklar ve diger korunan alanlar igin uygun katilimer yénetim modellerinin
gelistiriimesine yonelik olarak GEF destedi ile baslatimis bulunan “Biyolojik gg’&g\t(arg%d@?. dier DKMP 1 A;th?nf 2004-2009
Gesitliligin Korunmasi Projesi”nin, tim safhalarinda (planlama, uygulama, iaili k ’I lar i b I'g' g
izleme-degerlendirme) katilimciligin saglanmasi suretiyle yiritiiimesi, elde 'Ig” urulusiar 1soirtigr
edilen bilgi ve deneyimlere dayali olarak COB (DKMP) elemanlarinin ve ilgili te.
diger kurum elamanlarinin egitimi.
1.2.3. 40 | Biyolojik cesitliligin korunmasi ile ilgili mevzuatin (Milli Parklar Yasasi, Kara "
Avciligl Kanunu, yénetmelikler, tamimler, vb.), dedisen kosullar, elde edilen (S;'(I')CE)SI b'.“rg.!( ““?l'“§'a”' DKMP 1 Mﬁvt;uat 2004-2009
yeni bilgiler ve deneyimler 1s1§inda ve ilkemizin uluslararasi anlagmalar ve e, diger 19| gelistirme
streclerdeki sorumluluk ve taahhUtleri de dikkate alinmak suretiyle gruplart igbirlg le.
gelistirilmesi.
41. | Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirlugi (DKMP) teskilatinin kurumsal -
kapasitesinin tagradaki uygulama birimlerine agirlik vermek suretiyle Euorlij"?ellrlldgi\llilrit DKMP 1 Kueryir:iwr;al, 2004-2009
guglendirilmesi igin is tanimlari ve programlarina dayali olarak degisik kurulu§lar|’ST©’Ieri g
disiplinlerden vyeterli sayida elemanin saglanmasi, bilgi ve deneyimlerinin | . bi I'“'§'I ’
artinlmasi igin uygun egitim programlarinin gergeklestirilmesi. ISIrIgL 1e.
42. | Calisma program ve projelerine dayali olarak DKMP’ye bltge tahsislerinin | COB, ilgili devlet .
artinlmasi. Bu amacla COB tarafindan gerekli girisimlerin gerceklestiriimesi. kuruIU§iqar| DKMP 2 Finansman 2004-2009
1.2.4. 43. | Yonetim planlari bulunmayan veya planlari gtincelligini kaybetmis dnemli ve DKMP tarafindan, iigli DKMP 1 Planlama 2004-2015

oncelikli korunan alanlar igin yonetim planlarinin katilimei olarak hazirlanmasi
ve uygulanmasi

COB birimleri, yerel halk,
universiteler, STOler, dig.
ilgi gruplari isbirligiyle
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44. | Korunan Alanlar Agrnin, ormanlarin biyolojik gesitliligini(yaban hayati dahil) | DKMP tarafindan, 2004-2010
K - i o ; - Y DKMP AR-GE
apsayacak sekilde yayginlastiriimasi igin tesisi gerekli yeni korunan | STO'leri, Universiteler,
alanlarin  tespitini saglayacak bir envanter-degerlendirme ¢alismasinin | digerilgi gruplari isbirligi
geceklestirilmesi. ile.
45. | Uygun alanlarda yeni korunan alanlarin tesisi, yonetim planlarinin katilimci DKM,P tarafindan, DKMP Planlama, 2005-2023
olarak hazirlanmasi ve lanmas STO'ler, liniversiteler, lama
Z Ve uygu . yerel halk, dig.ilgi uygu
gruplari_isbirligi ile
Orman agaglari ve diger tlrlerinin genetik cesitliliginin muhafazasi/yararlaniima; OATIAM MUdarliga,
1.25. 46. icin gerekli yerinde (in-situ) koruma alanlari (tohum mescereleri, gen koruma | AGM ve OGM isbirlii ile. OATIAM Uf;Fg_laG?a, 2004-2023
ormanlari, vb.) ve disarida (ex-situ) koruma sahalarinin (tohum bahgeleri,
tohum plantasyonlari, vb.) tesisi ve yonetimi calismalarinin _ gerceklestiriimesi.
1.2.6. 47. | Av ve yaban hayvani tirleri, bunlarin yerel irklari ve barindi§i genetik o
cesitliliginin genetik kirlilige yol agmayacak sekilde muhafazasi igin gerekli DKMP ve diger ilgil DKMP Uygulama, 2004-2009
L ", kurum ve kuruluglarla AR-GE
yerlerde yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinin tesisi ve gerektiginde isbirlidi ile
hayvanlarin tedavi, bakim ve dodaya geri kazandiriimalari igin kurtarma SOITIGH Fe.
merkezleri tesisi ve yonetim ¢alismalarinin gerceklestiriimesi.
3123 | 1.27. 48. Qrmaq kaynaklgr]wgnvanter, planlama ve degerlgndwme galismalarina COB'nin dedisik birimler DKMP Pilot proje, 2004-2009
biyolojik cesitliligin - korunmasinin - uygun sekilde entegrasyonunun tarafindan. tiniversiteler AR-GE
sajlanmasi amaciyla, uygun metodlarin (biyolojk gesitliligin  uygun arastirma I’<urumlar| ve ' e“itim’
gostergelere dayali tesbiti, dlciilmesi degerlendiriimesi ile ilgili) gelistirimesi. STC§)’Ieri o S o mgvz :
Bu amagla, halen ydritilmekte olan Biyolojik Cesitlik Projesi imkanlarindan SOITigHTe. i ti:Jm
yararlanilmasi. Elde edilen bilgiler ve deneyimler 1s1§inda orman kaynaklari gelistirme
planlama birimleri ve heyetlerinin ve uygulama elemanlarinin egitimi. Mevzuat
(yonetmelik, vb.) gelistirme calismalarinin gerceklestiriimesi.
1.2.8. 49. | Silvikiltirel uygulamalar, agaclandirma ve diger imar ¢alismalari sirasinda ,
biyolojik cesitliligin (yaban hayati dahil) korunmasina (ormanlarin dogal Qr?\? rte?tralf |rr1darn, arm OGM Egitim 2004-2009 | 2004-2023
yapilarin  korunmasina ©zen gosteriimesi, dogal genclesmeye &ncelik unIvers ee,aa§’ a AGM
Lo . oy . | kurumlari ve STO'leriile
verilmesi, agaclama ve imar ¢alismalarinda yerel tirlerin korunmasi, genetik isbirlidi ile
kirlenmeden kaginiimasi, endemik ve tehdit altindaki tlirlerin korunmasi, soirligt ve.
orman agaglari digindaki tlrlerin, aciklik alanlarin biyolojik gesitliliginin
korunmasi) gerekli 6zenin gosteriimesi icin AGM ve OGM elemanlari igin
uygun egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.
3.1.24 | 1.29. 50. Orrvnanlan.n. nyO.|OJIk cesitliligi ile iligkili olarak (biyolojik cesitliligin te§p|p, GcoB (DKME., ormanmhk DKMP AR-GE 2004-2009
degerlendirilmesi, korunmasi, restorasyonu, yararlaniimasi, vb.) degisik | arastirma birimleri)
kuruluslarca ~ gergeklestirimis arastirma  sonuglarinin  derlenmesi ve | tarafindan, diger
olusturulacak bir “Biyolojik Cesitlilik Bilgi Tabani™ iginde toplanmasi. arastirma kurumlari ve
I . . .| ilgi gruplari igbirligi ile.
lgili kurum ve kuruluglarin bu veri tabanina ulagim ve yararlanmasinin temini. DKMP 2004-2023
51. | Biyolojik cesitlilik ile ilgili konularda arastirma ihtiyaglarinin belirlenmesi, | COB tarafindan, diger
periyodik olarak guncellestiriimesi ve gergeklestiriimesi. Sonuglarin ilgili | arastirma kurumlari ve Q;r(e;sEl AR-GE 2004-2023

kurumlara ve uygulamacilara aktarilmasinin ve yararlaniimasinin temini.

ilgi gruplari isbirligi ile.

72



3.1.25 | 1.2.10. | 52. | Korunan alanlar icinde ve civarinda yasayan, baski ve tehdit olusturan, bu | ORKOY, TKB, STO'leri |
alanlarda getirilen kisitlamalardan ciddi sekilde etkilenen orman kdylerinin | tarafindan, yerel halk ve DKMP 1 Kurumsal 2004-2008
belirenmesi, ekonomik tesvik mekanizmalarindan yararlandinimalari ve | diger ilgili kuruluglar ile
ORKOQY, Tarim ve Kdyisleri Bakanli§i (TKB), STO’leri tarafindan ytritilen | isbirligi ile.
kirsal kalkinma faaliyetlerinde bu kdylere dncelik verilmesi.

3.1.3 Ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara kargi korunmasi ile ilgili eylemler
Eylemin uygulamasindan Gostde, Uygulama donemi
. . g lemin taki On-
pclJlligtlillla stllgltléji £y ey L sorgmlu kurumlar, eyem\;g P (ge?ik Eylem Kisa dénem | Uzun dénem
ilgi gruplari koordinasyonu cesid (2004-2009) | (2004-2023)
sorumlusu birim

3131 | 1.3.1. 53. | Orman yangmlarmyn onlenmesine yonelik ullusal c.)rrn.ar.] yangin plaqlqmaS| ile OGM,Meﬂtegrq.Icv)j.! Isleri OGM 1 Kurumsal 2004-2009
kurumsal ve teknik altyapinin olusturulabilmesi icin; meteoroloji istasyon | Genel Midirligl, Orman clisme
aginin yangina hassas alanlari temsil edecek sekilde tamamlanmasi, yangin | Fakaiilteleri ve ilgili kurum ug jamé
karar-destek sistemlerinin kurulmasi, yangin bilgi sisteminin gelistirilmesi ve kuruluglarla isbirligi ile ¥g

54. | Orman yanginlari ve diger biyotik ve abiyotik zararlarin (hava kirliliginin
ormanlar Uzerine etkileri de dahil olmak Uzere) nedenleri, sonuglari ve QOIBltgre.lflndan, medya AR.' GE. 1 .Aragtlrnja, 2004-2023
o R . . s ve ilgili diger kurum ve Dairesi bilinglendirme
onlenmesi i¢in  gerekli tedbirlere iliskin arastirma  galismalarinin kuruluslarla isbirlidi ile oditim
gerceklestirilmesi ve bu konularda orman koyluleri ve diger toplum kesimleri s sbirigrtie. 9
icin bilinglendirme ve egitim galismalarinin glglendirilmesi ve uygulanmasi.
55. | Ormanlarin orman k&y tlizel kisiliklerince korunmasi igin son yillarda
gerceklestirilen (AGM, OGM ve DKMP tarafindan) uygulamalarin sonug ve Elﬁl?rh?arﬁgtslr;ngleri ve g;g’: 1 AR-GE 2004-2009
etkilerinin ve yayginlastirilabilmesi imkanlarinin belirlenmesi amaciyla bir orman kbll"leri isbirliai
arastirma-degerlendirme galismasinin gerceklestiriimesi, sonuglarin katilimel i yluer 1soirig
olarak degerlendirilmesi. €
56. | Ormanlarin  kdy tiizel Kkisiliklerince  korunmasi  uygulamalarinin o OGM,
yayginlastiriimasi. Bu amagla kdyllerin egitimi ve orman tegkilatinin denetim i(;grB",yci)lifgan koyldleri AGM, 2 Kurumsal 2004-2023
kapasitesinin glgclendirimesine yonelik tedbirlerin gerceklestiriimesi. SOITIgH e DKMP
1.3.2. 57. | Kentler gevrelerinde ve sahil bolgelerinde ormanlarda rant elde etme amagli | COB tarafindan, " .
acma ve yerlesmelere karsi toplumun bilinglendirimesi ve miicadelede | STO'leri, medya, ilgili OGM 1 Bilinglendirme 2004-2023
desteklerinin saglanmasina yonelik ¢alismalarin gergeklestirimesi. diger kurum ve
kuruluglarla ishirligi ile.

3132 | 1.33. 58. | Biyotik ve ab|yot[k zarar!a_ra karsi mucadglede, orman ek03|stemler|n|n"doga! COB tarafindan, egitim 0GM 1 Bilinglendirme | 2004-2009
yapilarini ve direnglerini bozacak midahalelerden kaginilmanin énemi kurumlart ve sivil toolum oditim
konusunda ilgili hedef kitlelerin tamaminin bir program gercevesinde draitler isbirldi ile P 9
bilinglendirme ve egitim programlarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi. 9 SOITIGH 1e.

59. | Yangin ve diger biyotik ve abiyotik zararlilarla miicadele konularinda orman | COB tarafindan, egitim -

3133 134, teskilati elemanlarina yonelik egitim programlarinin  giiclendirilmesi ve | ve arastirma kurumlari OGM 2 .Eg't'm’ 2004-2009

. , o o et finansman
uygulanmas, bu faaliyetler igin yeterli finans kaynaklarinin ayrilmasi. ishirligi ile.

60. | Orman muhafaza memurlarinin ormanlarin korunmasi ve halkla iligkiler | COB tarafindan, egitim
konularindaki egitim programlarinin gii¢lendirimesi ve uygulanmasi. kurumlari isbirligi ile. OGM 2 Egitim 2004-2023
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61.

Orman yanginlari ile micadelede halen gerceklestirilen calismalarda ve

OGM tarafindan,DMi

tedbirlerde maliyet etkenliginin  gelistirilmesi intiyag ve olanaklarinin | arastirma kurumlar, diger ngSsE 1 AR-GE 2004-2009
belirlenmesi amaciyla bir arastirma-gelistirme calismasinin gerceklestirilmesi. | ilgi gruplari isbirligi ile.
3134 | 1.35. Asadida verilen 87-90 no'lu eylemler bu amaca da hizmet edecektir.
1.3.6. Asagida verilen 106 no’lu eylem bu amaca da hizmet edecekir.
3.2. Ormanlarin Gelistirilmesi Ile Tlgili Eylemler
3.2.1. Mevcut ormanlarin gelistiriimesi ile ilgili eylemler
. COB'de, Uygulama donemi
- - . Eylemin uygulamasindan i e .
p(l)lngtlila Stllgltléji ST sorgmlu kurumlar, eyemvlz = c?;l}k Eylem Kisa donem | Uzun donem
ilgi gruplari koordinasyonu cesid (2004-2009) | (2004-2023)
sorumlusu birim
Genel eylem énerileri altinda verilen 5 ve 6 nollu eylemler bu amaca da
3211 | 211, ) .
hizmet edecektir.
62 Normal ve bozuk orman tanimlarinin ve bu sahalarda uygulanacak imar . -
calismalarinin orman ekosisteminin (orman igi mera alanlari dahil) durumuna (k)eruﬁJn It:r?kgﬁlé’tl)glr?qve OGM 2 A;Rfrﬁ 2004-2009
ve ormanin gorecedi isleviere gore belirlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili dider "‘?‘i }u lart isbirlii 9
esaslarin ve yontemlerin belirlenmesi. Orman tegkilati planlama ve uygulama ileg g grupiart Isbirlig
elemanlarinin bu konuda egitimi. '
63. Toprak muhafaza, orman igi mera alanlarinin islahi, kontrolli otlatma, | COB, orman kéylileri, AGM 1 Pilot proje, 2004-2009
it e - . oy N demonstrasyo
silvipastoral uygulamalar konularinda orman  kdyluleri icin  pilot | STO'leri ve diger ilgili n egitim
demonstrasyon uygulamalar, bilinglendirme ve egitim ¢alismalari. kuruluslar igbirligi ile. biinglendirme
64. :gﬁﬁﬁzg:rma ve orman imari calismalarina ayrilan finans kaynaklarinin | COB, Maliye Bakanhg AGM 2 Finansman 2004-2023
21.2. | 65. Bozuk orman alanlarinin éncelikle dogal yolla imari, bu sekilde imari mimkin
olmayan alanlarin agaclandirma ve diger imar galismalariyla gelistiriimesi ve OGM, AGM AOCC;;I\IC/I 1 Uygyilt?r?a, 2004-2023
bu calismalarda yerli tirlerin kullanilmasi ve genetik kirlenmeden kaginma g
konularinda AGM ve OGM elemanlarinin egitimi, uygulamalarin  bu politika
ile uyumlu olarak yiritilmesi.
66. Son yillarda go¢ ve diger nedenlerle baskilarin azalmasi sonucu bozuk o
ormanlarin dogal yolla imari ile saglanan gelismeler ve O6nimuzdeki %?Brltjarlzfrl|ni(lj:?,b(ijrlﬁ?irile g‘;g: 2 AR-GE 2004-2009
donemlerdeki muhtemel gelismeler hakkinda bir arastirma-dederlendirme 9! grup soinigriie.
calismasinin gerceklestiriimesi. Sonuclarin katilimei olarak degerlendiriimesi.
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67.

Orman ici ve orman siniri Gzerindeki mera alanlarinda kontrollu otlatma

konularinda orman kdylllerinin kapasitelerinin - ve 6rgatli galismalarinin CrOBtI Sr|T|ob||$Ir|l\|K|aI koy AGM d mEngIRm’ 2004-2009
gelistiriimesi igin egitim ve demonstrasyon calismalarinin gerceklestirimesi. orgutier isoirligr e emo r? asyo
Orman tegkilatinin bu konuda galisan birimlerinin gliglendirimesi, elemanlarin
kapasitelerinin gelistiriimesi icin egitim ¢alismalarinin gliclendirimesi.
2.1.3. | 68. Adaglandirma ve imar ¢alismalarinin ekolojik, sosyal ve ekonomik etki ve
sonuglarinin degerlendirilmesi i¢in uygun gdstergelerin ve degerlendirme COB ta.raflndan, ACM AR-GE 2004-2009
I ; s Universiteler, arastirma OGM
metotlarinin - gelistirimesi amaciyla bir arastirma-gelistirme ¢alismasinin kurumiars. verel halk v
gergeklestiriimesi. AGM ve OGM'nin izleme-dederlendirme sisteminin bu urumiari, yeret hatk ve
- _— S U diger ilgi gruplari igbirligi
y6nde gelistirimesi. Agaclandirma uygulamalarinin énceliklerinin be esaslara i
gore belirlenmesi. Orman teskilati elemanlarinin bu konuda egitimi. '
3212 | 214. ] 69. Bugline kadar gergeklesen 6zel agaglandirma galismalarinin (orman alanlari | COB tarafindan (AGM,
uzerinde, diger hazine arazilerinde, dzel arazilerde, yerel koyliller, 6zel | OGM, Kavak ve Hizli AGM stfuit 2004-2009
sektor, diger kuruluslar tarafindan gergeklestirilen) durumu, sonug¢ ve | Gelisen Orman Agaglari clistirme
etkilerinin  belirlenmesi igin  bir aragtirma-degerlendirme caligmasinin | Aragtirma MGdUrlGga, g "§itim ’
gergeklestiriimesi. Sonuglarin ilgi gruplarinin katilimiyla degerlendirilmesi, | vb.), yerel halk, 6zel _egum,
R P . . . bilinglendirme
gelistirime olanak ve gereksinimlerinin (mevzuat, finans, kurumsal gelisme | sektor kuruluglari, kurumsal
tedbirleri, fidan temini, arastirma-gelistirme, teknik yardim, egitim destekleri, | STO'leri, diger ilgi '
vb.) belirlenmesi ve gergeklestirilmesi. gruplari ile igbirligi ile.
21.5. | 70. K8y civarlarindaki adaglamalarda uygun ¢ok amacli aja¢ ve agaggik | AGM tarafindan yerel AGM Uygulama 2004-2023
tirlerinin kullaniimasi konusunda AGM elemanlarinin egitimi, uygulanmalarin | halk ile igbirligi ile.
bu yaklagimla yaritilmesi.
3213 | 216. | 71. Uygun orman ve hazine arazileri izerinde ilgi gruplarinin katilimiyla | COB, yerel birimler, 6zel . .
endiistriyel ve ¢ok amagli agaglandirmalarin gelistirilmesi igin bir pilot projenin | sektér ve diger ilgi AGM Pilot proje 2004-2009
gerceklestirilmesi. gruplari.
72. Hizli gelisen tir agaglamalarina uygun sahalarin tesbitine yonelik bir | COB, arastirma AGM Envanter, 2004-2009
envanter-etiid-degerlendirme galismasinin gerceklestirilmesi. kuruluslari. etlid, AR-GE
21.07. | 73. Adag 1slahi arastirma calismalarinin guglendirilerek yritilmesi, tesislerin ve -
eleman kapasitelerinin glclendirilmesi, yayim ve egitim calismalarinin AQM,OGM,ara§t|rma, AR.-GE. Egitim, AR- 2004-2023
egitim kuruluslari. Dairesi GE

glglendirilmesi ile sonuclarin uygulamacilara aktariimasi.
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3.2.2. Orman alanlarinin genigletilmesi ile ilgili eylemler

Eylemin uygulamasindan GoB'de, Uygulama donemi
ilqili ilgili i lemin taki S
pcl)lngtlilll(a Stllgltléji By it (T sorgm}u kurumlar, eyemvlz akp cc()arl]ik Eylem Kisa donem | Uzun donem
ilgi gruplar koordinasyonu cesid (2004-2009) | (2004-2023)
sorumlusu birim
3221 | 221, 2.1.4. altinda verilen 69 no’lu eylem bu amaca da hizmet edecekir.
' 74. | Orman agaclamalari tesisine uygun hazine arazilerinin belirlenmesi amaciyla E/IﬁFErl\nA;l Il(ygsr?;anllgl AGM 3 Envanter- 2004-2009
bir envanter-etid ¢alismasinin gerceklestirilmesi. Midarligii ve diger ilgi etld,
AP AR-GE
gruplart igbirligi ile.
= y . I . .| COB, Maliye Bakanhgi, .
75. | Ozel agaglandirma galismalari igin tesvik sistemleri ve mevzuatlarinin (arazi, o AGM 2 Finansman 2004-2009
. ; . . e DPT. diger kurumlar.
vergi mevzuati, kredi tahsisleri, proje onayi, sera gazi indirimi vb)
gelistirilmesi.
3222 | 222 76. | Yesil kusak ve rekreasyon amagli adaglandirma alanlarinin tesis ve Sg\ié’ﬁ;ﬂ!ggmlﬁﬁ’ AR-GE 3 AR-GE 2004-2009
yararlanmasi  yontemlerinin  geligtiriimesine  yonelik bir arastirma - raiger g Dairesi
) . - S kuruluglari igbirligi ile.
degderlendirme - gelistirme calismasinin gergeklestirimesi.
77. | Kent ormanlarinin gelistiriimesi ve yayginlastinimasi, mevcut yesil kusak
agaglamalarinin uygun sekilde korunmasi ve faydalaniimasi faaliyetlerinin Obilt\e/ltirﬁlgr'vl’ yerel OGM 2 Uygulama 2004-2023
gerceklestirilmesi. y '
78. | Yerel yonetimlerin yesil kusak agaclamalari tesisi, korunmasi, yonetimi _—
konularinda yukimluliiklerin arttinimasi, kurumsal kapasitelerinin ve bu lYe_relIV)I/cl)nehmIerve AGM AGM 3 Kurumsal, 2004-2023
. e L G e | isbirligiile. finansman,
calismalara finans tahsislerinin glglendirilmesi. AGM ile igbirliginin sitim
gelistiriimesi. Yesil kusak agaglamalarinin yayginlagtirimasi. Yesil kugak eorm,
o . R . . mevzuat.
agaclamalarinda yapilasmanin 6nlenmesine yodnelik mevzuat diizenlemelerin
yaplimasl ve uygulanmasi.
3223 | 223. 2.1.4. altinda verilen 69 no’lu eylem bu amaca da hizmet edecektir.
79. | Tirkiye Mill Kavak Komisyonu Yénetmeliginin degisen kosullara uygun | SO0 Kavak ve Hizl AR-GE 3 | Mevzuat | 2004-2009
olarak gelistirilmesi Gelisen Orman Adaglari Dairesi elistirme
gels ' Aragtirma MUdurlaga, gels
diger ilgi gruplari igbirligi
ile.
3.224 | 224, 80. | Havzadaki tarim ve mera alanlarinda toprak muhafaza, sel ve tagkin énleme | COB, STO'leri, yerel AGM 1 Kurumsal, 2004-2009
calismalarinin entegre ve katiimei gergevede, ilgili kuruluslarla isbirligi iginde | halk, diger ilgi gruplari. etid,
ylrGtiilmesi igin gerekli kurumsal gelisme ihtiyaglarinin belilenmesi ve  bu AR-GE

amaca yonelik girisimlerin ve ¢alismalarin baslatiimasi.
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COB, STO'leri, diger ilgili

81. Q|dd| sel,"heyelan,(pg zafarlarlng maruz éncelikli havzalarin belilenmesi igin devlet kurumlar ve ilgi AGM 2 Etud, 2004-2009
bir  etld-arastirma-degerlendirme ~ g¢alismasinin  planlanmasi  ve S AR-GE
R gruplari igbirligi ile.
gerceklestirilmesi.
82. | Gollesme ile Micadele Sozlesmesi kapsaminda Ulusal Strateji-Eylem | ¥O5 STOler diger lgi AGM 1 | Planlama | 2004-2009
; gruplari igbirligi ile.
Plan’nin katiimei galismalarla tamamlanmasi.
A . . . . .. | COB, STO'leri, yerel WU
83. | Turkiye'de collesme ile ilgili uygun bir havzanin belirlenmesi ve bu havza i¢in halk_dider devlet AGM 2 Pilot proje 2004-2009
collesmeyle micadele eylem planinin hazirlanmasi ve uygulamalarin » digerdeviel
kuruluslari igbirligiyle.
baglatiimasi.
- ) i COB, bilim kuruluglari,
84. | Tirkiye Erozyon ve Collesme Takip Sistemi'nin kurulmasi STO'leri, diger devlet AGM 3 AR-GE 2004-2009
kuruluslari,
85. | Havza islahi ve korunan alanlar galismalarina finans kaynadi saglanmasini | GOB, STO'leri, ilgili diger | APK Kurulu 3 Finansman 2004-2009
kolaylastiran mevzuat ve tesvik diizenlemelerinin gergeklestiriimesi. devlet kuruluslari.
3.3. Orman Kaynaklarindan Faydalanma Ile ilgili Eylemler
3.3.1. Orman iriinlerinden faydalanma ile ilgili eylemler
. COB'de, Uygulama dénemi
- . . Eylemin uygulamasindan i A
pclJlligtlillla stllgltléji £y ey L sorgmlu kurumlar, eyem\;g P (ge?ik Eylem Kisa dénem | Uzun dénem
ilgi gruplari koordinasyonu cesid (2004-2009) | (2004-2023)
sorumlusu birim
3.31.1 | 311, 86. | Mevcut ve gelecek dénemlerde odun hammaddesi arz, talep ve pazar | COB tarafindan, orman OGM 1 AR-GE 2004-2009
durumunun teshiti ve piyasa izleme amaciyla kapsamli bir envanter- | Uriinleri sanayii, egitim ve kurumsal
arastirma-degerlendirme galismasinin  gercgeklestirimesi. Orman drlinleri | arastirma kuruluglari, gelisme,
sanayii ve ticaret kuruluglari ile diyalog ve isbirliginin gelistirimesine yonelik | diger ilgi gruplari egitim
dizenlemelerin gerceklestiriimesi ve bu gibi kuruluglarin orman drdinleri | isbirligiyle.
Uretimine ydnelik galismalar yapmasinin saglanmasi.Orman teskilatinin bu
konu ile ilgili merkez biriminin guclendirilmesi, tasra birimleri elemanlarinin
egitimi.
3.1.2 87. | Orman koylerinde yapacak ve yakacak odun talep ve tlketim durumu, GOB (OGM, ORKOY, AR-GE 2 AR-GE 2004-2009
.. 1 ormancilik aragtirma L
ormanlardan kayit disi odun vyararlanmalari ve ormanlara etkilerinin Dairesi

belilenmesi amaciyla bir arastirma ve dederlendirme calismasinin
gerceklestirilmesi.

kurumlari), orman
koyllleri, STO'leri, diger
ilgi gruplari igbirligiyle.
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88.

Orman yo6netim planlamasinin, yéredeki gelir dizeyi disik orman ici ve

kenari koylerde yakacak ve yapacak odun ihtiyaglarinin belirlenmesi ve EOO Elt:rria}lfénidi?r’"(?m:n OGM Planlama 2004-2009
dikkate alinmasi  hususlarinin  entegasyonunu  saglayacak  sekilde y sbirigrrie.
gelistirilmesi.

89. | Orman teskilatinin sibvansiyon niteligindeki faaliyetlerinin (orman koylilerine | COB, Maliye Bakanligi OGM Finansman, | 2004-2009
ve kooperatiflerine indirimli odun satislarinda saglanan siibvansiyonlar, vb.) mevzuat
OGM déner sermaye bitcesi yerine devlet biitgesinden karsilanmasi igin gelistirme
finansman ve mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi.

. e y _— .. | COB tarafindan, 5
90. | Orman kdylerinde odun tilketiminde tasarruf saglayici tedbirlerin ve alternatif iniversiteler. arastirma ORKOY AR-GE 2004-2009
enerji kaynaklarindan yararlanmanin gelistiriimesi amaciyla bir arastirma- ,aras
listirme calismasinin gerceklestirilmesi kurululari, orman
gelistirme callsmasinin gergexiestinimesi. kéylileri ve diger ilgil
kuruluglarla isbirligi ile.
3.1.3. 91. | Odun (Uretimine ayrilan orman alanlarinda kalite ve kantite artirimini | OGM, arastirma ve OGM AR-GE, 2004-2023
saglamaya yonelik silvikiiltiirel uygulamalar konusunda arastirma ve egitim | egitim kurumlari. egitim
programlarinin gelistiriimesi ve sonuglarinin uygulamaya aktariimasi

92. | Ormancilik uygulamalari igin ergonomik arastirmalarin yapilmasi ve gmgﬁlgﬂfﬂga AR-GE AR-GE, 2004-2023

uygulamalara aktariimasi. kooperatifleri ighirligi ile. Dgléi/lsl egitim
Co e - Orman tegkilati, orman

93. Ormalmn|r§ngllelr| icin uygun egitim programlarinin gelistirimesi ve diizenli olarak Kby kooperatifieri, egjtim OGM Egitim 2004-2023
uygulanmasi. kuruluslari isbirli ile.

94. | Dikili satis uygulamalarinin sonuglarinin ve yayginlastirimasina yénelik | COB tarafindan, diger OGM AR-GE, 2004-2009
engellerin belirlenmesine iliskin bir arastirma-degerlendirme galismasinin | ilgi gruplari igbirligi ile. mevzuat
gergeklestiriimesi ve bu c¢alisma sonuglari dikkate alinarak dikili satisin gelistirme
serbest piyasa kosullarinda yapilmasini saglayacak mevzuat ve kurumsal
kapasitenin gelistirimesi.

95. | Odun Uretim maliyetinin dusurilmesine ve i¢ ve dis piyasada rekabet | COB tarafindan, OGM Kurumsal 2004-2009
imkanlarinin - arttirimasina  yonelik uygun tedbirlerin  belirlenmesi ve | arastirma kurumlari gelisme
gerceklestiriimesi (kurumsal  reform galismalari ile gereksiz birimlerin | isbirligi ile.
kapatilmasi, merkezi birimlerde gereksiz eleman birikimlerinin dnlenmesi,
birim Uretim basina genel idare masraflarinin azaltiimasi, vb.).

96. | Tahsisli odun satiglarinin azaltiimasi, serbest piyasa satiglarinin artiriimasi GOB tarafindan, odur?. OGM Mevzuat 2004-2009
. . o kullanan kuruluglar, bilim L
icin uygun mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi. gelistirme

kuruluglari, diger ilgi
gruplari isbirligi ile.

78



97. | Kendi Gzel arazilerinde agaglama tesis eden halkin bu sahalardan odun | COB, koy Grgitleri, bilim APK Kurulu Mevzuat 2004-2009
istihsal ve faydalanmasi ile ilgili mevcut mevzuat gtcliiklerinin giderilmesi igin | kuruluglari, STO’leri, gelistirme
uygun mevzuat gelistirme galismalarinin gergeklestirimesi. isbirligi ile.
3.14. 98. | Odun istihsal galismalarinin yerel orman kdylilerince gerceklestiriimesine | COB, OR-KOOP, orman OGM Mevzuat 2004-2009
oncelik verilmesi ve orman kdy kooperatiflerinin desteklenmesi igin gerekli | kdy kooperatifleri, gelistirme
mevzuat gelistirme ¢alismalarinin gerceklestiriimesi. STO'leri, politikacilar.
3312 | 315, 99. | Orman alanlari (izerindeki odun disI orman (rtinleri (tibbi ve aromatik bitkiler, | COB, arastirma OGM AR-GE 2004-2009
hayvan yemi, su, meyve, mantar, vb.) kaynaklarindan yerel ve (lkesel | kurumlari, 6zel sektor
diizeylerde mevcut ve potansiyel faydalanma durumunun (arz, talep, pazar | kuruluglari ve diger ilgi
durumu), sorunlar, gelisme ihtiyaglari ve olanaklarinin belilenmesi amaciyla | gruplariyla isbirligi ile.
kapsamli bir envanter-arastirma-degerlendirme calismasinin
gerceklestirilmesi.
100. | COB'nin merkez ve tasrada"ODOU konusunda calisan birimlerindeki eleman | COB, Universiteler, OGM Bilinglendirme | 2004-2009
sayllarinin artiriimasi. ODOU’nin 6nemi ile ilgili bilinglendirme programlarinin, | egitim kurumlari ve diger , egitim,
ODOU ile ilgili envanter, planlama, koruma, iretim, faydalanma, pazarlama, | ilgi gruplariyla isbirligi ile. kurumsal
izleme ve degerlendirme konularinda egitim programlarinin hazirlanmasi ve gelisme
gerceklestirilmesi.
101. | Odun digi orman Urlnleri kaynaklarinin  korunmasi, gelistirimesi ve ggi]r%zreé?ﬂ;’ OGM Pilot proje, 2004-2009
strdurilebilir faydalanmasinin gelistiriimesi amaciyla pilot projelerin katilimci K §| | €9 dicer ilai demonstrasyo
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi urulusiari ve aiger iigi n
' gruplari igbirligiyle.
102. | Tehdit altindaki ODOU tiirlerinin belirlenmesi ve koruma altina alinmasi igin | COB, arastirma AR-GE AR-GE 2004-2009
bir envanter-arastirma calismasinin planlanmasi ve uygulanmasi. kuruluglari isbirligi ile. Dairesi
103. | Orman agaclarinin yapraklarindan yem faydalanmasinin bitki, toprak ve su | COB, arastirma AR-GE AR-GE 2004-2009
kaynaklari ve yerel halkin yasami (istiindeki etkilerinin belirlenmesi amaciyla | kuruluslari. Dairesi
bir arastirma calismasinin gergeklestirimesi.
104. | Ege ve Akdeniz bdlgelerinde bal Uretimi amaciyla igletiimeye uygun ¢am | COB ve arastirma AR-GE AR-GE, 2004-2009
pamuklu kosnili bulunan orman alanlarinin tesbiti igin bir etid-envanter- | kurumlari, yerel orman Dairesi envanter,
arastirma galismasinin gerceklestiriimesi ve ¢am pamuklu kognilinin ormanlar | kéyluleri. etld
Uzerine etkilerinin arastiriimasi.
105. | ODOU konusunda izleme, degerlendirme, gelistrme, danismanlik ve | GOB tarafindan, diger ilgi OGM Kurumsal 2004-2009
esgidiim alanlarinda katki saglamasi igin ilgili taraf temsilcilerinden olusan | gruplari isbirligi ile. gelisme

bir ulusal galisma kurulunun/komisyonunun olusturulmasi.
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3.1.6. 106. | Orman koylUleri ve kooperatifleri igin ODOU kaynaklarinin korunmasi, | OGM, ORKOY OGM 1 Egitim, 2004-2023
ODOU'lerinin Gretimi, hasati, islenmesi, pazarlanmasi konularinda egitim | tarafindan, orman koy kurumsal
programlarl hazirlanmasi ve uygulanmasi. Bu faaliyetler igin orman | kooperatifleri, STO'leri, gelisme,
teskilatinca teknik yardim hizmetleri ve kredi desteklerinin saglanmasi icin | egitim kurumlar, isbirligi finansman
kurumsal kapasitelerin ve finans kaynaklari tahsislerinin giiglendirilmesi. ile.
3.313 | 31.7. 107. | Odun ve odun disi orman (rinleri, tohum ve fidan ithalatinda gerekli C[?mBréEf;Tlﬁngﬂud%r;g’ APK Kurulu 2 Mevzuat 2004-2009
karantina Onlemlerinin uygulanabilmesi igin mevcut mevzuatta gelistirme gektér kurﬁlu | a’r| gelistirme,
ihtiyaglarinin  belirlenmesi ve gerceklestiriimesi, gimriiklerde kurumsal ithalatgilar bir$ligi ’ kurumsal
kuruluslar igbirligi ile.
3.1.8. 108. | ODOU'nin dis ticaretinin disipline edilmesi ve hammadde yerine mamul grramta:pn:?\t((lelaetl"itim APK Kurulu 2 Mevzuat 2004-2009
madde olarak ihracatin tegvik edilmesi, vb.) amaciyla mevzuat ve tesvik s g - gelistirme
tedbirleri gelistirme ihtiyaclarinin belirlenmesi rceklestirilmesi kurumiar, STO'ler, 6zel
edbirleri gelistirme ihtiyaglarinin belirlenmesi ve gergeklestirimesi. sektor kuruluslar, diger
ilgi gruplari igbirligi ile.
3.3.2. Ormanlarin sosyal ve kiiltiirel hizmetlerinden faydalanma ile ilgili eylemler
. COB'de, Uygulama dénemi
gl g Eylemin tanimi Ey'i?;ﬂfﬂ“?[?tﬁ?;f;p“” eylem\jz takip | On- kisadinem | Uzun démerm
politika | stratej igi gruplari roordinasyons | Eg';g: (2004-2009) | (2004-2023)
sorumlusu birim
3.3.21 | 3.21. 109. | Hizla kentlesen ve degisen toplumun ormanlarin sosyal ve kltlirel hizmetleri | COB, arastirma DKMP 1 Envanter, 2004-2009
(rekreasyon, kent ormanlari, ekoturizm, peyzaj, avcilik, sportif balikgilik, vb.) | kuruluglari, tarafindan, AR-GE
ile ilgili talep ve beklentiler ile bu hizmetlerin yerel ve ilke ekonomilerine | ilgili 6zel sektor
potansiyel katkilari konusunda envanter, arastirma degerlendirme | kuruluslari, STO'leri,
calismalarinin gergeklestirimesi. diger ilgi gruplari isbirligi
ile.
110. | Bu hizmetlerin 6nemi ve yiikselen degerleri konularinda orman teskilatinda, | COB, STO'leri, medya . .
orman kdylerinde ve diger ilgi gruplarinda bilgilendirme ve bilinglendirme | kuruluglari, diger ilgili DKMP 1 Bilinglendirme 2004-2023
calismalarinin giiglendirimesi ve sirdiriimesi. kuruluslar.
3322 | 322 111. | DKMP'nin rekreasyon, av-yaban hayati, avcilik, orman ici su Urinleri, vb. |
konularinda ¢alisan birimlerine, tagraya agirlik ve dncelik vermek suretiyle GOB, egitim kuruluslan DKMP 1 };l:arliugnr;sea 2004-2023

uygun disiplinlerden vyeterli elemanin atanmasi. Egitim programlarinin
guclendirilmesi. Bunun yaninda, COB’nin diger birimlerindeki elemanlar igin
orman kaynaklarinin yonetim planlamasi ve uygulamalarinda sosyal ve
klltrel hizmetlerin dikkate alinmasi konularinda uygun egitim programlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi.
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112. | Universitelerde bu alanlarda égretim, egitim ve arastirma programlarinin | Universiteler ve OB AR-GE Egitim, 2004-2008
guglendirilmesi. ishirligi ile. Dairesi AR-GE
3.323 | 3.23. 113. | Islevsel yénetim planlamasi gergevesinde ormanlarin farkli sosyal ve Kiltiirel
islevlerine (su, gevre sadli§i, rekreasyon, peyzaj, avcilik, sportif balikgilik, Eﬁahalr:r?tlg%‘ler D(;(éﬂl\;) ' /ZR”C';"E 2004-2009
egitim, vb.) ayrilacak orman sahalarinin belirlenmesi kriterlerinin ve bu 'b'rl'“§'le’ g
sahalar icin ydnetim plan ve projelerinin hazirlanmasi esaslarinin ISOITIgH1e.
gelistirilmesi amaciyla bir arastirma-degerlendirme calismasinin katilimei
olarak gerceklestirimesi. COB ilgili birimleri elemanlarinin  bu konularda
egitimi.
3.24. 114. | Uygun yerlerde yeni orman igi rekreasyon alanlarinin tesisi ile bu alanlarin | DKMP, diger ilgili DKMP Uygulama 2004-2023
yayginlastirilmasi. Bu alanlari kullananlar igin egitim, bilinclendirme ve | kuruluslarla igbirligi ile.
denetim galismalarinin gliglendirilmesi ve sirdirdlmesi.
115. | Ormanlik yorelerde yerel kdylillere dayali olmaya agirlik veren uygun eko- Er};';/tlrr)r’nglzrruonrllan DKMP Pilot proje 2004-2009
Lunzurgrr]nnc])g:lllermm gelistiriimesine yonelik bir pilot projenin hazirlanmasi ve tarafindan, yerel halk,
ve : Turizm Bakanligi, 6zel Esitim 20042023
Bu uygulamalarin uygun tedbirlerle (egitim, kredi, teknik yardim, vb.) sektor, STO'ler, diger ilgi DKMP fina?lsmz,an i
desteklenmesi ve yayginlastiriimasi. gruplari igbirligi ile.
116. | Orman ici rekreasyon alanlarinin yonetim hizmetlerinden bir kisminin 6zel | DKMP, arastirma
sektdre kiralanmasi ile ilgili mevcut uygulamalarin ekolojik, finansal, | kuruluglari, STO'leri, DKMP AR-GE 2004-2009
ekonomik ve sosyal sonuglarinin, sorunlarin ve ¢ézim yollarinin | diger ilgi gruplari igbirligi
belirlenmesine ydnelik bir arastirma galismasinin gergeklestirilmesi. ile.
3.2.5. 117. | Ormancilik faaliyetleri (agaclandirma, imar, vb.) ile tesis ve yapilasma (tas
ocaklari, turizm tesisleri, vb.) izinleri verilmesi sirasinda dogal peyzaj ve (S;'(I')(')B”I:r?glirpel:lijlruimlri”ian OGM biIinE%tr:r;,rme 2004-2009
peyzaj cesitliliginin ve yaban hayatinin korunmasina 6zen gosterilmesi ibirli“iileg gigrup ¢
konularinda COB degisik birimlerinin (DKMP, OGM, AGM) elemanlari igin soirigriie.
egitim programlarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi. i}
3.2.6. 118. | Av ve yaban kaynaklarinin kdy tlizel kisiliklerince korunmasi amaciyla son | DKMP, STQO’leri, avci
yillarda baglatilmis bulunan pilot calismalarin yayginlastirimasi. Koruma ve | dernekleri, orman DKMP Uygulama 2004-2009
kontrol calismalarinda avcl cemiyetleri, fahri av mifettigleri, ve diger | kdylileri, diger ilgi
kuruluslarla isbirliginin ve katilimciligin gliclendirilerek stirdurilmesi. gruplar isbirligi ile.
119. | Aveilarin ve kylilerin egitimi ve bilinglendirilmesi programlarinin gelistiriimesi g.*ﬁ('\j",'lae’razg'itﬁﬁr”ek'er" DKMP Egitim, 2004-2023
ve surdurdlmesi. kurumlar, dig. ilgi bilinglendirme
gruplar isbirligiyle.
. DKMP tarafindan, avci . .
120. | Av-yaban kaynaklarinin envanteri, av yaban hayati kaynaklarinin DKMP Pilot proje 2004-2009

surdurdlebilir yonetimi ve avciligin gelistirilmesi konusunda bir pilot projenin
hazirlanmasi ve uygulanmasi.

birlikleri, yerel halk,
STO'ler, arastirma,
egitim kurumlari igbirligi
ile.
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121. | Ozel avlaklarin ve kdy avlaklarinin gelistiriimesi igin pilot uygulamalarin | DKMP, ézel aveilik . .
gerceklestiriimesi, ~ sonuglarin  katlimci  olarak  degerlendirimesi, | firmalari, yerel kéylUler, DKMP 2 Pilot FlJF?TJ]e, 2004-2023
yayginlastirimasi. diger ilgi gruplari. uyguiama
. . DKMP, avci  dernekleri,
122. lll(gij|lr|u |ut’?1rl?:?é(sjias? tesekkll edecek Av-Yaban Hayati Ulusal Danigsma STO'leri, 6zel kuruluglar, DKMP 3 Kurumsal 2004-2009
' diger ilgi gruplar igbirligi
ile.
123. | Avcilik faaliyetleri gelirlerinden, av ve yaban hayati kaynaklarinin yénetimi ile | DKMP, kdy temsilcileri, Mevzuat
ilgili biitgelere yeterli pay aktariimasi ve yerel koyllerin elde ettikleri gelirlerin | avci dernekleri, APK Kurulu 2 gelistirme, 2004-2009
artinimasi igin uygun mevzuat gelistirme galismalarinin gergeklestirimesi. STO'leri, dig. ilgi gruplar finansman
isbirligiyle.
3.2.7. 124. | Orman igi su drtinleri faydalanmasinin ve sportif olta balikgiliginin ?ggi;?;agpad;::ff M, DKMP 2 Pilot proje 2004-2009
gelistirilmesi konusunda bir pilot projenin hazirlanmasi ve uygulanmasi. kurumlari, STO'leri,
diger ilgi gruplari isbirligi
ile.
3.3.3. Ormanlarin koruyucu ve ¢evresel hizmetlerinden faydalanma ile ilgili eylemler
Uygulama dénemi
ilgili lgili Eylemin tanimi COB'de,
politka |  strateji Eylemin uygulamasindan eylemin takip Eylem K'Sa U"ZU"‘
sorumlu kurumlar, ve On- cesidi donem dénem
ilgi gruplari koordinasyonu | ;gjik (2004- (2004-
sorumlusu birim 2009) 2023)
3.3.3.1 | 3.3.1. 125. | Ormanlarin koruyucu ve gevresel islevlerinin (toprak ve su kaynaklarinin | GOB, egitim ve arastirma Egitim ve 1 Bilinglendirme | 2004-2009 | 2004-2023
korunmasi, karbon birikimi, hava kirliliginin azaltimasi, vb.) &nemi | kuruluslari, STO'ler, Yayin Dai.
konusunda, toplumda bilinglenme, ilgi, politik irade ve destegin | medya, diger ilgi gruplari
gelistiriimesine yonelik calismalarin gerceklestirmesi. ishirligiyle
3.3.2. 126. | Ormanlarin koruyucu ve gevresel islevlerinin katki degerlerinin (ekonomik, . .
sosyal, ekolojik) belirlenmesine yonelik aragtirma ve degerlendirme (OB, orman fakllteleri AR-GE 1 _AR-GE, 2004-2009
ca . .. | arastirma kuruluglari, Dairesi bilinglendirme
calismalarinin gergeklestiriimesi ve sonuclari hakkinda toplumun ve ilgili STOler isbirlii i
kuruluglarin (DIE, DPT, vb.) bilgilendirilmesi. erisoirigr ve.
3332 | 3.33. 127. | Ormanlarin havza bazinda islevsel yonetim planlamasi gergevesinde AGM, OGM, ORKOY, OGM 1 Uygulama 2004-2023

koruyucu ve cevresel islevlerin/faydalarin (karbon birikimi, havanin
temizlenmesi, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, diizenlenmesi, vb.)
amacina tahsis edilecek alanlarin (muhafaza ormanlari, muhafaza isletme
sinifina ayrilan sahalar, vb.) genisletiimesi. Bu alanlar (zerinde uygun
ormancilik calismalarinin (biyokitlenin artiriimasi, dogal orman 6rtlisti ve
yapllarinin muhafazasi, degrade olmus, ¢iplak sahalarda agaglandirma ve
bitki 6rtlisti gelistirme calismalari, vb.) gerceklestiriimesi.

yerel halk, ilgili devlet
kuruluglari, STO'ler, yerel
halk, yerel yonetimler,
diger ilgili kurumlar
ishirligi ve ortak
calismalari ile.
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128.

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi amaciyla agaclandirma ve diger imar

COB, STO'leri, arastirma

calismalari igin dncelikli havzalarin belirlenmesi amaciyla bir etlid- kuruluglari, diger devlet AGM 2 envaE]ttltja(:’ AR- 2004-2023
dederlendirme- arastirma galismasinin gerceklestiriimesi, belli araliklarla kuruluglar igbirligi ile. GE’
glncellestirimesi.
129. | Su Uretimine ayriimis ormanlik havzalarda, havzanin su Uretimi agisindan | COB, arastirma
uygun kullanim modelinin belirlenmesi amaciyla bir arastirma galismasinin | kuruluglari. /SZ-}SE 2 AR-GE 2004-2009
gerceklestirilmesi. Ires
3.34. 130 | Cok ciddi dogal afet (sel, tagkin, heyelan, vb.) zarar ve tehditlerine maruz ve | COB, Tarim ve Koyisleri
yeterli rehabilitasyon potansiyeline sahip oncelikli havzalarda entegre havza | Bakanligi, DSI, DMI, AGM 2 Uygulama 2004-2023
islahi-kirsal kalkinma projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi (Dogu yerel halk, STO'ler, diger
Anadolu Havza Kalkinma Modeli veya benzer yaklagimlar ile). Bu amagla ilgili kuruluslar.
mevzuat ve finansman, kurumsal kapasite gelistirme ¢alismalarinin
gerceklestirilmesi.
3.3.5. 131. | Ormanlarin sagladigi koruyucu fonksiyonlar ve odun digi Grin ve - ,
hizmetlerden (su faydalanmasi, vb.) dnemli yararlar saglayan kisi ve QO_.B’, b"'”?."“..r“'%'af'v APK Kurulu 2 Finansman, | 2004-2009
L e ; STO'ler, kdy orgtleri, mevzuat
kuruluslarin (yerel yonetimler, baraj sahipleri, vb.) bu yararlar karsiliginda, olitikacilar isbirlidi e clistime
orman kaynaklarinin  korunmasi, gelistirimesi ve orman kdylllerinin P soirligt ve. gells
desteklenmesi faaliyetlerinde kullanilimak Uzere parasal katki yapmasini
saglayici yasal ve finansal diizenlemelerin gerceklestirilmesi.
3.3.4. Yerel haklara saygi, orman koylulerinin yagam sartlarinin iyilestiriimesine ve yoksullugun azaltiimasina katki ile ilgili eylemler
. COB'de, Uygulama donemi
e _ . Eylemin uygulamasindan i e . Eylem
p(l)lligtlillla stllgltléji Eylemin fnim sorumlu kurumlar, eyemvlz ap c(()e?ik cesidi Kisa ddnem | Uzun dénem
ilgi gruplart koordinasyonu (2004-2009) | (2004-2023)
sorumlusu birim
3.34.1 | 341. 132. | En yoksul kesimler arasinda yer alan orman kéylerinde yoksulluk durumu ve | COB, politikacilar, ORKOY 1 Bilinglendirme | 2004-2009
bu durumun yaratti§i ciddi olumsuz ekolojik, sosyal, ekonomik ve kiltirel | orman kylileri, sivil
etkiler konusunda toplumda, ilgili ~ kurum ve kuruluglarda gerekli | toplum Grgutleri,
bilinglenmenin, politik irade ve destedin olusmasi, uygun ve ciddi ulusal | arastirma kurumlari,
politikalarin gelistiriimesi amaciyla bilinglendirme programlarinin hazirlanmasi | diger ilgi gruplari isbirligi
ve uygulanmasi ile.
133. | Orman kdylulerinin orman kaynaklarinin yénetimine katliminin saglanmasi x
icin uygun esaslarin ve yontemlerin, katiimci pilot ve degerlendirme (OB, ormancilik egitim ORKOY, 1 A.R'GE’. 2004-2009
. i . - L ve arastirma kurumlari, 0OGM, pilot proje,
calismalari ile gelistiriimesi. Uygun mevzuat dizenlemelerinin yapilmasi. orman kav éraitler AGM egitim
Orman tegkilati elemanlari ve orman koylileri igin ~ bilgilendirme ve egitim STOleri y orgutien, giim,
calismalarinin yapilmasi. 2009-2023

Katilimellik ile ilgili esaslarin ve mevzuatin, uygulamadan elde edilen bilgi ve
deneyimler 1s1§inda gelistiriimesi ve glincellestiriimesi.
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3.34.2

4.2. . | Orman teskilatinin Y, : : gecmis donemlerdeki , orman koylleri, - -GE, -
342 134. | O teskilat (ORKQOY, OGM, AGM, DKMP) d lerdeki | COB koylul AR-GE AR-GE 2004-2009
politika, strateji ve uygulamalarinin ormanlarin korunmasina ve orman koy | arastirma kurumlari, Dairesi degerlendirm
iliskileri ve orman koylllerinin kalkinmasina sagladigi katkilarinin, sorunlarin | digerilgi gruplari isbirligi e
ve gelistirme ihtiyaglarinin  belirlenmesi amaciyla bir aragtrma ve | ile.
degerlendirme calismasinin ~ (Galistay  dahil)  katihmci  olarak
gerceklestirilmesi.
135. | Ormanlarin islevsel (gok amagl) ve katilimci yonetiminin gelistiriimesi | COB, orman koyliileri ve ORKOY AR-GE, 2004-2023
cergevesinde orman kaynaklarindan elde edilen faydalarin/gelir imkanlarinin | 6rgutleri. mevzuat,
artinlmasi ve orman kaynaklarina bagimli yerel halkin (orman koylUlerinin) kurumsal
bu imkanlardan yararlanmalarinin gelistirimesine yonelik metodoloji ve
mevzuat gelistirme calismalarinin  gerceklestirilmesi, uygulamalarin
yayginlastiriimasi.
136. | Kdy civarindaki uygun bozuk orman alanlarinda kdy koruluklarinin ve baltalik | Orman tegkilati, orman OGM Bilinglendirme | 2004-2009
ormanlarinin tesisi, imari ve faydalaniimasinin gelistiriimesine yonelik | kdy 6rgutleri, sivil toplum , €gitim,
calismalarin (mevzuat gelistirme, orman kdyllleri bilinglendirme ve egitim | drgutleri igbirligi ile. mevzuat
calismalar, teknik yardim, kredi destegi, vb.) gerceklestirimesi. finansman
137. | Orman kdylilleri ile ilgii konularda 6ncelikii aragtirma intiyaglarinin grgBt] heliion r'fjm‘l'fr" AR-GE AR-GE 2004-2023
belilenmesi  ve uygulanmasi, aragtirma kuruluglarinin - bu alandaki di“gr ilai aruplart | i)irli”i Dairesi
kapasitelerinin giiglendirilmesi. ileg g grupiart 1soirg
138. | Orman koylUleri kalkinma hizmetlerine iliskin esas ve usullerle ilgili mevzuatin gro[?t’leﬁmsli%ﬁ?r/ilutlﬁlﬂ“n ORKOY Mevzuat 2004-2009
gelistiriimesi calismalarinin gergeklestiriimesi. ku?uluglén poIitikécnar gelistirme
34.3. 139. | Orman  koylllerinin,  drgitlenme,  dretim,  pazarlama  konularinda Eﬁf,}fa%'|t"g¥g’ferﬁ§%ma ORKOY Egitim, 2004-2009 | 2009-2023
kapasitelerinin gelistiriimesine yonelik egditim calismalarinin gerceklestiriimesi. kooperatiﬁeri i§birlic:“; i ”g kurumsal
107 no’lu eylem bu amaca da hizmet edecektir.
140. | Orman kOy kooperatiflerin gelirlerinin, orman kdylllerinin kalkindiriimasi . --
faaliyetlerinde daha iyi degerlendirilmesi icin kooperatiflerin kapasitelerinin E(S)B,e?artir?;?ikgyl'@leri ORKOY Kurumsal 2004-2009 | 2009-2023
guclendirilmesine  yonelik calismalarin (bilinglendirme, egitim, pilot projeler, di“epr aili r, luslar ’
vb.) gergeklestirimesi. Kooperatiflerin denetimi ¢alismalarinin~ (devlet ve (?Iitika?:naru ulusiar,
orman kdylilerince) giiglendiriimesine yonelik tedbirlerin gergeklestirimesi. P '
344, 141. | Odun istihsali ve diger ormancilik faaliyetlerinde galisan orman koyliilerine %msgotesglﬁg r?rman OGM Mevzuat 2004-2009
sosyal glivence saglanmasi icin gerekli mevzuat gelistrme calismasinin poﬁtikacﬁ)lar STOzler lgil
gerceklestirilmesi. diger kururr;Iar. '
142. | Orman teskilatinda kurumsal yapi gelistirme, tasarruf tedbirleri ve verimliligi Finansman,
artirma  ¢alismalarinin -~ gergeklestiriimesi ile orman isgiligi Gcretlerinin OB OGM kurumsal, 2004-2023

artiriimasi.
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34.5. 143. | Orman kdylerinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarin belilenmesini, | ORKOY, ormancilik 5
yoksulluk, ormana badimlilik/baski ve gelisme potansiyelleri agisindan | arastirma midurliikleri, Oggg:i,reAg- AR-GE 2004-2009
orman kdylerinin siniflandirimasini ve kirsal kalkinma destek faaliyetleri igin | uygulama birimleri,
oncelikli orman koylerinin tesbitini saglamaya yonelik bir envanter-arastirma- | orman kéylUleri ve diger
degderlendirme caligmasinin planlanmasi ve gerceklestirimesi. ilgi gruplari igbirligi ile.
144. | Yerel orman koylllerine sa@lanan vyasal haklarin ve kisith destek | GOB, bilim kurumlari, 5
kaynaklarinin ormana gergekten bagimli ve ihtiyag sahibi yoksul orman | orman koylileri ve ORKOY '\gﬁvtz.frﬁg 2004-2009
kdylulerine yonlendirilmesi amaciyla gerekli yéntem ve mevzuat gelistirme | 6rgutleri, STO'ler, diger gelist
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve gergeklestirimesi. ilgi gruplari igbirligi ile.
145. | Yoksul da§ ve orman kdylerinde kirsal kalkinma programlarina (ORKOY | COB, orman koy 5 .
biitcesi, vb.) devletge kaynak tahsislerinin giiglendirilmesi icin ilgi gruplarinca | orgutleri, STO'leri, ORKOY Finansman 2004-2009
ortak girisim ve calismalarin gerceklestirimesi. ormanlik yorelerin
politikacilari ile igbirligi
ile.
3.4.6. 146. | Orman kdylerinde yoksullukla micadele ve yasam sartlarinin iyilestirimesi "
amaciyla, uygun entegre kirsal kalkinma modellerinin (Dogu Anadolu Havza GOB, pq!|t|IEaC|]ar, _ AR.' GE. AR-GE 2004-2009
orman kéylileri, STO'leri, Dairesi

Gelistirme Projesi, vb.) yayginlastirilabilme imkan ve kosullarinin, bu
calismalarda  orman teskilatinin katilim ve katkilarin giiglendiriimesi
imkanlarinin  belirlenmesi igin bir arastirma-degerlendirme galigmasinin
gergeklestirimesi. Sonuglarinin katilimer degerlendirilmesi.

arastirma kurumlari,
diger ilgi gruplari isbirligi
ile.
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4. EYLEMLERIN EYLEM TiPLERI iTIBARIiYLE SINIFLANDIRILMASI

» |a lo @) @) @) ) ©) ) ®) e W
Amaglar % > - Arastirma, ~ Egltlm, Planlama Kurumsal Mevzuat | Finansman | Uygulama s=E
g E E, ] E £ | Pilot proje (AR-GE) bilinglendirme = f‘: 791
<E T Eylem numaralar: &
GENEL (TUM AMAGLAR) 25 Tv‘ém” 5,9 11,13, 14, 1,8,1516 | 6, 7,10, | 3,19.20, | 2,4,17, | 24,25
ya 25
Cogu 12 21,22,23 18
1. ORMANLARIN KORUNMASI 36 36
1.1.1. 27 26 28,29, 30 5
1.1. Ormanlarin alanlarinin ve
sinirlarinin korunmasi I 1.12. 3 !
1.1.3. 32,34 36 33,35 5
1.2.1. 37 1
1.2. Ormanlarin biyolojik gesitliliginin 16 152 8 38,39, 44 9 43,45 41 40 42 46, 47 120
korunmasi 124 50,51 5
1.2.5. 52 1
1.3.1. 54, 55 57 53, 56 5
1.3. Ormanlarin biyotik ve abiyotik 9 1.3.2. 58 1
zararlara kars! korunmasi 1.3.3. 61 59, 60 3
1.3.4. (87) (90) (106) (88) (89) (5)
2. ORMANLARIN GELISTIRILMESI 24 24
211, 63 62, 66, 68 67 64 65 7
2.1. Mevcut ormanlarin gelistirilmesi 12 21.2. 69 70 2
2.1.3. 71 72 73 3
2.2.1. 74 (69) 75 2
2.2. Orman alanlarinin genigletilmesi 12 22.2. 76 78 77 3
2.2.3. 79 1
2.24. 83 81, 84 82 80 85 6
3. ORMANLARDAN FAYDALANMA 61 61
3.1.1. 86, 87, 90, 91, 92, 94 93 88 95 96, 97, 98 89 13
3.1. Orman (rlnlerinden faydalanma 23 3.1.2. 101 99, 102, 103, 104 100, 106 105 8
3.1.3. 107, 108 2
3.2. Ormanlarin sosyal ve killtiirel 16 321, 109 10 2
hizmetlerinden faydalanma 322 12 Ly 2
3.2.3. | 115,120,121,124 113, 116 117,119 122 123 114,118 12
3.3. Ormanlarin koruyucu ve gevresel 7 3.3.1. 126 125 2
fonksiyonlarindan faydalanma 3.3.2. 128, 129 131 127,130 5
3.4. Yerel haklara saygl, orman 15 34.1. 133 132 2
koylllerinin yasam sartlarinin 34.2. 134,135,137 136, 139 140 138, 141 142 9
iyilestiriimesine ve yoksullugun 3423. 143, 146 144 145 4
azaltilmasina katki
EYLEM TIPLERI ITIBARIYLE TOPLAM 146 11 44 25 9 18 17 10 12 146

86




D. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDiIiRME

Cevre ve Orman Bakanligr icinde, Ulusal Ormancilik Programi’nin uygulanmasi, izlemesi ve
degerlendirilmesi ¢alismalarinin koordinasyonu gorevi iist diizeyde APK Kurulu Baskanliginca
yurttiilecektir. Gerekli goriildiigii takdirde ilgili genel miidiirliikler ve daire baskanliklar1 ve diger
ilgi gruplar1 temsilcilerinden olusan bir Ust Diizey Izleme ve Degerlendirme Kurulu
olusturulacaktir. Ileriki donemde Ulusal Ormancilik Programinda éngoriilen Ulusal Ormancilik
Danigsma Kurulu’nun tesisini takiben bu gérev bu danisma kurulunca yiiklenilecektir.

Eylem Programinda verilen eylemlerin uygulanmasindan sorumlu kurumlar ve ilgi gruplari
Eylem Plan1 tablolar1 (sayfa 18-38) 4. siitununda, Cevre ve Orman Bakanliginda bu eylemlerin
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ¢aligmalarinin takip ve koordinasyonundan birincil
derecede sorumlu birimler ise 5. siitununda verilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin ilgili
birimlerinden Eylem Programinda yer alan kendileri ile ilgili eylemleri kapsayan daha ayrintili
(finansman, kurumsal gelisme ihtiyaclar1 ve olanaklari, sorumluluk ve yetki dagilimi, isbirligi
esaslari, zaman plani, vb. hususlarda) kisa donem eylem planlarimi (arastirma eylem plani,
agaclandirma eylem plani, fonksiyonel planlama eylem plani, odun disi iirlinlerin gelistirilmesi
eylem plani, vb.) hazirlamalart ve uygulanmasi i¢in gerekli girisimleri ve ¢alismalari
gerceklestirmeleri beklenmektedir.

Eylem Programi’nin uygulanmasinda ana yiik ve sorumluluklarin Cevre ve Orman Bakanligi’'nca
yiiklenilecegi beklenmekle beraber, bu eylemlerin birgogunun uygulanmasinda diger kurumlara
ve ilgi gruplarina da 6nemli gorevler diisecegi agiktir. Bu bakimdan Cevre ve Orman Bakanligi
disindaki diger ilgi gruplarinin da (sivil toplum orgiitleri, meslek kuruluslari, orman kdyliileri
orgiitleri, ilgili diger kamu ve 6zel sektor kuruluslari, yerel yonetimler, vb.) Ulusal Programi ve
bunun i¢inde yer alan Eylem Programinmi dikkatle inceleyerek, kendi goriisleri, yaklasimlar1 ve
olanaklar1 cergevesinde programin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalarina
aktif olarak katilmalar1 ve katki saglamalar1 6ngdriilmekte ve beklenmektedir.

Bu Ulusal Ormancilik Programi ve ana boliimlerinden birini olusturan Eylem Programi statik
olmayip, dogal olarak, gelisen kosullar, uygulamalardan elde edilen sonuglar, bilgi ve deneyimler
1s181nda periyodik olarak revize edilecek ve gelistirilecektir. Oniimiizdeki yillarda bu revizyon
periyotlarinin DPT koordinatorliigiinde yiirtitiilen Bes Yillik Kalkinma Planlarinin periyotlari ile
cakistirtlmast (Ulusal Ormancilik Programi ve Eylem Planinin revizyonu ¢alismalariin
Ormancilik Ozel ihtisas Raporu’nun hazirlanmasi ¢alismasi ile biitiinlestirilmesi) halinde gerek
kaynak tasarrufu gerekse Ulusal Program ve Eylem Planinin uygulanmasi i¢in mevcut sistem
icinde yasal baz olusturulmasi bakimindan 6nemli avantajlar saglayabilecektir.

Ulusal Ormancilik Programimizin uygulanmasindan elde edilecek sonu¢ ve deneyimlerin diger
iilkelerle paylasimi halinde, Yakindogu, Akdeniz, Kafkas ve Orta Asya iilkeleri basta olmak
tizere diger iilkelere de dnemli yararlar saglayabilecegine inanilmaktadir.



E. PROGRAM CALISMALARINA KURUM VE KURULUSLARDAN KATILAN
KISILER
Ulusal Ormancilik Programinin baslangicindan bitimine kadar gergeklestirilen muhtelif toplanti,

workshop, seminer vb. faaliyetlere ¢ok sayida kisi ve kurum katilmis olup; katki koyan kurum,
kurulus, dernek, kooperatif ve sivil toplum kuruluslarin isimleri asagida verilmektedir.

Yiiriitiicii Kurulus:

- Orman Bakanligi/Cevre ve Orman Bakanlig1

Diger Bakanliklar ve Kamu Kuruluslari:

- Cevre Bakanligi,

- Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,

- Kiiltiir Bakanligi,

- Turizm Bakanlig,

- Maliye Bakanlig,

- Devlet Planlama Teskilati,

- Hazine Miistesarlig1,

- Milli Prodiiktivite Merkezi,

- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi,

- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,

- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii,
- Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii,

- Tirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S.

Universiteler:

- 1.U Orman Fakiiltesi,
- S.D.U Orman Fakiiltesi,
- E.U. Edebiyat Fakiiltesi

Sivil Toplum Kuruluslari:

- Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi ,
- Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Arastirma Dernegi,
- Dogal Hayati Koruma Dernegi

- Tirkiye Erozyonla Miicadele Agaglandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma Vakfi ,
- Tirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi ,

- Tirkiye Dagcilik Federasyonu

- Orman Miihendisleri Odasi,

- Tirkiye Ormancilar Dernegi,

- Orman Koy Kalkinma Kooperatifleri Birligi

- Izmir Merkez Avecilar ve Aticilar Kliibii

- Orman Koyliileri: (6 bolgede 33 orman koyii)



Ozel Sektor:

- Tiirkiye Agag Isleri Esnaf ve Sanatkarlar1 Federasyonu,

- Tiirkiye Orman Uriinleri ithalat¢ilar1 Dernegi,

- Yonga Levha Sanayicileri Dernegi,

- Aga¢ Mamulleri ve Orman Uriinleri Thracatcilar Birligi ).
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