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MINISTERIO DE GANADERIA,

AGRICULTURA Y PESCA
12
Decreto 317/997.- Adéptase el Estandar 3.2 "Lineamientos para
el Reconocimiento de Areas libres de Plagas" (ALP) aprobado por
Resolucion 59/994 del Grupo Mercado Comun.
(2.501*R)

MINISTERIO DE GANADERIA. AGRICULTURA Y PESCA.-
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORLES -

Montevideo. 8 de octubre de 1997

VISTO: la resolucion 3394 del Grupo Coman del MERCOSUR
por [a que se aprucba ¢f Lstandar 3.2 "Lineamicnios para el reconoci-
miente de Arcas Libres de Plagas”™;

RESULTANDIND:

[peuniorme 1 fo dispuesta on ol articulo 38 del Protocolo Adicional
al Tratade de Asuncion sebre La Ustructurn Institucional del Mercosur.
- Protocolo de Quro Preto - aprobade por ey N* 16712, de 1V de
scticimbre de 1993 tos Estados Parte se comprometen o adoplar 1odas
las medidag necesanay para agegurar. on sns respertivas ferritarmos el
cumplimiento de tas normas emanadas de los ¢rganos del Mercosur
previstos en el articolo 2° del referido Protocolo:

CONSIDERANDO: necesario proceder de acuerdo ol compromiso
asumido por la Repablica en el Protocolo ut-supra mencionado: ponien-
Joen vigeneia en ¢! Derecho Positivo Nacional las normas emanadas del
Grapo Mereado Comuan releridas precedentemente:

ATENTO: alo establecido por el articuio 4 de laley N®3.921 de 28
de octubre de 1Ot sustituido por e articula 284 de la ley N® 16734 de
3 de enero de 1996, 1a ley N® 13.8035 de 4 de diclembre de 1969 que
ratilica ta Convencion Internacional de Protecctdn Fitosanitaria y por la
ley NY 16712 del t* de setiembre de £993 que aprueba el Protocalo de
Ouro Prelo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DECRETA:
ARTICULOQ I*.- Addptase ¢l Estandar 3.2 "Lingumienios para «!
Reconocimienio de Arcas Hbres de Plagas” (ALP) aprobado por resolu-

cion 39/94 del Grpo Mercado Coman. que s¢ anexa al presente y forma
parte del mismo.-

ART, 2,- Bl prosenie deciety iegini o paitin de su publicacion en v

Biario Oficial.-
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ART 3°* . Comupniqtece. #t0 - SANGCLUINETTI
GASPARRI - ALVARO RAMOS-

- CARLOS

ESTANDAR REGIONAL FITOSANITARIO
SECCION lH - MEDIDAS FITOSANITARIAS

3.2- LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE
AREASLIBRES DE PLAGAS{ALP)

COMITE REGIONAL DE SANIDAD VEGETAL DEL CONO
SUR
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REVISION

Este estandar regional litosanitario de COSAVE esta sujeto a revi-
siones y modificaciones periddicas.
La fecha de la préxima revision ¢s: noviembre de 1994,

ATROBACION

Este estandar regional fitosanitario fue aprobado en la VII Reunidn
del Comité Directivo, agosto de 1994, Brasilia. BRASIL.

COMITE DIRECTIVO DE COSAYE

REGISTRO DE MODIFICACIONES

Las mudifivaciunes a iy eatdndan seran nunwcradas ¥ datadas corre-
lativamente.

Los poseedores del cstindar deben agegurarse que todas las mo-
dificaciones sean insertadas v las paginas obsoletas sean removi-
das,

DISTRIBUCION

Este estandar ¢s distribuido por fa Secretaria de Coordinacion del
COSAVE a todos sus miembros, Qrganizactones Regionales de Protec-
ctédn Fitosanitaria, Secretaria de la Convencidn Internacional de Protec-
witn Fiwsanitaria~-FAO, Becictaria del MERCO3UR y COMITE de Sa-
nidad del MERCOSUR.

- Institute Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal. Argentina.
- Secretaria de Defensa Apropecuaria. Brasil.

- Servicio Agricola y Ganadero, Chile.

- Direccion de Defensa Vegetal, Paraguay

- Servicio Agricola, Uruguay.

- Secretaria de la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria
-FAQ.

- Asia and Pacific Plant Protection Comission.

- Caribbean Plant Protection Comission,

- Curopean and Mediterranean Plant Protection Crzanization,
- Inter=Atrican Phytosanttary Council.

- lunta del Acuerdo de Cartagena,

- North American Plant Protection Organization.

- Organismo internacional Regional de Sanidad Agropecuaria.
- Secretaria del MERCOSLR.

- Comité de Sanidad del MERCOSUR.

INTRODUCCION
l.- AMBITO

Este estandard describe los requisitos para el establecimiento y uso
de Areas Llibres de Plagas {ALLPs) como una opcién de manejo de riesgo
para la verifivavion firosanitaiia de fos vegotales y productos vegetales.

2. REFLRENCIAS

Ciloxaria de Términns Fitnsanitaringe FAO FAD Plant Pratection
Builetin 38(1). 1990, Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion v la Agricultura, Roma. [TALIA.

Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Roma,
1952

Glosario de Términos Fitosanitarios COSAVE, Serie I1, 2.6, agosto
de 1994, Brastiia, BRASIL

Requirements for the establishment of pest frec areas, Draft stan-
dard aprobado por el CEPM en mayo de 1994, FAO, Roma, ITALIA.

.- DEFINICIONES Y ABREYIATURAS.
ALP Abreviatura de Area Libre de plagas.

AREA: Un pais, parte de un pais o parte de varios paises, definidos
oficialmente.

AREA PUESTA EN PELIGRO: Un area donde los factores
ecologieos tavorecen el establecamiento de una plaga en la cual su

presencia puede derivar en perdidas economicas impertanies.

AREA LIBRE DE PLAGA: Un area en la cual una plaga especifica
ne ocurre como lo demucatia la cvidencia cicentifica ¥ en [a cual, cuando
varresponde. esta condicion es oficialmente mantenida.
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AREA PROTECIDA: Minima untdad politico-administrativa. o su
parte. que posibilitaarea puesta en peligro en donde se aplicaran medi-
das fitesanitarias necesarias para su proteccion.

CIPF Abreviatura de Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria.

CONTENCION La aplicacion de medidas fitosanitarias en v
alrededor de un area infestada para prevenir la dispersion de una
plaga.

DISPERSION: Expansion de la distribucion geogralica de una plaga
dentro de un area.

ESTABLECIMIENTO La perpetuacion por ¢l futuro pronosticable
de una plaga dentro de un area luego de su ingreso

EVALUACION DEL RIESGO DE PLAGA
Determinacion de si una plaga es una plaga cuarentenaria v
evaluacion de su potencial de introduccion.

INGRESO {de una piaga) Movimiento de una plaga dentro de un
arca dende no csta todavia presente, o estandelo no 3¢ cncucntra am-

pliamente distribuida y esta oficialmente controlada.

MANEJO DEL RIESGO DE PLAGA

El proceso de toma de deciston para reducir el riesgo de introduccion
v establecimiento de una plaga cuareatenaria.

OFICIAL Establecido. auterizado o realizado por una Qrganizacion
Nacional de Proteccion Fitosanitaria

ORGANIZACION NACIONAL DE
FITOSANITAR!A
Servicio oficial establecido por un Gobierno, encargade de las fun-

cignes vspecilicadas por la CIPT

PROTECCION

ONPF Abreviacion para Organizacion Nacional de Proteccion
Fitosanitaria.

PLAGA Cualquier ¢specie, raza o biotipo de vegetales, amimales
0 agentes patogenicos, nOCIvos para |0s vegetales o productos ve-
getales.

PLAGA CUARENTENARIA Una plaga de imporancia economica
potencial para ¢l area puesta en peligro. donde aun no esta presente, o
si lo esta no se encuentra ampliamente distribuida y es oficizaimente
controlada.

POTENCIAL DE ESTABLECIMIENTO
Probabilidad de establecimiento de una plaga,

PCTENCIAL DE iINGRESO Probabilidad de ingreso de una plaga

POTENCIAL DE DISPERSION Probabilidad de dispersion de una
plaga, en un futuro pronosticable.

RYCLAMENTACION

FITOSANITARIA Normas oficiales para prevenir, conlener,
controlar o erradicar plagas, a traves de la regutacion de la
produccion, movimiento, almacenamiento de productos u otros ob-
jetos de narmalizacion, de la actividad normal de las personas. asi
como el establecimiento de esquemas para la certificacion
fitosanitaria.

RELEVAMIENTO DE DELIMITACION
Un relevamiente conducido para ¢stablecer 105 limites de un area
considerada ¢omo inlesiada por o libre de, una plaga.

RELEVAMIENTO DE DETECCION
Un relevamiento conducido en un area para determinar si hay
plagas presenies.

CAMPO Una parcela de tierra con limites detinidos dentro
de un lugar de produccion en la cual un producto es cultiva-
do.

INSPECCION DE CAMPO inspeccion de vegetales en un campo
durante la estacion de crecimiento.

ENCONTRADCO LIBRE El resultado de inspeccienar un embar-
que, campo o lugar de produccion, y considerarlo libre de, una ptaga

especitica.

LIBRE DE Aplicase 2 un embarque, campo. o lugar de
produccion, sin plagas (o plagas especificas) ¢cn numero o cantida-
des que pueden ser detectadas par la aplicacion da pracedimientos
fitosanitarios

ESTACION DE CRECIMIENTO Periodo de! aio durante ¢l cual
ios vegetales estan creciendo activamente en un area.

INSPECCION EN LA ESTACIGN DE CRECIMIENTO
Ver Inspeccion de campo

VECINDAD INMEDIATA Campos adyacentes a un cam-
pe. o lugares de produccion advacentes a un campe de
produccion.

OCURRENCIA La presencia en un area de una plaga oficialmen-
te reconocida como indigena o, intreducida y no reportada oficial-

mente como que ha sido erradicada.

LUGAR DE PRODUCCION Cualquicr establecimicnto o con-

unto de campos operados como una sola unidad de produccion o

cultivo.
4 - DESCRIPCION

Un area libre de plagas es un drea en la que una plaga especifica
no ocurre ¢como ¢s demostradao por la evidencia cientifica y en la que,
cuando es apropiado. esta condicion estd siendo oficialmente man-
tenida.

Un drea libre de plagas puede ser:
- Un pais eniero,

- La pari¢ no infestada de un pais, en e! gque se presenta un aread
infesiada limitada

- 1a parte no infestada de un pais situada dentro de un drea general-
mente (o posiblemente) infestada.

E! establecimicnio vy uso de ALP posibilita esencialmente ¢l
movimiento de vegetales y/o productos vegetales desde esa drea
sin necesidad de aplicar medidas fitosanitarias adicionales, cuando
sc cumplen ciertos requisitos. En principie, los requisitos para ¢l
establecimiento v uso de ALPs como medida fitosanitaria puede
inchuir:

- relevamientos {delimitacién, deteccidn. monitoreo}
- Centroles reglamentarios

-audtioria {revision v evaluacion)

- documentacion {informes. planes de trabajo)
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M. REQUISITNS GENERALES PARA 1.AS ARFAS LIRRES DE
PLAGAS

I - EXTENSION GEOGRAFICA

Una ALP puede ser definida, en principio, en cualquier escala.
siendo relevante la biclogia de la plaga cuarentenartia de preocupa-
cién. Una ALP debe estar identiticada por fronteras politicas reco-
nocidas {por ¢j. las tronteras del pais) y por tactores como rios,
cadenas montadosas, rutas, o limites de propiedades que son ciaros
para todas las partes.

2. PAIS ENTERO

En este caso. "pais libre de una plaga especifica” se aplica a una
entidad politica sobre la que la Organizacién Nacional de Proteccidn
Fitosanitaria tiene responsabilidad. Pueden ser usados dos sisternas para

sultinistrar garantias:

2.1. La ausencia de la plaga es verificada por un relevamiento de
deteccién oficial

Cuando la declaracion "ausencia de la plaga verificada”™ es suminis-
trada por una ONPF, sus bases pueden ser descriptas con mas detalle en
discusiones bilaterales a solicitud del pais importador. Esto debe incluir

inc i

2.1.1 Relevamientos: un relevamiento oficial de deteccion debe
ser realizado en forma tal que pueda detcctar 1a plaga a un nivel
definido., v opcionalmente puede ser seguido por refevamientos de
monitorego.

Esto tambien puede incluir:

2.1.2 Controles reglameniarios: estos pueden consistir en reglamen-
taciones fitosanitarias del pais que se declara libre de 1a plaga para pre-
venic la introduccion de la misma, con coatroles de cumplimicnto aso-
ciados en los puntos de ingresa,

2.1.3 Auditoria/Documentacion: esto puede incluir evidencia en apo-
vo de los resultados de los relevamientos oficiales, de las reglamentacio-
nes fitosanitarias, informacion sobre la ONPF, y toda otra informacién
gue pueda ser requerida en apoyo de la declaracion "ausencia de la plaga
indicada” (ver punto 2.2 siguiente}

2.2. La ausencia de la plaga es indicada por la ausencia de registros
oficiales o publicados

Cuando {a declaracion "ausencia de¢ la plaga indicada”™ es sumi-
nistrada por una ONPF, la misma puede ser descrita con mas detalle
wn discusioncs bilateraics a solicitud del pais imporntador. Debe cxis-
tirun fundamento definido para esta declaracién, por ¢j. la revisién
bibliogrdfica, infarmacién histérica, mapas de distribucién interna-
cional, banco de datos internacionales, etc.

3. PARTE NO INFESTADA DE UN PAIS EN EL QUE OCURRE
UN AREA INFESTADA LIMITADA

En 2ste cago la distribucion de la plaga estd limitada a una parte del
pais, coma lo establece la ONPF. Se utilizan controles oficiales para
contener y suprimir la poblacién de ia plaga. Cuando la declaracidn "drea
libre de plaga" es suministrada por una ONPF sus bases pueden ser
deseritas en diseusiones hilaterales a colicitiud def pais impartador. Fss
tas pueden incluir:

3 | Retevamienta

Un relevamiento oficiat de delimitacién para determinar la extensién
de |3 infestacidn. Adicionalmente, un relevamiento oficial de deteccidn
puede ser requerido para el drea no intestada, de manera que pueda
detectar la plaga a un nivel definido.

3.2 Controles reglamentarios

Un cjemplo d< ¢stos son las reglamentaciones fitesanitanias paia
prevenir la introduccion de la plaga en el area no infestada, con los
controtes de cumplimiento asociados en [os puntos de ingreso.
Tambien puedzn ser requeridas reglamentaciones fitosanitarias para
el movimiento def material de los hospederos desde el drea infestada
hacia ¢l drea no infestada a los efectos de prevenir la dispersidn
artificial de ia plaga.

3.3 Auditoria’'Documentacian

Incluve por g). evidencia en apoyo de los controles oficiales, tales
como los resultados de relevamientos, l2s reglamentaciones titosanitarias
¢ informacion sobre la ONPF.

El status "ausencia de la plaga indicada” {ver punto 2.2) puzde ser
apiicado, si corresponde, a [a parte no infestada de un pais en el gque
ocurre un drea infestada limitada.

4. PARTE NQ INFESTADA DE UN PAIS SITUADA DENTRO
DE UN AREA INFESTADA

Este tipo de ALP s¢ aplica a un drea, dentro de un area infistada,
en la que s¢ ha establecide ta ausencia de la piaga ¥ se mantiene, de
manera que un pais exportador puede utilizar este status como base
para la certificacidn fitosanitaria de vegetales o productos vegeta-
les.

En crerios casos una ALP puede ser establecida dentro de un
area cuyo estado de infestacién no ha sido verificado. En tales ca-
sos, el area que la rodea se considera como infestada para prapdsi-
tos practicos.

Cuando la declaracién "area libre de plagas” es suministrada por una
ONPF, sus bases pueden ser descritas en discusienes bilaterales a soli-
citud del pais importador.

Esto debe incluir:
4. | Relevamientos

Estos deben incluir relevamientos de delimitacidn y
maonitores.

Y pueden ineluic

4.2 Controles reglamentarios

Cuando se solicita debe alcanzarse un acuerdo entre las ONPFs
involucradas ¢n los controles reglamentarios, para asegurar ¢f man-
tenimiento dei estado del area libre de la plaga. Las ONPFs requie-
ren dispaner de la autoridad legal apropiada para ejercer controles
reglamentarios.

4.3 Auditeria/Documentacion

£sto se refiere a la revision y evaiuacion de la instrumentacion
del Acuerda que puede emprendida por o ONPF del pais importa-
dor.
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La documentacion suminisira a todas las partes interesadas un clire
antendimienta de los términos def acuerdo su operacian v de los resul-
tados esperados.

3.BASES TECMNICAS DE LGS REQUISITOS
3.1 Relevamientos

Debe alcanzarse un acuerdo entre dos (o masy ONPFs involucradas
en los detalles Wenicos de los procedimicntos apropiados de relevamienta,
lales detalles wéenicos pucden incluir:

- ¢l nivel de garantia seminisirado por of relevamicnio;

- métados de deteccion, Tecmeas de muestreo v analisis apropingls
i labiolopia de fa plag

- duracion del relevamiento de acuerdo con la biologia de la plae

- lactibilidad operacional.

3.2 Controles reglamentarios

Los controles reglamentarios para prevenir fa dispersion artilicial de
la plaga pucden el el derecho a:

- ingresar

- restringit ¢l movimicnto de los productes:

- restringir ¢l movimicito de embarques:

- inspeccionar:

- Comisar:

- establecer cuarentenas:

- tomar aceidn ¢n ¢l caso de deteceidn de plagas.

3.3 Auditeri/Documentiacion
L.a decumentacion debe incluir:

- ¢t acuerdo:

- plan operativo;

- resultados del relevamiento:

- wformeg de In deteccion de plagas v de 1as acciones lomadas:
- tormes de auditorias:

- certificacion Mosanitar.

Un ptan operativo suministra detabies especiticos de las actividades
requeridas en b operacian de wna ALR incliyendo los roles v responya-
bilidadus de la ONPEF exportadora. de la ONPF importadora v de los
productores ¢ industria de los paises exportadores.
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