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DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Se deroga el Decreto N° 1.445 con Fuerza de Ley del
Sistema de Transporte Festoviario Nadonal de fecha 13 de
septiembre de 2001, publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 37.313 del 30 de
octubre de 2001. Asimismo, se derogan las normas de rango
sublegal en materia ferroviaria que colidan con el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

DISPOSICION FINAL

Unica. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
del Sistema de Transporte Ferroviario Nacional, entrard en
vigencia a partir de la fecha de su publicadén en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Dado en Caracas, a los catorce dias del mes de mayo de dos
mil ocho. Aios 198° de la Independencia, 149° de la
Federaci6n y 10° de la Revolucién Bolivariana.

Ejecitese,
(LS)
HUGO CHAVEZ FRIAS

RAMON ALONZO CARRIZALEZ RENGIFO

JESSE CHACON ESCAMILLO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Reladones Interiores y Justicda
LS.)
. RAMON EMILIO RODRIGUEZ CHACIN

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
las Ananzas
(LS.)
RAFAEL EDUARDO ISEA ROMERO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Ia Defensa
(Ls.)
GUSTAVO REYES RANGEL BRICENO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
las Industrias Ugeras y Comerdo
(Ls.)
WILLIAN ANTONIO CONTRERAS

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para

la Educadén Superior

(Ls) n _
LUIS ACUNA CEDENO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Educadén
(Ls)
HECTOR NAVARRO DIAZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
el Trabajo y Seguridad Sodal
(Ls.)
ROBERTO MANUEL HERNANDEZ

Refrendado
E] Encargado del Ministerio del Poder Popular para
1a Infraestructura
(Ls.)
ISIDRO UBALDO RONDON TORRES

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
el Amblente
(Ls.)
YUVIRI ORTEGA LOVERA

Refrendado

HAIMAN EL TROUDI

La Ministra del Poder Popular para
Genda y Teqwlogia
(LS.)
NURIS ORIHUELA GUEVARA

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
1a Economia Comunal
(LS.
PEDRO MOREJON CARRILO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Alimentadén
(LS.)
FELIX RAMON OSORIO GUZMAN

Refrendado
B Ministro del Poder Popular para
la Culura

(LS.)
FRANCISCO DE ASIS SESTO NOVAS

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
la Vivienda y Hébitat

EDITH BRUNELA GOMEZ
Refrendado
La Ministra del Poder Popular para

ERIKA DEL VALLE FARIAS PENA

VICTORIA MERCEDES MATA GARCIA

La Ministra del Poder Popular para
las Telecomunicadanes y la Informdtica
(LS.

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
:OESP;MI'%

SOCORRO ELIZABETH HERNANDEZ

NICIA MALDONADO MALDONADO
Refrendado
La Ministra de Estado para
Asuntos de la Mujer
(LS.)
MARIA LEON

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
ORGANICA DE SEGURIDAD Y SOBERANIA
AGROALIMENTARIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la construccion del Estado Social de justicia y
bienestar que enuncia la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, es indispensable garantizar a las
ciudadanas y los ciudadanos venezolanos el acceso
oportuno a alimentos de calidad, en cantidad suficiente,
con preferencia de aquellos producidos en el pais, sobre la
base de las condiciones especiales propias de la geografia,
el clima, la tradicién, cultura y organizacién social
venezolana. *

Para un verdadero desarrollo rural revolucionario es
necesario superar la concepcién tradicional de mercado de
alimentos y productos agricolas, con una visién
productivista y rentista, en detrimento del derecho
fundamental de las venezolanas y los venezolanos a
alimentarse. !

Hasta la promulgacién de la Constitucién Bolivariana, el
mercadeo agricola constituia el exclusivo mecanismo
regulador de la distribucién de todos los bienes, servicios y
saberes que tenfan como finalidad principal la alimentacién
nutritiva, oportuna y suficiente de la poblacién y la
dignificacién de la vida campesina.
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Estos fines estatales, alimentacién y produccién agricola,
estan infaliblemente ligados, sin que pueda concebirse un
Estado garante del acceso oportuno a alimentos de calidad,
sin la proteccién y apoyo a la actividad agroproductiva y
agroalimentaria de la Nacién.

De igual forma, la justicia agraria es incompleta con la sola
democratizacién de la tenencia o el uso de la tierra, hay
que acompaifiarla con instrumentos juridicos que
enmarquen otras equilibradas relaciones sociales de
produccién,  distribucién, intercambio 'y consumo,
socialmente necesarias y econémicamente equitativas, para
el desarrollo de las fuerzas productivas del agro, superando
programaticamente la desigualdad socioecondmica entre el
campo Yy la ciudad, asi como la concepcién reductista de
contemplar el campo en unidades de producciéon y no
dimensionadas en unidades sociales de produccién y
consumo, para superar el hambre como elemento
estructural capitalista, y la progresiva disminucién de la
intervencién de  capitales especulativos o las relaciones
mercantilistas en el agro.

Las experiencias de reforma agraria en nuestro pais, y en el
mundo entero, han demostrado que la adjudicacién de
tierras, como politica independiente, sin medidas de
incentivo, fomento y proteccion de Ila actividad
agroalimentaria nacional y el desarrollo rural integral,
terminan siendo un problema para la campesina y el
campesino que, con un titulo suficiente que le permite
aprovechar la tierra, no tiene garantias que le permitan
financiar su produccién y, peor aln, sin posibilidad de
asegurar la colocacién de su producto en las redes de
distribucién e intercambio.

Las condiciones establecidas por el mercado, aunadas a las
practicas tradicionales de los grandes productores y
comercializadores de alimentos han generado cambios en
los habitos de consumo de la poblacién, asi como la
reduccién de las expectativas de las pequefias productoras
y pequefios productores venezolanos dispuestos a
fructificar el campo venezolano.

El mercado como realidad, es expresion concreta de la
formacién socio histérica de la economia politica, tiene
mecanismos de reproduccién material, ademas de los
elementos subjetivos que lo apuntalan.

Este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica no
tiene por objeto la simple supresién del libre mercado,
como mecanismo de generaciéon de riquezas, fuentes de
empleo, comercializacién de bienes y otras funciones que
se le atribuyen pueda cumplir. Antes bien, tiene por objeto
brindar una herramienta juridica en manos del Estado y de
la sociedad en su conjunto que permita la planificacion
normativa, estratégica, democrdtica, participativa y
territorializada de la produccién agricola, también la
gestacion y desarrollo de espacios para la produccién y
distribucién de bienes, servicios y riquezas cénsonos con el
proyecto de sociedad plasmado en nuestra constitucién, al
tiempo que se garantiza el abastecimiento y distribucién
equitativa y justa de alimentos a toda la poblacién.

El momento histérico de cambios que experimenta el
Estado venezolano amerita, de manera urgente, los
cambios estructurales en las condiciones de una justa
distribucién social de los beneficios derivados de la
actividad agroalimentaria y agroproductiva.

El anteproyecto de Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria
propuesto pretende expresar un desarrollo integral de la
normativa constitucional que regula los principios del
régimen socioecondmico y la funcién del Estado en la
economia, en el dmbito de la seguridad alimentaria y la
consolidacién de la soberania nacional en materia
agroalimentaria, representada por el objetivo final del
autoabastecimiento.

En efecto, la Constitucién plantea dos componentes basicos
entre los derechos irrenunciables de la Nacién enunciados
en su articulo 19, como son la soberania y la seguridad
agroalimentaria. Sefiala la Exposicion de Motivos del texto
constitucional lo siguiente:

"la actividad de produccidn de alimentos queda
establecida como esenclal para el pals, consagréndose
el principio de la seguridad alimentaria en funcidn del
acceso oportuno y permanente de alimentos por parte
de los consumidores. *

Asi mismo, este caracter esencial de la actividad de
produccién de alimentos es desarrollado de manera amplia
en el articulo 305 constitucional, en el cual se encuentra
explicita la garantia de seguridad alimentaria, sobre la base
del desarrollo de la soberania alimentaria, entendida la
primera como «/a disponibilidad suficiente y estable de
alimentos en el dmbito nacional y el acceso oportuno y
permanente a éstos por parte del publico consumidor», y la
segunda comprendida en la idea de desarrollo y privilegio
de la produccién agropecuaria interna, «de interés nacional
y fundamental para el desarrollo econdmico y social de la
nacion».

En el mismo sentido, dentro del conjunto de actividades
estatales asignadas como competencias al Poder Nacional,
conforme el articulo 156, numeral 23 de la Constitucién,
destacan las politicas nacionales y la legislacion en materia
de seguridad alimentaria.

La armonizacion de la normativa relacionada con la
alimentacién y aquella referida a la produccién agricola y el
desarrollo rural integral, no podia posponerse. Por el
contrario, lucia urgente la revisién del ordenamiento
juridico visto desde un punto de vista sistémico que evite
discordancias y permita que todos las ciudadanas vy
ciudadanos, productoras y productores, industriales,
comerciantes, funcionarias y funcionarios publicos y, en fin
todos los actores en la cadena agroalimentaria, conozcan
sus derechos y deberes en materia de seguridad y
soberania agroalimentaria.

En este sentido, un Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica, como el que se propone, puede asegurar el
establecimiento de un marco juridico estable que oriente
las multiples variantes de la actuacién de los Poderes del
Estado y de las ciudadanas y ciudadanos, a través del
desarrollo ordenado de actos normativos (leyes y decretos)
y administrativos (resoluciones ministeriales e
interministeriales) que propendan al logro de los objetivos
definidos en el ordenamiento organico y colme las
deficiencias que en este sentido, presenta la actual
normativa vigente.

En este particular, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria
constituye el instrumento juridico idéneo para desarrollar —
en materia de seguridad y soberania agroalimentaria — los
principios  constitucionales enunciados anteriormente,
reordenar el ordenamiento juridico vigente, determinar los
instrumentos normativos a futuro y asegurar la
participacion popular.

Este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica
responde ademas a precisas justificaciones desde todos los
ambitos de acciéon del Estado venezolano: social,
econémico, juridico y politico territorial.

Justificacién social

El aislamiento social y econémico entre la productora o el
productor y la ciudadana o el ciudadano que, en fin es
destinatario de esa produccién, opera en unas particulares
circunstancias de desencuentro entre los procesos de
produccién y su disposicion final para el consumo,
generando condiciones para que se gesten conductas
irregulares como el acaparamiento, la especulacién y la
presién inflacionaria con motivos politicos. ;

Se hace entonces imperativo impulsar nuevos sujetos
organizativos de la economia agricola, en cuyo seno se
establezca la asociacién entre quien produce, distribuye y
consume los alimentos, acortando los canales de
comercializacién y distribucién, orquestando la produccién
primordialmente en base a la satisfaccién de las
necesidades nutricionales alimentarias y no a la satisfaccion
de intereses rentistas particulares.

Adicionalmente, este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica ofrecer el escenario idéneo para la insercién
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del productor en ia seguridad social, como una conquista
histérica de la campesina y el campesino venezolano, cuyo
desenvolvimiento estd tan vinculado con la seguridad
agroalimentaria y agro productiva del pais.

Justificacién Econémica

La fundamental contradiccion del modelo econémico
capitalista neoliberal en materia agroalimentaria ha sido la
incapacidad manifiesta de lograr una justa y equitativa
distribucion de todos los bienes alimentarios e ingresos
social y econémicamente necesarios para llevar a la
practica las politicas de desarrollo rural, siendo preciso
someter las condiciones de abastecimiento, distribucién,
intercambio y comercializacién a la regulaclén social, es
decir, la vinculacién social eficiente y eficaz entre la
planificacién y el mercado, no dejando sélo al mercado
como agente regulador de la economia, pero tampoco al
Estado que centralice toda la planificacién o el monopolio
en la produccién o distribucién.

Deben coexistir ambos sistemas, sometidos a una
regulacion de la produccion 'y del consumo,
predeterminados y dindmicamente cuantificados,
concebidos entre los miembros de la sociedad a través del
intercambio de actividades, motivando a las productoras y
los productores individual y colectivamente, mediante un
sistema de incentivos materiales y morales,
autodeterminado.

Es ademds indispensable la asuncién voluntaria de
responsabilidades en la toma y ejecucién de decisiones por
parte de los miembros de la sociedad, y en la cual el Estado
como expresiéon del poder politico en manos del pueblo
centraliza algunas politicas en aras del arménico desarrollo
nacional.

Este sistema debe tener como caracteristicas esenciales la
justicia y la equidad.

Justificacién juridica

La preeminencia del principio de libre competencia
establecido en el articulo 299 de la Constitucién
Bolivariana, por encima del derecho fundamental a la
alimentacién y a la vida digna de nuestras productoras y
productores, ha sido el resultado de una interpretacién
parcial de la Constitucidn, descontextuallzada del espiritu y
letra constitucional.

Nuestra Carta Magna sujeta el hecho econémico a una
"justa distribucién de la riqueza” mediante “la planificacién
estratégica, democrdtica, participativa y de consulta
abierta”, donde el Estado se reserva el uso de la politica
comercial (art.301 efusdem).

Asi, el Estado Venezolano no puede dejar a la arbitrariedad
del libre mercado el desarrollo de la produccién de los
bienes  materiales y espirituales, asumiendo |a
responsabliidad rectora soclal, la distribucién socialmente
justa de bienes, especialmente de alimentos, conforme lo
establecido en los articulos 305 al 308 constitucionales.

Por otra parte, el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria se
fundamenta en lo establecido en la Ley que Autoriza al
Presidente de la Repulblica para dictar Decretos con Rango,
Valor y Fuerza de Ley en las materias que se delegan,
publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 38.617 de fecha 01 de febrero de 2007,
cuyo numeral 4 del articulo 1° dispone:

“Articulo 1. Se autoriza al Presidente de la Republica
para que, en Consejo de Ministros, dicte Decretos con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, de acuerdo con las
directrices, propdsitos y marco de las materias que se
delegan en esta Ley. de conformidad con el dltimo
aparte del articulo 203 y el numeral 8 del articulo 236
de /a Constitucidn de la Republica Bolivariana de
Venezuela y, en consecuencia;

4. En el ambito econdémico y soclal:

Dictar normas que adapten la legislacion existente a la
construccion de un nuevo modelo econdmico y social .

sustentable, destinadas a salud, educacidn, seguridad
soclal, seguridad agroalimentaria, turistico, de
produccion y empleo, entre otros, que permita la
Insercidn del colectivo en el desarrollo del pais, para

. lograr la igualdad y la equitativa distribucion de la
riqueza, actuallzando el Sistema Publico Nacional de
Salud y elevando la calldad de vida de los ciudadanos
y de los pueblos y comunidades indigenas, en aras de
alcanzar los Ideales de justidda social e Independencia
econdmica, as/ como las relativas a la utilizacién de los
remanentes netos acumulados de capital.”

En adicién a lo expuesto, la facultad conferida por dicha
Ley al Presidente de la Republica se extiende a actos
normativos con caracter organico, como el que se presenta,
a tenor de lo dispuesto en el articulo 2° de la mencionada
Ley Habilitante.

Sobre este particular, la Ley Organica, tal como es definida
en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
en su articulo 203, no es s6lo la que asi denomina la
Constitucién, sino también aquella que se dicte (i) para
desarrollar los derechos constitucionales y (ii) para servir
de marco normativo a otras leyes, supuestos éstos que
integran la razén de ser del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica.

Justificacién politico-territoriai

En el contexto del proceso de avance social del pueblo
venezolano, las actoras y los actores del sistema agricola se
ven desprovistos de Instrumentos juridicos que permitan la
concrecién de politicas revolucionarias en el campo de la
politica econémica agricola que norme la produccién, la
distribucién e intercambio, y evite las conductas irregulares
en el abastecimiento y distribucién de alimentos,
principalmente los monopolios y oligopolios, las
fluctuaciones errdticas de los precios, la oferta escasa y la
poca variedad de esta, cuyas consecuencias son hambre,
miseria y desnutricién, con el consecuente obstaculo a las
posibilidades de desarrollo integral de la poblacién.

El Estado requiere herramientas para la constitucién de un
orden social donde se unifique el poder popular y la esfera
econémica de la produccién de los bienes materiales
necesarios, reivindicando la vida campesina y garantizando
la nutricibn de la poblacién, basdndose en una
planificacién participativa y socialista de la economia
agricola.

Ahora bien, las politicas agroalimentarias deben adecuarse
a la especificidad del resto de los sectores econémicos, a
los tipos y formas en que aparecen representados en una
amplia y compleja diversidad socio cultural las productoras
y productores, asi como las ciudadanas y ciudadanos
destinatarios de su produccién.

La existencia de los sistemas productivos y el nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas, responde a
diferencias territoriales dadas por la diversidad de
condiciones edafoclimdticas, la incertidumbre de |la
produccién, la inflexibilidad de los ciclos de produccién, la
formacién soclo histérica, entre otras, condiciones éstas
que determinan la existencia de un desarrollo agricola y un
consumo de alimentos asimétricos.

Tales caracteristicas condicionan la realizacién, el valor o la
formacién de precios, tanto en la produccién como en el
consumo de alimentos y, en general de bienes, servicios y
saberes del sector agroalimentario.

Por tanto, se hace necesario disefiar una estrategia
territorializada para la produccién agricola, en funcién del
desarrollo social, econémico y politico del sector rural y peri
urbano, también sus relaciones e integracion con 10
urbano, en un abastecimiento bidireccional de alimentos,
bienes, servicios y saberes agricolas, bajo relaciones justas
de produccién y distribucién de ingresos para el desarrollo
local sustentable y sostenible, como elemento estratégico
en el planeamiento de la defensa integral y soberania
agroalimentaria local y nacional.
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Estructura del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgénica de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria

El texto del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria ha sido
estructurado en 07 Titulos, 18 Capitulos y las disposiciones
Transitorias, Derogatoria y Final respectivas, segun el
siguiente indice:

TITULO I. DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Capitulo II. De los Principios Inherentes al presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica

Capitulo III. Competencias del Ejecutivo Nacional

TITULO I1. DEL ACCESO OPORTUNO A LOS ALIMENTOS
Capitulo 1. De la Disponibilidad

Capitulo II. De las Reservas Estratégicas

Secd6én Primera: de la Creadén y Planificacién de las
Reservas Estratégicas

Seccién Segunda: de las Reservas Estratégicas en casos de
contingencias

TiTULO III. DE LA DISTRXBUCICN, INTERCAMBIO Y
COMERCIO JUSTO

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Capitulo II. De la Participacibn en la Distribucion e
Intercambio de Productos Agroalimentarios

Seccion Primera: de la participacién social en la
planificacién de la produccién agricola sustentable

Seccién Segunda: de las Asambleas Agrarias

Seccién Tercera: de la Participacién de la Agroindustria
Seccién Cuarta: del Voluntariado Agricola

Seccién Quinta: del Uso Social de la Informacién

Capitulo III. Del Intercambio y Comercio Justo
Internacional

TITULO IV. DE LA INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS
ALIMENTOS 41

Capitulo I. Disposiciones Generales .

Capitulo II. De la Inocuidad y Calidad en la Produccién
Interna :

Capitulo III. De la Inocuidad y Calidad en los Aiimentos
Importados

Capitulo IV. De la Inocuidad y Calidad de los Alimentos
Exportados

TITULO V. DE LA INVESTIGACION Y EDUCACION EN
MATERIA AGROALIMENTARIA

Capitulo I. De la Investigacién en Materia Agroalimentarla
Capitulo II. De la Educacién Agroalimentarla

Seccién Primera: de la Cultura, Habitos y Patrones de
Alimentacién

Seccién Segunda: de los Programas de Formacién y Control
Higiénico en la Manipulacién de Alimentos

TITULO VI. DE LAS INFRACCIONES AL PRESENTE DECRETO
CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Capitulo JI. Sanciones

rfTuLO VII. DE LA INSPECCION, FISCALIZACION Y
CONTROL :

Zapitulo I. Disposiciones Generales

Capitulo II. Procedimientos

Seccién Primera: de la Inspeccién y Fiscalizacién

Seccién Segunda: de las Medidas Preventivas

Seccién Tercera: del Procedimiento para la Imposicién de
3anciones

3eccién Cuarta: de la Imposicién de Sanciones
JISPOSICIONES TRANSITORIAS +
JISPOSICIONES FINALES

Desarrollo de la estructura del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica de Seguridad y
Soberania Agroalimentaria.

.a estructura del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Jrgadnica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria estd
lesarrollada segun el anterior indice, sintetizada en los
iiguientes términos:

Titulo 1. Disposiciones Fundamentales
2l Titulo 1, contiene las disposiciones generales referidas a

a interpretacion y aplicadén de la ley, contempla las
rormas fundamentales, con sus correspondientes

Disposiciones Generales, Principios y Competencias del
Ejecutivo Nacional.

El Capitulo I, explana las Disposiciones Generales del
Decreto, entre las cuales destacan su objeto, ambito de
aplicacién y la dedaratoria de Orden publico, utilidad
publica e interés social de las actividades que aseguren la
disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos inocuos,
de calidad y en cantidad suficiente a la poblacién, asi como
los bienes necesarios con los cuales se desarrollan dichas
actividades. Con mencién especlal de la posibliidad de
proceder a la adquisicién forzosa de los bienes afectos a
tales actividades, previo pago del justiprecio, sin necesidad
de abtener autorizadén por parte de la Asamblea Nacional,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Expropiacién
por Causa de Utilidad Publica y Social.

Asl mismo, se definen de manera especial la soberania y
seguridad agroalimentarla, términos esenciales para la
cabal comprensién de este instrumento y su correcta
Interpretacidn, al tiempo de precisar algunos términos que
deben ser definidos en el marco del Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica, a los efectos de garantizar
la seguridad Jjurfdica de los sujetos obligados y
beneficiarlos.

En el Capitulo II de este primer titulo se exponen los
Principios Inherentes al Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgdnica, entre los cuales destacan el derecho a la
disponibilidad y acceso oportuno de los alimentos, a
producir y consumir los alimentos propios del territorio
nacional y a una produccién sustentable.

Este capitulo otorga preeminencia al trabajo como elemento
principal de la produccién social agricola.

La garantia a las futuras generaciones, el establecimiento
de |a terridorializacién de la estructura agricola y el caracter
predominantemente social que deben guardar las politicas
agroalimentarias contribuyen de manera importante a la
comprensién de las nuevas disposiciones para la ordenacién
y regulacién de las distintas formas de produccién,
intercambio y distribucién.

En este mismo capitulo se fija con claridad la aplicacion de
los principios contenidos en la Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, en cuanto éstos constituyen la columna vertebral
de los planes de distribucién justa y equitativa de tierras,
en el marco del desarrollo agrario nacional integral, sin lo
cual no seria posible el fomento de la produccion nacional
con miras a ia garantia de soberania agroalimentarla.

El establecimiento de las responsabilidades a cargo del
Estado y de las y los particulares permite visualizar el grado
de corresponsabilldad entre el Estado, las productoras y
productores, la agrolndustria, comerclallizadores,
importadores y exportadores de alimentos, conjuntamente
con las ciudadanas y ciudadanos que finalmente son
destinatarios de estos productos agroalimentarios.

En cuanto al Capitulo III, fija de manera especifica las
competencias del Ejecutivo Nacional en el marco de la
aplicacién del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica, ordenando la situacién existente en torno a la
infinidad de competencias asignadas a distintos érganos y
entes de la Administracién Pablica en materia de seguridad
y soberania agroalimentarla, dispersas en un sinnimero de
disposiciones legales. Estas competencias deberdn ser
distribuidas entre los drganos y entes competentes en
razé6n de la materia, conforme lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y la
legislacién que regula la organizacién y funcionamiento de
la Administracién Publica Nacional.

Titulo II. Del Acceso Oportuno a los Alimentos

En este titulo se establecen las principales normas referidas
al abastecimiento oportuno y acceso a los alimentos por
parte de la poblacién.

El tema de la Disponibilidad de alimentos, desarrollado en
el Capitulo I de este Titulo II, plantea las condiciones en las
cuales las ciudadanas y los ciudadanos podran acceder de
manera constante a alimentos de calidad y en cantidad
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suficientes. Entre otros aspectos, se regula el Balance
Nacional de Alimentos e insumos agroalimentarios, el cual
venia siendo llevado a cabo por el Ejecutivo Nacional, pero
ahora gozard de rango legal. Este Balance permite
establecer una relacién entre consumo y necesidades
alimentarias, produccién interna, inventarios, importacion y
exportacién de alimentos.

En este capitulo se definen dos importantes lineas
estratégicas vinculadas a la disponibilidad oportuna de
alimentos: la implantacion de politicas publicas tendientes a
la normalizacion del mercado, a fin de evitar las
perversiones que pudieran generarse en él y la proteccion
de las comunidades ubicadas en zonas alejadas de los
principales centros poblados, a las cuales tradicionalmente
se ha negado el acceso a alimentos en cantidad suficiente,
o se hace efectivo dicho acceso en condiciones gravosas
para su poblacién, en funcién del traslado a ésta de los
costos de transporte.

Las Reservas Estratégicas a que refiere el Capitulo II vienen
a llenar un amplio vacio legislativo en cuanto su creacion,
planificacion y administracion. No existe, en los términos
actuales una regulacion sobre reservas estratégicas.
Situaciones politicas coyunturales han demostrado la
vulnerabilidad de la seguridad interior ante las distorsiones
provocadas por los actores con mayor influencia en las
cadenas agroalimentarias, degenerando incluso en alzas de
precios inflacionarias con fines politicos, desabastecimiento
y sosbra en la poblacién. Sobre el particular, desastres
naturales, epidemias y otras situaciones no previsibles
deben ser atendidas de inmediato, pero sus efectos
inmediatos deben ser atenuados con una correcta y
oportuna administracion de reservas estratégicas de
alimentos.

De igual forma, el comportamiento de las reservas internas
de alimentos debe prever las eventualidades de la politica
exterior del pais, ya sea en el plano de amenazas
comerciales externas con fines de abuso de posicién de
dominio e incluso las particularidades que pudieran crearse
ante desastres naturales en paises que fungen como
aliados estratégicos en la provision de alimentos,
agresiones militares contra la paz de la Republica o la
interferencia de potencias extranjeras en el desempefio
normal de la comercializacién internacional de productos
agroalimentarios.

Como se vera, tales consideraciones han impuesto la
necesidad de normar las reservas estratégicas como medida
de proteccién habitual y de contingencia, segun las razones
que ameriten su utilizacion.

Titulo III. De la Distribucién, Intercambio y
Comercio Justo

Este titulo desarrolla una modificacién sustancial de la
legislacién en materia de intercambio, distribucion y
comercio de alimentos y productos agroalimentarios.

Por una parte, la legislacién vigente hasta la entrada en
vigor del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica se caracteriza por una visién productivista y
rentista de la actividad agroalimentaria. Se niega el
caracter fundamental del derecho a la alimentacion. Esta
visién es superada en este instrumento, el cual busca
garantizar a las ciudadanas y ciudadanos que los alimentos
lleguen a sus familias de manera oportuna y con precios
justos, accesibles.

Por otra parte, un aporte a destacar dentro del Capitulo I,
es el privilegio del abastecimiento local frente a la
comercializacion del producto con fines capitalistas. Esta
incorporacién terminard con las negativas conductas de
extraccién de alimentos de las zonas productoras hacia los
mercados en los que se pague el mayor precio por el
producto, sin importar que la comunidad de origen de
dichos productos quede desabastecida. Estas regulaciones
no constituyen dbice para la colocacién de alimentos y
productos agricolas en los grandes mercados, pero asegura
que las propias campesinas y campesinos que trabajaron la
tierra, asi como los habitantes de sus comunidades puedan
acceder a estos alimentos a precios mas justos, y con

mayor eficiencia en el abastecimiento, pues éste se regula
a nivel local.

Otros aspectos de relevancia son la inclusién, en las
regulaciones, de los servicios de distribucién e intercambio,
las funciones que los facilitan y las garantias en la
colocacién o arrime de la cosecha a las productoras y
productores, con la finalidad de incentivar la produccién
agricola.

Este instrumento legal plantea a demds el reconocimiento
de alternativas de intercambio monetarias 0 no monetarias,
tales como la economia de equivalenda, el trueque o cualquier
otra forma de valoracidn comparativa que resulten de un
intercambio, con remision al ordenamiento juridico espedal que
las regule.

En lo que respecta al Capitulo II de este Titulo III, se
otorga un papel protagénico al pueblo venezolano en la
distribucién e intercambio de productos agroalimentarios,
diferenciado en funcién del rol que toca representar a cada
uno de los actores en la cadena agroalimentaria.

Asi, la participacién social en la planificacion de la
produccién agricola ‘sustentable se consagra a partir de la
discusién de las politicas locales, a través de las Asambleas
Agricolas como espacios de planificacién participativa,
distribuidas por rubros o casegorias de rubros en tres
niveles (nacional, regional y local). Estos espacios de
concurso de ideas y opiniones propiciaran la construccién
de planteamientos interesantes para la planificacion del
sector agricola, desde las bases organizadas en Consejos
Campesinos.

La responsabilidad de la Agroindustria, tradicionalmente
concebida como un consumidor mads, es precisada en este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, en dos
vertientes: asegurar la colocadén preferente de insumos y
productos venezolanos, con la finaidad de su
transformacién y, dar prioridad a la transformacién de los
productos agricolas en alimentos para el consumo humano
directo.

Se dedica una seccién de este capitulo II al Voluntariado
Agricola, lo cual viene a oconsolidar una aspiraciéon del
reconocimiento de la corresponsabilidad y solidaridad de
todas las ciudadanas y ciudadanos en la produccién y
distribucién de alimentos, desprovistas de cualquier
intenciéon de lucro o recompensa que caracteriza las
conductas asumidas en el modelo de produccién capitalista.
Completa este capitulo la exposicén del deber de informar
y las regulaciones en protea3én de las ciudadanas y
ciudadanos obligados. Esto parmitird la materializacién de
los mecanismos de control de la Administracién, con base
en informacién provista por los propios actores, sin
menoscabar el derecho a la confidencialidad y el
conocimiento previo de las interesadas y los interesados del
fin con el cual se requiere cierta informacion.

En este mismo titulo, el Capitulo II establece normas sobre
el intercambio y comerdo justo internacional,
especialmente aquellas dirigidas a proteger la produccién
nacional frente a los mercados internacionales, -a los cuales
concurren en muchas ocasiones grandes empresas en
condiciones muy ventajosas frente a las productoras y
productores venezolanos.

Titulo IV. De la Inocuidad y Calidad de los Alimentos

La calidad de los alimentos destinados a satisfacer las
necesidades de venezolanas y venezolanos es, como se ha
visto, objeto principal de este Decareto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica. Por ello no escapa a su desarrollo
la delimitacién de las disposiciones en materia de calidad e
inocuidad de dichos alimentos.

De tal forma, se ha dispuesto en el Capitulo I
(Disposiciones Generales) un articulado referido a la
garantia, requisitos basicos, principios, parametros vy
sistemas de gestién de la inocuidad y. calidad de los
alimentos.

El desarrollo de estas normas ha sido establecido segun su
incidencia en la Produccién Istesma (Capitulo II), en la
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mportaddn de alimentos (Capltulo III) o en su exportacién
Capitulo 1V).

Investigacién y nuevas tecnologlas, control de factores de
riesgo, manipulacion de materia prima, condidones de
conservacién, andlisis de rlesgo, normas sobre rotulacién o
empacado, uso de agroquimicos, medicamentos
veterinarios y otros productos, mantenimiento de residuos
dentro de limites permisibles y la aplicacién de técnicas de
almacenamiento norman I3 calidad e Inocuidad en la
produccién de alimentos.

La proteccién de las ciudadanas y los ciudadanos frente a
productos de origen transgénico, o de calidad insuficiente,
estan comprendidos en el caplitulo referido a la Inocuidad y
Calidad en los Alimentos Importados.

De la misma forma, el Estado es garante de la calidad e
inocuidad de los alimentos que se exportan desde sus
fronteras, y a la protecdén de tal garantia se dirige el
Capitulo IV de este Titulo 1V, referido a la inocuidad y
calidad de los alimentos exportados.

En cuanto a la operativizacdn de las normas de control
contenidas en este titulo, es indispensable la instalacién y
expansion de las redes de laboratorios y la-vigllancla en la
aplicaciéon de los sistemas de rastreabllidad, tal como se
encuentra plasmado en el Capitulo V.

Titulo V. De la Investigacién y Educacién en Materia
Agroalimentaria

La investigacién (capitulo I) y Educacién (capitulo II) en
materia agroalimentaria constituyen un indispensable
complemento en las reladones de produccién y consumo
asociadas a la alimentacién humana. De alll que se preste
especial atencidn a estos aspectos en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

La promocién e incentivo de la investigacion y la
celebracién de convenios con organizaciones especializadas
responden a una intendén clara del Estado de propiciar la
optimizacién de la calidad de los alimentos producidos en el
pais.

Por otra parte, lucen urgentes los cambios en los habitos y
patrones de alimentacion de la poblacién, incididos
histéricamente por culturas fordneas con condiciones
econémicas, sociales y geograficas disimiles a las de
nuestro pais. Esto, conjuntamente con las actividades de
formacién y capacitacion y el fomento de la cultura
alimentaria es objeto de regulacién del mencionado capitulo
|5

Otra arista de 1a educacién agroalimentaria corresponde a
la manipulacién de alimentos, lo cual supone el fomento de
las buenas précticas agricolas y las normas de higiene y la
formacién técnica docente en estas especificidades.

Titulo VI. De las Infracdones al presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley

Las leyes, asi como los actos normativos con fuerza de ley,
son concebidos para regular la actuacién de los particulares
y de los 6rganos y entes del Estado en un sector, ante
conductas normales y en circunstancias de cumplimiento
voluntario.

Sin embargo la ley, en su blisqueda de la adecuacién de
sus disposiciones a la mayor cantidad posible de distintos
supuestos, debe prever la sancién de conductas irregulares,
desviadas de la actuacion armoniosa de la mayoria de los
agentes sujetos a ella.

De tal suerte, este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica establece un sistema de sanciones en su
Titulo VI, ponderadas de acuerdo a la magnitud del
incumplimiento y sus efectos negativos en el conglomerado
social.

Los tipos de sanciones, forma de cdlculo, circunstancias
agravantes y atenuantes, asi como los eximentes de
responsabilidad estan desarrollados en el Capitulo I, de las
Disposiciones Generales. La reincidencia es sancinnada con

severidad en este capitulo, a fin de evitar la conducta
errada reiterada del agente.

Junto a las sanciones se establecen las medidas accesorias
de destruccidn de las mercancias y revocatoria del permiso,
licencia o autorizacién, las cuales lucen Indispensables en
ciertos casos en los que la sandén pecuniaria no evita el
dafio futuro que pudiera ocasionar la continuidad en la
conducta negativa del Inidlviduo.

El incumplimiento de aeberes genéricos de informar,
registrarse y comparecer ante la Administracién, entre
otros, son sancionados con lo que el Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgédnica denomina sanciones leves,
frente a las graves, que sancionan incumplimientos de
mayor consideracién, como lo son el incumplimiento de las
dérdenes de la Administracién, la obstaculizacién de sus
funciones, la omisién de declaraciones y el incumplimiento
de las normas sobre exportacion e importacion de
alimentos.

Asi mismo, ciertas conductas especificas merecen sanciones
de igual caricter. Tal es el caso de la extraccién de
productos destinados al abastecimiento local, el
incumplimiento del orden priorizado de ocolocacién de
alimentos o de servicios e insumos, el dafio premeditado a
la produccién, la obstruccién, destruccién o deterioro de
reservas estratégicas, asl como.su sustraccién.

El. incumplimiento de las restricciones a la movilizacién de
ciertos productos, con fines de abastedmiento interno y
seguridad agroalimentaria, es otra de las conductas
sancionables segln @l texto legal.

En cuanto a los deberes a cargo de los patronos en las
actividades agricolas, la omisién de la obligacién de formar
a los trabajadores y trabajadoras del campo Y. la simulacién
de trabajo voluntario como subterfugio de verdaderas
relaciones de trabajo, son objeto de sanciones pecuniarias.
Por su parte, la representacién otorgada de buena fe a los
integrantes de las Asambleas Agrarias pudiera ser objeto de
conductas contrarias al esplritu de estas instancias de
participacién, por lo que son sancionados el abuso en tal
representacion y el uso llicito de Informacién obtenida en
tales Asambleas. -

Titulo VIL. De la Inspeccién, Fiscallzacién y Control

Las normas sustantivas establecidas hasta el Capitulo VI
tendrian un mero cardcter programético sin el
establecimiento de facultades especiales a la Administracién
a los efectos del control en la aplicacién de la Ley vy,
principalmente los procedimientos que hacen posible tal
control, en términos de igualdad, justicia y proteccién de
los derechos fundamentales de los particulares frente a la
Administracién Pudblica. :

El Capltulo I de ‘este Titulo crea un sistema de facultades
administrativas, frente a un conglomerado de derechos y
deberes a favor y a cargo (respectivamente) de los sujetos
del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

Las obligaciones espedificas a cargo de los particulares
tienen por objeto fadlitar la actuacién administrativa en
funciones de control, lo que, sumado a las facultades de
inspeccién y fiscalizacién, hace posible una adecuada
supervision del cumplimiento de este Deceto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica.

Entr= tales obligaciones se hace especial mencién al deber
de informar y la validez de dicha informacién para las
actuaciones de la administracion.

El Capltulo 11, por su parte, estabiece los procedimientos
que llevard cabo la Administradén a los fines de efectuar
las fiscalizaciones e inspecciones y, de ser el caso, imponar
las sanciones a que haya lugar por infraccién del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica de Seguridad y
Soberania Agroalimentaria.

En este Capitulo, se determina la aplicabilidad de los
procedimientos, sus principios, con mencién especial de
aquellos inherentes a la sustanciacién del expediente
(publicidad y acumulacién).
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En la Seccién Primera de este Capitulo II se desarrollan los
pasos a seguir en el procedimiento de inspeccién y
fiscalizacion, desde su inicio, mediante instruccién expresa,
hasta el levantamiento del acta de inspeccion
correspondiente, en la cual deben reposar todas las
actuaciones materiales efectuadas, las cuales servirdn para
fundamentar las medidas preventivas que se tomen y, de
ser el caso, la imposicién de sanciones.

La fiscalizacién e inspeccion del cumplimiento del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de Seguridad y
Soberania Agroalimentaria debe constituirse en actividad
constante de la Administracién, pues de ella depende la
instrumentacién de la ley y el control y seguimiento a su
cumplimiento, a cargo de los 6rganos y entes competentes
del Ejecutivo Nacional, quienes pueden actuar mediante
actividades investigativas directamente en las locaciones o
medios de transporte en los cuales se presuma la comisién
de ilicitos, o desde sus propias oficinas cuando, de la
informaciéon obtenida por la Administracién, pudieran
presumirse conductas irregulares por parte de los sujetos
obligados.

Este instrumento proporciona, entre otras ventajas, la
posibilidad de que el presunto infractor pueda reconocer los
hechos que se le imputan, lo cual favorece la aplicacién del
principio de economia y celeridad administrativa. En este
mismo sentido, puede la Administracién desechar hechos o
argumentos innecesarios en la obtencién de la verdad
material, o declarar la conformidad de la situacién del
sujeto respecto de cuyas actividades o conductas se ha
iniciado una inspeccién o fiscalizacion, en cuanto éstas no
constituyan infracciones al Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgadnica de Seguridad y Soberania
Agroalimentaria.

Respecto de la ejecucion de Medidas Preventivas, es
‘importante destacar la seguridad que éstas brindan sobre la
consecucién del objeto de los procedimientos establecidos
en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica, con un especial interés en que los bienes que
pudieran destinarse a la garantia de seguridad y soberania
agroalimentaria no queden sujetos a destruccién, pérdida o
desmejoras de su calidad, por el transcurso de los plazos
establecidos para la resolucién de un asunto.

En la ejecucion de medidas preventivas se garantizan todos
los derechos inherentes al debido proceso, en especial se
establece la responsabilidad administrativa por la guarda y
custodia de los bienes objeto de estas medidas, e incluso la
indemnizacidn del afectado en los casos en que resulte a su
favor la decision firme o se destruyan o deterioren los
bienes que han de serle devueltos.

El procedimiento para la Imposicién de Sanciones referido
en la Seccidén Tercera goza de todas virtudes del debido
proceso y derecho a la defensa, bajo los principios de
libertad probatoria y primacia de la realidad, sin
menoscabar las facultades otorgadas a la Administracion
con el fin de asegurar las resultas del procedimiento.

Finalizado el procedimiento sancionatorio, si
correspondiere, la ejecucién de los actos firmes que
imponen las sanciones, conforme a la Seccion Cuarta,
establece las formulas tradicionales de ejecucién voluntaria,
en primer término o, ejecucién forzosa, cuando la primera
no fuere posible o el afectado se negare a hacerlo.

El recurso jerarquico, asl como el control jurisdiccional de
los actos sancionatorios emanados de la Administracién en
aplicacién de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica quedan expresamente consagrados.

Disposiciones Transitorias, Derogatoria y Final

Finalmente, debe resaltarse que las disposiciones
transitorias tienen por finalidad actualizar la aplicacién del
Decreto N° 1.343 de fecha 13 de junio de 2001 y publicado
en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 37.237 del 11 de julio de 2001, mediante el
cual se crea e Comité Nacional del Codex Alimentarius,
asignando su sede permanente en el Ministerio que al
efecto designe el Ejecutivo Nacional, quien determinard
iguaimente lo referente a su integracion, acorde con la
distribucion de competencias ministeriales, su presidencia,
y su funcionamiento.

Respecto de la Disposicién Derogatoria, se ha escogido una
norma de cardcter general, habida cuenta la compleja
normativa sobre la materia regulada en la Ley que se
propone.

En su Disposicién Final, vista la gran importancia de este
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de
Seguridad y Soberania Agroalimentaria, se escoge la
férmula de vigencia inmediata, con la publicacién de su
texto en Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, momento a partir del cual entrardn en vigor
todas sus normas.

Decreto N° 6.071 14 de mayo de 2008

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de la Republica

En ejercicio de la atribucién que le confiere el numeral 8 del
articulo 236 de la Constitud6n de la Repdblica Bolivariana de
Venezuela y de oconformidad con lo establecido en los
numerales 2 y 4 del articulo 19 de la Ley que autoriza al
Presidente de la Republica para dictar Decretos con Ranga,
Valor' y Fuerza de Ley en las materias que se delegan, en
Consejo de Ministros,

DICTA

El siguiente:

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY
ORGANICA DE SEGURIDAD Y SOBERANIA
AGROALIMENTARIA

TITULO I
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Capitulo I
Disposiciones Generales

Objeto
Articulo 19, El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica tiene por objeto garantizar la seguridad y
soberania agroalimentaria, en concordancia con los
lineamientos, principios y fines constitucionales y legales en
materia de seguridad y defensa integral de la Nacién, sin
perjuicio de las disposiciones contenidas en la ley que regula las
tierras y el desarrollo agrario.

Ambito de aplicacién
Articulo 29. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica rige todas las actividades ejecutadas en el
territorio nacional, relacionadas con la garantia de seguridad y
soberania agroalimentaria, tales como !a produccién, el
intercambio, distribucién, comercializacién, almacenamiento,
importacién, exportacion, regulacién y control de alimentos,
productos y servicios agricolas, asi como de los insumos
necesarios para su produccion.

Las disposiciones contenidas en el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica regiran las actividades
relacionadas con la actividad agroforestal y aquellas actividades
agricolas que no tengan por fin la alimentacion, en cuanto le
sean aplicables, sin perjuicio de la aplicacion preferente de las
leyes especiales que regulan la materia de bosques y reservas
forestales.

El régimen de uso, goce y tenencia de tierras con vocacion
agroalimentaria se regird por las disposiciones especiales
contenidas en la ley que regula las tierras y el desarrolio
agrario.
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Orden publico, utilidad publica

e interés soclal

Articulo 39. Las disposiciones del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica son de orden publico.

Se declaran de utilidad publica e interés sodal, los bienes que
aseguren la disponibilidad y acceso oportuno a los alimentos,
de calidad y en cantidad suficiente a la poblacion, asi como las
infraestructuras necesarias con las cuales se desarrollan dichas
actividades.

El Ejecutivo Nacional, cuando existan motivos de seguridad
agroalimentaria podra decretar la adquisicién forzosa, mediante
justa indemnizacién y pago oportuno, de la totalidad de un bien
o de varios bienes necesarios para la ejecuddn de obras o el
desarrollo de actividades de produccién, intercambio,
distribuc6n y almacenamiento de alimentos.

Soberania agroalimentaria
Articulo 4°. La soberania agroalimentaria es el derecho
inalienable de una nacién a definir y desarrollar politicas
agrarias y alimentarias apropladas a sus dircunstandas
espedficas, a partir de la produccién local y naconal,
respetando la conservacién de la biodiversidad productiva y
cultural, asi como la capaddad de autoabastecimiento
prionizado, garantizando el aamEso oportuno y sufidente de
alimentos a toda la poblacién.

Son acciones para garantizar la soberania agroalimentaria,
entre otras:

1. El privilegio de la produccén agricola intema, a través de
la promodén y ejecudén de la agricultura sostenible y
sustentable como base estratégica del desarrollo rural
integral.

2. La transformacion de las relaciones de intercambio y
distribucién, a partir de la agestién en la planificacion con
la participadén de todos los actores y actoras que
intervienen en las actividades agricolas.

3. La identificacién y reconocdmiento de las relaciones sodales
de producddén y consumo, dentro de las pecesidades y
posibilidades concretas de cada uno de los actores de las
distintas cadenas agricolas.

4. El establecmiento y cumplimiento de medidas que
garanticen la protecddn, supervisién, prosperidad y
bienestar de las productoras y productores nacionales, en
el marco del desarrollo endégeno de la Naddn.

S. La vigilancia, supervision y control de las operadones en
las fases del ciclo productivo, estimulando a aquellos que
ejecuten actividades en el temitnrio nadonal.y en espedal
a los que provengan de personas de caracter sodal o
colectivo, quienes seran protegidos y priorizados en la
participadén y beneficlos derivados de ncesiones,
finandamientos, actividades, medidas e inversiones de
caracter publico.

6. oﬁaprevistas en la Ley que regule la materia de tierras y

rrollo agrario.

Seguridad agroalimentaria
Articulo 5°. La seguridad agroalimentaria es la capacidad
efectiva que tiene el Estado, en corresponsablildad con el sector
agroalimentario nadonal, para garantizar a toda la pobladon, la
disponibilidad, acceso, intercambio y distribucién equitativa de
los alimentos de manera estable, que aseguren las condiciones
fisicas y emodonales adeauwadas para el desarrollo humano
integral y sustentable, oonsiderando el intercambio, la
complementariedad y la integracién econémica entre los
pueblos y naciones como elemento esendal que garantiza el
derecho a la alimentacién.

Son objetivos de la seguridad agroalimentaria:

1. Garantizar el balance alimentarlo de la poblacién, a través
de:

a) La planificacion, el desarrollo sistémico y articulado de
la produccién, asi como la promoddn de la actividad
agropeauarnia.

b) El establedimiento de medidas en el orden financiero,
de intercambio y distribudén, comerdal, transferenda
teqwolégica, tenenda de la terrs, infraesthuctura,
formacén y capacitadén, y otras que fueren necesarias,

con e fin de alcanzar los niveles de aitoabastecimiento
requeridas por la pobladdn y evaluar el rendimiento de
las inversiones, su impacto, la verificacidn precisa del
corecto uso de los recursos publicos invertidos y su
efecto ecnémico-sndial,

c) La protecdén de los asentamientos y comunidades de

o pescadoras artesanales, asi como sus

@laderos de pes@ en aguas ocontinentales y los
préximos a la linea de costa definidos en la ley.

d) Cualquier otra actividad que determine el reglamento
del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica.

2. Asegurar la distribudén de la produccion nacional
agroalimentaria con el propésito de atender la satisfaason
de las necesidades bdsicas de la poblacién.

Definiciones
Articulo 6°. A los fines de este Decreto con Rango, Valor y
Fuarza de Ley Orgdnica y sus reglamentos, se entiende por:

1. Agroalimentario: Referido a los productos atimenticios
de origen animal o vegetal.

2. Autoabastedmlento: Sistema de abasteGmiento en el
que los propios recursos son suficientes.

3. Balance de alimentos: Es el resultado de la relacién del
oconsumo nadonal de alimentos con la produccion interna,
variacion de existencia, importacion y exportaciéon en un
tiempo determinado.

4. Biotacnalogia: Es la teawlogia basada en el uso y la
aplicaddén de organismos o sistemas biolGgicos vivos para
la obtendén de bienes y serviclos.

5. Cadena agroalimentaria: Es el conjunto de los factores
involuaados en las actividades de produccion primaria,
transformacion, conservacién, almacenamiento, transporte,
distribudén, comerdalizacién y consumo de alimentos.

6. Canasta alimentaria normativa: Es un conjunto de
alimentos determinados por el Ejecutivo Nacional, que
satisfacen los requerimientos de energia y nutrientes de un
hogar tipo de la poblacién venezolana; cuya estructura
considera los habitos alimentarios y ademds, toma en
cuenta la disponibilidad de alimentos con énfasis en la
produccén nadonal y el menor costo posible.

7. Cesta béasica: Es un indicador macroeconémico para
medir los ingresos de las ciudadanas y los ciudadanos, que
comprende los alimentos bdsicos o necesarios para la
subsistencia de una familia durante un periodo de un mes
y puede induir algunos servicios basicos.

8. Desarrollo endégeno: Es el desarrolio que se alcanza
aprovechando los recursos localmente disponibles, tales
como tierma, agua, vegetaddn, animales, conocimiento y
cultura local, y la forma de organizacidn de la comunidad,
con el objeto de optimizar su dindmica, mejorando asi la
diversidad cultural, el bienestar humano y la estabilidad

ica.

9. Inoculdad de los alimentos: Condicién que garantnza
que no causaran daiio con su consumo.

10. Prindpio de precaudién: Principio mediante el cual se
hace necesario establecer un cambio de percepcion en
cuanto a un riesgo determinado, y actuar, aun en ausencia
de evidendas dentificas concaretas, cuando razonablemente
se estime que existe la posibilidad de un dafio grave e
imeversible.

11. Reservas estratégicas de mercado: Son aquellas
autorizadas por el Ministerio con competencia en materia
de alimentos y alimentacién para la amortiguacion rie
fluctuadones errdticas de mercado, captando excesos y
aliviando posibles deficiendas.

12. Reservas estratégicas especiales: son aquellas
autprizadas por el Ejecutivo Nacional que constituyen un
conjunto de productos almacenados con disponibilidad
suficiente, estable y de plena cobertura nacional, para
responder a la es@sez por dificultades imprevistas,
estados de emesgenda, alarma o de excepcén.
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Capitulo II
De los Principios Inherentes al presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica

Principlos de la Seguridad y

soberania agroalimentaria

Articulo 7°. A los efectos de la interpretacién y aplicacién del

presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica se

observaran los principios fundamentales desarrollados en los
articulos contenidos en el presente capitulo.

Disponibliidad y acceso

oportuno de los alimentos

Articulo 8°. Todas las ciudadanas y los ciudadanos, en todo el

territorio de la Replblica Bolivariana de Venezuela tienen el

derecho a la disponibilidad y acceso oportuno y suficiente de
alimentos de calidad.

Derecho a producir y consumir los

alimentos propios del territorio nacional

Articulo 9°. El Estado reconoce, garantiza y protege los

derechos de la productora y el productor hacionales como

protagonistas de la produccién para la satisfacdén de las

necesidades agroalimentarias del pais y el derecho de todas las

ciudadanas y los cdudadanos a alimentarse de manera

preferente con productos nacionales, como ejercicio pleno de
soberania agroalimentaria del pueblo venezolano.

El Estado incentivara la produccién nacional de alimentos yld

disminucién progresiva de las importadones y la dependenda
de alimentos, productos e insumos agricolas extranjeros.

Produccién sustentable
Articulo 10. Se reconoce el derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos a la produccién sustentable, enfocada en la
sostenibilidad medioambiental, sodial y econémica de las
actividades agricolas, de sus trabajadores y trabajadoras. Se
consideran contrarias al presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica las précticas del monocultivo intensivo
y aquellas dirigidas a permitir e contro! del mercado de
productos agroalimentarios.

La sustentabilidad de la produccién agricola nacional se
garantizard a partir del desarrollo rural integral de las
comunidades de productoras y productores en condiciones de
igualdad y justicia.

El Reglamento del presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgdnica de Seguridad y Soberania Agroalimentaria,
determinard cuando se esta en presencia de un monocultivo
intensivo.

El trabajo como elemento principal

de la produccién sodial agricola

Articulo 11. El tiempo socialmente invertido para la produccién

eficiente de los bienes provenientes de la labor agricola es el

elemento fundamental para la determinacién de la retribucién
del trabajo de las productoras y productores agricolas.

El Estado formulard las politicas que garanticen a las
productoras y productores la eficiencia productiva, a través de
la disponibilidad de medios necesarios y suficientes para la
produccién agricola, asi como la protecddén de los derechos
fundamentales de dichos productoras y productores.

Garantia a las futuras generaciones
Articulo 12. Las politicas agrarias, ademas de promover la
recuperacién de las practicas y tecnologias tradicionales, que
aseguren la conservadén de la biodiversidad, garanticen el
acceso al agua, la tierra y los recursos genéticos, deberd
garantizar al productor o productora agricola, en coordinacién
con los actores del sistema agroproductivo, el acceso justo y
equitativo al mercado intemo que permita el intercambio y
distribucién de sus productos en las diferentes escalas de orden
priorizado establecidas por el Ejecutivo Nacional, con la
finalidad de brindar protecddn a la producddn local y nadonal
como componente bdsico para garantizar la soberania

agroalimentaria y el desammollo sustentable a las futuras
generadanes.

Estructura agricola tesritorializada
Articulo 13. La Administragén Agraria propenderd al
establecimiento de una estructura agricola territorializada,
segin los rubros a producir y aquellos factibles de ser
producidos en cada regién del pais, con e propésito de facilitar
la planificadén, evitando los excesos y posibles déficit en la
producdén nacional agricola, que dificultan su comerdializacion,
intercambio y distribucién.

Fundén preferentemente sodial

de las politicas agroalimentarias

Articulo 14. Se dedara contraria a los principios contenidos en

este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, la

adopadn de politicas econémicas y sodales que atenten contra

la capadidad productiva nadonal y la soberania agroalimentaria,

asi como aquellas que fomenten un comportamiento

indisariminado en el intercambio y distribucién agricola,

priorizando el comercio y las grandes ganancias por encima del
derecho fundamental a la alimentacién.

Incentivo de nuevas formas de produccién
Articulo 15. El Estado incentivard el disefio, formulacién y
ejecucién de nuevas alternativas tecnolégicas y formas de
agricultura adecuadas a las diferentes  condiciones
edafodimaticas del pais, con e fin de desarrollar una
agricultura ecolégica sustentable, que conlleven a una
reduccién de los costos de producdén y a un incremento de los
indices de productividad agricola.

Condiciones justas para el
intercamblo y la distribucién
Articulo 16. Para la promodén de la agricultura sostenible y
sustentable como base estratégica del desarrollo rural integral
debe procurarse la dotadén de la estructura, infraestructura,
insumos, vialidad y transporte para el sector agroalimentario,
con el fin de promover condiciones solidarias de intercambio y
distribucdn agricola, que fadliten a las pequeilas y ‘medianas
productoras y productores, libres o asodados, asi como a
organizadones agricolas colectivas, acceder a los mercados
nadonales e intermadonales en condiciones de justica e
igualdad.

Aplicadén de los Principlos establecidos en

la Ley en materia de tiesras y desarrollo agrario

Articulo 17. La ejecuddén de las competendas asignadas al
Ejecutivo Nagonal conforme al presente Decreto ¢on Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgénica responderdn, ademds, a los
principios estableddos en la Ley que regula la materia, referidos
a la garantfa de seguridad agroalimentaria, utilidad publica y
funcién sodal de [a tierra, promogén y proteasién de la funcén
sodal de la producdén nacional, I3 promodén de la
independenda y soberania agroalimentaria de la nacién, el uso
racional de las tierras, los recursos naturales y la biodiversidad

Responsabilidad del Estado
Articulo 18. Es responsabilidad del Estado, para garantizar la
seguridad y soberania agroalimentaria:

1. Procurar la satisfacdén de las necesidades bésicas y el
autoabastedmiento de alimentos e insumos, bien a través
de mecanismos de incentivo y fomento, como de la
ejecudén y gestion directa de actividades relacionadas con
la agroalimentacion.

2. Impulsar 138 produccién nacional mediante la

_ implementadén de un sistema que integre a todos los
6rganos y entes del Poder PUiblico vinculados con la cadena
agroallmentaria.

3. Planifiar el intercambio y distribud6n de Insumos,
teaologias, conodmientos, productos, servidos agricolas y
agroindustriales, conjuntamente con las organizadones
sodales.

4. Privilegiar el finandamiento de las actividades agricolas y
agroindustriales  dirigidas al desarrollo del sector
agroalimentario, asumiendo su gjeaddén a través del
Ejecutivo NaGonal cuando sea necesario.
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5. Evitar la competencia desleal, la formacién de monopolios
y monopsonios, el abuso de posicién de dominio, practicas
de acaparamiento de productos, insumos y servicios
agricolas u otras formas de acuerdos privados que
distorsionen, limiten o afecten la produccién, circulacion,
distribucién e intercambio de productos agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicola y forestal.

6. Fomentar la educacién y formacion técnica, sociopolitica y
econdmica basada en los principios de solidaridad,
cooperativismo, equidad y justicia socal, ademas de los
previstos en este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica.

7. Propiciar la participacion de los Consejos Comunales y de
cualquier otra forma de participacion social en la gestion,
regulacidén y control de las politicas publicas en materia
agroalimentaria.

8. Ejercer las competencias y procurar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica.

Responsabilidad social
Articulo 19. Es responsabilidad de las productoras y
productores, Consejos Comunales y demdas formas de
organizacién y participacién sodal, de los prestadores de
servicios, de la agroindustria, de las consumidoras y los
consumidores, distribuidores, importadores y exportadores vy,
en general, de todos los actores de las cadenas
agroalimentarias:

1. Propiciar condiciones de distribucion eficientes y eficaces
para el abastecimiento de productos agroalimentarios que
garanticen la seguridad agroalimentaria.

2. Garantizar el privilegio de la adquisicién de la produccién
agricola nacional y la disponibilidad de la capacidad
instalada para su transformacién, como apoyo al desarrollo
rural nacional.

3. Garantizar de manera preferencial el suministro del
producto procesado o transformado a las industrias
nacionales que lo requieran.

4. Ejercer la vigilancia, regulacién y control social sobre las
actividades, servicios y funciones que faciliten el proceso
de intercambio y distribucion de productos agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicola y forestal.

5. Asegurar la colocacién o arrime de la produccién agricola
requerida para el mantenimiento de niveles de
abastecimiento interno idéneos.

6. Articular con los Organos y entes del Poder Publico
competentes las actividades y mecanismos necesarios para
el establecimiento de precios de interés social, asi como la
produccion y disponibilidad suficiente y oportuna de
alimentos acordes a nuestras necesidades nutricionales
locales y nacionales, respetando en todo momento la
autodeterminacion a producir y consumir nuestros propios
alimentos.

Capitulo III
Competencias del Ejecutivo Nacional

Competencias
Articulo 20. En ejecucion del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, corresponde al Ejecutivo
Nacional a través de sus 6rganos competentes:

1. Formular, dictar, ejecutar y supervisar las politicas
agroalimentarias conforme a los- principios y demads
disposiciones contenidas en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

2. Dictar las medidas econdémicas y financieras necesarias
para la ejecucién de los planes de produccién nacional.

3. Realizar el balance nacional de alimentos e insumos
agroalimentarios, con el objeto de determinar
oportunamente su disponibilidad.

4. Fijar los precios de los alimentos, productos o insumos
agroalimentarios declarados de primera necesidad.

5. Establecer politicas de contingencia cuando lo considere
necesario para garantizar el abastecimiento nacional de
alimentos.

6. Dictar la normativa que regule los procesos de distribucion,
transporte, intercambio y comercializacién de alimentos,
productos e insumos agroalimentarios.

7. Determinar los érganos y entes a cuyo €argo estard el
ejercicio de las facultades de inspeccion y fiscalizacion
conforme el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgénica.

8. Autorizar la importacidn de rubros agroalimentarios cuando
no haya produccién nadonal, la produccién nacional sea
insuficiente o por cualquier otra causa de interés general
que lo justifique.

9. Autorizar la exportacién de rubros agroalimentarios cuando

haya produccién nacional, la demanda interna se considere

satisfecha y exista excedente.

Planificar, crear, regular y mantener las reservas

estratégicas agroalimentarias.

11. Dictar las normas y reglamentos técnicos que establezcan
los parametros de inocuidad y calidad, con el fin de
mejorar los procesos productivos y adecuarlos a las nuevas
tecnologias.

12. Promover, incentivar y ejecutar la investigacion, desarrollo,
extension y transferencia de tecnologia en todas las
etapas de la cadena agroalimentaria.

13. Fomentar la educacién y el conocimiento de una sana
alimentacién, buenas practicas de manipulacion y
conservacién de los alimentos.

14. Priorizar la produccién de determinados rubros agricolas, o
de su consumo, a nivel nacional, regional o local, tomando
en cuenta la estructura agricola territorializada que al
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efecto establezca.
15. Gestionar y ejecutar la produccidn, distribucidn,
comerdializacién, importacion, exportacion e

industrializacion de rubros agroalimentarios estratégicos
cuando lo considere pertinente.

16. Promover la creacidn de redes alternativas y espacios
socioproductivos para el intercambio y distribucion de*
productos, saberes, beneficios y servicios agricolas.

17. Crear, regular y administrar los registros necesarios para el
suministro y proceso de informacidn necesaria para el
ejercicio de las funciones de control y estadisticas.

18. Establecer los alimentos que comprende la cesta bas..a
como indicador macroecondémico, con precios de interés
social y acordes a las necesidades nutricionales locales y
nacionales.

19. Establecer medidas de contingencia y acciones de
normalizacién del mercado de alimentos, productos e
insumos agricolas, objeto de esta ley, cuando asi lo
considere a fin de evitar fluctuaciones erraticas del
mercado y para regularizar su distribucion e intercambio.

20. Restringir o prohibir la importacidn, exportacion,
distribucién,  intercambio o  comercializacion  de

" determinados alimentos, productos, rubros e insumos
agricolas, o la prestacién de determinados servicios para el
agro y su industria, a fin de asegurar el cumplimiento de
las disposiciones del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica.

21. Restringir o prohibir el beneficio, sacrificio o matanza de
determinadas especies animales, o de categorias de éstas,
cuando circunstancias relacionadas con el abastecimiento
intemo lo ameriten.

22. Establecer y administrar los subsidios que fueren
indispensables como medida de proteccion a la produccién
nacional o a los fines de evitar aumentos de precio en
productos alimenticios de primera necesidad o efectos
especulativos sobre éstos.

23. Establecer normas sobre calidad, recepcnén, sistemas de
envasado, empaque, etiquetado y dasificacion de los
productos agricolas y sus modalidades.

24, Emitir la certificacién de origen de alimentos, productds e
insumas agroalimentarios producidos en el pais. L)

25. Certificar el origen orgdnico de los alimentos, productos e
insumos de origen vegetal.

26. Las demds competencias y funciones que le sean
impuestas conforme al presente Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley Orgdnica.

TITULO II
DEL ACCESO OPORTUNO A'LOS ALIMENTOS

Capitulo I
De la Disponibilidad

Balance nacional de alimentos

e insumos agroalimentarios

Articulo 21. El balance nacional de alimentos e insumos
agroalimentarios, esta integrado por los elementos relacionados



38 GACETA OFICIALDE LAREPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA N°S.889 Extraordinario

con el consumo y necesidades alimentarias e insumos
agroalimentarios  siguientes: existenda de inventarios,
producdén intema, importadones y exportadanes.

El Ejecutivo Nadonal instrumentard lo necesario para realizar el
balance nadonal de alimentos e insumos agroalimentarios, con
el objeto de determinar oportunamente su disponibilidad.

Condiciones de normalidad del mercado
Articulo 22. Las politicas implantadas por el Ejeastivo Nacional
en materia de intercambio, distribucién y reservas estratégicas
deben tender a la normalizacién del mercado de productos
alimenticios de origen agricola, evitando las fluctuaciones
errdticas del mercado y propendiendo a la regularizacion de la
distribudén, intercambio y comerdo justo.

Acceso efectivo a los alimentos
Articulo 23. El acceso efectivo a los alimentos y productos
agroalimentarios deberd garantizarse Induso a aquellos
sectores que, debido a su ubicaddn geogréfica, se dificulte su
distribuddn, procurando que tal condicidn no afecte el predo
del producto y evitando su distribucion ilicita.

Capitulo II
De las Reservas Estratégicas

Seccién Primera: de la Creacién y Planificacién de las
Reservas Estratégicas

Creacién de resesvas estratégicas habituales

_Articulo 24. Las Reservas Estratégicas estan constituidas por

el conjunto de bienes y recursos finanderos en cantidad

sufidente, disponibilidad estable y de plena cobertura nacional,

acumulados y controlados por el Estado con el fin de garantizar
la seguridad y soberania agroalimentaria.

El Estado estd obligado a garantizar excedentes para mantener
una reserva de alimentos de calidad, mediante €l estimulo a la
agricultura sustentable, procurando la prospesidad y bienestar a
las productoras y productores.

Los bienes y recursos financieros que conforman las Reservas
Estratégicas, seran considerados bienes del patrimonio plblico
a los efectos de la aplicadén de la legisladén en materia de
control fiscal y contra la cormupdén.

La aead6n, organizaddn, administracién y funcionamiento de
las reservas estratégicas de alimentos serd desarrollada en los
reglamentos del presente Deaeto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Organica. re

Planificacién de las resesvas

estratéglcas agroalimentarias

Articulo 25. Los lineamientos y criterios técnicos para la

ejecudon y administracién de las reservas estratégicas

agroalimentarias serén establecidas en los respedives planes
nadonales y sectoriales elaborados por el Ejecutivo Nadonal.

A tal efecto, se tomard en cuenta los tipos, la rotacién, el
volumen, los perfodos de cosecha y la disponibilidad de
alimentos, productos, subproductos e insumos agricolas, asi
como las oondiciones y estructura de almacenamiento,
distribucién y ubicacién geografica, la partidpacdén de los
sectores de la produccién agricols, .+ ./ 9rmacién obtenida del
balance nacional de alimentos e : ..nos agroalimentarios y
demds organismos publicos y privados vinculados al sector
agricola.

Cldo de almacenamiento de las

reservas estratégicas

Articulo 26. E! Ejecutivo Nadonal, debe crear, promover y

mantener, reservas estratégicas agroalimentarias por tres (03)

meses a fin de garantizar la mayor cantidad de rubros de

alimentos que en caso de contingencia pudiera afectar el

normal funcionamiento del proceso de intercambio Yy
distribucién de alimentos a nivel nacional.

. La distribucién de las reservas alimenticias
Articulo 27. Los planes elaborados por el Ejecutivo Nacional
en materia de reservas alimentidas, deberdn precisar los pasos
de intercambio y distribucién de las reservas estratégicas, a fin
de garantizar el rapido y equitativo acceso de alimentos a toda
la poblad6n en casos de contingendas.

Almacenamiento de las reservas alimenticias
Articulo 28. Los centros de almacenamiento y acopio de las
reservas alimenticias deberdn mantener condiciones dptimas
para aquellos rubros considerados estratégicos, debiendo estar
ubicados en lugares de fédl acceso para las zonas con mayor
poblacién, a fin de garantizar la distribucién eficiente.

Corresponsabilldad de la Reserva Militar
Articulo 29. La Milida Nadonal Bolivariana serd el 6rgano
aresponsable de |a custodia permanente de las instalaciones y
el contenido de las reservas agroalimentarias estratégicas.

Seccién Segunda: de las Reservas Estratégicas en casos
de contingencias

Garantia de la seguridad agroalimentaria
Articulo 30. Los Planes del Efecutivo Nacional en materia de
reservas alimenticias deberan contemplar las acciones que se
pondrén en practica en casos de contingencias naturales,
militares y otras que atenten contra la seguridad
agroalimentaria de la Nacién.

Estrategias y medidas especiales
para la contingencia
Articulo 31. Los planes sobre reservas estratégicas en casos
de contingencias podran prever la puesta en marcha de
estrategias espedales de produccidn, intercambio, importacién
y distribudén de alimentos o productos agricolas, o medidas de
emergenda tales como la expropiacion, confiscacién, comiso,
requisicidn y otras aplicables dentro del marco legal y en las
condiciones que se espedfican en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica y su Reglamento, con el
propésito de garantizar la plena seguridad agroalimentaria de la
pobladén.

TITULO III
DE LA DISTRIBUCION, INTERCAMBIO
Y COMERCIO JUSTO

Capitulo I -
Disposiciones Generales

Actividades de distribucién,
intercambio y comercializacion
Articulo 32. Se consideran actividades de intercambio,
distribuddén y comerdializacién de productos agroalimentarios,
las acdones y fundones fadlitadoras del flujo de bienes,
sarvidgs y saberes, Incduyendo el trueque, la compra, venta,
pignoradén, determinacién de predios de productos e insumos
para la alimentadén y producddn agricola, asi como el destino
de los excedentes, formas vélidas de equivalencias y acciones
de comerdalizadén en toda la cadena agroalimentaria y
agroproductiva.

Servidios de distribucién e intercambio
Articulo 33. Se consideran servicios de intercambio y
distribudén de productos agricolas: la  recepcidn,
acondicionamiento, beneficio, matanza, almacenamiento,
acopio, empaque, despacho, transporte, clasificacion y
etiquetado, asi como el levantamiento y procesamiento de
informadén relaiva a todas las fases del proceso de
intercambio y distribucidn.

Se oonsidera también como servicio de ~intercambio y
distribudén la emisi6n de certificados de depdsito y similares.

Fundiones fadilitadoras de la

distribucién e intercambio

Articulo 34. Se consideran funciones facilitadoras de la
distribucién e intercambio de alimentos y productos agriccias: el
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uso sodal de la informacién, los medios sodalmente necesarios
para la produccién, el estudio sodal y cientifico de los espacios
de intercambio y distribucién que ayuden a planificar en funcién
de la soberania y seguridad agroalimentaria y agroproductive
de la nacion; el financamiento comercial y las actividades
financieras vinculddas a la asundén de riesgos en la fase
comeraal, emisién de bonos de prenda y obros instrumentos
similares; la inteligencia de intercambio y distribucién, bien
como otras acdones de integradén entre las productoras y
productores y las consumidoras y consumidores.

Prioridad en el suministro de servicios

y colocacién de productos e Insumos

Articulo 3S. En los instrumentos mediante los cuales se regule

el sector agricola, asi como en los respedivos Planes Nacionales

y Sectoriales, el Ejecutivo Naconal podrd establecer sujetos

beneficiarios a los cuales se les otorgard prioridad para la

colo@dédn de productos agricolas, suministro de insumos y uso

de servidos requeridos en la producddn, con el objetivo de

transformar las relaciones de intercambio y el proceso de
distribucién.

A tal efecto, el Ejecutivo Nacional, en conjunto con los Consejos
Comunales de cada regién, definira los requerimientos minimos
para el suministro de insumos y servidos que garanticen las
condidones de producddn por rubro y por regién, e
identificaran a los sujetos benefidarios.

Prioridad de consumo de productos agricolas
Articulo 36. En los instrumentos mediante los cuales se regule
el sector agricola, asi como en los respectivos Planes Nacionales
y Sectoriales, el Ejecutivo Nacdonal podré estableser sujetos
beneficiarios a los cuales se les otorgard prioridad en el
consumo de determinados productos agricolas, a fin de
garantizar la soberania y seguridad agroalimentaria y
agroproductiva de la NaGén.

A tal efecto, el Ejecutivo Nacional, en conjunto con los Consejos
Comunales de cada regi6n, determinara los niveles de consumo
comunal por rubro e identificardn a los sujetos beneficiarios con
base en pardmetros objetivos que permitan el acceso prioritario
de personas en situacién de vulnerabilidad sodoecondmica o
exdusién, productoras y productores locales y organismos
publicos, garantizdndose un limite minimo o necesario,
manteniendo valores ideales que no se traduzca en un consumo
exagerado.

En todo caso, la regulacién que se dicte en ejecucién del
presente articulo deberd garantizar el abastecmiento de
productos locales a la poblacion asentada en la zona de
produccién, antes de la extraccén o traslado de tales productos
locales a los mercados o la agroindustria.

Garantia de distribuci6n eficlente
Articulo 37. El Ejecutivo Nacional, las alcaldias, gobernaciones,
las distintas formas de organizacién sodal y las cadenas de
comerdcializacién privadas, cooperardn entre si en las
actividades de Intercambio y distribucén de alimentos y
productos agricolas, desde las zonas productoras hasta los
centros de intercambio o centros de distribuddn mayoristas.

A los fines de garantizar ia distribucién eficiente y el acceso
oportuno a los alimentos, el Ejecutivo Nacional creard los
centros de almacenamiento necesarios para asegurar la
disponibilidad de alimentos en el menor tiempo posible, en todo
el territorio nacional y podrd asumir directamente actividades
de distribucién e intercambio cuando lo considere necesario.

El Ejecutivo Nacional, ademas, regulard y ejercera la vigilancia y
control de la movilizacién de alimentos y productos agricolas en
estado natural a los fines de materializar la garantia de
distribucién eficiente establecida en el presente Titulo.

De la garantia de colocacién o

arrime de la cosecha

Articulo 38. Las politicas y regulaciones sectoriales en materia
de distribucién e intercambio agricola deben garantizar a las
productoras y productores agricolas, la distribucién, recepcién,
beneficio, matanza, almacenamiento y acoplo preferente de la
producddén agricola nadional en silos, centros de acopio,

cadenas de frio u otras estructuras adecuadas para
almacenamiento, tanto en las empresas publicas como en las
privadas.

A los efectos de la aplicadén de lo previsto en el presente
articulo se tomard en consideracién la calificacién del rubro, los
parametros de calidad establecidos para su almacenaje, y el
orden priorizado para el uso de servicios, colocacién y consumo
de productos estableddo por el Ejecutivo Nacional.

En %do caso, podrdn establecerse, con caracter general o
convencional, obligaciones espedales a cargo de las
productoras y productores que reciban financiamiento del
Estado, a fin de asegurar la colocacién o arrime de su
produccién a determinados silos, almacenes o agroindustrias,
de carécter pGblico o privado.

De 12 economia de equivalencia y los trueques
Articulo 39. Para el intercambio y comercio justo de
alimentos, productos, insumos, saberes y servicios agricolas,
son vdlidas las alternativas de intercambio monetarias 0 no
monetarias, tales como la economia de equivalenda, el trueque
o cualquier otra forma de valoracién comparativa que resulten
de un intercambio, reguladas conforme establezca el
ordenamiento juridico.

Distorslones en la distribucién e intercambio
Articulo 40. El disefio, definicién y ejecucién de politicas,
actividades y regulaciones en materia agroalimentaria deberd
evitar la competenda desleal, la formacién de monopolios y
monopsonios, el abuso de posicidn de dominio, practicas de
acaparamiento de productos, insumos y servicios agricolas u
otras formas de aauerdos privados que distorsionen, limiten o
afecten la producaén, dirculacién, distribucién e intercambio de
productos agroalimentarios. .

A tal efecto, los érganos y entes del Ejecutivo Nacional con
competencia en materia agricola, alimentaria, de proteccién a
las cc nsumidoras y consumidores y de proteccion y promocion
a la I'bre competencia, apoyados en los comités de contraloria
socal y los Consejos Comunales Agrarios, articularan el ejercicio
de sus atribuciones y la ejecucién de sus actividades para evitar
la distorsién del intercambio y distribucién de productos
agroalimentarios.

Capitulo II
De la Participacién en la Distribucién e Intercambio de
Productos Agroallmentarlos

Secclén Primera: de la participacién social en la
planificacién de la produccién agricola sustentable

Politicas locales
Articulo 41, La formulacién y ejecucién de politicas para el
intercambio y distribucién de productos e insumos
agroalimentarios, se adecuard a las caracteristicas comunales
de la regién y estaran dirigidas al desarrollo y fortalecimiento
del sector agricola.

En la formulacién de las politicas para el intercambio y
distribucién podra requerirse la participacién de los Consejos
Comunales, productoras, productores y demds formas de
organizacién y partidpadén social, asi como de universidades,
instituciones y demds centros de investigacién publicos y
privados. .

Redes y espacios alternativos para

el Intercambio y distribucién agricola

Articulo 42. Los Consejos Comunales y demds formas de

organizacion y partidpacion  social, establecerdn los

mecanismos de articulacién conjunta para la conformacién de

redes y espacios alternativos para el intercambio y distribucién

de productos agricolas desde las zonas rurales a los centros
urbanos con fines sociales y dirigidos a las zonas populares.

Secdén Segunda: de las Asambleas Agrarias

Espacios de planificacion participativa
Articulo 43. Las Asambleas Agrarias son los espacios para la
concertacién y planificacién social de la produccién, el
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intercambio y distribucién de productos agroalimentarios,
fundionaran por rubros o categorias de rubros, en tres niveles:
Asamblea Nadonal, Asamblea Regional y Consejos de
Campesinas y Campesinos, o de Productoras y Productores.

Asambleas Agrarias
Articulo 44. Las Asambleas Agrarias, en sus tres niveles de
participadén, y en cada rubro o categona de rubros, cumplirdn
una funcién sodal protagénica y vinculardn estrechamente su
ejercicio a las politicas y actividades ejeautadas por el Ejecutivo
Nacional en materia agroalimentaria.

Las Asambleas Agrarias, de acuerdo a sus Intereses, podran
crear Comités Técnicos como 6rganos internos de asesoria con
la finalidad de realizar estudios y recomendadiones especificas
de caracter técnico.

Funciones de las Asambleas Agrarias
Articulo 45. Son fundones de las Asambleas Agrarias:

1. Coordinar y concertar con los érganos competentes del
Ejeautivo Nadonal la planificaddn de los ddos productivos
de los rubros o grupos de rubros agroalimentarios.

2. Consolidar y sistematizar toda la informaddn generada en
todos los niveles de planificadén social de la producdén
agroalimentaria.

3. Hacer acompafiamiento de las politicas del Estado, a través
de propuestas conaretas de ajustes y cambios en ellas.

4. Apoyar al Estado en la obtencién de datos e informadones
requeridos en la planificacgén.

S. Proponer la gead6n, unién, division o disolucién de
Consejos y Mesas Técnicas de acuerdo a las necesidades
de planificag6n en los distintos niveles.

6. Generar las directrices, en el marco de este Deaeto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, que orienten los
trabajos de los Consejos y Mesas Técnicas.

7. Denundar antes las Instandas competentes los actos,
hechos u omisiones que contrarien los contenidos del
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley.

8. Articular con el Ejecutivo Nacional, gobemnaciones vy
alcaldias la promocién del intercambio y distribucién de
productos, insumos y servicios agricolas de acuerdo a los
objetivos y principios del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica.

9. Generar un informe anual de actividades, presentando
logros aicanzados y no alcanzados en el marco del
socialismo agrario.

Asambleas Agrarias Ampliadas
Articulo 46. Cuando la resolucién de un asunto requiera la
intervenciéon de més de una Asamblea Agraria en sus distintos
niveles, en funcién de la similitud de circunstancias o intereses
respecto de distintos rubros o distintas localidades, podrén
celebrarse Asambleas Agrarias Ampliadas.

Regulacién sectorial sobre Asambleas Agrarias
Articulo 47. Las normas sobre conformad6én, organizadén,
convocatoria, quérum, fundonamiento y elecdén de
representantes de las Asambleas Agrarias seran dictadas por el
Ministerio con competenca en matesia de agricultura y tierras,
de conformidad con lo establecdo en el presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

En todo caso, la conformaddn de las Asambleas Agrarias
observard la participadén de representantes del Ejecutivo
Nacional, de los Consejos Comunales, fundos estucturados,
productoras y productores independientes, o asociados en
redes de produccién sodial, organizaciones de las consumidoras
y los consumidores, empresas de produccién social agricolas,
agroindustrias transformadoras y procesadoras publicas y
privadas, transportistas, gremios corporativos, importadores,
exportadores, mayoristas y minoristas u oros ackores que
acien de manera detesminante en la cadena agroproductiva y
agroalim~ntaria.

La normativa a que refiere el encabezado del presente articulo
deberd ser sometida a consulta de los actores Involuaados,

previo a su aprobadén.

En la elecddén de los representantes a las Asambleas Agrarias
se observardn mecanismos que garanticen la participacién de
todos los actores Involugados, asl como la transparencia y
legitimidad de la elecddn,

Asambleas Agrarias Nacionales
Articulo 48. Las Asambleas Agrarias Nacionales estardn
conformadas por representantes designados por cada Asamblea
Regional en todo el pais, segun los rubros o grupos de rubros
para los cuales se hubleren constituido.

Las Asambleas Agrarias Nadonales constituyen la instancia
superior para la acncertaddn y planificacion social de la
produccién, el intercambio y distribuddn de determinado rubro
0 categorias de rubros, a nivel nacanal.

Asamhlaas Agrarias Regionales
Articulo 49. Las Asambleas Agrarias Nacionales estaran
conformadas por representantes designados por cada Consejo
Campesino o de Produaoras y Produdores, dentro de un
mismo estado, segln los rubros o categonas de rubros para los
cuales se hubiere constituldo.

Las Asambleas Agrarias Reglonales constituyen la instancia para
la conertadén y planificadén sodal de la produccién, el
intercambio y distribucén de detestninado rubro o categorias de
rubros a nivel estadal.

Consejos Campesinos o de

Productoras y Productores
Articulo 50. Los Consejos de Campesinas y Campesinos, asi
ocomo los Consejos de Productoras y Productores, son
Asambleas Agrarias locales, Integradas por campesinas y
campesinos, productoras y productores independientes, o
asodadas en redes de productoras y productores, asi comd
cooperativas  agricolas, fundos estructurados y obras
organizadones sodales de carécter principalmente agricola,
encargados de planificar, coondinar, controlar y evaluar el
intercambio y distribudén de la produccion, servicios e insumos
agricolas, a nivel local, asi como articular con otras instancias
de.la organizacién social y el Podes Publico, dichas actividades
de intercambio y distribucién o aguellas que les sean conferidas
por el ordenamiento juridico en su carcter de instancia de
participadén.

Fundones de los Consejos Campesinos

o de Productoras y Productores

Articulo 51. Son fundones de los Consejos Campesinos o de
Productoras y Productores:

1. Aooyar a los 6rganos y entes competentes del Ejecutivo
Nadonal en el levantamiento de la informacién para la
planificacién y ejeasdén de las politicas agricolas.

2. Coordinar con la Unidad de Gestion Financiera el
financlamiento a proyectos agrfmias.

3. Fomentar el intercambio y distribucién de acuerdo a los
principios del presente Degeto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgdnica.

4. Impulsar la conformacén y aeacdn de redes y espacos
altemativos para el intercamblo y distribucin.

S. Fadilitar a los érganos y entes competentes la informadén
necesaria a los fines de idestificar los sujetos, rubros,
bienes y servidos susceptibles de ser objeto de prioridad
en la oloadén y cmmasmm, ademds de elaborar
mecanismos para su atenaén oportuna.

6. Cumplir y hacer cumplir, asi como divuigar el presente
Decareto con Rango, Valor y Fudrza de Ley Orgdnica.

7. Denundar ante los 6rganas y entes competentes los
hechos y conductas que hagan presumir la infraccién del
presente Degeto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica.

8. Articular y promover la partidpacén e integracién con
otras organizadones comunitarias, en razén de la difusion
del presente Deageto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica.

9. Begir a los consejeros Gmpesinas y campesinos,
productoras y productores, que serdn los voceros o
voceras ante las Asambieas Agrarias Regionales.
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10. Articular con los organismos del poder piblico competente
en razén de la materia la incusidn de las pequefias
productoras y pequefios productores, asi como los
trabajadores agricolas y sus familiares, en las politicas de
seguridad social de la Nacdn en condidones de igualdad,
justicia y equidad sodial.

Seccién Tercera: de la Participacion de la Agroindustria

Actores en la produccién

agroindustrial e industrial
Articulo 52. La produccidn agricola nacional debe estar
orientada a satisfacer primordialmente los requerimientos
de alimentos de consumo directo, asi como también las
necesidades de insumos de materia prima para su
transformacién agroindustrial en la produccién de alimentos
e insumos para la produccién y operacion de otras
industrias nacionales, siendo corresponsabilidad de las
productoras y productores, agrolndustrla e industria publica y
privada, garantizar el abastecimiento, compra y suministro
de los insumos agricolas requeridos para sus distintas
producciones, de conformidad con las disposiciones
establecidas en el presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgédnica, sus Reglamentos y los
instrumentos normativos dictados por el Ejecutivo Nacional
para regular el sector agroalimentario.

Responsabilidad de la agroindustria
Articulo 53. La agroindustria publica o privada debe otorgar
preferencias para la compra a las productoras y productores
agricolas nacionales de la produccion requerida para su
transformacién, como apoyo al desarrollo rural nacional.

Asi mismo, la agroindustria debe garantizar de manera
preferencial el suministro del producto procesado o
transformado a las industrias nacionales que lo requieran, a los
fines de la elaboracién de productos alimenticios.

En todo caso, la agroindustria pablica o privada podré celebrar
convenios con las productoras y productores, de manera
individual o asociados, para garantizar la colocacién y arrime de
su produccién en condiciones justas.

Seccién Cuarta: del Voluntariado Agricola

Estimulo del voluntariado agricola
Articulo 54. El Ejecutivo N3donal creard mecanismos para
fomentar y estimular el voluntariado agricola de todas las
venezolanas y los venezolanas y, en espedal, de las
funcionarias y funcionarios publicos, la comunidad organizada,
las productoras y productores, asi como de los diferentes
actores de las cadenas agroalimentarias de comerdalizagon,
publicos o privados.

El voluntariado agricola propendera al apoyo de los sujetos
beneficiarios y principios esendales desarrollados en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

El Ejecutivo Nacional podra dictar actos normativos mediante
los cuales regule la aplicad6n de medidas de emulacién,
estimulos morales y reconodmientos pulblicos a aquellas
ciudadanas y aquellos ciudadanos que, de manera espontanea,
solidaria y participativa, se involucren en la conformacién del
voluntariado agricola.

Definicién de voluntariado agricola
Articulo 55. A los efectos del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica, se considera voluntaria agricola
o voluntario agricola a la persona natural que realiza labores de
manera espontanea y consdente, sin ninguna percepcién de
remuneracién o crédito laboral alguno, en las actividades de
produccion, intercambio, distribucién o comercializacién de
productos agroalimentarios.

Seccién Quinta: del Uso Sodal de la Informacién

Derecho a la informacién
Articulo 56. Toda persona tiene derecho a acceder a la
informacién agricola considerada de interés publico a fin de
fadilitar la planificacion social participativa y protagdnica de la
produccién para su intercambio y distribucién.

Convenios en materia de informacién
Articulo 57. Los 6rganos competentes del Ejecutivo Nacional
podran suscribir convenios con organizaciones publicas o
privadas para el levantamiento de estadisticas, procesamiento
de documentos, captura o transferencias de datos e
intercambio de informacién sobre sujetos y actividades
relacionados con la seguridad y soberania agroalimentaria. .

Capitulo III
Del Intercambio y Comercio Justo Internacional

Acuerdos Internacionales
Articulo 58. Las estrategias de negociacién de convenios y
acuerdos interacionales, Dbilaterales y multilaterales, seran

.definidas por el Ejecutivo Nadonal, propendiendo a garantizar

el derecho inalienable del pueblo al autoabastecimiento
agroalimentarlo, asi como también, el acceso efectivo a la
oferta exportable de los paises socios comerciales,
particularmente en los rubros de interés para fines de seguridad
agroalimentaria.

Fundamentos esenciales
Articulo 59. En los tratedos, acuerdos, convenios y demds
documentos de caracter intemacional o comunitario asumidos
por I3 Republica, referidos al sector agroalimentario, debe
garantizarse el cumplimiento de los fundamentos esenciales de
solidaridad, complementariedad, sustentabilidad, equidad y
justicia social en la distribucién, intercambio y comercio justo de
los bienes y servicios agricolas de los cual trate.

Asi mismo, deberd preverse que ei respectivo documento se
adecue al objeto y a los principios establecidos en el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica, a fin de
garantizar y consolidar relaciones comerciales en un marco de
hermandad, solidaridad, equidad, igualdad y justicia social.

Importacion y exportaciéon

de rubros agroalimentarios -
Articulo 60. La importacién de determinados aljmentos, rubros
agroalimentarios e insumos para la produccién agroalimentaria,
sblo podra ser autorizada cuando no haya produccién nacgonal
de los mismos, la produccidn nacional de éstos sea insuficiente
o, medien causas excepdonales de interés general que
justifiquen la importacién,

Asimismo, la exportacién de determinados alimentos, rubros
agroalimentarios e insumos para la produccién agroalimentaria
podré ser autorizada cuando la produccién nacional de los
mismos sea suficlente, la demanda interna se considere
satisfecha y exista un excedente en la produccion nacional.

El régimen general de importadones y exportaciones de
alimentos, rubros agroalimentarios e insumos para la
produccién agroalimentaria, Induido el otorgamiento de
permisos y licencias de exportacion e importacién, se
establecerd, mediante los reglamentos del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica y los actos normativos
diceados por los érganos y entes competentes, en’concordancia
con las normas establecidas en la legislacién aduanera.

Para el otorgamiento de permisos y licencias de exportacién o
importacién, debera considerarse la produccién esperada para
el siguiente ciclo de siembra, a manera de garantizar que tal
otorgamiento responda al déficit real del ciclo de siembra
vigente y no comprometa la colocacion de las futuras cosechas.

Productos sustitutivos
Articulo 61. El Ejecutivo Nacional dictard las medidas
necesarias para que las importaciones de productos, servicios,
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tecnologias, e insumos agroalimentarios sea sustituida
gradualmente por la produccién nacional, disminuyendo de
forma definitiva la dependencia extema para la provisién de
éstos.

Sujecién a la normativa

nacional sobre allmentgs

Articulo 62. los alimentos Importados con vista a su

comercializacion 0 a su exportacion a un tereer pais, deben

respetar la normativa legal nacional sobre alimentos y
alimentadon.

TITULO IV
DE LA INOCUIDAD Y CALIDAD DE LOS ALIMENTOS

Capitulo I
Disposiciones Generales

Requisitos baslcos de inocuidad y calidad
Articulo 63. A los efectos del presente Deaeto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica, para que un alimento sea
considerado inocuo y de calidad, debe cumplir con los
parametros fisico-quimicos y microbiolégicos, establecidos en
las normas y lineamientos que se dicten al efecto.

En aquellos casos en los que se carezca de normativa, se
debera soligtar la certificacién correspondiente ante los érganos
y entes de la Administracién Publica Nacional competentes en
materia de inocuidad y calidad de los alimentos.

Garantia de la inocuidad y

calidad de los alimentos

Articulo 64. La disponibilidad y acceso oportuno a los

alimentos inocuos, de calidad y en cantidad sufidente a la

poblacién, debe garantizarse en toda la cadena de produccién

agroalimentaria, desde la produccibn agricola, pecuaria,

pesquera o acuicola, y a lo largo de las etapas de recoleccion,

elaboracién o procesamiento, transporte y distribucién hasta el
almaeenamiento y preparacién.

Sujeci6n a principlos y normas sobre calidad
Articulo 65. A fin de asegurar la inocuidad y calidad de los
alimentos en la cadena agroalimentaria, todas las personas que
realicen actividades relacionadas con los alimentos o la
alimentacién deberan cumplir con las normas y lineamientos
que dicten al efecto los 6rganos y entes de I3 Administracén
Publica Nacional con competenda en la materia.

Responsabilidad agroalimentaria
Articulo 66. Toda persona que realiee actividades relacionadas
con los alimentos o la alimentadién, tiene la responsabilidad de
garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos en cada una
de las fases de la cadena agroalimentaria en la cual interviene.

Asimismo, debera garantizar que los equipos de medicién y el
ocontenido neto de los productos alimentidos cumplan con las
disposiciones establecidas en la normativa vigente.

Implantacién de sistemas de rastreabllidad
Articulo 67. Toda persona que realice actividades relaclonadas
con la produccion y transformacién de alimentos, debera
implantar un sistema de rastreabilidad de sus materias primas,
insumos y productos terminados, con |a finalidad de efectuar el
retiro oportuno de productos alimenticios que representen
peligros relacionados con la pérdida de la Inocuidad o la
calidad.

Mediante reglamento del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica se determinaran los lineamientos
necesarios para la regulacion del sistema.

Determinaciéon de parametros de inocuidad y calidad
Articulo 68. El Ejecutivo Nacional, a través de los 6rganos y
entes competentes en materia de inocuidad y calidad de los
alimentos, dictara las normas y reglamentos técnicos que
establezcan los parametros de inocuidad y calidad, con el fin de

mejorar los procesos productivos y adecuarlos a las nuevas
teanologias.

Asesoramiento y formaciéon
Articulo 69. El Ejecutivo Nadonal, a través de los drganos y
entes competentes promovera el asesoramiento y la formacién
a las pequefias y medianas empresas de propiedad privada,
empresas y unidades econémicas de caracter social o colectivo
y unidades econémicas de produccién o distribucién social,
dedicadas a fabricar, procesar, envasar, almacenar, transportar,
intercambiar, distribuir y comerdalizar alimentos y materias
primas e insumos para la industria de alimentos, para que
implementen, segin sus capaddades, sistemas de gestion que
permitan garantizar la inocuidad y calidad de los alimentos en
cada etapa de la @adena agroalimentaria.

Implementacién de sistemas

de gestién de calidad

Articulo 70. Toda persona que realiee actividades relacionadas

oon los alimentos o la alimentagén, con una plataforma

productiva desarrollada, debe implementar sistemas de gestion

de calidad, que permitan garantizar la calidad e inocuidad de

los alimentos en cada una de las fases de la cadena
agroalimentaria.

Sujedén legal de la regulacién y control

de la manipulacién genética

Articulo 71. L3 reguladén y control de la manipulacion

genética en materia de alimentos se regird conforme lo
establecido en la ley que rige la materia.

Capitulo II
De la Inocuidad y Calidad en la Produccién Interna

Investigacion y nuevas

tecnologias

Articulo 72. E Estado fomentara la investigacién

agroalimentaria y promovera e implementara el uso de nuevas

tecnologias para la producdén y conservacion de alimentos, a

fin de contribuir al mejoramiento y desarrollo de la produccién
nadonal.

La utilizacion de nuevas tecnologias, debe basarse en el
principio de precaudén, con el objeto de garantizar la
estabilidad y credmiento sostenible de la produccidon nacional.

Control de factores de riesgo
Articulo 73. Bl control de los factores que representan un
riesgo para la inocuidad de los alimentos frescos y materias
primas para las industrias de alimentos, tales como el agua, el
suelo, los insumos, la fertilizacidn, la proteccién de los cultivos,
la cosecha, el manejo pasapseda y la salud de los trabajadores
y trabajadoras, debera asegurarse durante la fase de
produccidn primaria, mediante el empleo de buenas practicas
agricolas y de fabricaddn, almacenamiento y transporte, que al
efecto aprobaran los 6rganos competentes en la materia.

Corresponde al Ejecutivo Nacional, a través de los érganos y
entes competentes velar por la aplicacién de dichas practicas.

Manipulacién de materia prima
Articulo 74. La materia prima, producto de las actividades
agricolas, en espedal la de caréQer perecedero, deberd ser
manipulada conforme a téonicas de manejo poscosecha, con el
propdsito de asegurar la inocuidad y disminuir la pérdida de la
calidad.

Condiciones de conservacién
Articulo 75. Toda persona dedicada al' procesamiento,
envasado, almacenamiento, transporte, intercambio,
distribucién y comerdializacén de alimentos, debe garantizar las
condiciones de conservacién requeridas para cada tipo de
alimento, con el fin de evitar su deterioro y mantenerlos aptos
para el consumo humano durante su tiempo de vida dtil.
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Andlisis de riesgo
Articulo 76. Los sistemas para garantizar la inocuidad y
calidad de los alimentos aplicados por toda persona, que realice
actividades relacionadas con los alimentos o la alimentacién,
deben basarse en el andlisis de riesgo como un enfoque
sistemdtico que permita identificar riesgos especificos y
medidas para su control.

Cumplimiento de especificaciones

: de normas de calidad

Articulo 77. Toda persona que realice actividades relacionadas

con los alimentos o la alimentacién, debe velar por que los

materiales destinados a estar en contacto directo con el

alimento, empleados para su envasado o empacado, cumplan

con las especificaciones sujetas a normas de calidad de

obligatorio cumplimiento, con el fin de evitar contaminacién por

agentes bioldgicos, fisicos y quimicos, y mantener las
caracteristicas fisicoquimicas, micobioldgicas y organolépticas.

Rotulacién de alimentos

envasados o empaquetados

Articulo 78. Todo alimento envasado o empacado debe poseer

un rétulo o etiqueta con informaddn dara y precisa, que

cumpla con la normativa vigente para el etiquetado de los
alimentos envasados para consumo humano.

Uso de agroquimlicos, medicamentos
veterinarios y otros productos
Articulo 79. Los agroquimicos, medicamentos veterinarios y
otros productos utilizados para la actividad agricola deben ser
empleados conforme a lo sefialado en la normativa vigente para
tal fin, aunado a la aplicacién de buenas practicas agricolas y de
fabricacién, almacenamiento y transporte de alimentos, y su
uso debe ser regulado por los érganos y entes con competencia
en la materia, con la finalidad de garantizar la inocuidad y
calidad de los alimentos en todas las fases de la cadena
agroalimentaria.

Mantenimiento de residuos

dentro de limites permisibles

Articulo 80. Las personas dedicadas a la produccion y venta

de alimentos frescos, materia prima e insumos para la industria

de alimentos, son responsables de mantener los residuos de

agroquimicos, productos y medicamentos veterinarios presentes

en los alimentos dentro de los limites permisibles establecidos

por las autoridades competentes en la materia, a fin de
garantizar su inocuidad y calidad.

Aplicacién de técnicas de almacenamiento
Articulo 81. Toda persona que desarrolle actividades
relacionadas con los alimentos y la alimentacion, aplicara las
técnicas de almacenamiento previstas en la normativa vigente
para evitar riesgos de contaminacién fisica, quimica y bioldgica
a las ma‘terias primas, insumos y productos terminados.

Capitulo III
De la Inocuidad y Calidad en los Alimentos Importados

Verificacién de requisitos legales

de seguridad agroallmentaria

Articulo 82. Toda persona dedicada a la importacién de

alimentos, insumos, materia prima o cualquier material

susceptible a ser empleado en actividades relacionadas con los

alimentos o la alimentacién, es responsable de verificar el

cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa

vigente, a fin de resguardar la sequridad agroalimentaria de la
poblacién.

Reconocimiento de productos

alimenticios e insumos importados

Articulo 83. Los drganos y entes competentes en materia de
inocuidad y «calidad de los alimentos, efectuaran el
reconocimiento de los productos alimenticios e insumos
importados en los puertos, de manera rapida, aleatoria,
transparente y confiable, con el fin de constatar las condiciones
de almacenaje y caracteristicas organolépticas inherentes al

producto.

Los reglamentos del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica determinaran las condiciones de
aplicacién del presente articulo.

Inspeccién de fabricas de
alimentos e Insumos extranjeras
Articulo 84. El Ejecutivo Nacional, a través de los érganos con
competencia en materia de inocuidad y calidad de los alimentos
podra inspecdonar a las empresas ubicadas en el extranjero
fabricantes de alimentos e insumos, que exporten sus
productos a la Republica Bolivariana.de Venezuela, con el fin de
verificar el cumplimlento de las normas sobre buenas practicas
de fabricacién, almacenamiento y transporte de alimentos para
consumo humano, la implementacién de sistemas de gestién de
la calidad en el proceso productivo y los requisitos de calidad e
inocuidad exigidos en la normativa nacional vigente.

Uso de organismos vivos modificados
Articulo 85. ‘La legislacion especial podra establecer
condiciones o requisitos especiales para la importacién de
alimentos, insumos, materia prima o material genético
susceptible de ser empleado en la alimentacién, en los cuales
se hubieren empleado organismos vivos modificados.

Capitulo IV
De la Inocuidad y Calidad de los Alimentos Exportados

Cumplimiento de normativa de los exportadores
Articulo 86. Toda persona que se dedique a exportar
alimentos, materia prima o insumos para la produccién de
alimentos, desde la Repulblica Bolivariana de Venezuela, debe
ajustarse a la normativa vigente en materia de alimentos en el
territorio nacional, asi como a la del pais importador.

Certificacién de calidad
Articulo 87. Toda persona que se dedique a exportar
alimentos, materia prima o insumos para la produccién de
alimentos, desde la Republica Bolivariana de Venezuela, debe
contar con la certificacion emitida por el érgano o ente de la
Administracién Publica acreditado por el 6rgano rector en
materia de calidad.

Capitulo V
Del Control de la Inocuidad y Calidad en los Alimentos

Instalacién y expansién de red de laboratorios
Articulo 88. El Ejecutivo Nacional, a través de los 6rganos y
entes competentes, en coordinacion con los sectores
productivos pecuario, agricola, pesquero y acuicola, promovera
la instalacién y expansién de la red de laboratorios acreditados
por la autoridad naciona! competente, para la evaluacion,
verificacion y certificacién de la inocuidad y calidad de los
alimentos de produccién nacional, importados y exportados.

Vigilancia de la aplicacién de

los sistemas de rastreabilidad
Articulo 89. El Ejecutivo Nacional, a través de los 6rganos y
entes competentés en materia de alimentos o alimentacion,
vigilard la aplicacién de los sistemas de rastreabilidad de
productos terminados en materias primas e insumos necesarios
para su produccién, en cada una de las etapas de la cadena
agroalimentaria.

Medidas fitosanitarias o zoosanitarirs

de productos importados

Articulo 90. Quedan sujetos a la aplicacion de medidas

fitosanitarias o zoosanitarias, los animales, vegetales y demas

insumos que sean importados por toda persona que desarrolle

actividades relacionadas con los alimentos y la alimentacién en

el territorio nacional, con el objeto de evitar la propagacién de

plagas, enfermedades y cualquier agente que altere la calidad y
los niveles de produccién nacional de productos agricolas.
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TITULO V
DE LA INVESTIGACION Y EDUCACION EN MATERIA
AGROALIMENTARIA

Capitulo I
De la Investigacién en Materia Agroalimentaria

Promocién e Incentivo
Articulo 91. El Estado promoverd e incentivard la
investigacién, desarrollo, extension y  transferencla de
tecnologia en todas las etapas de la cadena agroalimentaria,
con énfasis en las etapas de procesamiento, intercambio,
distribucién y comerdializacién, y tomara las medidas necesarias
para su aplicacién, con el objeto de mejorar la produccion,
conservacidn,  transformacién,  transporte,  intercambio,
distribucién y andlisis de alimentos.

Politicas.de Investigacién y

desarrolio de alimentos

Articulo 92. Las politicas destinadas a orlentar la investigacién

y desarrollo en el drea de alimentos deberdn observar

esquemas de agricultura tropical sustentable que disminuyan la

dependencia de insumos y materia prima fordnea, n el

propbsito de que ésta sea cdnsona con las necesidades

agroalimentarias del pais, a partir del andlisis de las
potencialidades territoriales y del entorno de cada comunidad.

Utilizacién de investigaciones

de las Instituciones docentes
Articulo 93. Las universidades e institudones publicas de
educaddén superior 0 de investigadbn en e drea
agroalimentaria, asi como las de cardcter privado que redban
algun beneficio econémico por parte del Estado, pondran a
disposicién del Ejecutivo Nacional, el registo de las
investigaciones realizadas, a objeto de que las mismas sean
empleadas para dirigir, orientar y planificar las politicas
agroalimentarias.

Promoclén de convenios
Articulo 94. Los convenios, contratos o tratados celebrados
por el Ejecutivo Nacional con organismos nacionales e
internacionales a los fines de desarrollar estudios e
investigaciones, tendrén entre sus objetivos el desarrollo de
nuevos sistemas agroproductivos, basados en la conservaa6n y
optimizacién en el uso de los recursos naturales renovables y
en la preservacién del medio ambiente. X

Promocién de investigaciones en blotecnologia
Articulo 9S. El Ejecutivo Nadonal, a través de sus 6rganos y
entes competentes, con el fin de contribuir con el desarrollo
econémico y la produccién nacional, promoverd mediante
politicas, planes y programas de financiamiento, el desarrollo de
investigaciones en materia de biotecnologia, en resguardo de la
salud y |a preservacion del ambiente.

Control de la manlpulacién genética

de organismos vivos

Articulo 96. Los interesados en realizar actividades de

investigacién y desarrollo sobre manipulacién genética de

organismos vivos, cuyos resultados sean susceptibles de

aprovechamiento agro-productivo, requerirdn  autorizagén

previa del drgano nacional competente y estarén sujetos a la
supervision del mismo.

Orientacién de la investigacién

hadia el desarrollo social

Articulo 97. Sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones

del presente Titulo, las actividades de investigacion en materia
agroalimentaria se orientaran hacia el desarrollo sodal.

Capitulo 11 5
De la Educacién Agroalimentaria

Seccién Primera: de la Cultura, Habitos y Patrones de
Alimentacién
Fomento de la cultura agroalimentaria
Articulo 98. El Estado fomentard la investigadidn, rescate y

divulgadén de la ailtwe agroalimentaria venezolana,
favoredendo la producdén, transformacién y consumo de
alimentos autfctonos.

Promocién de la educacién

alimentaria y nutricional

Asticulo 99. El Ejeastivo Nadional, a través de los érganos y

entes competentes y los Consejos Comunales y cualquier forma

de organizadén y partidpadén social, promoverd 13 educacion

alimentaria, con el objeto de desarrollar en las ciudadanas y los

dudadanos una cultura que les permita identificar sus

problemas nutridonales, las causas que los originan, con el fin

de mefjorar el estado nutricional personal, familiar y
comunitario.

Sujetos de la formacién y educacién
Articulo 100. Los Consejos Comunales y oOtras formas de
0rganizadén agricola y partidpadén comunitaria, propondran a
los organisnas competentes los temas, actores y actoras que
deberdn recibir esta foomadén y educacién que a su vez
multiplicaran en sus respectivas comunidades.

De la acreditacién de los saberes
Articulo 101. De %dos los saberes previos y adquiridos
producto de los procesas formativos populares y formales, se
redbird acreditadén por parte del 6rgano o ente competente en
materia de- formadén y @padtacon agricola, previo aval de
dichas certificadiones por parte del érgano competente en
materia deeduaodm.

Secddn Segunda: de los Programas de Formacién y
Control Higlénlco en la Manlpulacién de Alimentos

Fomento de las buenas practicas

agricolas y las normas de higiene
Articulo 102. El Ejecutivo Nadional, a través de los 6rganos
competentes y los Consejas Comunales y cualquier forma de
organizaddn y partidpadén sodal, fomentard la educacién,
informad6n y formadén para la aplicacion de buenas practicas
agricolas, la fabri@adén, almacenamiento y transporte de
alimentos para el consumo humano y las normas de higiene en
la manipuladén de alimentos, a cualquiera de las partes que
integran la @dena agroalimentaria, con el fin de mejorar las
téanicas de producddn, transformacidn, intercambio y
distribudén de alimentos y garantizar la calidad e inocuidad de
los mismos.

Formacién
Articulo 103. Toda persona que desarrolle actividades
reladonadas con los allmentos o la alimentacién, debe formar a
sus trabajadores y trabajadoras en la aplicadén de practicas de
higiene para el manejo de los alimentos, en cudlquiera de las
fases de la @dena agroalimentaria, a fin de garantizar la
calidad e Inocuidad de los alimentos conforme a lo establecido
en el presente Degeto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica.

Formacién técnica docente
Articulo 104. E] Ejeastivo Naconal, a través de los 6rganos y
entes competentes en materia de formacién para el trabajo,
induird dentro de sus programas educativos, la formacién
¥anica en materia de alimentos o la alimentacién, considerando
todas las fases del proceso pmdu_ctivo.

TITuLo vi
DE LAS INFRACCIONES AL PRESENTE DECRETO CON
RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY

Capitulo I
Dispusidonas Generales

Tipos de sanciones
Articulo 105. Sin perjuido de la responsabilidad penal, civil o
administrativa, las sandones aplicables por. el 6rgano o ente
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competente a los sujetos que comentan infracciones al presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica, son:

1. Multa.

2. Comiso.

3. Cierre temporal del establecimiento.

4. Prisién.

Forma de célculo de sanciones pecuniarias
Articulo 106. Las sanciones pecuniarias previstas en el
presente Capitulo se calculardn a partir del promedio simple
entre el limite superior y el limite inferior indicado para cada
sancién.

La sancién pecuniaria a aplicar disminuird progresivamente
hasta el limite inferior 0 se aumentard progresivamente hasta el
limite superior, segln las respectivas dircunstancias atenuantes
0 agravantes que concurran en el @so coneto, debiendo
compensarselas cuando las haya de una y otra espede.

Cuando concurran dos 0 mds sanciones pecuniarias, se aplicard
la sancién mas grave, aumentada con la mitad de las otras
sanciones.

Circunstancias agravantes
Articulo 107. Son circunstancias agravantes:

1. La condicién de funcionario o empleado publico que tengan
sus autores, coautores o participes.

2. La magnitud del perjuicio econdmico individual o colectivo
causado o los riesgos que representa a la seguridad y
soberania agroalimentaria el ilicdto cometido.

Circunstancias atenuantes
Articulo 108. Son circunstandias atenuantes:

1. La conducta que el autor asuma en el esclarecimiento de
los hechos, en cuanto a 13 colaboracién que preste.

2. El cumplimiento de los requisitos omitidos que puedan dar
lugar a la imposicién de la sancién.

3. La magnitud del perjuicio econémico individual o colectivo
causado.

Eximentes de responsabilidad
Articulo 109. Son drcunstancias que eximen de
responsabilidad respecto de las infracdones al presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, las siguientes:

1. L2 minoria de edad.

2. Laincapacidad mental del presunto infractor, debidamente
comprobada.

3. El caso fortuito y |a fuerza mayor.

4. El error de hecho y de derecho excusable.

S. Cualquier otra circunstancia prevista en 3s leyes y
aplicables de conformidad con el presente Degeto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

.Relncidencia
Articulo 110. Cuando la-infracdén haya sido cometida de
manera reiterada, 13 multa se ingementara en un dincuenta por
ciento (50%) por cada nueva infracd6n, hasta un maximo de
cinco mil (5.000 U.T) unidades tributarias y el Gesre temporal
del establecimiento, si fuere el caso, hasta por un mdximo de
quince (15) dias continuos.

Se considerard que hay reincidencia cuando el infractor,
después de una sentencia o resoluc6n firme sancionadora,
cometiere uno o varios ilicitos tributarios de la misma indole
dentro del lapso de cinco (5) afnos contado a partir de la fecha
en que el acto de imposicién de la sandén quedare firme.

Organos y entes competentes para

la Imposlicién de sanciones

Articulo 111. El conocimiento de las sancones establecidas en

el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica,

asi como I3 aplicacién de las mismas cuando ello sea

orocedente, corresponde al érgano o ente competente en razén

de la materia segun la naturaleza del ilicito cometido, sin
perjuicio de los recursos que pudieren ejercer los afectados.

Las penas de prisién sélo podran ser conocidas y aplicadas, de
ser el caso, por los érganos judiciales competentes, de acuerdo
al procedimiento establecido en la ley procesal penal.

Medidas accesorias
Articulo 312. Se consideran medidas accesorias a las
sandones establecidas en el presente capitulo, Ias siguientes:

1. Destrucddn de las mercancias objeto de la infraccién.
2. Revocatoria del permiso, licencia o autorizacién.

Capitulo IT
Sanciones

Ilicitos leves
Articulo 113, Seran sandonadas con multa de diez hasta cien
unidades tributarlas (10 U.T. a 100 U.T.), quienes incurran en las
siguientes infraadones:

1. No inscribirse en los registros exigidos por el ordenamiento
juridieo.

2. Presentar con retardo las dedclaraciones exigidas por el
dérgano o ente competente conforme al ordenamiento
juridico.

3. No informar o no comparecer ante el organismo competente,
cuando le sea requerido.

4. Aportar informacién falsa o servirse de medios fraudulentos
para aportar la informacién que le sea requerida.

5. Negarse a prestar el apoyo requerido para las inspecciones o
pruebas que deban realizarse con ocasion de las inspecciones
y fiscalizaciones en los términos del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

Cuando, a pesar del requerimiento del 6rgano competente, la
infractora o el infractor omitiere cumplir el deber impuesto o se
negare a hacerlo, se le impondran multas suceshas por el mismo
monto, hasta un mdximo equivalente a diez (10) veces el valor de
1a multa que le fuera impuesta. '
En los casos en que deba requerirse mas de una vez el
cumplimiento de un determinado deber, se otorgavé a la infractora
o el infractor, por cada vez, un plazo minimo de tres (3) dtas
hdbiles para hacer efectivo el cumplimiento.

Ilicitos graves
Articulo 114. Seran sandonadas con multa entre quinientas y un
mil unidades tributarlas (500 U.T. a 1.000 U.T.), quienes incurran
en las siguientes infraadones:

1. No acatar las érdenes del érgano o ente competente, dictadas
en uso de sus facultades legales.

2. Incumplir las normas de importacién o exportacion de
alimentos, productos o insumos agroalimentarios
establecidas por el Ejecutivo Nacional mediante regulacién
de caracter general.

3. No permitir u obstaculizar las funciones de inspeccién y
fiscalizacidn de los 6rganos y entes competentes.

4. No presentar las declaraciones exigidas por los érganos o
entes competentes conforme al ordenamiento juridico.

Cuando, a pesar del requerimiento del érgano competente, Ila
infractora o el infractor omitiere cumplir el deber impuesto o se
negare a hacerlo, se le impondran multas sucesivas por el
mismo monto, hasta un méximo equivalente a ciez (10) veces
el valor de la multa que le fuera impuesta.

En los casos en que deba requerirse mds de una vez el
cumplimiento de un determinado deber, se otorgard a la
infractora o el infractor, por cada vez, un plazo minimo de tres
(3) dias habiles para hacer efectivo el cumplimiento.

En todo caso, el estado podrd conforme al numeral.2 del
presente articulo, se les revocard, ademds, el permiso,
autorizacién 0 licencia que les hubiere sido expedido y se les
impondrd el comiso de las mercancias, acompaiiado de la
destruccion de las mismas cuando sea procedente.

Extraccién de productos destinados

al abastecimiento local

Articulo 115. Quienes de manera fraudulenta realicen et
traslado de 1a produccién agricola destinada ai abastecimiento
local en los términos establecidos en el presente Decreto con
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Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, sus reglamentos o las
nomas del Ejeautivo Nacional que regulen dicho
abastedmiento, seran sancionados con el comiso de la
mercancia y multa de diez hasta cincuenta unidades tributarias
(10 U.T.a 50 U.T.).

Incumplimiento del orden priorizado

de colocacién de alimentos

Articulo 116. Quienes incumplieren el orden priorizado de

alo@dén de alimentos o productos agricolas que establezca el

Ejeautivo Nadonal, de conformidad con el presente Decreto con

Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica y sus reglamentos,

seran sandonados con el comiso del producto y multa de 10
hasta 100 unidades tributarias (10 U.T. a 100 U.T.).

Incumplimiento del orden priorizado

de colocacién de servicios e insumos
Articulo 117. Quienes incumplieren el orden priorizado que
establezca el Ejecutivo Nacional, de conformidad con el
presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica y
sus reglamentos, para la colocacién de servicios, insumos u
otros medios necesarios para la produccion, intercambio y
distribudén adecuados de rubros agricolas, seran sancionados
con multa de cien hasta un mil unidades tributarias (100 U.T. a
1.000 U.T.). A

Cuando, a pesar del requerimiento del érgano competente, la
Infractora o el infractor omitiere cumplir con el orden priorizado
o0 se negare a hacerlo, se le impondrén multas sucesivas por el
mismo monto, hasta un maximo equivalente a diez (10) veces
el valor de la multa que le fuera impuesta.

En los casos en que deba requerirse mds de una vez el
cumplimiento de un determinado deber, se otorgara a la
infractora o el infractor, por cada vez, un plazo minimo de tres
(3) dias habiles para hacer efectivo el cumplimiento.

Daiio premeditado a la produccién
Articulo 118. Quienes de manera intencional ocasionaren
pérdidas premeditadas en su produccién agricola o en la de
terceros, con el fin de influir en los niveles de abastecimiento o
en las politicas de fijadén de precios de determinado rubro,
seran sandonados con prision de seis (6) meses a tres (3) afios
y multa de un mil hasta diez mil unidades tributarias (1.000
U.T. 2 10.000 U.T.).

Obstruccién, destruccién o

deterioro de reseryas estratégicas.

Articulo 119. Quienes intencionalmente destruyan o permitan

el deterioro de reservas estratégicas de alimentos, almacenadas

en los silos, depdsitos o agroindustrias estatales, seran

sancionados con multa de un mil hasta diez mil unidades

tributarias (1.000 U.T. a 10.000 U.T.) y prisién de seis (6)
meses a tres (3) ailos.

Sustraccién de raservas estratégicas
Articulo 120. Quienes efectien la sustracddn de los productos
almacenados con fines de reservas estrabégicas en los silos,
depdsitos o agroindustrias estatales, serén sancionados con
pena privativa de libertad de seis (6) meses a tres (3) ailos, y
multa equivalente al doscientos por ciento (200%) del valor de
los productos sustraidos.

Seran sandonados con la misma pena quienes impidan
mediante acdones violentas el transito de los vehiculos, naves o
aeronaves en los cuales se trasladen productos con fines
agroalimentarios.

Incumplimiento de las restricciones

a la movilizacién

Articulo 121. Quienes incumplan con las restricciones o

prohibiciones a la movilizacion de alimentos o productos

agricolas, impuestas por el érgano o ente competente a objeto

de asegurar el abastecimiento intemo con fines

agroalimentarios, seran sancionados con multa de treinta hasta

tres mil unidades tributarias (30 U.T. a 3.000 U.T.) y el comiso
de las mercancias.

Incumplimiento de las restricdones

a la matanza de animales

Articulo 122. Quienes incumplan con las restricciones o

prohibiciones al benefido, sacrifido o matanza de determinadas

espedes animales, o categorfas de éstos, impuestas por el

érgano o ente competente a objeto de asegurar el

abastedmiento intemo con fines agroalimentarios, seran

sancionados con multa de trescientas hasta tres mil unidades

tributarlas (300 U.T. a 3.000 U.T.) y el comiso de las
mercancias.

Omisién de la obligacién de formar
Articulo 123. Las patronas o patronos que omitan o se
nieguen a proveer a los trabajadores y trabajadoras a su cargo
la formaddn necesaria para la aplicacién de practicas de higiene
para el manejo de los alimentos, en cualquiera de las fases de
la cadena agroallmentaria, de conformidad con el presente
Degeto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica, sus
reglamentos y los actos del Ejecutivo Nacional que se dicten en
ejecudién del mismo, serdn sancionados con multa de un mil
hasta veinte mil unidades tributarias (1.000 U.T. a 20.000 U.T.).

Simulacién de actividades

de voluntariado agricola

Articulo 124. Quienes, en su condicion de patronas o
patronos, utilizando medios fraudulentos, pretendan simular la
existencia de actividades de voluntariado agricola a los fines de
evadir el cumplimiento de la normativa laboral vigente, seran
sandonados con multa de cinco mil hasta diez mil unidades
tributarias (5.000 U.T. a 10.000 U.T.), sin perjuicio de las
acciones civiles y administrativas establecidas en el
ordenamiento juridico a favor de los trabajadores y

trabajadoras.

Abuso de la representacién
en Asambleas Agrarias
Articulo 125. B integrante de una Asamblea Agraria que, con
ocasién de las responsabilidades que le han sido asignadas de
conformidad con el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgdnica, favoreza mediante accion u omision
deliberada los intereses propios, o de un tercero en el sector
agroalimentario a cambio de alguna retribucién o utilidad que
no lo es debida, serd penado con multa de un mil hasta diez mil
unidades tributarias (1.000 U.T. a 10.000 U.T.) y la
inhabilitacion para ejercer representacidon en Asambleas
Agrarias por un plazo de dnco (5) afos.

Uso llicito de informacién de

las Asambleas Agrarias

Articulo 126. El integrante de una Asamblea Agraria que

utilice para sf o en beneficio de otro, informaciones o datos de

caracter reservado de los cuales tenga conocimiento en razén

de las responsabilidades que le saan asignadas en la respectiva

Asamblea Agraria, serd penado con multa de quinientos hasta

cinco mil unidades tributarias (500 U.T. a 5000 U.T.) y la

inhabilitacién para ejercer representacion en Asambleas
Agrarias por un plazo de tres (3) afios.

TITULO VII
DE LA INSPECCION, FISCALIZACION Y CONTROL
Capitulo I
Disposiciones Generales

Facultades de inspeccién y

Articulo 127. B Ejecutivo Nacional, a través de sus érganos y
entes competentes, tendrd las mas amplias facultades de
inspeaddn fiscalizadén y control para comprobar y exigir el
cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad y
soberania agroalimentaria contempladas en el presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, demas leyes y
reglamentos, y en espedal:

1. Practicar inspecdones y fiscalizaciones en los locales y
medios de transporte ocupados o utilizados a cualquier
titulo por los sujetos obligados conforme el presente
Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.
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2. Llas inspecciones o fiscalizadones podrdn realizarse

respecto de bienes muebles e inmuebles, en los lugares
donde éstos se enauentren ubicadas.
En el caso de bienes muebles, podrd disponerse su
traslado a las ofidnas o locacanes que e fundonario
inspector o fiscalizador mnsidere pertinente, a los efectos
de realizar de manera cabal las actividades técnicas y
materiales tendientes a la determinacdn de las
dircunstancias de hecho.

3. Ejecutar los procedimientos dirigidos a la determinacién e
imposidon de sandones y adoptar las medidas
administrativas a que haya lugar.

4.- Inscribir en los registros respectivos, de ofico o a solicitud
de parte, a los sujetns que determine e presente Deaeto
con Rango, Fuerza y Valor de Ley Orgdnica, sus
reglamentos o las resoludiones dictadas al respecto por los
6rganos competentes.

5. Exigir a los sujetos obligadas aworme al presente Degeto
con Rango, Fuerza y Valor de Ley Orgnica, o a terceros
reldadonados con éstos, la exhibiddn de documentos
necesarios para la determinadén de la veracdad de los
hechos o drcunstandas objeto de inspeccén o
fiscalizacion.

6. Exigir la compareaenda por ante sus ofidnas de cualquier
cdudadana o dudadano, con el fin de que aporte
informadién o reconazca firmas, documentos o bienes.

7. Practicar avallo o verifi@dén fisi@ de toda dase de
bienes, Incluso durante su transporte, en cualquier lugar
del territorio de la Republica.

8. Retener y asegurar los documentos y bienes revisados
durante la fiscalizadén, y tomar las medidas necesarias
para su conservadén. A tales fines se levantard un acta en
la cual se espedfiardn los bienes y documentos retenidos.

9. Adoptar las medidas administrativas necesarias para
impedir la destruasén, desaparidon o alteracion de la
documentacion que se exija con ocasién de la inspexcdén o
fiscalizacion.

10. Suscribir convenios con organismos publicos y privados
para la realizacgén de las fundones de inspecdon y
fiscalizacion.

11. Requerir el auxilio de la fuerza publica cuando hubiere
impedimento en el desempeilo de sus fundones y ello
fuere necesario para el ejercicdo de las facultades de
inspeccién o fiscalizacion.

12. Liquidar las multas que imponga, asi como sus intereses.

13. Cualquier otra facultad de inspeccién y fiscalizad6n que
deba ejercer conforme al presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

Obligaciones espedficas a

cargo de los particulares

Articulo 128.. A los fines de fadilitar el ejercicio de las

facultades de fiscalizacgén, inspeccién y control por parte de los

érganos y entes competentes del Ejecutivo Nadonal, los sujetos

a cargo de los cuales se establecen obligaciones conforme el

presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica,

sus reglamentos o las disposicdones administrativas dictadas por
los organismos competentes, deberan:

1. Inscribirse en los registros obligatorios creados por el
Ejecutivo Nacional.

2. Emitir los documentos o comprobantes exigidos por el
ordenamiento juridico para el control de las actividades
que realizan.

3. Contribuir con los funcionarios autorizados en la realizacién
de las inspecdones y fiscalizadones, en cualquier lugar,
establecimientos comerciales o industriales, oficinas,
depdsltos, vehiculos, buques, aeronaves.y otros medios de
transporte.

3. Prestar declaracién o exhibir los documentos o informes
que le sean exigidos por el érgano o ente competente.

5. Denunciar las situadones o hechos que hicieran presumir
irregularidades en la instrumentacién del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica.

5. Cumplir las resoludones, providendas, dedisiones y demas
actos administrativos dictados en materia de seguridad y
soberania agroalimentaria por los érganos y entes
competentes.

Determinacién de los sujetos responsables
Articulo 129. A los efectos de la determinacién de las
personas naturales obligadas al cumplimiento de los deberes
impuestos conforme el articulo anterior para facilitar el ejercicio
de las facultades de fiscalizadi6n, inspeccién y control por parte
de los 6rganos y entes competentes del Ejecutivo Nacional, se
observaran las siguientes reglas:

a) En el @so de personas naturales: deben cumplir tales
obligadiones por si mismas o por representantes legales o
mandatarios.

b) En el caso de personas juridicas debidamente registradas o
inscritas: por sus representantes legales de conformidad
con el respectivo instrumento de creacién o sus estatutos.

c) En las entidades o colectividades que, sin haber lienado las
formalidades de Inscripcién y registro, constituyan una
unidad productiva, dispongan de patrimonio y tengan
autonomia funconal: el cumplimiento estard a cargo de la
persona que administre los bienes y, en su defecto, de
cualquiera de los integrantes de la entidad.

d) En e caso de las comunidades conyugales, uniones
estables de hecho entre un hombre y una mujer,
suceslones y fidelcomisos, por sus representantes,
administradores, albaceas, fidudarios o personas que
designen los componentes del grupo y, en su defecto, por
cualquiera de los interesados.

Validez de la informacion obtenida
Articulo 130. Los hechos y circunstancias que conozca el
organismo actuante, bien con ocasi6on de la inspeccion o
fiscalizacion, o a partir de informacion que reposa en sus
expedientes o archivos, podran servir de fundamento a sus
actos y a los de cualquier otra autoridad u organismo
competente en materia de seguridad y soberania
agroalimentaria.

Tendrad también validez y eficacia la informacién obtenida de
administraciones publicas extranjeras, o con la colaboracién de
éstas, mientras no sea demostrada su impertinencia o falta de
validez por el interesado.

Deber de colaboraciéon
Articulo 131. Las autoridades civiles, politicas, administrativas
y militares de la Republica, de los estados y municipios, los
colegios profesionales, asociaciones gremiales, asociaciones de
comercio y produccdn, sindicatos, bancos, instituciones
financieras, de seguros y de intermediacion en el mercado de
capitales, y en general cualquier ciudadana, ciudadano u
organizadién, estan obligados a prestar su concurso a los
funconarios autorizados por los érganos y entes competentes
para ejecutar las actividades de inspeccion, fiscalizacion y
control establecidas en el presente Capitulo.

Los Consejos Comunales v cualquier forma de organizacién y
participacién sodal, intervendrdn en el ejercicio de sus
funciones de contraloria social, en las actividades previstas en
este Capitulo.

Obligacion de informar
Articulo 132. Los funcionarios publicos y funcionarias publicas
deberan notificar de inmediato al érgano o ente administrativo
competente en raz6n de la materia cuando, en el ejercicio de
sus competencias, tuvieren conocimiento de hechos que
permitan presumir la trasgresién del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

Mecanismos técnicos
Articulo 133. Los mecanismos técnicos para la ejecucion de
las atribuciones previstas en este Titulo, seran establecidos
mediante reglamento del presente Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Orgdnica.

Capitulo II
Procedimientos

Procedimientos aplicables

Articulo 134. Cuando el 6rgano o ente competente
inspecdone o fiscalice el cumplimiento de las obligaciones
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establecidas en el presente Deareto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Orgénica y, en su caso, aplique las sandones
correspondientes, se sujetard a los procedimientos establecdos
en el presente Capitulo.

Las infracciones a la ley que regula la pesca y la acuicultura
serdn conocidas por la autoridad competente en dicha materia,
mediante los procedimientos establecidos en la legislacion
especial.

Principlos
Articulo 135. Los procedimientos contemplados en el presente
Capitulo se rigen, entre otros, por los siguientes principios:

1. Publicidad: Los interesados, interesadas y sus
representantes tienen el derecho a transaibir, leer o
fotocopiar, cualquier documento contenido en el
expediente, asi como solicitar certificacion-del mismo.

2. Direccién e impulso de oficio: El funcionario o
funcionaria que sustancia y dirige el proceso debe
impulsarlo de oficio hasta su conclusién.

3. Primacia de la realidad: B fundonario o funcionaria
debe orientar su actividad en la bisqueda de la verdad e
Inquirirla por %odos los medios a su alcance. En sus
decisiones prevalecerd la realidad sobre las formas y
apariencias.

4. Llbertad probatoria: En el procedimiento pueden
emplearse cualquier medio de prueba no prohibido
expresamente por la ley.

S. Lealtad y probidad procesal: Los interesados,
interesadas, sus apoderados, apoderadas, abogados y
abogadas deben actuar en el procedimiento con lealtad y
probidad. En este sentido, se podran extraer condusiones
en relacidn al interesado o interesada atendiendo a la
conducta que éste asuma en el .procedimiento,
especialmente cuando se manifieste notoriamente en la
falta de cooperacién para lograr la finalidad de los medios
probatorios o con otras conductas de obstruccion. Dichas
conclusiones deben estar debidamente fundamentadas.

6. Notificacién unica: Realizada la notificad6n del
interesado o interesada queda a derecho, sin necesidad de
nueva notificacién para ningun otro acto del
procedimiento, salvo los casos expresamente sefialados en
la ley.

Publicidad del expediente
Articulo 136. De todo procedimiento se abrird expediente, el
cual recogerd todo documento, informe, tramitacién e
incidencia a que de lugar el asunto, de conformidad con lo
establecido en este Deaeto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica y sus reglamentos.

El o la denunciante, cuando lo hubiere, tendrd acceso al
expediente y, en tal sentido, podra intervenir como interesado o
interesada en el procedimiento, entre otras, para verificar la
unidad del expediente, comprobar el cumplimiento de los lapsos
del procedimiento, promover, evacuar y controlar los medios de
pruebas, asi como constatar todas las actuadones
correspondientes, a fin de garantizar el resguardo del interés
sodial.

De la acumulacion de expedientes
Articulo 137. Cuando un asunto tenga relacién intima o
conexién con cualquier otro asunto que se tramite en otra
unidad administrativa del mismo 6rgano o ente, la mdxima
autoridad regional o nacional, segin comresponda, podré
ordenar, de oficio o a solicitud de parte, la acumulacién de
expedientes, a fin de evitar decisiones contradictorias.

Confidencialidad de documentacién
Articzio 138. La méxima autoridad del 6rgano o ente que
lleva a cabo e procedimiento podrd calificar como
confidenciales los documentos que considere conveniente para
el mejor desarrollo del procedimiento, de conformidad con la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y la ley
que regule la materia de clasificacién de documentos de
contenido confidencial o secreto.

Estos documentos serdn archivados en expedientes separados
al expediente principal.

Secd6n Primera: de la Inspecdén y Fiscalizacién

Inicio y notificacién
Articulo 139. Toda inspecddn o fiscalizacion dard inicio
mediante Instrucdén impartida por e funcionario competente,
bien de ofido o con fundamento en denuncia que hubiere sido
interpuesta ante la oficina a su cargo.

De dicha instrucddn deberd dejarse constancia por escrito, asi
como de su notificadon, en los @sos en que esto Ultimo sea
posible.

La notificacdén deberd ser persanal y se efectuard en alguna de
las personas indicadas en el Articulo 129 del presente Decreto
con Rango, Valor y Fuesza de Ley Organica.

Sin embargo, si la persona a notificar no se encontrare
presente, serd valida la notificacion efectuada a la persona que
se encontrare a cargo del inmueble o0 bien mueble objeto de
inspecdén o fiscalizadon, ya sea en caracter de representante,
encargado, administrador, gerente, director o mandatario.

En todo caso, la ausenda del interesado o sus representantes
o, la imposibilidad de efectuar la notificacién, no impediré la
ejeasddn de la inspeadén o fiscalizadon ordenada, pero deberd
dejarse constanda por esaito de tal dircunstancia.

Inldo en las oficinas de la Administracién
Articulo 140. Cuando la inspeai6n o fiscalizacion verse sobre
documentos que se enasentran en poder del 6rgano o ente
competente o respectn de circunstancias o hechos que reposan
en los archivos o expedientes de éste, el procedimiento podra
iniciarse en la sede del 6rgano o ente competente, levantando
el aca mespondiente, en I3 cual se indicardn las
drcunstandas y hechos verificados. Dicha acta serd notificada
al interesado. ’

Acto de inicio
Articulo 141. En el acto que instruya el inicio de la Inspeccién
o fiscalizad6n, la autoridad competente identificard al
fundonario autarizado Yy los aspextus sobre los cuales versa la
inspeadidn o fiscalizadén, ardenando el inicio del procedimiento,
la apertura del expediente administrativo y su sustandadén.

Exocepcién
Articulo 142. Cuando el prucedimiento de inspeoddn sea
ejecitado por autoridades pobdales en resguardo de las
infracdones reladonadas con la movilizaciéon o traslado de
alimentos, productos o insumos agnicolas, no serd necesaria la
instrucddn de inido, pero en el acta que se levante al efecto
deberd indicarse expresamente que el procedimiento dio inicio
en tales drounstandas.

Ejerddo de las facultades de

Inspecd6n y fiscalizacién

Articulo 143. Durante e desarollo de las actividades

fiscalizadoras o de inspeadén, los funconarios autorizados, a fin

de asegurar las condidones del lugar, los objetos o documentos

inspecdonadas, podrén, indistintamente, sellar, precintar o

colocar marcas en dichos doasmentos, bienes, archivos u

oficinas donde se encuentren, asi @mo dejarlos en calidad de
depdsito, previo inventario levantado al efecto.

Iniciada la Inspeadén o fiscalizacdan, el funcionario autorizado
podrd ejercer las facultades de inspeccién y fiscalizacion,
ordenando en el mismo acto la ejecuddn de las medidas
administrativas a que haya lugar, conforme lo establecido en el
presente Deareto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

Ejecudon de la inspecd6n o fiscalizacién
Articulo 144. En la inspeadén o fiscalizacion el funcionario
actuante, por todos los medios a su alcance, ejecutard las
actividades materiales o bécnicas nexesarias para determinar la
verdad de los hedhos o dircunstandas que permitan conocer la
conformidad o incumplimiento de los deberes impuestos por el
presente Deaeto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica,
los responsables, el grado de responsabilidad y, de ser
procedente, el daflo causado.
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Levantamiento de acta
Articulo 145. De toda inspeadén o fisaalizadén procederd a
levantarse un acta, la cual deberd ser susaita el funcionario
actuante y la persona presente en la Impecdg(a cargo de los
bienes muebles o Inmuebles objeto de inspeadén.

De igual manera el acta debe contener la siguiente informadén:

1. Lugar, fecha y hora en que se verifica la Inspeccién y
fiscalizacién, con la descripcion de los bienes o documentos
sobre los cuales recae.

2. Cuando la determinacién del lugar no sea posible, por
razones de indole técnico, se indicard la posicién
geogréfica del bien, determinada por las coordenadas
geograficas para el momento de la inspecdén.

3. Identificacién de la persona natural o juridica propietaria,
paseedora u ocupante por cualquier titulo de los bienes
objeto de inspecd6n o fiscalizacion.

4. Identificacion del sujeto responsable, en los términos
indicados en el Articulo 129 del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica.

S. Narraaén de los hechos y drcunstandas verificadas, con
espedal mencén de aquellos elementos que presupongan
la existencla de infracciones al presente Deceto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley, si los hubiere.

6. Sefalamiento de testigos que hubieren presenciado la
1 3on.

Verificacién de conformidad
Articulo 146. SI de los hechos y drcunstancias objeto de
inspecdén o fiscalizacién, el fundonario actuante constatare su
conformidad con las dispasidanes del presente Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica, sus reglamentos o la
normativa dictada en ejecudén de éstos, indicard tal
dircunstancia en el Acta de Inspeccdn o Fiscalizacidn, a los
efectos de dar por concluida la investigacion.

Seccién Segunda: de las Medidas Preventivas

Medidas preventivas
Articulo 147. Durante la inspecddn o fiscalizagdn el
fundonario actuante, a fin de evitar la continuidad de los
incumplimientos que pudieran derivarse del procedimiento,
podré adoptar y ejecutar en el mismo acto las siguientes
medidas preventivas:

1. Suspension del intercambio, distribugén o venta de los
productos, o de la prestacion de los servicos.

Comiso.

Destruccién de mercancias.

4. Requisicion u ocupacion temporal de los establecimientos o
bienes indispensables para el desarrolio de la actividad
agroalimentaria o, para el transporte o almacenamiento de
los bienes comisados.

5. Cierre temporal del establecimiento.

6. Suspension temporal de las licencias, permisos o0
autanzadones.

7. Todas aquellas que sean necesarias para garantizar el

abastecimiento de los alimentos o productos regulados en

el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley

Organica.

ol

Cuando se dicten preventivamente la requisicién o la ocupacién
temporal, tal medida se materializard mediante la posesién
inmediata, la puesta en operatividad y el aprovechamiento del
establecimiento, local, vehiculo, nave o aeronave, por parte del
drgano o ente competente o, el uso inmediato de los bienes
necesarios para la continuidad de las actividades de la cadena
agroalimentaria, a objeto de garantizar la seguridad
agroalimentaria.

Cuando el comiso preventivo se ordene sobre alimentos o
productos perecederos, podrd ordenarse su disposicién
inmediata con fines sodales, lo cual deberd asentarse en acta
separada firmada por el representante del organismo publico o
privado destinatario de las mercancias comisadas.

.

Sustandadén de las medidas preventivas
Articulo 148. La sustandadén de las medidas preventivas se
efectuard en cuademo separado, debiendo incorporarse al
expediente prindpal los autos mediante los cuales se deaeten o
se disponga su modificadén o revocatoria.

Ejecucién de las medidas preventivas
Articulo 149. La ejecucién de las medidas preventivas
indicadas en el articulo anterior se hard constar en un acta a

suscribirse entre el fundonario actuante y los sujetos sometidas
a la medida.

La negativa de los sujetos afectados por la medida a suscribir el
acta, no impedird su ejecucién, pero tal circunstanca deberd
dejarse expresamente indicada en dicha acta.

El fundonario actuante procederd a realizar inventario fisico del
activo, y ejecutard las accones necesarias a objeto de procurar
la continuidad de la prestacdn del servicio y la conservacién o
corecta disposicién de los bienes.

Durante la vigenca de la medida preventiva, los trabajadores y
trabajadoras continuardn recibiendo el pago de salarios y los
derechos inherentes a la relacién laboral y la seguridad social.

Medidas preventivas por infraccén

de la normativa sanitaria

Articulo 150. El funcionario actuante podrd ordenar la

ejecucién de medidas preventivas cuando verifique la existenda

de alimentos o productos agricolas que se ofrezcan al consumo

en ndicones que hagan suponer 13 infreacoon a las

disposiGanes de la normativa sanitania, y de inmediato hard del

conodmiento del 6rgano O ente competente en materia

sanitarla o de salud agricola integral de la ejecucién de tal
medida.

Cuando las causas que originaron la medida preventiva
hubieren sido subsanadas a satisfacdon de la autoridad
sanitaria o ésta declare que las condiciones en las cuales se
encuentran los productos no contravienen la normativa .
sanitarla, el afectado podré exigir la revocatoria inmediata de la
medida preventiva.

De la oposicién a las medidas preventivas
Articulo 151. Dentro de los dos (2) dias hdbiles. siguientes.a
aquel en que ha sido dictada la medida preventiva, 0 de su
ejecudbn, cualquier persona interesada podrd  solicitar
razonadamente su revocatoria, suspensién o modificacén por
ante [a fundonaria o el fundonario que la dictd, quien deddird
dentro los cinco (S) dias habiles siguientes a dicha solicitud.

Cuando la medida preventiva no haya podido ser notificada al
afectado, éste podra oponerse a ella dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a su notificadén.

Cuando la oposicién verse sobre la ejecucién de la medida
preventiva de comiso, el interesado podrd solicitar su
revocatoria prestando caudén sufidente sobre el valor total de
las mesandas objeto de comiso. En dicho caso el fundonario
competente, si considerase sufidente el monto de la caudén y
justificadas las razones, podré ordenar el levantamiento de la
medida, previa verificadén de que las condiciones sanitarias de
las mer@ndas se ajustan al ordenamiento juridico vigente.

La caudén referida en el parrafo anterior consistird en una
fianza solidaria otorgada por una empresa de seguros o
institucion bancaria establecida en el pais, mediante documento
autenticado. La fianza deberd indicar la renuncla expresa del
fiador a los benefidos que le acuerda la ley 'y estard vigente
hasta la extincién total de la deuda u obligacén afianzada.

Guarda de bienes
Articulo 152. En el caso de retencdén de bienes u obos
efectos con ocasién de la aplicacén de alguna de las medidas
preventivas indicadas en la presente secdén, la autoridad
actuante expedird a la presunta infractora o el presunto
infractor la correspondiente acta de retencién en la cual se
espedficardn las cantidades, calidades y demds menciones de
lo retenido.
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Dicha acta se elaborard por triplicado y deberd firmarla el
fundonario que practic la retencién y la presunta infractora o
el presunto infractor, a quien se le entregaré el duplicado de la
misma, el original se anexard al expediente, y el triplicado
permanecesrd en el 6rgano que al efecto detesmine el 6rgano o
ente competente.

Los gastos ocaslonadas por |3 retenddn de bienes serdn
pagados por el infractor o infractora, salvo que proceda su
devoludén en los casos previstos en este Deaeto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica.

Seccién Tercera: del Procedimiento para
la Imposicién de Sanciones

Apertura del procedimiento sancionatorio
Artiaulo 153. Cuando del procedimiento de inspecdén o
fisalizadén se determine |3 @nawtenda de hechos o
drasstandas de los cuales se presuma la trasgresién de las
dispaddones del presente Deaeto con Rangae, Valor y Fuerza
de Ley Orgnica, e 6rgano 0 ente competente ordenard la
apertura del correspondiente procedimiento sandonatorio.

Inido y notificaclén
Articulo 154. Efectuada la apertura del procedimiento
sanconatorio, e fundonario competente ordenard la
natifi@dén a aquellas personas a que hublera lugar, para
imponerias de los hechos por los cuales se da inido al
procedimiento, a los fines que aleguen sus razones y exhiban
las pruebas que cdnsideren pertinentes, dentro de un plazo no
menor de ocho (8) ni mayor de quince (15) dias habiles,
contado a partir de |a fecha en la hubieren sido notificados.

Audiencia de descargos
Articulo 155. Dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes al
de la notifi@ddén a que refiere el articulo anterior, se fijard
mediante auto expreso el dia y hora para que tenga lugar la
audienda de descargos, dentro de un plazo no menor de cinco
(5) ni mayor de doce (12) dias habiles siguientes al vencimiento
de aquel, sequn la complejidad del asunto.

En la audienda de descargos la presunta infractora o el
presunto infractor podra, bajo fe de juramento, presentar sus
defensas, negar o admitir los hechos que se le atribuyen de
manera esaita u oral, o exhibir las pruebas que estime
pertinentes.

De la audienda de descargos se levantard acta en la cual se
expresen los argumentos de defensa expuestos por la presunta
infractora o el presunto infractor, asi como cualquier inddenda
ocurrida durante la audienda.

Acta de conformidad
Articulo 156. Si durante |3 audienda de descargos el
fundonario competente para conocer del asunto, sobre la base
de los argumentos expuestns por la presunta infractora o el
presunto infractor, o de las pruebas exhibidas por éste,
estimase que los hechos o dircunstandas no revisten cardcter
icito 0 no le fueren imputables, se levantard Acta de
Conformidad, ld cual podrd extendesse en presenda del
interesado o su representante, o enviarse por correo plblico o
privado con acuse de recibo.

Dicha acta de conformidad pondré fin al procedimiento.

Aceptacién de los hechos
Articulo 157. Si en la audiencia de descargos la presunta
infractora o el presunto infractor aceptare todos los hechos que
le son imputados, el fundonario competente para conocer del
asunto, procederd a dejar constancia de ello, imponiendo en el
mismo acto las sancones a que hubiere lugar conforme a lo
previsto en el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley Orgdnica.

€l acto dictado conforme lo establecido en el presente articulo
pondra fin al procedimiento.

Descargo parcial
Articulo 158. Cuando de la audienda de descargos resulte la
admisién pardal de los hechos o, la funGonaria o fundonario
competente dedare la conformidad parcial sobre algunos de
ellos, procederd a emitir un acta de descargo parcial, en la cual
diferendard con daridad los hechos recnocdos por a presunta
infractora o el presunto infractor, asi como aquellos respecto de
los cuales declara su conformidad.

En el acta de descargo pardal se impondran las sanciones
cmrespondientes a los hechos reconoddos por la presunta
infractora o el presunto infractor y se dedlararé la terminacién
del procedimiento respecto de tales hechos y de aquellos sobre
los cuales se hublere dedarado la conformidad.

Los hechos sobre los cuales no se dedare terminado el
procedimiento, continuarén siendo objeto de éste conforme el
artfalo siguiente.

: Lapso probatorio
Artiaulo 159. Quando en la audienda de descargos se
produzca la admisién parda de los hechos atribuidos, su
rechazo por parte de la presunta infractora o del presunto
infractor, o éste no comparezca a la audiencGa de descargos, e
procedimiento continuard con |3 apertura de un lapso
probatorio de quince (15) dias habiles, el cual se entenderd
abierto y emplazada la presunta infractora o el presunto
infractor, en la misma audienda, sin necesidad de notificacién
alguna.

El lapso probatorio comprende un plazo de cinco (5) dias
hébiles para la promodén de pruebas, tres (3) dias habiles para
la opasidén, dos (2) dias habiles para su admisién y cinco (5)
dias habiles para su evaQudén.

El fundonario competente podré acordar una Unica prérroga de
hasta treinta (30) dias habiles, en aquellos casos de espedal
complefidad, a fin de que puedan practicarse otras pruebas o
ensayos que juzgue conveniente.

Venddo el plazo a que refiere el encabezado del presente
articulo, o el de su préiroga de ser el caso, el funcionario o
fundonaria actuante podrd ordenar la preparacién o evacuacion
de cualquier otra prueba que consldere necesaria para el mejor
esdarecimiento de los hechos.

Durante el lapso probatorio, el interesado también podrd
promover y evacuar las pruebas que hubiere exhibido en la
audienda de descargos, o durante el plazo de comparecenaa a
que refiere el Articulo 154 del presente Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.

En los asuntos de mero derecho se prescindird del término de
g;ueba dispuesto en el presente articulo, de oficio o a peticién
parte.

Reglas sobre pruebas
Articulo 160. En el procedimiento establecido en el presente
capitulo podran invocarse todos los medios de prueba admitidos
en derecho conforme al ordenamiento juridico vigente,
observando en particular las siguientes reglas:

1. S6lo podrén solicitarse expertidas para la comprobacién o
aprecdacén de hechos que exijan conodmientos técnicos o
dientificos espedalizados. A tal efecto deberd indicarse con
toda predsién los hechos y elementos objeto'de experticia.

2. Para la designadén de expestos, se preferird la designacion
de un experto Unico por consenso entre el érgano o ente
actuante y |a interesada o el interesado pero, de no ser
ello posible, cada parte designaré un experto y convendran
Ia designadén de un tercer experto de una terna propuesta
por el érgano o ente competente.

3. Los costos de la expertida incluyendo los honorarios del
experto 0 los expertos, segin sea el caso, correran por
cuenta de la parte que I3 solicite.

4. No se valorardn las pruebas manifiestamente impertinentes
o ilegales, las que deberan rechazarse al decidirse el acto o
recurso que cosresponda.

5. No podrdn promoverse el juramento y la confesién de
empleados puiblicos cuando ello implique 1a absolucién de
posiciones por parte de la Administracion.
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6. Cuando se trate de pruebas de laboratorio, el 6rgano o
ente administrativo competente notificara a los
interesados, con anteladén sufidente, el inicio de las
acdones necesarias para la realizacién de las pruebas de
laboratorio que hubieren sido admitidas. En la notificaddn
se indicard, lugar, fecha y hora en que se practicard la
prueba con la advertenda, en su caso, de que e
interesado pueda nombrar dcnicos que le asistan.

7. El funcionario competente puede ordenar la preparacion o
evacuadén de cualquier otra prueba que considere
necesaria para el mejor esdarecimiento de los hechos.

Cuando se requiera la realizad6n de ensayos, pruebas,
insperdones de productos o servidos, segln sea el caso, para
la comprobacién de las infrecdones de este Decreto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica, de sus reglamentos o de las
disposiciones dictadas en su ejecucidn, las inspecdones o
tomas de muestras podrén practicarse en “los centros de
produccién, en los establecimientos dedicados a la
comercializacién de bienes o a la prestacén de servidio y en los
recintos aduanales y almacenes privados de acopio o de bienes.
A tal efecto, los responsables de dichos lugares debesan prestar
la colaboracién necesaria a los fines de la realizadgén de estas.

Nuevas medidas preventivas
Articulo 161. En cualquier grado y estado del procedimiento,
el funcionario que conoce del respectivo asunto podra decretar
las medidas preventivas establecidas en el Articulo 147 del
presente Decreto con Rango, Fuerza y Valor de Ley Orgénica
cuando, a su juido, exista un riesgo fundado de que la dedisién
que resuelva dicho asunto no pueda ser ejecutada.

Levantamiento o modificacién

de medidas preventivas

Articulo 162. En cualquier grado y estado del procedimiento,

el fundonario que conoce del respectivo asunto, de oficio,

podrd decretar la revocatoria, suspensién o modificacién de las

medidas preventivas que hubieren sido dictadas cuando, a su

juicio, hayan desaparecido las condidones que justificaron su

procedencia y el levantamiento o modificad6n de la medida no
pudiere afectar la ejecucion de la dedision que fuere dictada.

Cuando la medida preventiva ordenada o ejecutada fuere de
comiso, el interesado podra solicitar su revo@toria prestando
caucién de la forma y en las condidones establecidas en el
aparte ultimo del Articulo 151 del presente Degeto con Rango,
Valor y Fuerza de Ley Organica.

De la terminaclén del procedimiento
Articulo 163. Vencido el plazo establecido para el lapso
probatorio, el funcionario competente dispondra de un plazo de
treinta (30) dias continuos para emitir la decisién.

Venddo el plazo indicado en el articulo anterior, sin que se
hubiere deddido el asunto, se considerara que ha sido resuelto
negativamente.

Acto conclusivo
Articulo 164. Terminado el procedimiento, el funcionario
competente dictara se dedisién mediante un acto redactado en
términos claros, precisos y lacdnicos, sin necesidad de
narrativa, ni transcripciones de .actas, ni documentos que
consten en el expediente, y en el cual deberd indicarse:

1. Lugar y fecha de emision.

2. Identificaci6n del sujeto o los sujetos que constituye parte
en el procedimiento, en los témminos indicados en el
Articulo 129 del presente Deaetp con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica.

3. Hechos u omisiones constatados, bienes objeto del

procedimiento y métodos aplicados en la inspeccién o

-fiscalizadén.

Apredacion de las pruebas y de las defensas alegadas.

Fundamentos de la dedsion,

Sangones que mnesw\dm, segun los @sos.

Recursos que axrespordan contra el acto.

Identificaddn y firma autdgrafa del funcionario competente

que emite el acto, con indicadén del cardcter con que

actia.

PNowv s

Si del procedimiento se evidendaran élementos que
presupongan la existenda de la comisién de delitos de orden
plblico, el acto condusivo indi@rd tal drcunstanda, y el
fundonario actuante ordenard la remision de una oopia
certifi@da del expediente al Ministerio Publico.

Seccdl6n Cuarta: de la Imposicién de Sanciones

Ejecucién voluntaria
Articulo 165. Los actos administrativos dictados por el
0 ente competente, en cumplimiento del presente Titulo, que
recaigan sobre particulares, se ejecutardn de manera voluntaria
dentro de los tres (3) dfas hdbiles siguientes a su notificacion.

Ejecucién forzosa
Articulo 166. 0uando la ejecuddn voluntaria a que refiere el
articulo anberior no se realizare o su realizacién sea imposible,
el 6rgano o ente competente, de ofido, procederd a su
ejecauadn forzosa.

Cuando la decisién dedare la sanc6n de comiso y éste haya
sido ejeatado previamente como medida preventiva, se
considerard que ha operado la ejecucon forzosa del acto, sin
que sea neeesario ordenar nuevamente su ejecucion.

Normas para la ejecucién forzosa
Articulo 167. La ejeasdén forzosa de actos administrativos
por parte de la autoridad competente se llevard a cabo
conforme a las normas siguientes:

1. Cuando se trate de actos susceptibles de ejecucién
indirecta con respecto al obligado u obligada, se procederd
a la ejecudon, bien por la Administradgdn o por la persona
que ésta designe, a costa del obligado u obligada, con
auxilio de la fuerza publica para su ejecucidn si fuere
necesario.

2. Cuando se trate de actos de ejecucién personal y el
obligado u obligada se resistiere a cumplirlos, se solicitara
el auxiio de la fuerza plblica para ejecutarlos,
imponiéndosele a la infractora o el infractor multas
sucesivas mientras permanezca en rebeldia y, en e @so
de que persista en el incumplimiento, serd sancionado con
nuevas multas iguales 0 mayores a las que se le hubieran
aplicado, concediéndole un plazo razonable, a juicio de la
Administracién, para que cumpla lo ordenado. Cada multa
podrd tener un monto de entre un mil unidades tributarias
(1.000 U. T.) y cinco mil unidades tributarias (5.000 U. T.).

Notificacion de sanciones
Articulo 168. El 6rgano o ente competente deberd notificar a
la infractora o el infractor la sancién impuesta de acuerdo a lo
previsto en la ley que regula los procedimientos administrativos.

En los casos de multa, se acompaiiard la notificacion de la
arespondiente planilla de liquidadén a fin de que la infractora
o el infractor proceda a pagar en un plazo no mayor de quince
dias (15) habiles, contado a partir de la fecha de notificacién de
la correspondiente planilla. Transcurrido dicho lapso sin que la
multa fuere pagada, la planilla de liquidacion tendrd fuerza
ejecutiva a todos los eféctos legales.

Recursos
Articulo 169. Contra las dedsiones del érgano o ente
competente, emitidas de conformidad con el procedimiento
estableddo en el presente Capftulo, el interesado podra:

a) Interponer el recurso jerarquico dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién del acto
condusivo, cuando la dedsién no sea dictada por la
maxima autoridad del 6rgano o ente competente.

b) Interponer e recurso contencioso administrativo de
conformidad con las disposiciones establecidas en el
ordenamiento  juridico para los  procedimientos
administrativos.
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Destino de los bienes objedo del Refrendado
comiso declarado con lugar BLW Ejeartivo
Articulo 170. Cuando el 6rgano o ente competente en el acto (Ls)
condusivo dedare con lugar el comiso de productos
alimenticios aptos para el consumo, productos agricolas o, Refrendado
insumos para la produccén agnicola, sin que fuere ordenada su €] Ministro del Poder Popular del
destruaibn, éstos serdn destinados exdusivamente a los Despacho de 13 Presidenda
programas de distribudén de alimentos y apoyo a la producdién Ls)
agricola nadonal, sin que haya lugar a remate.
Refrendado
En ningin caso los bienes objeto de comiso podran ser El Ministro del Poder Popular para
comerdializados. Reladones Interfores y Justida
(Ls.)
Comiso declarado sin lugar mediante Refrendado
acto definitivamente firme Es"a""&’" del Poder Popular para
Articulo 171. Cuando el comiso haya sido dedarado sin lugar (Ls)
en el acto condusivo, 0 en el recurso administrativo o judidal, y
la dedsi6n quedara definitivamente firme, el 6rgano
competente devolverd al propietario los productos alimentidos, Refrendado
productos o subproductos agricolas o los insumos para la €1 Ministro del Poder Popular pard
produccién agricola que tenga en su poder, en el estado en que ?Lge)‘m
se hallaren. -
Refrendado
Cuando los bienes objeto de comiso hubieren sido dispuestos El Ministro del Poder Popular para
conforme el Articulo 170 del presente Degeto con Rango, Valor 1as Industrias Ugeras y Comerdo
y Fuerza de Ley, el propietario tendrd derecho a ser (Ls)
indemnizado si el acto condusivo, el recurso administrativo o el
recurso judicial que dedare sin lugar el comiso de tales bienes, Refrendado
quedare definitivamente firme. El Ministro del Poder Popular para
1a Educacén Superior
En todo caso, si al momento de hacerse exigible por parte del (Ls)
propietario la devolucgén de los bienes objeto de comiso, estos
hubieren desaparecido, dafado o deteriorado, por causa Refrendado
imputable al 6rgano o ente competente encargado de su El Ministro del Poder Popular para
aseguramiento y custodia, el propietario tendrd derecho a que la g“m
se le indemnice. (L.s)
Refrendado
Supletoriedad El Ministro del Poder Popular para
Articulo 172. Lo no previsto en este Capitulo, se regird por lo € Trabajo y Seguridad Sodal
establecido en la Ley que regula los procedimientos Ls)
administrativos.
Refrendado
El Encargado del Minksterio del Poder Popular pard
DISPOSICIONES TRANSITORIAS :_lsnf)!MH:a
. . " ! A Refrendado
Primera. El Comité Naconal del Codex Alimentarius, previsto La Ministra del Poder
en el Deaeto N° 1.343 de fecha 13 de junio de 2001 y o Ambiente el
publicado en la Gaceta Ofidal de la Republica Bolivariana de (LS.)
Venezuela NO 37.237 del 11 de julio de 2001, tendrd su sede
permanente en el Ministerio que al afecto determine el
R EI Ministro del Poder Popular para
Ia Planifiadén y Desamolio
(Ls.)
Segunda: El Ejecutivo Nacional determinara los integrantes,
autoridades y funconamiento del Comité Naconal del Codex
Alimentarius. Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
(Ls.) T
L
DISPOSICION DEROGATORIA
Refrendado
€] Ministro del Poder Popular para
Unlca.' Se derogan |§§ normas de rango legal o sublegal 12 Enomia Comunal
contrarias a las disposiciones del presente Degeto con Rango, (LS,
Valor y Fuerza de Ley Orgdnica.
DISPOSICION FINAL Refrendado
Unica. El presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley E AGTETa06n s opular pare
Orgdnica entrard en vigenda a partir de su publicacién en (LS.)
Gaceta Ofidal de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.
’ Refrendado
Dado en Caracas, a los catorce dias del mes de mayo de dos mil Egnun“”d oder Popular para
ocho. Aflos 198° de la Independends, 149° de la Federagdn y (Ls.)
10° de I3 Revoludén Bolivariana.
Ejecutese, Refrendado
(LS.) La Minsstra del Poder Popular para
la \g‘m y Habitat
(L

HUGO CHAVEZ FRIAS

EDITH BRUNELA GOMEZ
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Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
la Participacion y Protecddn Sodal

{LS. =
. ERIKA DEL‘VALLE FARIAS PENA

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
el Deporte
Ls)

VICTORIA MERCEDES MATA GARCIA
Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
las Telecomunicaciones y [a Informética
(L.S.)

SOCORRO EUZABETH HERNANDEZ

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
los Pueblos Indigenas
(LS.)
NICIA MALDONADO MALDONADO

Refrendado
La Ministra de Estado para
Asuntos de la Mujer
(LS.)
MARIA LEON

DECRETO CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LEY DEL
REGIMEN PRESTACIONAL DE VIVIENDA Y HABITAT

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de Ley contiene modificaciones sustanciales
respecto a la Ley vigente, basicamente porque en lo material es
mds pragmatica, facilitando y estimulando el dinamismo en el
sector de vivienda y habitat, con un marco regulatorio
desarrollado por resoluciones; y en lo organico, por profundizar
la jerarquia del Ministerio del poder popular con competencia en
materia de vivienda y habitat asistido del Banco Nacional de
Vivienda y Habitat.

Es asi, como la redaccion del proyecto incorpora en forma
inequivoca y resumida, todos los postulados filosoficos de la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA y la Ley Organica del Sistema de Seguridad Sodal.

Se consagran los principios rectores destacando su esenda, asi
como 1a progresividad en su interpretacion sin calificativos o
restricciones, facilitando la formulacion de los lineamientos y
politicas del Estado en atencion a lo establecido en la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA y el resto del ordenamiento juridico.

La naturaleza social de la ley, establecida de forma imperativa,
hace posible desarrollar libremente los objetivos espedficos que
deriven de su caracter, con el auxilio de instumentos de rango
sub-legal, en concordancia con el ordenamiento juridico y los
objetivos generales, manteniéndose el ministerio del poder
popular con competencia en materia de vivienda y habitat,
como motor de la adecuacion de este Régimen Prestacional a
las nociones de descentralizacion y desconcentracion. El
Ejecutivo Nacional sera protagonista de la consecucion de los
objetivos de la ley, mediante su aplicacion.

Se prefiere la consagracion de la participacion, la produccion y
empleo como principios genéricos, antes que confinarlos dentro
de tipos preconcebidos, como pudiera ocurrir, en el caso de la
participacion, que es activa, protagonica deliberante y
autogestionaria, como ya es definida asi en la CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA y el resto del
ordenamiento juridico.

Titulo I
Disposiciones Generales

Se consolida el Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat
como objeto de la Ley, con sus principios, aunque reconociendo
a la Ley Organica del Sistema de Seguridad Sodial, creadora de
dicho Régimen, como fuente de los mismos, siempre en
congruencia con el precepto constitucional contenido en el
articulo 86 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

También aplica el principio de la corresponsabilidad entre el
Estado y los ciudadanos en cuanto a la satisfaccion del derecho
a la vivienda y hdbitat, contenido en la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Sodal, en desarrollo del articulo 82 de la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, el cual impregna todo el proyecto de la Ley, al
igual que el resto de los principios constitucionales y legales,
dando preferenda a los sujetos de escasos recursos y de
atendion espedal.

En este texto legal se ratifica el derecho a la vivienda y habitat
dignos contemplado en la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA y en otros instrumentos juridicos,
por ser su esenda.

Titulo II
Estructura del Sistema Nacional de Vivienda y Habitat

Capitulo I
Aspectos Generales

Se define el Sistema Nadonal de Vivienda y Habitat y sus
sujetos, Induyendo los Consejos Comunales, para permitir la
interrelacion arménica de los componentes del sistema, lo cual
influird dedsivamente en los diversos 6rganos, entes, procesos,
recursos y demds aspectos a que se refiere la Ley para la
consecuddén del fin perseguido.

Capitulo II
Del Ministerio con Competencia en Materia de
Vivienda y Habitat

La jerarquia del ministerio del poder popular con competencia
en materia de vivienda y habitat dentro del sistema, se ve
reforzada al ratificarse su carécter rector y titular de la potestad
organizativa, con los atribubos que le son inherentes a tai
condidén. .

Se plantea que mediante Resoluciones Ministeriales seran
establecidos o determinados los parametros técnicos, las
caracteristicas témnicas y demas particularidades de la materia
de vivienda y habitat y sus temas conexos, como el mercado
hipotecario, los Fondos, e financiamiento, los créditos, y
acciones en materia de vivienda y habitat, nuevos materiales,
componentes o teanologias, asistencia técnica y formacion del
recurso humano, acceso al sistema, entre otros; considerando
la facilidad de reforma de ese tipo de instrumentos y el impacto
de los cambios en el sector vivienda.

Por la experiencia derivada de la ejecucién de la anterior Ley de
la materia, se incorporé de manera expresa la competencia del
ministerio del poder popular con competencia en materia de
vivienda y hdbitat para participar en forma activa en la

produccién de viviendas, pudiendo incluso actuar como 6rgano
contratante o ejecutar los proyectos y obras de vivienda y
habitat de caracter estradégico, de contingencias, de
emergendas o cualquier otro que considere necesario, asi como
los equipamientos urbanos respectivos.

El ministerio del poder popular con competencia en materia de
vivienda y habitat promovers el desarrollo de las organizaciones
populares dirigidas al ahorro y crédito en materia de vivienda y
habitat, los registros de los actores del Sistema, que serd de
acceso publico, el acceso al Sistema, la inversion y participacion
del sector privado, de las Unidades Operativas de Ejecucion.

Es novedasa la atribucién de dictar los lineamientos para el
desarrollo y mantenimiento de la Red de Informacion y
Comunicadion de Vivienda y Habitat.

También se induy6 la competencia para asegurar y disponer de
los recursos finanderos y no financieros necesarios para el
ejercicio de sus competendas y, en general, para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley, y siendo drgano
contratante podra constituir, en calidad de fideicomitente, los
fideicomisos que considere conveniente.

Una nueva competenda es la de desarrollar y financiar los
estudios e investigaciones en las dreas social, econdmica,





